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El proyecto de este libro de José Francisco Galvez Montero y Enrique Silvestre Garcia
Vega se inici6 y debid concluir durante la gestion del expresidente del Consejo de Minis-
tros Juan Jiménez Mayor en el afio 2013, pero, como suele suceder en el Pert, la inestabili-
dad politica ocasioné la demora de su publicacion, aunque permiti6 ampliar su contenido.

Si bien su objetivo no es otro que el de divulgar algunos aspectos de nuestra historia a
través de la Presidencia del Consejo de Ministros, acaso uno de los cargos ptublicos mas
inestables y que genera un gran desgaste politico, también quiere expresar el reconoci-
miento que se debe a aquellos peruanos que, por amor a la patria, asumieron este cargo,
la mayoria de las veces en circunstancias dificiles, con el inico propoésito de mantener la
democracia como forma de gobierno que permite a todos los ciudadanos vivir libremente,
con plena vigencia de sus derechos fundamentales.

Cerro Azul, marzo de 2016.

Pedro Cateriano Bellido
Presidente del Consejo de Ministros






INTRODUCCION

Del hecho nace el derecho, afirmaba un apotegma juridico durante la Roma republicana y de ahi nacen las instituciones.
Fue asi, desde el inicio de la Republica, como aparecio en el escenario nacional la figura del Ministerio de Estado vy, treinta
y seis anos después, la Presidencia del Consejo de Ministros, por cuyo despacho han transitado ciento setenta y ocho per-
sonajes, que en algunos casos han ocupado el cargo mas de una vez. Por ello, se cuentan instalados desde el 14 de febrero
de 1857 y hasta la actualidad doscientas veintidos administraciones.

Los presidentes del Consejo de Ministros han provenido de diferentes profesiones y oficios: militares, marinos, abogados,
diplomaticos, sacerdotes, ingenieros, médicos, maestros, empresarios mineros y hacendados. Convocados para este cargo
de confianza por libre designacion del presidente de la Republica, debido a la fama y experiencia con la que contaban
dentro de la sociedad, y algunas veces a la confianza originada por parentesco, amistad, vinculacién profesional y recomen-
daciones, a la cual se sumaba la vena politica como representantes del Estado.

El Consejo de Ministros es una institucion propia del sistema parlamentario y que se ha constituido en el brazo derecho
del jefe del Poder Ejecutivo para la consecucion de tareas circunscritas a la nocion del Estado liberal decimononico, la cual
fue ampliandose paulatinamente con las reformas implementadas en su interior.

Con el gobierno del general José de San Martin, conocido como el Protectorado en 1821, aparecieron las primeras
carteras ministeriales, pese a que aun no se habia definido la forma de gobierno en el Pert. En ellas se estableci6 el rol del
ministro como persona de confianza del régimen, que desde entonces enfrent6 una serie de retos en el ejercicio de su poder.
Al inicio eran solo tres despachos ministeriales: Gobierno y Relaciones Exteriores, Guerra y Marina, y Hacienda hasta
llegar a las actuales dieciocho carteras, mas la propia Presidencia del Consejo de Ministros, segun sea el caso.

Desde entonces la vida politica del pais se ha hallado en un constante proceso de adecuaciéon donde convivieron situa-
ciones mediaticas con aquellas de indole institucional, formando parte en la actualidad de las labores cotidianas del Estado.
Las luchas por establecer el orden y la paz generaron la necesidad de delegar el poder en un érgano colegiado: Consejo de
Gobierno o de Estado. Con lo cual ya se iba ensayando la posibilidad de delegar o instituir permanentemente esta encar-
gatura, segun la gravedad de los hechos.

Transcurrieron las décadas del siglo XIX y la ideologia se disputaba entre monarquistas y republicanos, mas adelante
entre liberales y conservadores, en el afan de establecer la forma de gobierno mas conveniente para el pais.

Luego de haberse definido el sistema republicano como forma de gobierno, era necesario otorgar su liderazgo al Poder
Ejecutivo o al Legislativo, tema medular discutido entre liberales y conservadores, pues detras de ello se buscaba debilitar
el poder de los caudillos. Asi, los legisladores de pensamiento liberal con los hermanos Pedro y José Galvez Egtsquiza a la
cabeza plantearon reformar el Estado incorporando al Poder Ejecutivo la figura del Consejo de Ministros en momentos en
que regia todavia la influencia del primer militarismo en el Pert, para debilitar su poder mediante un articulo de la Cons-
titucion Politica promulgada en 1856 y la ley del 4 de diciembre del mismo afo, pues en ese entonces el presidente Ramoén
Castilla, cuyo poder habia surgido de la revolucion, era dictador.

Limitaciéon que también alcanzaba al uso del poder de los ministros, quienes, en tanto representantes del Estado lo
ejercian de manera legitima, hegemoénica y monopolica, en aras de la proteccion de los derechos y libertades de la perso-
na, de manera tal que el arbitrio no se convirtiese en arbitrariedad. De ahi que el cargo no quedase exento de presunta
responsabilidad politica en el examen de su gestion, el cual no siempre se hizo con rigor sino primando la pasién en las
discusiones congresales. La vida institucional grafica las circunstancias que pusieron a prueba la confianza o desconfianza
de los gabinetes ministeriales en las relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Con el advenimiento del siglo XX, se pusieron en practica un conjunto de reformas que ampliaron las tareas gubernati-
vas, lo que se corrobora con la creacion del Ministerio de Fomento, el 22 de enero de 1896. A ello se sumo, mas adelante, la
aparicion de 6rganos autbnomos que buscaron consolidar la democracia o fortalecer el Estado: la Junta Electoral Nacional
ese mismo afno y el Banco Central de Reserva en 1922.

En el devenir, el Estado se fue reformando absorbiendo nuevos fines conforme se desarrollaba la sociedad. Asi, no
solo aument6 el numero de Ministerios, sino que se fue modificando la organizacién interna de los mismos. A la usanza
hispanica existia el cargo de oficial mayor, funcionario de alto rango y que en la actualidad podemos encontrar atn en el
Congreso de la Republica. El cargo de oficial mayor fue sustituido en el Poder Ejecutivo por el de director superior, bajo la
influencia francesa, y con €l fue reemplazada la denominacién del presidente del Consejo de Ministros por la de primer mi-
nistro durante el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas. Cambio al cual se agrego la dependencia y supervision
directa de las instituciones estatales, lo cual ha permanecido desde entonces. Con la llegada de Fernando Belaunde Terry
al poder, se restituy6 constitucional y legalmente el titulo original de presidente del Consejo de Ministros. Sin embargo, el
uso coloquial y periodistico de la denominacion premier o primer ministro ain persiste.



Muchas fueron las circunstancias que pusieron a prueba la labor de los gabinetes ministeriales, a los que les correspon-
di6 ser examinados y fiscalizados por el Congreso, en la posibilidad que sus actos pudiesen tener responsabilidad politica.
Desde aquellos afios, este proceso se incorporo en el ejercicio del balance de poderes y de una democracia atn incipiente.

El desarrollo del Estado peruano y la participacion de los presidentes del Consejo de Ministros afianzaron la vida insti-
tucional, otorgandole un liderazgo en las labores gubernativas, tal como lo apreciaremos en el desarrollo de esta obra, la
cual ha sido distribuida, por cuestiones editoriales, en dos tomos. El primero relativo al periodo comprendido entre los anos
1820y 1956, y el segundo desde esa tltima fecha hasta la actualidad.

Queremos manifestar nuestro agradecimiento a la Presidencia del Consejo de Ministros por habernos confiado el desa-
rrollo de esta obra institucional.

Lima, febrero de 2016.

José Francisco Galvez Montero Enrique Silvestre Garcia Vega



METODOLOGIA

Con la intencién de obtener una vision amplia del pasado de la Presidencia del Consejo de Ministros y para conocer la
imagen de los personajes y los simbolos de la gestion institucional, nos fue encomendada la investigacion iconogréfica. Pues
si bien es cierto la institucion tiene principios que han evolucionado segun las distintas coyunturas politicas, econémicas y
sociales que definen el devenir de un Estado, son los agentes de la historia institucional los que ejecutan los objetivos de la
corporacion y son sus aciertos y desaciertos los que han moldeado nuestra realidad.

La Presidencia del Consejo de Ministros actiia por medio de personas, cuya voluntad permite la ejecucion de los objeti-
vos de la organizaciéon. Todo accionar en el ser humano contiene una fuerte carga subjetiva, de ahi que surja la pregunta
si son los individuos quienes hacen la historia o es la sociedad la que inclina sus opiniones y decisiones.

En las siguientes lineas desarrollaremos breves informaciones biograficas sobre los titulares de la Presidencia del Consejo
de Ministros y otros ministros de Estado destacados durante los ciento cincuenta y nueve anos de existencia de la citada
institucion. A ello se agrega su rol como actores politicos que aportaron con sus decisiones gubernativas a la tradicion
institucional, ejerciendo la jefatura del ramo, e interactuando con otros agentes politicos y con la sociedad en general,
produciendo cambios.

Se han sucedido en el cargo de presidente del Consejo de Ministros ciento setenta y ocho personajes y se han constituido dos-
cientos veintidos gabinetes ministeriales. En algunos casos la nota curiosa, la historia interna y la biografia han sido desconocidas
hasta ahora. Por ello, hoy la divulgamos para el conocimiento de las generaciones venideras. Informaciones que han sido obteni-
das del analisis documental en mérito a sus atributos biograficos, tematicos y relacionados con sus administraciones.

Es necesario precisar que para la investigacion historico-biografica e iconografica la labor fue exhaustiva, en principio,
porque la mayor parte de las informaciones se han reconstruido por primera vez en este trabajo. Al principio de la investi-
gacion contabamos con apenas una relaciéon de doscientos gabinetes, en los que constaba el nombre y la fecha de nombra-
miento. Tras recopilar la mayor cantidad de datos provenientes de archivos ptblicos y privados, realizamos la identificacién
de los personajes y su entorno.

Otra gran herramienta para identificar a los agentes de la historia institucional fue la investigacién genealdgica. Ini-
ciamos las pesquisas con la revision de actas del Registro de Estado Civil. El primer objetivo fue hallar las partidas de
defunciéon de nuestros personajes, cuyo periodo de vida desconociamos. En aquellos documentos puablicos pudimos hallar
el nombre del difunto, su edad, naturaleza, domicilio, estado civil, nacionalidad, lugar de nacimiento y lugar y fecha de
muerte. En algunos casos se sefialaba el nombre de los padres, de la viuda y del notario si testd. Ademas se incluian los
nombres y generales de ley de dos testigos de la defunciéon. Mas adelante, las actas de matrimonio, de nacimiento y los
registros sacramentales aportaron cuantiosos datos. Para la reconstruccion de las biografias, documentos fundamentales
fueron las hojas de servicios de militares, de empleados del Ministerio de Hacienda y de jueces, asi como toda documen-
tacion oficial relacionada con los nombramientos y correspondencia personal guarecida en archivos publicos y privados.

Apartado final para la identificacion de los personajes fueron las imagenes: 6leos, grabados, daguerrotipos y fotografias
de los distintos presidentes del Consejo de Ministros, otros ministros de Estado, jefes de Estado, imagenes grupales o de
Gabinetes ministeriales y de los simbolos distintivos del poder. Para lograr una iconografia completa, se recurri6 a diversos
archivos fotograficos de entidades publicas, destacando los archivos de la Biblioteca Nacional del Perta, del Congreso de la
Republica, de la Comisién Permanente de Historia del Ejército del Pert, del Centro de Estudios Historico-Militares del
Pert, del Instituto de Estudios Historico-Maritimos, del Archivo Historico de la Marina de Guerra del Per(, de la Benemé-
rita Sociedad Fundadores de la Independencia, del Instituto de Estudios Historicos Aeroespaciales del Pera y de las pina-
cotecas del Ministerio de Relaciones Exteriores, del inisterio de Defensa, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y de la Comandancia General de la Marina de Guerra del Pert.

Culminamos nuestra investigacion con el aporte de las colecciones privadas, propias en algunos casos de descendientes y
familiares de los agentes de la historia institucional. A sus propietarios hacemos llegar nuestra infinita gratitud, de manera
singular a José Antonio Pancorvo Beingolea, Eduardo Dargent Chamot, René Porras Melgar, Eduardo Ernesto Montagne
Landazuri, Alejandro Rey de Castro, Alberto Rey de Castro, Alfredo Solf Monsalve, Jorge Trelles Montero, Juana Re-
ne¢ Cabrera del Arca, Enrique Garcia Bejarano, Eduardo José Montenegro Soria, Andrés Alayza de Losada, Guenilda
Alayza Petersen de Quifiones, Maria Teresa Quifiones Alayza, Manuel Castafieda Jiménez, Herman Schwarz, Jonatan
Saona, Jos¢ Miguel Morales Dasso, Fernando Melgar Vargas, Miriam Schenone Ordinola, Fernando Schwalb Tola, Carlos
Schwalb Tola, Dante Cérdova Blanco, Daniel Rodrigo Becerra Tabini, Rubén Ugarteche Villacorta, Oscar Ugarteche
Galarza, Alberto Ugarteche, Martin Ugarteche Crosby, Neil Cardenas Lezameta, César de la Fuente Galdo, Lucia del
Pilar Villanueva, Fernando Arias, Marlene Carlota Polo Miranda, Rosario Fernandez Figueroa, Veronica Barclay Rey de
Castro y Jorge Fernandez Maldonado.



Para complementar la iconografia, se recopilaron caricaturas politicas, que representan la percepcion que el artista, la
sociedad o los detractores politicos tenian sobre sus gobernantes o sobre sus acciones, vision ajena de quien no ejerce el
poder politico.

Las caricaturas por ser manifestacion de arte son la exageracion o exaltacion de rasgos fisicos, defectos, actitudes, si-
tuaciones, posturas, hechos y/o acciones susceptibles de interpretarse u observarse de distinto modo, por la percepcion
individual y/o colectiva de quienes lo observan.

Es menester reconocer el trabajo Historia del Ministerio de Fomento y Obras Piblicas (1896-1936), de Eduardo G. Lara, como
una de las primeras obras publicadas sobre historia institucional hace ochenta afos.

Extendemos nuestro agradecimiento a los sefores Juan Federico Jiménez Mayor, Pedro Cateriano Bellido, Martin Soto
Florian, al fotografo Alberto Orbegoso Simarra y a la senorita Vanessa Zorrilla Garay.

Lima, febrero de 2016.

Enrique Silvestre Garcia Vega José Francisco Galvez Montero
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La proclamacién de la independencia. Oleo sobre lienzo de Juan Lepiani. Roma, 1904.
Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Pera.
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El ministro de Estado,
entre la conviccion y el
serviclio a la Nacion

«Los pueblos, como los hombres, tienen en su infancia el
candor de la poca edad; tienen fe en los que les ofrecen un
mejor orden de cosas, y esperanza de alcanzarlo; pero se
equivocan en los medios y buscan y esperan de los hombres
lo que solo debe buscarse en las instituciones y esperarse
del respeto a estas y del tiempo».

Manuel Atanasio Fuentes.
Derecho constitucional filoséfico
(Lima, 1873).
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Antecedentes

Durante el sistema virreinal, si bien es cierto no existié6 una formal divisién de poderes, la organizacion del virreinato en
corporaciones traia la idea de que el Gobierno era un cuerpo y cada parte tenia una funciéon. El virrey era la maxima
autoridad politica, administrativa, judicial y militar en estos territorios y representaba la figura del monarca, aunque sus
decisiones no eran absolutas. Este vicario era el nexo entre los gobernados en el Perti y el gobernante en Espana.

El virrey era un ministro en el sentido estricto del término, un alto funcionario que administraba negocios publicos de
diversos ramos. Por ello, en 1793, cuando Hipolito Unanue redact6 el Estado politico del virreynato del Perii, guardé el orden
de las intendencias dividiendo en tres clases el Estado politico: el Ministerio de Real Hacienda, los Cuerpos Civiles y el
Ministerio de Justicia, encabezado por el virrey Francisco Gil de Taboada Lemos y Villamarin. En torno al virrey se en-
contraba el asesor general, el agente asesor, el escribano mayor de Gobierno y el oficial mayor. El virrey, como ministro de
Justicia, administraba los juzgados y la Real Audiencia, que presidia, y como ministro de Real Hacienda, presidia la Junta
Superior de Hacienda.

Con el devenir de la guerra separatista y la independencia politica, se inicia la reorganizaciéon del Gobierno en el Pera
como Estado independiente, cuya primera manifestacion fue la estructuracion de los Ministerios de Estado y del Despacho
y el nombramiento de sus titulares. Guardando similitud con la antigua administracion, se formaron los Ministerios de
Gobierno y Relaciones Exteriores, Guerra y Marina, y Hacienda en 1821. Cinco anos después se instituiria el Ministerio
de Justicia. Constituyéndose el Ministerio de Estado, como estructura historica, una realidad de larga duracion.

Desde entonces, los avatares ocurridos en nuestro pais —las diferentes coyunturas o procesos de duracion media, como
los cambios politicos, las crisis ministeriales, los conflictos sociales, las vicisitudes econémicas, las rivalidades ideologicas y
religiosas que fluctian y afectan a la organizacion politica— han sido la causa de que los Ministerios de Estado, el Consejo
de Ministros y la Presidencia del Consejo de Ministros se hayan encontrado en una constante reorganizacion, en aras del
ideal de buen gobierno.

El Protectorado y los ministros de Estado

El 8 de setiembre de 1820, con la llegada de la Expedicién Libertadora, liderada por el general José de San Martin, se
inici6 el proceso que instauraria la Republica del Pert.

En esta etapa confluyeron, por un lado, las incursiones a los pueblos, cuyos habitantes manifestaron su libre determina-
ci6n por el régimen politico independiente, asi como la génesis de una nueva autoridad, que fue consolidando su poder en
aquellos territorios liberados de la administracion virreinal y que produjo normatividad vigente en su jurisdiccion. Asi, se
establecio el primer disefio estatal en nuestro pais.

El reglamento provisional del 12 de febrero de 1821, dado en el Cuartel General de Huaura, fue el primer documento
que regul6 la organizacion del Estado, tomando como base el principio de separacion de poderes. Este documento dejo
sin efecto la Constitucion Politica de la Monarquia Espanola, vigente de 1812 a 1814 y mas adelante, durante el Trienio
Liberal, de 1820 a 1823, el cual fue interrumpido por la proclamacion de la independencia en 1821.

El Reglamento de Huaura dispuso medidas transitorias que regularon el proceso de transformacién del virreinato al
régimen independiente. Conforme se liberaban territorios, sus disposiciones se fueron extendiendo. Sin embargo, resultaba
necesario consolidar la legitimidad de los actos de la Expedicion Libertadora.

Por ello, al ingresar a Lima, San Martin decidi6 consultar el destino del pais a los habitantes de la ciudad de Lima y
convoco a cabildo abierto el 15 de julio de 1821. Este acto, en el que expuso el futuro cambio politico con la emancipacion,
reafirmé el principio de la libre determinacion de los pueblos por el cual los habitantes tenian el poder de decision.

Proclamada la independencia el 28 de julio de 1821, se gest6 el acto fundacional del Estado independiente. Dias des-
pués, el 3 de agosto, fue instaurado el primer gobierno, denominado el Protectorado, con el general San Martin, como jefe
de Estado, jefe de Gobierno y jefe de la Expedicion Libertadora.

16
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José de San Martin, Libertador del Pera. Oleo de Daniel Hernandez. Lima, 1919.
Hemiciclo del Congreso. Archivo Fotografico del Congreso de la Republica.
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Con el Protectorado aparece la figura del ministro de Estado como colaborador inmediato del Poder Ejecutivo. El
primer Gabinete ministerial estuvo compuesto por tres altos funcionarios: Juan Garcia del Rio, a cargo del Ministerio de
Estado y Relaciones Exteriores; el teniente coronel Bernardo Monteagudo, auditor de Guerra del Ejército como titular del
despacho de Guerra y Marina; y el doctor Hipolito Unanue y Pavon, al mando del Ministerio de Hacienda.

El cargo de ministro, proveniente de las reformas borboénicas, era nuevo en el Pert e implicaba la representacion de la
administracion en un alto rango. En tal sentido, la figura ministerial retomaba algunas de las atribuciones que tuvieron las
escribanias que apoyaron al virrey del Perti en las areas de Gobierno, Guerra y Real Hacienda. Ejerciendo sus facultades,
el gobierno continué expidiendo normas. Sin embargo, debido a que la independencia no se habia extendido a todo el
territorio nacional, se generd incertidumbre sobre la vigencia del principio de autoridad establecido en el nuevo régimen,
tal como fue comentado por Bernardo Monteagudo: «Hoy se teme conceder demasiado poder a los gobernantes, pero en
mi concepto es mucho mas de temer la muy poca obediencia de los gobernados»'.

Frente a esta situacion, el general San Martin decidi6 salir en campafia militar para captar mas adherentes a la causa
patriota. Para ello, el 14 de setiembre de 1821, el protector emiti6 el «Decreto de encargatura del gobierno», por medio del
cual deleg6 el régimen a los tres ministros de Estado durante su ausencia. La vigencia de toda resoluciéon gubernamental
requeria de la firma de al menos dos de ellos. Posteriormente, en ausencia del protector del Pert se cre6 la figura del supre-
mo delegado, cargo que recayo en el marqués de Torre Tagle, José Bernardo de Tagle y Portocarrero.

Decreto del Protectorado, Lima, 3 de agosto de 1821.
Archivo General del Congreso de la Reptblica.

1 Cfr. Monteagudo 1823: 40.
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28 de julio de 1821, alegoria por Belisario Garay.
El Pera Ilustrado, 25 de julio de 1891.
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Juan Garcia
del Rio,
primer
ministro de
Relaciones
Exteriores
(1821). Oleo
de César
Calvo de
Araujo (1949).
Palacio de
TorreTagle,
Ministerio de
Relaciones
Exteriores.

Juan Garcia del Rio

Cartagena de Indias, 1794-México, 1856. Diplomatico, escritor y politico. Fue educado en Cadiz, donde
afios mas tarde formo la resistencia contra las tropas francesas y donde conoci6 a José de San Martin. Es-
tando en Chile, se incorporo al bando independiente liderado por el director Bernardo O’Higgins, quien lo
convoco en calidad de secretario de la Seccion de Relaciones Exteriores. Integro la Expedicion Libertado-
ra como colaborador de San Martin, luego fue nombrado ministro de Gobierno y de Relaciones Exteriores
del Protectorado del Peru. Apoyo el proyecto monarquico y con esa finalidad viajo a Londres a buscar un
principe para el Peru. En 1829 se establecio en Colombia. Presidio el Consejo de Ministros de dicha Re-
publica y fue encargado del mando supremo (1830-1831). En 1833 paso6 a Ecuador. Tres afios después fue
designado ministro de Hacienda del Estado Nor-Peruano, cargo que mantuvo hasta 1837.2

2 Cfr. Tauro del Pino 2001, tomo 7: 1054.
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Bernardo
Monteagudo,
ministro de
Guerray
Marina.

«El rostro de
Monteagudo
y una
supercheriay.
La Gaceta, 1
de abril de
2012.

Bernardo Monteagudo

Tucuman, Argentina, 1787-Lima, 1825. Se educo en la Universidad de Cérdoba, donde se recibié de doctor
en Leyes. Fue defensor de la libertad americana. Divulgo sus ideas en el periodico £/ Censor, de Santiago de
Chile. En el Peru, destac6 como colaborador del general San Martin en el proyecto monarquico. Fue desig-
nado ministro de Guerra y Marina y al afio siguiente pasé al despacho de Estado y Relaciones Exteriores.
Ferviente partidario de la monarquia, cometio confiscaciones contra espailoles, pese a ser simpatizantes de
la independencia. Fue expulsado del Pera el 25 de julio de 1822. Luego de retornar al Per, fue asesinado.’

3 Cfr. Tauro del Pino 2001: 1707.
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El gran mariscal José Bernardo deTagle y Portocarrero, marqués de Trujillo. 1822.
Oleo sobre tela. Museo Histérico Nacional, Ministerio de Cultura, Republica Argentina.

El 8 de octubre de 1821, el jefe del Ejecutivo emiti6 el «Estatuto provisional para el régimen de los departamentos libres»,
documento que desarroll6 las disposiciones del reglamento provisional del 12 de febrero de 1821, el cual rigi6 la vida de la
nacion hasta la aprobacion de la primera Constitucion, en 1823. Con ello, se sentaron las bases del Estado Peruano.

A través de sus diez secciones, el Estatuto Provisional confirmé la figura del protector como cargo supremo y con la au-
toridad necesaria para intervenir en las funciones politico-administrativas y militares, rol que contaba con la colaboracién
de los ministros de Estado.

«Art. 1. Los Ministros de Estado son los jefes inmediatos en su respectivo departamento de todas las autoridades que de-
penden de cada uno de ellos.

Art. 2. Expediran todas las 6rdenes y dirigiran las comunicaciones oficiales a nombre del Protector dentro y fuera del terri-
torio del Estado, bajo su responsabilidad y tnica firma, debiendo quedar rubricado el acuerdo de unas y otras por el
Protector en el libro correspondiente a cada Ministerio.

Art. 3. Las 6rdenes y reglamentos que diese el Protector para la reforma de la administracion iran firmados por €l, y por
el ministro a quien corresponda.

Art.4. En las comunicaciones con los gobiernos extranjeros se dirigiran al Ministerio a quien competan, guardando la

misma regla respecto del que la remita.
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Art. 5. Todas las comunicaciones oficiales se haran directamente a los ministros, observando la clasificacion de los negocios
sobre que se versen.
Art. 6. El tratamiento de los ministros serd el de Usia Ilustrisima, con el dictado de Ilustrisimo Senor»®.
Asimismo, estableci6 el juramento de los ministros de Estado.

Estatuto provisional del 8 de octubre de 1821.
Archivo General del Congreso de la Republica.

Consecuente con el ideal politico sanmartiniano de establecer una monarquia constitucional en el antiguo reino del
Perq, se emitieron algunos decretos que creaban instituciones de indole monarquico. El 8 de octubre de 1821 se creo la
Orden del Sol, corporacion similar a las asociaciones nobiliarias europeas, y el 27 de diciembre de 1821 se crearon los
titulos del Pert, como sucesores de los titulos nobiliarios de Castilla:

«Art. 1. Los titulos existentes en el territorio del Estado, que antes se llamaban titulos de Castilla, se denominaran en lo
sucesivo titulos del Pert.

Art. 2. Todos los actuales poseedores presentaran en el término de un mes, los de esta capital, y en el de tres los de fuera
las cédulas de concesion que tengan en el Ministerio de Gobierno, para que sean refrendadas con la nueva deno-
minacion que cada uno elijja, si quieren variarla. Las cédulas originales se devolveran a los interesados, y quedaran
archivados los testimonios de ellas. Los nuevos titulos se expediran en el papel del sello mayor.

Art. 3. Los que no presentasen sus titulos para ser refrendados en el término prefijado perderan su posesion, y pasaran por
el mismo hecho a sus inmediatos sucesores.

Art. 4. El derecho de lanzas y medias-anatas, subsistird como hasta aqui. Imprimase e insértese en la Gaceta ministerial»’.

El 2 de diciembre de 1821 se constituy6 el Consejo de Estado, institucion de connotaciéon monarquica. Era presidido
por el protector del Pert e integrado por doce miembros: los ministros de Estado, el general en jefe del Ejército, el jefe
del Estado Mayor, tres condes, un marqués, el presidente de la Alta Camara de Justicia, el dean de la catedral de Lima y
un miembro que seria designado posteriormente. Este 6rgano consultivo representaba a las diferentes corporaciones: el
gobierno, la Iglesia, la nobleza y las fuerzas militares. Entre sus funciones se hallaba segtn el articulo segundo: «Dar un
dictamen al gobierno en los casos de dificil deliberacion, examinar los grandes planes de reforma que tuviese en contem-
placion el Protector, hacer sobre ellos las observaciones que consulten el bien pablico y proponer los que sean ventajosos
para la prosperidad del pais»®.

Como uno de sus primeros actos, autorizé la conformacioén de una comision integrada por Juan Garcia del Rio, secre-
tario de Relaciones Exteriores, y por Diego Paroissien, para buscar en las casas reales europeas un principe para el Perd’.
Un afio después, estando en Europa y habiendo San Martin dejado el poder, su misién fue sustituida para gestionar el
primer empréstito nacional, celebrado con el Reino Unido, por el valor de un millén doscientas mil libras esterlinas para
el presupuesto de la Republica.

4 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Estatuto provisional del 8 de octubre de 1821, seccion tercera y decreto del 8 de octubre de 1821 que crea la Orden del Sol.
5 Cfir. Archivo General del Congreso de la Repblica, decreto del 27 de diciembre de 1821 que crea los titulos del Pera.
6 Cfr. Ugarte del Pino 1978: 136.

7 Cfr. Coleccion Documental de la Independencia del Perti 1973, tomo XI, vol. 1.
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La figura del ministro en la tradicion politica occidental

El cargo de ministro tiene su origen en Inglaterra, durante la monarquia de los Tudor, donde el rey nombraba a un conjun-
to de personas de confianza integradas en el Consejo Privado del Rey (Privy Council), cargo similar al existente en Francia'.

Ante la probable invasion de la Armada Invencible de Espana a Inglaterra, el Parlamento decidi6 ceder todo el poder a
la reina Isabel I, configurandose el momento propicio para establecer el absolutismo de la Corona. Con ello, se reagrup¢ al
personal de confianza en torno al monarca, denominandoles ministros. Estos estuvieron encargados de las labores de Estado
(Committee of State), firmando junto al sello y refrendo real’. Segun el pensamiento de la época, como toda autoridad, los
ministros actuaban correctamente. Asi, se les consideré moral y luego politicamente responsables de sus actos . La llegada del
despotismo ilustrado a Espana se produjo con el ascenso de Felipe V como primer monarca de la dinastia de los Borbones,
proveniente de Francia. Con esquemas medievales, este hecho se circunscribia al concepto de corona como conjunto de reinos
y sefiorios que tenian como titular a un mismo rey, que formaban una unidad indivisible, transmitiéndose en forma hereditaria
a sus sucesores.

La posibilidad que esta circunstancia produciria un expansionismo y desequilibrio entre las potencias europeas motivo
que Inglaterra, Alemania y Portugal decidieran declarar la guerra a Espana, la que finalmente perdi6 en la denominada
Guerra de Sucesion Espanola (1701-1713).

Ante este adverso resultado, la monarquia ibérica centraliz6 el ejercicio del poder en torno a su cargo, predominando
la tesis regalista por la cual el rey gozaba de derechos inalienables e imprescriptibles, siendo él mismo la encarnacion del
Estado. Derechos que permitieron delegar en los ministros la facultad de emitir disposiciones de caracter administrativo,
también llamados autos acordados, los cuales perduraron posteriormente como facultades ministeriales''.

Mas adelante, las Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz redisenaron las funciones del ministro o secretario del
rey, las que quedaron estipuladas en la Constitucion Politica de 1812 (articulo 222):

«Los secretarios del despacho seran siete a saber:
El secretario del despacho de Estado
El secretario del despacho de la gobernacion del reyno para la Peninsula e islas adyacentes.
El secretario del despacho de la Gobernacién del reyno para ultramar.
El secretario del despacho de Gracia y Justicia.
El secretario del despacho de Hacienda.
El secretario del despacho de Guerra.
El secretario del despacho de Marina.
Las Cortes sucesivas haran en este sistema de secretarias del despacho la variacién que la experiencia o las cir-
cunstancias exijan»m-

Ademas, se establecio responsabilidad politica de los ministros o secretarios ante las Cortes por las érdenes que trans-
gredieran la Constitucion y las leyes, aunque hubiesen sido dispuestas por el monarca, lo que ya estaba considerado en
Inglaterra un siglo atras por la costumbre.

Esta disposicion era comprensible en la medida que el poder reunido en torno al rey se iba desplazando hacia el minis-
tro, de manera tal que este se constituia como jefe de Gobierno, mientras el monarca era jefe de Estado. Este fue el caso
de sir Robert Walpole, nombrado en 1721 por el rey Jorge I primer lord del Tesoro, como antiguamente se denominaba
al primer ministro. Asi, se originé el Poder Ejecutivo dual, en que ambas autoridades se complementaban en las labores
realizadas en nombre del Estado.

La Sociedad Patriotica de Lima y el debate sobre la forma de gobierno

Desde el inicio de las conferencias celebradas entre el virrey Joaquin de la Pezuela y el general José de San Martin, primero
en Miraflores y luego en la hacienda de Punchauca, los delegados de ambas autoridades habian concertado la posibilidad de

8 Cfr. Hauriou 1980: 450.

9 Cfr. Diaz Mufoz 1997: 44.

10 Cfr. Del Estal 1984: 255.

11 Cfr. Tomas y Valiente 1997: 378.

12 Cfr. Garcia Belaunde 2007, tomo I: 64.
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establecer en el Pertt una monarquia constitucional, la que respondia al plan politico sanmartiniano. Iras la proclamacion de
la independencia, las condiciones eran propicias para debatir cudl seria el régimen de gobierno que adoptaria el Pert.

Por decreto del 10 de enero de 1822, en el local del antiguo Tribunal del Santo Oficio se convoc6 a cuarenta personali-
dades cuya docta opinion buscaria el consenso académico y necesario para las futuras decisiones politicas. Asi, se instalo la
Sociedad Patriotica de Limam, cuya referencia fue la Sociedad Patriotica de Buenos Aires (1812). Su directiva la integraron
Bernardo Monteagudo (presidente), Hipélito Unanue (vicepresidente) y Francisco Javier Mariategui (secretario). Desde el
inicio se establecieron dos bandos: monarquistas y republicanos.

La postura monarquica

Luego de proclamada la independencia, vastos territorios del virreinato permanecian ocupados por el ejército realista y
gobernados por las mismas autoridades. Como sede del gobierno virreinal, la ciudad de Lima cont6 con gran nimero de
adherentes al sistema monarquico, debido a la presencia de miembros de la nobleza que formaban parte de la élite gober-
nante y de la intelectualidad. La sociedad se encontraba organizada de forma corporativa o estamental. Ademas, un sector
influyente de la Iglesia que veia con desconfianza y desagrado la implantaciéon de un sistema republicano apoyo6 la defensa
de la monarquia, denominandola «La Justa Causa».

Los fundamentos monarquicos fueron expuestos por el clérigo José Ignacio Moreno, quien se basé en la predisposiciéon
del pueblo para obedecer a una autoridad paternal y en la ausencia de la difusion del ideal de igualdad, debido al tipo de
organizacion social existente. En su postura destacé ademas los errores del régimen liberal espaiiol (1810-1814), al consi-
derar el espiritu reformista de la Constituciéon de Cadiz como un conjunto de ilusas medidas.

El general San Martin habia planteado un gobierno monarquico constitucional para el Pert, que serviria de puente
entre el antiguo régimen y un futuro sistema republicano. Defensor de su proyecto fue el ministro Bernardo Monteagudo,
quien considerd que la asimilacion y el convencimiento de las ideas liberales en el Perti no bastarian para lograr el cambio
hacia una nueva sociedad. Ello solo seria posible cuando el pueblo estuviese preparado. Por consiguiente, el desconoci-
miento, como sinénimo de marginacion, era uno de los principales impedimentos para el cambio, obstaculo que solo podia
subsanarse con el fomento de la instruccion publica y que se manifestaria con la fundacién de la Biblioteca Nacional. Asi,
se pensaba que la educacion y el respeto a las leyes harian posible la conservacion de los derechos y la defensa de las insti-
tuciones establecidas, conteniendo todo posible exceso de poder.

Asimismo, opinaba que los peruanos progresivamente tomarian conciencia —a través de las proclamas— de los princi-
pios que aportaba la independencia, pues en el Pert era donde se encontraba mas radicado el espiritu de la metrépoli por
el nimero de peninsulares existentes. Para ¢l, habia una notoria incompatibilidad entre las ideas democraticas y los diversos
grupos de personas, hallandose acentuadas las diferencias raciales como sociales. Para Monteagudo, no bastaba con liberar
a los pueblos, habia que distinguir la distribucion de las riquezas, asi como el nivel de preparaciéon de los habitantes en su
conjunto. Por ello, prefiri6 plasmar poco a poco las ideas democraticas, ya que en la practica las condiciones socioeconomicas
eran marcadas en el Pert: «Un pueblo que acaba de estar sujeto a la calamidad de seguir tan perniciosos habitos es incapaz
de ser gobernado por principios democraticos. Nada importa mudar de lenguaje, mientras los sentimientos no cambien»'*.

La experiencia rioplatense en la biisqueda de su forma de gobierno estaba presente en el ministro. Por ende, trataba de
evitar la anarquia reinante de 1816 a 1820. El ide6logo tucumano era un convencido de que el gobierno para el Pert debia
tener matices de una monarquia constitucional, en que existiria una clase dirigente que mantendria el poder hasta que el
pueblo pudiera ilustrarse. A ello cabe mencionar que ya en las Provincias Unidas del Rio de la Plata se habia tratado de
buscar un principe para acabar la guerra civil como una medida transitoria de lograr la estabilidad politica, segin se reco-
ge del informe enviado a su majestad por Juan Garrido, teniente coronel y capitan de cazadores del segundo batallon del
Regimiento de Infanteria de Linea Imperial Alejandro: «Y devoradas por la guerra civil a la que no es posible preveer su
termino. Si p.a la emancipacion se enviase alla un Principe p.a coronarse que podria formar un Ymperio y por ser persona
estrana a aquella regiones pudiese reunir los animos. Se cree seria muy util, tanto para el Como p.a la misma Espana»".

13 Cfr. Pacheco Vélez 1978, tomo XXXI: 9-48.
14 Cfr. Monteagudo 1823: 42.

15 Cfr. Archivo General de Indias, seccion Estado, caja 74, nro. 4.
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La postura republicana

Durante su exposicion del 8 de marzo de 1822, el aboga-
do Manuel Pérez de Tudela, quien muchos anos después
ocuparia la Presidencia de la Corte Suprema de la Rept-
blica (1843-1845), sostuvo que la esencia de la sociedad
civil radicaba en la libertad, seguridad, igualdad, unién,
fidelidad a los pactos y oposicion a los que intenten per-
turbar el orden.

El Pert debia decidir por la forma de gobierno mas
conveniente, atendiendo a las necesidades y a las circuns-
tancias. En su pensamiento, el gobierno monarquico po-
dria ser foco de inquietudes con los paises de la region,
que, si bien ya habian desterrado este régimen, conserva-
ban la actitud autoritaria. Mas alla de las diferencias —
concluia Pérez de Tudela—, los peruanos debian aspirar
ala libertad, la cual implicaba la unién frente al enemigo
comun.

Pero quien incliné la balanza en estos debates fue José
Faustino Sanchez Carrion, que no figuraba entre las cua-
renta personalidades invitadas al debate de la Sociedad
Patriética de Lima. Con el seudénimo de «El Solitario
de Sayan», envi6 a este foro la carta: «Sobre la inadap-

tabilidad del gobierno monarquico al Estado del Pert».

El doctor Manuel Pérez de Tudela, ministro de Gobierno y Relaciones En ella expuso que la Constitucién debia atender a la
Exteriores (1841 y 1844) y presidente de la Corte Suprema de } . L. .
Justicia de la Reptiblica. conservacion de los derechos imprescriptibles e irrenun-

lerfa de Presidentes de 1 Palacio de Justicia. - : - : i mr
SR ECTR GG e SR D R e R Bl gt ciables: la libertad, la seguridad y la propiedad, en térmi-

nos que pudiesen ser plenamente disfrutados. También,
en alusion al proyecto monarquico, cit6 al rey de Espana Fernando VII; argumentando que los monarcas eran enemigos
naturales de los designios de la libertad y que la proclamacion de la independencia encarnaba en el Pert no solo el acto
material de dejar de pertenecer a la metropoli, sino el establecimiento de una verdadera promesa de vida nacional.

José Faustino Sanchez Carrién admiraba el modelo federal de los Estados Unidos de América, considerado referencia
obligada para el sistema politico peruano. Sostuvo que para determinar la forma de gobierno deberia tenerse en cuenta el
territorio, las costumbres, el caracter de sus pobladores. Parafraseando a este idedlogo, la inadaptabilidad del gobierno monar-
quico se sustentaba en que los peruanos, por su caracter, estaban acostumbrados a recibir lo que se les dé, siendo propensos
a convertirse en vasallos y no en ciudadanos: «L.o que quiso y lo que se quiere es que esa pequenia poblacion se centuplique,
que esas costumbres se descolonicen, que esa ilustracion toque su maximum y que al concurso simultaneo de estas medidas,
no solo vea nuestra tierra empedrada sus calles de oro y plata, sino que de cementerio se convierta en patria de vivientes» -

Tomando los postulados de Montesquieu, Sanchez Carriéon decia que toda sociedad tenia como objeto la conservacion
y proteccion de los derechos del individuo a través de la voluntad inalterable de las leyes y la imparcialidad de los jueces,
pues solo el mantenimiento de las condiciones legales podia proteger al individuo, al margen de su condiciéon econémica.

Los rezagos de la sociedad colonial creaban un abismo para el ejercicio de los derechos, antes considerados privilegios y
luego adjudicados a todos los individuos. Solo se admitian diferencias en funcién a la educacion, los talentos y los méritos,
motivando la meritocracia.

Sanchez Carrion estaba convencido de que la ilustracion nos ayudaria a observar y analizar la complejidad de la rea-
lidad para hallar soluciones: «Los infinitos males que se conocen en nuestra patria no son incurables sino porque no se
quiere aplicarles los especificos convenientes, o porque no se toma el trabajo de buscar el origen que los produce»”.

El 12 de julio de 1822 la Sociedad Patriética de Lima celebr6 su tltima sesion vy, tres dias después, Bernardo Monteagu-
do en su exposicion al Consejo de Estado manifestd que la figura del rey era contraria a los postulados de la libertad. Por
lo tanto, opinaba que la decision final sobre la forma de gobierno fuese resuelta en el proximo Congreso.

16 Cfr. La Abeja Repiiblicana, 15 de agosto de 1822.

17 Cfr. Coleccion Documental de la Independencia del Perti 1975, tomo I: 15.

26



Es importante remarcar dos acontecimientos que derivan como consecuencia de esta etapa.

En el primero, al perder en el debate, los partidarios de la monarquia se convirtieron en acérrimos defensores de la Re-
publica, pero con un Ejecutivo fuerte, lo que motivo un enfrentamiento posterior entre este poder y el Legislativo.

En el segundo, ocurre la primera renuncia ministerial bajo presion politica, debido a la expatriaciéon de varias familias de
espanoles producida en ausencia del protector y consumada el 5 de mayo de 1822, por orden de Monteagudo, ministro de
Guerra y Marina. La medida pretendia romper con la influencia de este sector en la escena politica, social y econémica. Para
ello, las autoridades independentistas se valieron del secuestro de bienes, pese a que varios espanoles, peninsulares e indianos
o criollos habian jurado la independencia del Perti e incluso contaban con cartas de naturalizacién como peruanos.

Asi, concluidas las actividades de la Sociedad Patriotica, Mariano Tramarrialg, vecino de la Ciudad de los Reyes y apo-
yado por José Mariano de la Riva Agiiero, organiz6 reuniones en casa para recolectar firmas que permitieron al cabildo
de Lima solicitar oficialmente al supremo delegado, marqués de Torre Tagle la deposicion del ministro Monteagudo. Este
renunci6 el 25 de julio de 1822, el dia anterior a la conferencia de Guayaquil entre los libertadores José de San Martin y
Simo6n Bolivar.

El Primer Congreso Constituyente y el Poder Ejecutivo

Al regresar del norte, el general San Martin encontré un panorama adverso a los intereses monarquicos, incluida la au-
sencia de Monteagudo. Adopt6 la necesidad impostergable de convocar a elecciones para el Poder Legislativo, simbolo
de la expresion del pueblo y ademas como salida politica a este obstaculo. El 20 de setiembre de 1822 se instal6 el Primer
Congreso Constituyente, frente al cual el protector del Pert se despoj6 de la conduccion del pais, traslado las riendas a
este poder del Estado. Ese mismo dia, en su mensaje de despedida, San Martin expresaba: «La presencia de un militar
afortunado, por mas desprendimiento que tenga, es temible a los Estados que de nuevo se constituyen [...]. Peruanos: os
dejo establecida la representacion nacional, si depositais en ella entera confianza, cantad el triunfo, sino la anarquia os va
a devorar, que el acierto presida a vuestros destinos y que estos os colmen de felicidad y de paz»lg.

Desde sus primeros actos, el Congreso se encargé temporalmente del gobierno, a semejanza del régimen parlamentarista.
En opinién de Sanchez Carrion, esta situacion implicaba realizar una rigurosa demarcacion de la separacion de poderes.

El ejercicio de las funciones legislativas fue posible a través del funcionamiento de las mesas directivas o permanentes, que
contaron con presidencias rotativas y de las comisiones de trabajo, segtin el reglamento interior provisional. De todas las ma-
terias, destacaba la referida a la de Constitucion, en que se ventilaban las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Congreso.

El gobierno seria una institucién independiente, pero con prerrogativas expresas que delimitasen el uso del poder o ac-
tuaria como organo delegado del Legislativo, haciéndose cargo de la direccion de guerra y cuanta funcion se le designase.

Los republicanos eran los abanderados del ejercicio de los derechos del individuo y temian que la centralizacion del po-
der podria ser un obstaculo. Por otro lado, un cambio de actitud hacia la prédica liberal sin restricciones podia, en opinion
de Manuel Lorenzo de Vidaurre, llevar al desgobierno: «Si todos estuviesen al mismo nivel, nadie obedece, ya que todos
quieren mandar». Asi, el Congreso tomaba el liderazgo politico, pasando de la teoria francesa a la practica peruana como
primer poder del Estado. En la sesion del 21 de setiembre de 1822 se acordo:

«Primero: el Congreso Constituyente del Pert conserva provisoriamente el poder ejecutivo, hasta la promulgacion de la Constitucion.

«Segundo: Administrara el poder ejecutivo una comision de tres individuos del seno del Congreso, elegidos a pluralidad
absoluta de sufragios [...].

«Sétimo: Se denominara esta comisiéon Suprema Junta Gubernativa del Pert».

La Suprema Junta Gubernativa estuvo integrada por el general Jos¢ de La Mar y Cortazar, Felipe Antonio Alvarado y Manuel
Salazar y Baquijano, conde de Vista Florida. Pese a que los integrantes eran destacados representantes de la sociedad limena,
carecieron de una politica de gestion, lo que ocasion6 la derrota del ejército patriota en la primera expedicion a Intermedios. Este
hecho propicié el motin de Balconcillo o el primer golpe de Estado en el Perd, a cargo de un sector del ejército bajo las 6rdenes
de Andrés de Santa Cruz y Calahumana. Este golpe encumbro a Jos¢ Mariano de la Riva Agtiero y Sanchez Boquete como
el primer presidente de la Republica. Ello demuestra el grado de institucionalidad incipiente del control politico en una guerra
inconclusa: «Balconcillo es pues [...] un episodio de hondas repercusiones, no solo inmediatas sino futuras, en la vida nacional,
porque en Balconcillo se da por primera vez el caso, repetido en nuestra historia, de los alzamientos militares»” .

18 Cfr. Pacheco Vélez 1978, tomo XXXI: 40.
19 Cfr. Proclama del general José¢ de San Martin, Pueblo Libre, 20 de setiembre de 1822.

20 Cfr. De Ravago Bustamante 1959: 52.
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En julio de 1823, José Bernardo de Tagle y Portocarrero fue designado jefe supremo por el Congreso, al mes siguiente
recibiria el titulo de presidente de la Republica. Fue designado vicepresidente Diego de Aliaga. El 18 de agosto de 1823 fue
nombrado ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores el vizconde de San Donas, Juan Félix de Berindoaga y Palomares.
Ocup6 provisionalmente el despacho de Guerra y Marina y fue encomendado por el Congreso para celebrar un armisticio
con el ejército realista, para ello viajo a Jauja a entrevistarse con el virrey, por cuya ausencia la mision no pudo cumplirse.

Bolivar y el ministro general

La inestabilidad politica producida por la independencia y la derrota de las huestes libertadoras venidas del sur motivaron

que una delegacion de diputados encabezada por José Faustino Sanchez Carrion viajase a Guayaquil para invitar al gene-

ral Simén Bolivar a concluir la guerra por la emancipacién. Invitacion que fue aceptada y que se concretd con su arribo al

Callao a bordo del bergantin Chimborazo el 3 de setiembre de 1823.

Meses después, la recuperacion del castillo del Real Felipe por el Ejército realista puso a prueba la solidez del Estado
peruano, lo que motivé que el Congreso concediera al libertador Simén Bolivar el titulo de dictador del Pert. Asi, sumaba
el poder politico al militar que ya poseia. Esta circunstancia ya era conocida en la Reptblica romana cuando se concedie-
ron todos los poderes a Julio César, debido a que la patria se hallaba en peligro y mas tarde se encontraba estipulada en £/
contrato social (1762), del francés Jean-Jacques Rousseau.

Asi, el 10 de febrero de 1824 el Congreso, presidido por Jos¢ Maria Galdiano, aprob6 una ley en la que se declaraba en
receso, justificandose en la necesidad de asegurar por todos los medios el mantenimiento del sistema independiente y las
libertades patrias amenazadas. Apenas cinco dias atras las tropas que guarnecian los castillos del Callao se habian alzado.
La parte justificativa de la norma senalaba:

«Que solo un poder dictatorial depositado en una mano fuerte, capaz de hacer la guerra cual corresponde a la tenaz

obstinacion de los enemigos de nuestra independencia, puede llenar los ardientes votos de la representacion nacional.

«Que atendidas las razones que se han tenido presentes, aun no es bastante para el logro del fin propuesto, la autoridad

conferida al libertador Simoén Bolivar, por el decreto de 10 de Setiembre anterior.

«Que el régimen constitucional debilitaria de sobre manera el rigor de las providencias que demanda la salud putblica, fin-

cada en que todas parten de un centro de unidad, que es incompatible con el ejercicio de diversas supremas autoridades
a pesar de los extraordinarios esfuerzos, y de las virtudes eminentemente patridticas del gran mariscal D. José Bernardo
Tagle, presidente de la Republica, a quien esta debe en mucha parte su independencia, y cuyos conatos perfectamente
uniformes con los del Congreso, estan exclusivamente dirigidos al bien de la nacién»*'.

En ese escenario, se concedia todo el poder al libertador colombiano:

«Art. 1: La suprema autoridad politica y militar de la Republica, queda concentrada en el libertador Simén Bolivar.

Art. 2: La extension de este poder es tal, cual lo exige la salvacion de la Reptblica.

Art. 3: Desde que el libertador se encargue de la autoridad que indican los articulos anteriores, queda suspensa en su ejer-
cicio la del presidente de la Reptblica, hasta tanto que se realice el objeto que motiva este decreto; verificado el cual
a juicio del Libertador, reasumira el presidente sus atribuciones naturales, sin que el tiempo de esta suspension sea
computado en el periodo constitucional de su presidencia.

Art. 4: Quedan sin cumplimiento los articulos de la Constitucion politica, las leyes y decretos que fueren incompatibles con
la salvacion de la Republica.

Art. 5: Queda el Congreso en receso, pudiéndolo reunir el Libertador, siempre que le estimare conveniente para algin caso
extraordinario.

Art. 6: Se recomienda al celo que anima al libertador por el sostén de los derechos nacionales la convocatoria del primer
Congreso constitucional, luego que lo permitan las circunstancias, con cuya instalacion se disolvera el actual Con-
greso constituyente»”.

Una semana después, la ley fue promulgada por el presidente Tagle, quien con ella cesaba en sus funciones. Esta norma
contaba con el refrendo del entonces ministro de Gobierno, Hipélito Unanue. El libertador de Colombia ordeno la deten-
ci6n del marqués de Torre Tagle, quien, tras la recuperacion de Lima por las tropas realistas, se entregd como prisionero
de guerra. Por medio de una fuerte proclama dirigida a los peruanos, Torre Tagle se defendi6 de las acusaciones que le
comprometian en la rebeliéon del Callao:

21 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, ley del 10 de febrero de 1824 que declara en receso el Congreso.

22 Cfr. Archivo del Congreso de la Republica, ley del 10 de febrero de 1824 que declara en receso el Congreso.
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Joseé Faustino Sanchez Carrion.

Huamachuco, Trujillo, 1787-Lurin, Lima, 1825.
Llamado «El Solitario de Sayan». Se educé en el
Seminario de Trujillo y en el Convictorio de San
Carlos, donde se recibi6 de abogado en 1817.
Fue partidario de la Republica como forma de
gobierno y durante el Protectorado expuso sus
ideas sobre la forma de gobierno a través de El
Correo Mercantil y Politico y en La Abeja Repu-
blicana. Fue ministro general de Simo6n Bolivar
en 1824 y, al restablecerse los Ministerios, fue
designado en el despacho de Gobierno y Rela-

ciones Exteriores.

José Faustino Sanchez Carrion, ministro general (1824).
Archivo Fotogriéfico del Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Pera.

«En el suceso de la plaza del Callao, no he tenido parte alguna. Bolivar sacé sus tropas y designoé las que debian ocupar las
fortalezas: ninguna relacién tenia con los soldados de los Andes. El querfa acabar con el gobierno peruano y era necesario
lo hiciese odioso, y lo manifestase traidor: queria sacrificar mil victimas y el gobierno no podia consentirlo; queria destruir
vuestras fortunas, y yo no era capaz de haceros infelices; queria abandonar la capital, y era imposible que yo os anegase en
la amargura; quiso en fin matarme con otros muchos hombres de bien, y amigos vuestros y el cielo nos ha salvado de su
safia perseguidora. Todo lo manifestaré con documentos auténticos que tengo en mi poder»?.

Ante el retiro de las tropas realistas, muchos civiles se refugiaron en los castillos del Callao, entre ellos el propio Tagle y el vicepresi-
dente Diego de Aliaga, cuyos nombres se contaron entre las miles de victimas que fallecieron de escorbuto e inanicién entre sus muros.

El territorio independiente sufrié una merma ante el avance del Ejército realista comandado por el propio virrey desde
la ciudad del Cuzco. Asi, por decreto del 26 de marzo de 1824, los Ministerios se redujeron a una sola cartera, a cargo del
ministro general de los Negocios del Pert. Fue nombrado para el alto empleo José Faustino Sanchez Carrién”.

Esta medida fue posteriormente revocada mediante decreto del 28 de octubre del mismo afio, contando nuevamente el
Ejecutivo con los tres Ministerios segun la Constitucion de 1823: Gobierno y Relaciones Exteriores, a cargo de José Faus-
tino Sanchez Carrién; Guerra y Marina, designado a Tomas de Heres; y Hacienda, encargado a Hipoélito Unanue. Sin
embargo, ello no se produciria hasta que las condiciones politicas fuesen mas favorables.

Luego de la batalla de Ayacucho y la capitulacion del ejército realista, Bolivar se desplazo por diversas zonas del pais en forma
constante, para lo cual instituy6 el Consejo de Gobierno mediante decreto del 24 de febrero de 1825, cuyo presidente asumia el
Poder Ejecutivo en ausencia de libertador. Asimismo, en este decreto se establecio que las facultades del presidente del Consejo
de Gobierno eran las mismas que la Constitucion de 1823 sefialaba para el presidente de la Republica.

El Consejo de Gobierno integrado por José La Mar y Cortazar (ministro de Guerra), José Faustino Sanchez Carrién (ministro
de Gobierno y Relaciones Exteriores) e Hip6lito Unanue (ministro de Hacienda) mantuvo el caracter de 6rgano consultivo en los
casos de dificil deliberacion de manera similar al Consejo de Estado del general San Martin, pero sin el tinte monarquico. Mas
adelante, su composicion fue rotativa, de manera tal que uno de los ministros asumia la presidencia y regencia mientras Bolivar

23 Cfr. Archivo General de Indias, seccion Estado, N. 33 (1), proclama del marqués de Torre Tagle, Lima, 1824.
24 Cfr. Documentos 25 y 69 de la legislacion para el periodo 1823-1825. Cfr. Coleccion Documental de la Independencia del Pera 1975, tomo XIV.
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Decreto del 26 de marzo de 1824 que cre6 el Ministerio General.
Archivo General del Congreso de la Republica.

se encontraba aun en campana: «El presidente de la Reptiblica viene a ser en nuestra Constituciéon como el Sol que firme en su
centro, da vida al Universo. Esta suprema autoridad debe ser perpetua porque en los sistemas sin jerarquias se necesitan mas que
en otros, un punto alrededor del cual giren los magistrados, los ciudadanos»

Las constantes ausencias generaron la prorroga de las facultades delegadas, lo que dej6 el camino expedito para los
planes politicos de Bolivar, dirigidos al establecimiento de una Constitucion comun, la Presidencia de la Republica vitalicia
y la formacion de la Federacion de los Andes, integrada por la Gran Colombia (Ecuador, Colombia y Venezuela), el Pert
y Bolivia.

El 6 de abril de 1825 el Consejo de Gobierno, integrado por Hipolito Unanue, Tomas de Heres, José Maria de Pando
y José Domingo Caceres, decreto: «Para que el despacho de los Ministerios no sufra retardos con perjuicio del servicio
publico», cada ministro quedaba autorizado para despachar sus asuntos sin necesidad de acordarlos con el Consejo®.

El 15 de abril del siguiente ano el vizconde de San Donas, exministro de Gobierno, fue fusilado en la ciudad de Lima.
Habia sido procesado por mantener comunicaciones secretas con los realistas en 1823.

25 Cfr. Pareja Paz-Soldan 1944: 41.

26 Cfr. Archivo del Congreso de la Republica, decreto del 6 de abril de 1825.
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Decreto del 28 de octubre de 1824 que restablece los Ministerios de Estado.
Archivo General del Congreso de la Republica.

Los ministros en la
Constitucion de 1826

El orden politico de esta Carta instituy6 el cargo de pre-
sidente de la Republica como jefe de Estado de natu-
raleza vitalicia y tuvo como requisito fundamental ser
peruano de nacimiento. Este requerimiento se subsan6
mediante una ley especial que concedia la nacionalidad
y ciudadania a los libertadores, pues Bolivar era natural
de Caracas, jurisdiccion de la antigua Capitania Gene-
ral de Venezuela”. A ello se agrego tener por lo menos
treinta afios, carecer de antecedentes penales, haber
prestado servicios importantes a la naciéon y poseer ta-
lentos conocidos en la administracion.

El mandatario proponia al vicepresidente de la Rept-
blica, sucesor suyo, quien en adelante era jefe de Gobierno
y estaba asistido por cuatro secretarios de Estado. El presi-
dente de la Republica carecia de la facultad para nombrar
autoridades politicas.

A semejanza del monarca, el presidente de la Repu-
blica no respondia por los actos de su administracion.
Por ello, el Congreso no podia tomarle cuentas, a dife-
rencia del vicepresidente y de sus secretarios, quienes
si asumian la responsabilidad. Estos eran considerados
funcionarios de alta jerarquia, y aunque obraban con
total autonomia, lo hacian también segtin la voluntad
del presidente, quien era ademas el nexo con los miem-
bros del Legislativo como ejecutor de los acuerdos con-
gresales, de ahi que la fiscalizaciéon a los ministros de
Estado fuese indirecta.

El 1 de junio de 1826 el Consejo de Gobierno se di-
rigi6 a los colegios electorales para que aprobaran la
Constitucion vitalicia y nombraran a Bolivar presidente
del Pert, circunstancia que se presenté como una con-
sulta popular no prevista legalmente, pues la injerencia
doctrinaria se inclinaba por el consentimiento congresal
debido a su naturaleza deliberativa.

27 Cfr. Ministerio del Interior, Consejo de la Republica Peruana, Lima, 30 de noviembre de 1826.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

Decreto del 1 de junio de 1826 que organiza el Consejo de Gobierno.
Archivo General del Congreso de la Republica.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO
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Decreto del 26 de junio de 1826, que reglamenta el Consejo de Gobierno.
Archivo General del Congreso de la Republica.

El mismo dia se organizaron y reglamentaron seis secretarias supremas®. Dias después, se produjo una nueva designa-
ci6n en los despachos supremos: Jos¢ Maria Pando en Relaciones Exteriores e Interior, Hipélito Unanue en Justicia y Ne-
gocios Eclesiasticos y José de Larrea y Loredo en Hacienda. Se reservaba la cartera de Guerra y Marina para el libertador,
despacho ocupado interinamente por Jos¢ Mercedes Castaneda.

Motivos suscitados en la Gran Colombia forzaron la partida del libertador, quien dejé definitivamente nuestro pais para res-
taurar el orden en el norte. En su reemplazo, el gobierno quedo en manos del presidente del Consejo de Estado, general Andrés
de Santa Cruz.

28 Cfr. Archivo del Congreso de la Republica, decreto del 1 de junio de 1826 que establece seis secretarias.
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José Maria de Pando y
Remirez de Laredo

Lima, 1787-Madrid, 1840. Estudio en el
Seminario de Nobles de Madrid. Fue
representante del liberalismo mode-
rado, simpatizante del control del mo-
narca al amparo de la Constitucion y
de los derechos. En 1823 fue designado
secretario de Estado en el Gabinete de
José Maria Calatrava, presidente del
Consejo de Ministros de los Reinos de
Espafia. Con la caida del Trienio Li-
beral, los principales lideres politicos
huyeron a Inglaterra y Portugal. Pan-
do fue el Gnico que prefiri6 retornar
al Peru en 1824. En junio expuso en £/
Triunfo del Callao su simpatia al proyecto
monarquico constitucional del gene-
ral José de San Martin. Se presento
ante el libertador Simoén Bolivar para
ofrecerle sus servicios. Fue designa-
do ministro de Hacienda en 1825, car-
g0 que ocupo por breve tiempo, pues
fue enviado al Congreso Anfitrionico,
celebrado en Panama, como ministro
plenipotenciario. Fue nombrado vo-
cal del Consejo de Gobierno y en 1826,
ministro de Gobierno, Interior y Rela-
ciones Exteriores, sin dejar la vocalia.
En 1827 el presidente La Mar trato de
incorporarlo a su Gabinete, hecho que

no se materializé por oposici(')n de los José Maria de Pando, ministro de Gobierno, Interior y Relaciones Exteriores (1826)
Galeria de Presidentes del Congreso, Palacio Legislativo.

liberales, que lo veian como defensor

de un Poder Ejecutivo fuerte. En 1828

fue nombrado ministro plenipotenciario en Bolivia. Mientras viajaba, se enter6 del golpe de
Estado ocurrido en ese pais y decidié quedarse en Arequipa. Retorné a la capital para inte-
grar la Junta Preparatoria de instalacion del nuevo Congreso. Segun Galvez Montero alterno
sus actividades politicas con la tertulia: «organizaba en su casa tertulias politicas literarias
con el proposito de buscar ideales comunes en cuanto al orden politico y el elitismo. Politicos
de la talla de Manuel Vivanco, Hipolito Unanue, Felipe Pardo y Aliaga, Andrés Martinez, José
Cavero y Salazar, Manuel Ferreyros o Joaquin Olmedo, por citar a los mas notables, solian
concurrir a dichas tertulias». Estos conversatorios le inspiraron para editar los periodicos £l
Conciliador y La Verdad. Diputado por Lima en 1831, presidio su Camara al afio siguiente. Ocupo
la cartera de Gobierno y Relaciones Exteriores en 1832, 1833 y 1834. En enero de 1834 era ad-
ministrador general de la Renta de Correos cuando estalla el golpe militar del general Pedro
Bermudez contra el presidente constitucional Luis José de Orbegoso. Fue nombrado ministro
de Gobierno y Relaciones Exteriores y secretario general del gobierno de facto. Felipe Pardo y
Aliaga le comunico de la promulgacion de laley de amnistia en Espana, para los que se habian
rebelado contra la monarquia. Poco después, retorno a la peninsula, donde en 1837 solicito6 su
reincorporacion al amparo de la ley. En sus ultimos dias escribio Pensamientos y apuntes sobre moral y
politica, para exponer que su experiencia en la independencia peruana le permiti6 confirmar su

postura monarquica constitucional.
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José de Larrea y Loredo

«Naci6 en Huaras el 19 de marzo de 1780.
Instruido en su pais natal en las prime-
ras letras y en la gramatica latina, paso
a Lima, estudio filosofia y derecho en el
seminario de Santo Toribio y se graduo
de Doctor en la Universidad de San Mar-
cos. A poco tiempo de haberse recibido de
abogado, obtuvo del gobierno espaiol el
nombramiento de Sub Delegado de Pana-
tahuas y Tarma, y de comandante de las
milicias de esta ultima provincia. Cuando
se acercaron a Tarma las tropas indepen-
dientes mandadas por el jeneral Arenales
el Senor Larrea supo, sin comprometer
su honor, facilitar los progresos de esta
expedicion disminuyendo los recursos
con que contaba Orrelly, jeneral del ejér-
cito espaifiol. Este servicio, testimonio
irrefragable de su adhesion a la causa de
la independencia, al mismo tiempo que
sus luces - de las cuales habia dado ya una
prueba en varios articulos que escribio en
el antiguo Mercurio Peruano, sobre el mi-
neral de Pasco y la educacion politica de
los indigenas; hicieron que la provincia de
Huailas lo nombrase su diputado para el
congreso del afio de 22. En esta asamblea,
que le ofrecié un vasto campo para des-

plegar sus conocimientos, se distinguio

! muy particularmente; y el buen concepto
José de Larrea y Loredo, ministro de Hacienda (1825-1827).

ue llego a grangearse motivo su nom-
Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Pera. q g g g

bramiento de Ministro Plenipotenciario

cerca de la Republica de Chile, con el ob-
jeto de negociar un empreéstito y una expedicion auxiliar. Habiendo cesado en esta comision y vuelto a su pa-
tria fue nombrado en 1825 vocal de la Corte Superior de Justicia de este departamento, y elevado en el mismo
afio al Ministerio de Hacienda, y como tal, a individuo del Consejo de Gobierno. A principios de 27 se separo6
del Ministerio, y fue nombrado vocal de la Corte Suprema de Justicia. A fines de agosto del afio pasado se
le encomendo la negociacion de la paz con Colombia, y llenada cumplidamente esta honrosa e importante
mision, cuyo buen desempeiio premio el congreso declarando al negociador benemérito de la Patria en grado
eminente, se restituyo a esta capital, y a poco tiempo de su llegado se encargé segunda vez del Ministerio de
hacienda. En estos distintos cargos se ha hecho notar por su celo, su justificacion, y su amor al bien. Los que
han estado en contacto con el en sus funciones judiciales le han hallado siempre con la pureza e integridad
de un magistrado recto. En las dos comisiones diplomaticas ha observado una conducta cual convenia a los
intereses nacionales, y sobre todo en su mision a Colombia se hizo muy singularmente acreedor de la grati-
tud publica, asegurandonos una paz honrosa, sin la cual jamas hubiéramos podido entregarnos al arreglo de
nuestro negocios. En la epoca de sus dos Ministerios trabajo con ardor por desenmaranar el caos de la hacien-
da publica, por sistemar la recaudacion de las rentas y promover la prosperidad nacional. El dia catorce del
corriente a las seis de la mafiana fallecié» [sic].”

29 El Conciliador, nro. 55, 17 de julio de 1830. Necrologia.
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La Constitucion de 1828 y el caudillo militar

El fin del régimen bolivariano fue también el de su Constituciéon. En nombre de los vecinos y ante la ausencia del libertador,
una junta de notables denunci6 que los colegios electorales carecian de facultades para aprobar la Carta de 1826 y deman-
do ante el Consejo de Gobierno la convocatoria a elecciones para el Congreso Constituyente, para pronunciarse sobre la
Constitucion y designar al jefe del Ejecutivo.

Dias después se aprobo por ley que el presidente de la Reptblica y el vicepresidente asumieran sus cargos como titulares.
En esa sesion permanente, Francisco Javier de Luna Pizarro propuso a los antiguos miembros de la Junta Gubernativa: José
de La Mar y Cortazar y Manuel Salazar y Baquijano, como presidente y vicepresidente de la Reptblica, respectivamente.

Esta propuesta fue debatida en el recinto congresal, donde se rechazo6 el modelo presidencial vitalicio y la carencia de
responsabilidad politica. Nuevamente, la jefatura de Estado y la de Gobierno formaban parte del cargo del presidente de
la Republica, cuya responsabilidad politica se compartiria con los otros miembros del Poder Ejecutivo. En ese momento se
sumaron las funciones de jefe de la Administraciéon General de la Republica y jefe supremo de las fuerzas de mar y tierra.

Su eleccion se produjo indirectamente a través del Congreso de la Republica por espacio de cuatro afos, pudiendo ser
reelegido de inmediato.

La Constitucion de 1828 dejo abierta la posibilidad de crear mas Ministerios, cuyo nimero era regulado por ley. Los
ministros firmaban los decretos y érdenes del presidente de la Republica en su despacho. La responsabilidad de estos fun-
clonarios se debatia ante el Congreso, pudiendo participar en sus sesiones, hecho que se materializé desde la gestion del
general José de La Mar y Cortazar. Se redefini6 la figura del Consejo de Estado, liderado por el vicepresidente de la Re-
publica e integrado por diez senadores elegidos por mayoria en su Camara, como en la de Diputados. Estos reemplazaban
la presencia de los ministros.

Pese a la recuperacion de la institucionalidad, la imagen de La Mar no fue del agrado de sectores militares y de otras
regiones del pais al haberse cuestionado la compatibilidad del ejercicio del cargo con la nacionalidad de origen. El otorga-
miento de la nacionalidad peruana a quienes habian luchado por la independencia, entre ellos a Bolivar, dejo latente ten-
siones y aliment6 un sentimiento anticolombiano, lo cual precipité el golpe de Estado en su contra por el general Agustin
Gamarra, nacido en el Cuzco y quien enarbol6 la bandera del nacionalismo.

Durante la presidencia interina de Manuel Salazar y Baquijano, vicepresidente, fue nombrado ministro de Gobierno
y Relaciones Exteriores el doctor Justo Figuerola, quien ceso el 7 de junio de 1829 con la destitucion del mariscal José de
La Mar, presidente de la Republica. La jefatura suprema recayo en el general Antonio Gutiérrez de la Fuente, quien tomo
posesion de inmediato en Lima. La sucesion constitucional de la Presidencia de la Republica debio6 recaer en el senador
Andrés Reyes, presidente de su Camara, quien declind y convoco a elecciones para un gobierno provisional, en las que
particip6 José Maria de Pando, que se desempenaba como diputado por la provincia de Lima. De las resultas salieron
vencedores los generales Agustin Gamarra y Antonio Gutiérrez de la Fuente, presidente provisional y vicepresidente de la
Republica, respectivamente, proclamados el 1 de setiembre de 1829.

En aquel tiempo de inseguridad y constante migracién de los funcionarios, hallamos ministros y oficiales mayores encar-
gados de Ministerio por breve tiempo.

El 15 de octubre de 1829 el general de division Antonio Gutiérrez de la Fuente, vicepresidente de la Republica y en-
cargado del supremo mando, publica la ley que reorganizaba el Poder Ejecutivo: «En consideracién a lo prevenido en el
articulo 95 de la Constitucion Politica: Articulo tnico.- Para el despacho de los negocios de la Republica habra tres minis-
tros de Estado, uno de Gobierno y Relaciones Exteriores, otro de Guerra y Marina, y otro de Hacienda»™. La entonces
Secretaria de Justicia fue reducida a un ramo administrado por el Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores®'.

30 Cfr. Archivo del Congreso de la Reptiblica, ley del 15 de octubre de 1829.
31 Cfr. Oviedo 1860, tomo XII: 183 y Archivo General de la Nacion, Archivo Republicano, Ministerio de Justicia, R-], leg. 19, 1825-1840.
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Justo Modesto
Figuerola de Estrada

Lambayeque, 1770-Lima, 1854. Fue
dado de alta en el Regimiento de
Milicias el 20 de marzo de 1783%. El
1 de noviembre de 1787 fue ascen-
dido a capitan de Granaderos. El
mismo afio se traslad6 a Lima para
realizar sus estudios en el Real Con-
victorio de San Carlos, dirigido por
Toribio Rodriguez de Mendoza. En
1795 alcanzo el grado de bachiller en
Sagrados Canones en la Real y Pon-
tificia Universidad de San Marcos.
Se recibio de abogado en la Real Au-
diencia de Lima en 1797. Para 1805
ya era catedratico en su alma ma-
ter. En 1809 fue remitido en comi-
sion a Espafia como secretario. An-
tes de 1812 retorno al Peru. Publico
en 1818 Prdctica forense y en 1820 Cartas
a un amigo acerca de la manifestacion historica
de la revolucion de la América y especialmente
de las del Perit y Rio de la Plata. E1 15 de
julio de 1821 suscribio el Acta de In-
dependencia. En 1822 era diputado

segundo del Ilustre Colegio de Abo-
Justo Figuerola, ministro de Gobicrno y Relaciones Exteriores (1828-1829). gados. El mismo afio fue elegido di-
Galerfa de Presidentes de la Corte Suprema, Palacio de Justicia = -
putado por la provincia de Trujillo.
Particip6 en la Comision de Bases
de la Constituciéon que se promulgoé un aiio mas tarde, ademas en las comisiones de Justicia,
Legislacion, Hacienda y Comercio, entre otras. El 20 de junio de 1823 fue elegido presidente
del Primer Congreso Constituyente. Ceso en el cargo el 20 de setiembre. En 1828 era vocal de
la Corte Superior de Justicia de Lima. En octubre del mismo afio fue nombrado ministro de
Gobierno y Relaciones Exteriores, cuya gestion ceso con el golpe de Estado del 7 de junio de
1829. En 1836 y 1837 presidi6 la Corte Suprema de la Republica. Se desempeiié como segundo
vicepresidente del Consejo de Estado en 1839. Tras la muerte del mariscal Gamarra, ocupo
interinamente la Jefatura del Estado, en marzo de 1843 y de agosto a octubre de 1844.

La responsabilidad politica del ministro

Desde la Constitucion de 1823 se mantuvo el refrendo ministerial establecido durante el Protectorado®, a
través del cual el ministro firmaba las 6rdenes del jefe del Ejecutivo relacionadas con su despacho, asumiendo
la responsabilidad por sus actos de gobierno.

Los debates sobre la responsabilidad de los ministros describen el régimen politico que habia adoptado
el Pert. Es decir, el sistema mixto influenciado por el modelo estadounidense de caracter presidencialista
y el parlamentarista europeo, donde se evidenciaba el liderazgo del Congreso en las labores ejecutivas. Al

32 Cfr. Castaneda Jiménez 2013.

33 Cfr. Estatuto provisional de San Martin del 8 de octubre de 1821, seccion tercera, articulo 3: las 6rdenes y reglamentos que diese el protector para la reforma de la
administracion iran firmados por ¢l y por el ministro a quien corresponda.
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amparo de la influencia francesa y con la caracteristica asambleista, nuestros legisladores determinaron que si el liderazgo
reposaba en el Congreso, entonces el Ejecutivo seria débil.

Lo anterior evidenciaba el interés de nuestros legisladores en trasplantar de otros sistemas politicos las atribuciones para
las nuevas autoridades, sin antes haber definido el régimen sobre el cual se iba a actuar. Con la influencia de la escuela
francesa, los liberales estaban convencidos de que la figura congresal era la mejor opcion para el Estado. Esto se demuestra
con una intervencién parcial o limitada de la Suprema Junta Gubernativa®™:

«3. Esta comision se turnara entre individuos del Congreso;
4. Los elegidos quedan separados del Congreso, luego que presten el respectivo juramento;
5. Esta comision consultara al Congreso en los negocios diplomaticos y cualquiera otros».

En la propuesta de la Constitucion de 1826, Simén Bolivar creyé conveniente liberar al presidente de la Reptiblica de los
vaivenes politicos, dejando el cargo como elemento del sistema representativo, con lo cual se trasladaba al vicepresidente
con sus secretarios de Estado la responsabilidad en el ejercicio del poder. En la Carta de 1828 se reformaron los niveles de
fiscalizacion entre el Ejecutivo y el Legislativo al amparo de la experiencia politica pasada. El presidente era nuevamente
responsable de sus actos como de aquellos autorizados con la firma de los ministros y de aquellos que atentasen contra la
Constitucion y las leyes. Ello derivaba en que la acusacion se podia hacer efectiva durante su mandato, pero que ademas
podia comprender otro tipo de delitos. La responsabilidad politica se mantuvo en el sistema, anadiéndose la concesion de
facultades extraordinarias con autorizacion de los dos tercios del Congreso y por tiempo limitado. Con la promulgacion de
la Constitucion de 1828, se estipularon nuevos requisitos e instrucciones para los ministros:

* Encargarse de los negocios del gobierno de la Republica.

* Ocupar el cargo con los mismos requisitos exigidos para ser presidente de la Republica.

* Firmar decretos y 6rdenes del presidente de la Republica, cada uno en su ramo, formalidad sin cuyo cumplimiento
no serian obedecidos.

* Participar en las sesiones de Congreso, informando ante ¢l del estado de su despacho.

* Presentar anualmente a la Camara de Diputados, en el caso del ministro de Hacienda, un balance completo de los
ingresos y egresos del Tesoro Nacional, ademas del Presupuesto General de todos los gastos ptblicos del afio entrante
con el monto de las contribuciones y rentas nacionales.

* Responsabilizarse por los actos del presidente de la Reptiblica que autorizaran con sus firmas y que infrinjan la Cons-
titucion y las leyes.

* Seguir el reglamento que regulaba la organizacion interna de los Ministerios, aprobado por el Congreso.

Por otro lado, se dej6 abierta la posibilidad de crear méas Ministerios. Se modificé asimismo la composiciéon del Consejo
de Estado. Los ministros fueron sustituidos por senadores.

En 1832 el ministro de Gobierno, Manuel Lorenzo de Vidaurre, en nombre de la Secretaria del Consejo de Estado, emitié
una orden el 14 de febrero de 1832, sobre la residencia a los ministros de Estado. La razon se hallaba en la solicitud realizada
por el doctor Mariano Santos de Quirds y por José Sebastian Carrera, sobre la residencia contra el doctor Matias Leon, exmi-
nistro de Gobierno. Ante la consulta del Ejecutivo, el Consejo de Estado respondié: «Todo funcionario pablico debe dar cuen-
ta del cumplimiento de sus deberes, y satisfacer los justos cargos que se le formen. Los funcionarios son hombres, y por tanto
capaces de defectos y abusos. Seria absurda la legislacion que no prescribiese reglas para corregirlos y reprimirlos. De este
principio tan evidente como inconcluso parten las leyes que exigen la residencia de unos y la responsabilidad de otros. A esta
ultima estan sujetos los ministros de Estado. El articulo 100 de la Constitucion los hace responsables de los actos del presidente,
que autoricen con sus firmas, contra la Constitucion y las leyes. Ellos no son independientes en el ejercicio de sus funciones.
Obran de consuno con el jefe supremo, autorizado para nombrarlos y removerlos libremente. Asi es que su responsabilidad
esta identificada con la del jefe de la administracion. Este juicio de responsabilidad es suficiente preservativo y remedio contra
los abusos del poder; y es también en el modo posible y conveniente, la salvaguardia de las garantias sociales»™.

31 Con referencia al modelo del consulado francés o triunvirato argentino y del gaditano, fue una comision delegada del Congreso compuesta por los diputados José La Mar (exgobernador
del Callao), Felipe Antonio Alvarado (exalcalde de Lima) y Manuel Salazar y Baquijano, conde de Vista Florida, con la mision prioritaria de asumir el mando de las campanas contra las tropas
realistas.

35 Cfr. Archivo del Congreso de la Reptblica, orden del 14 de febrero de 1832.

39



Manuel Lorenzo deVidaurre y Encalada, ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores y secretario
de Justicia. Galeria de Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, Palacio de Justicia.

Manuel Lorenzo de
Vidaurre y Encalada

Lima, 1773-1841. Estudio6 en el Convic-
torio de San Carlos y en la Real y Pon-
tificia Universidad de San Marcos. Se
recibio de abogado el 1 de octubre de
1795%. Fue el primer presidente de la
Corte Suprema, inaugurada el 8 de fe-
brero de 1825, cargo que ocupo hasta
el 28 de abril de 1828%. Fue diputado
por Lima en el Congreso Constitu-
yente de 1827. El 4 de julio fue elegido
presidente del Congreso. Ejercio la
representacion nacional hasta el 4 de
agosto de 1827. Altern¢ la diputacion
con la gestion ministerial, desde el 30
de enero de 1827, en que fue nombra-
do ministro de Gobierno y Relacio-
nes Exteriores y secretario del ramo
de Justicia, desempefiandose como
tal hasta mayo del mismo afio. Ocupo
por segunda vez estos cargos desde
el 31 de enero hasta el 1 de junio de
1832. Ocupo por segunda vez la Presi-
dencia de la Corte, del 24 de agosto de
1831 al 25 de agosto de 1834, y por ter-
cera vez del 10 de diciembre de 1837
al 24 de agosto de 1839%. En 1840 fue
elegido decano del Ilustre Colegio de
Abogados de Lima®. Publico Plan del
Perii (1823), Cartas americanas (1823-1827),
Efectos de las facciones en los gobiernos nacientes
(1828), Vidaurre contra Vidaurre (1839) y pro-
yectos de legislacion civil, penal, ecle-
siastica y comercial.

El Consejo de Gobierno, tomo6 como referencia conceptos de publicista Salas: «Si la responsabilidad, dice,

se extiende demasiado, hara timidos a los ministros; y no les dejara aquella libertad de accion que es necesario

para que desempenen las funciones del Poder Ejecutivo, de cuyo ejercicio estan encargados: y si es demasiado

cefida, dejara a los ministros mucha latitud para hacer el mal. Si el ejercicio de la responsabilidad esta de-

masiado expedito, apenas un ministro tendra tiempo para mas, que para responder a las acusaciones que se

les intenten, y si se le ponen demasiadas trabas, y se le envuelve en un montén de formalidades intrinsecas, la

responsabilidad sera ilusoria, y el ministro se burlara sin riesgo de una ley inejecutable». Mas reconoci6 en su

dictamen que no estaba regulada a escala constitucional la residencia de los ministros de Estado y que la expo-

sicién del ramo respectivo de los ministros ante las Camaras del Congreso no equivalia al juicio de residencia.

Por ello, el Ejecutivo consider6 no haber lugar para la apertura de la residencia con el ministro Matias Leon.

36 Cfr. Archivo General de la Nacion, Archivo Republicano, grados de Abogados, leg. 3, exp. 205, 9 folios.

37 Cfr. Fernandez de Piérola 1828: 40.

38 fr. Memoria presentada por el ministro de Justicia, Culto e Instruccion al Congreso Ordinario, 1900: 476.

39 fr. Memoria presentada por el ministro de Justicia, Culto e Instruccion al Congreso Ordinario, 1900: 305.
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El 17 de junio de 1834, la sala de la Con-
vencion Nacional, presidida por Rufino de
Macedo y formada con los diputados secreta-
rios J. Mariano de Caceres y Francisco Javier
Mariategui, aprob6 la ley sobre acusacion y
juzgamiento a los presidentes de la Republica,
a los presidentes del Consejo de Estado y a los
ministros:

«Todo peruano tiene derecho a acusar ante la
Camara de Diputados al presidente de
la Republica y a los ministros de Estado,
por infracciones de Constituciéon y de-
mas actos ilegales de su administracion

Art.7: Si nadie acusare al presidente y minis-
tros, deberan hacerlo los diputados, si
hubiese delitos de que acusarlos: y en-
tonces deberan firmarla seis al menos

Art. 24: El presidente o ministros que atenta-
ron directamente contra la independen-
cia de la Republica o que atacaren a la
representacion nacional para disolverla,
o que con hechos positivos trataren de
variar la forma de Gobierno, establecida
por la Constitucion, sufriran la pena de

muerte».
El 7 d€ enero de 1834 el general de brigada Carlos Pedemonte yTalavera, ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores (1830-1831).
. , o ! . Fue uno de los primeros sacerdotes que ocup6 el cargo de ministro de Estado. Galeria de
LUIS JOSC dC Orbegosoa premdente prOVISOrIO Presidentes del Congreso, Palacio Legislativo.

de la Republica, decretd se concentraran los

despachos de los Ministerios en una secretaria general a cargo de José Villa, ministro de Hacienda. Orbegoso consideraba
necesario simplificar los negocios y «darles mayor rapidez y unidad»*. Felipe Santiago de Salaverry, jefe supremo, decretd
el 20 de mayo de 1835 el restablecimiento de los tres Ministerios de Estado. En la misma norma fueron designados Ma-
nuel Ferreyros como ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores; el coronel Juan Angel Bujanda, ministro de Guerra y
Marina; y Juan Manuel Iturregui, titular de Hacienda®'. Orbegoso mantuvo vigente la Secretaria General hasta el 25 de
abril de 1836, en que organizo los Ministerios de Estado. Nombré ministro de Hacienda a Juan Garcia del Rio y ministro
de Gobierno, Relaciones Exteriores, Guerra y Marina al general de brigada Mariano de Sierra*.

La Constitucion aprobada en Huancayo el 10 de noviembre de 1839 introdujo innovaciones en el desarrollo del Poder
Ejecutivo, disponiendo que fueran cuatro los ministros, quienes podian concurrir a los debates de las Camaras, pero de-
biendo retirarse antes de la votacion.

El vacio politico generado por la ausencia del virrey y de los libertadores mostro la fragilidad del sistema republicano
al quebrarse el principio de autoridad, el cual trat6 de restablecerse con un gobierno autoritario, alternativa propicia para
la emersion de la figura del caudillo militar, consolidandose en los siguientes anos. Ante tal fenémeno, los liberales revolu-
clonarios, de raigambre afrancesada, persistieron en la defensa cerrada de los derechos individuales. No vislumbraron que
frente a la dictadura era mejor mantener al Poder Ejecutivo fuerte, pero por la via del derecho. A ello se sum¢ la carencia
de partidos politicos, mas no de sus actores, quienes tuvieron relevancia en el manejo gubernamental como ministros de

Estado.

40 Cfr. Archivo del Congreso de la Repliblica, decreto del 7 de enero de 1834.
41 Cfr. Archivo del Congreso de la Reptblica, decreto del 20 de mayo de 1835.
42 Cfr. Archivo del Congreso de la Reptblica, decreto del 25 de abril de 1836.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

José Maria Galdiano y Mendoza, ministro del Interior del Estado Nor-Peruano (1837).
Galeria de Presidentes del Congreso, Palacio Legislativo.

José Maria Galdiano y

Mendoza

Lima, 1782-1863. Estudi6 en el Real
Convictorio de San Carlos. Con-
cluyo su instruccion en la entonces
Pontificia y Real Universidad Ma-
yor de San Marcos. El 2 de junio de
1803 se graduo de bachiller en Sa-
grados Canones. En 1811 se incor-
poré como capitan al Regimiento
de Voluntarios Distinguidos de la
Concordia Espaifola del Peru, crea-
do por el virrey José Fernando de
Abascal y Sousa. El 7 de diciembre
de 1820 fue elegido alcalde de segun-
do voto de la Ciudad de los Reyes.
Fue nombrado delegado del virrey
Pezuela en las conferencias de Pun-
chauca. En 1821 fue llamado por el
general José de San Martin para in-
tegrar la Junta Conservadora de la
Libertad de Imprenta. En 1823 fue
elegido diputado porla provincia de
Puno. Fue nombrado secretario del
Congreso, mientras ejercia la Presi-
dencia Justo Figuerola. En 1825 pre-
sidi6 el Congreso. El 10 de febrero
de 1827 fue nombrado ministro de
Hacienda. En 1831 fue elegido pre-

sidente de la Corte Suprema. En 1834 fue comisionado por el Ilustre Colegio de Abogados de Lima para

revisar las normas expedidas desde 1820 hasta 1830 y que fueron compiladas por Mariano Santos Quiros.

En 1835 fue elegido decano del Colegio de Abogados. El 28 de setiembre de 1836 fue nombrado ministro

del Interior del Estado Nor-Peruano, comprendiendo este despacho en los ramos de Justicia, Negocios

Eclesiasticos y Educacion Publica. El 6 de marzo de 1837 fue nombrado ministro de Relaciones Exteriores

del Estado Nor-Peruano. El 2 de mayo pasoé al Ministerio de Hacienda. El 31 de marzo de 1838, siendo mi-

nistro del Interior, refrendo el decreto que aprobé las insignias del Ilustre Colegio de Abogados. Fallecio

sin sucesion. Sus bienes constituyeron una obra pia.

42



Membrete del despacho del Consejo de Ministros (1857).
Archivo Historico-Militar del Centro de Estudios Histérico-Militares del Pera, leg. 13, doc. 40.
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Ultimos momentos de Agustin Gamarra, 1841 (Ingavi, Bolivia). Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Pera.
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El Consejo de Ministros
en el Poder Ejecutivo

«CRISIS MINISTERIAL

iSalimos de ella, a Dios gracias! Paso el cataclismo; y no solo
tenemos ya Ministerio nuevo, sino Consejo de Ministros.
El Libertador dijo a uno de los suyos:

Acurrucutd, cutd

El Presidente seras ta...».

Alusion al nombramiento del primer presidente del
Consejo de Ministros y su Gabinete.
El Comercio, 17 de febrero de 1857.
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El caudillo militar y la anarquia politica

Luego del golpe de Estado al régimen constitucional del presidente La Mar, la década de 1830 nos muestra un escenario
compuesto por regimenes convulsionados y liderados por los caudillos militares: Agustin Gamarra, Pedro Bermtdez y As-
carza, Felipe Santiago de Salaverry y Andrés Santa Cruz y Calahumana. Todos ellos oficiales del Ejército que sumaban a
su liderazgo, bravura y el hecho de haber luchado por la independencia a punta de espada, impregnando a sus gobiernos
el caracter autoritario.

Ante esta situacion, los gobiernos nacionales se vieron alterados con la implantacién de la Confederaciéon Pera-Boliviana
dirigida por Andrés Santa Cruz, quien se proclamo protector. Este proyecto politico rescataba la unién de los territorios del Alto
y Bajo Perti y que luego se convirtieron en los Estados de Bolivia y del Pert. Sin embargo, la dificultad de integrar estos vastos
territorios y el fulgor nacionalista del siglo XIX impidieron su cristalizacion. Por el contrario, produjeron su derrota militar y
politica, liderada por el general Agustin Gamarra, proximo presidente de la Reptblica.

El Consejo de Ministros en la Confederacion Peru-Boliviana

El 17 de agosto de 1836, Andrés Santa Cruz, con el titulo de supremo protector de los Estados Sud y Nor-Peruanos, de-
cret6 la organizacion de la administracion del Estado Nor-Peruano que formaba la Confederacion Pert-Boliviana. En el
nuevo Estado se crearon los ministerios del Interior y de Hacienda. El primero fue encargado al general Pio de Tristan y
Moscoso, secretario general de la confederacion, y el segundo a Juan Garcia del Rio, exministro de Gobierno y Relaciones
Exteriores de la Reptblica Peruana.

Con la experiencia previa durante el mandato del libertador Simén Bolivar, el general Andrés Santa Cruz, al establecer
el Estado Nor-Peruano, indic6 que en caso fuese ausente el protector, este podia delegar en persona o personas de su
confilanza el mando, «la Asamblea determina que sea detallando las atribuciones que debe ejercer el delegado, sin conferir

* (articulo 4 de la Constitucién del Estado Nor-Peruano, Huaura, 6 de

plenitud del Poder Publico, que en él solo deposita»
agosto de 1836).

Posteriormente, la Ley Fundamental de la Confederacion Perta-Boliviana, promulgada en Tacna el 1 de mayo del afno
siguiente, establecio en su articulo XXXII: «En caso de ausencia, enfermedad 6 muerte del Protector, le reemplazara el
Consejo de Ministros, presidido por la persona que él designe 6 por el Ministro mas antiguo, sino lo hubiere hecho»*.
Circunstancia que se habia producido el 11 de noviembre de 1836, cuando Santa Cruz encargé el mando de la Republica
al Consejo de Gobierno, al que denomin6 también Consejo de Ministros, compuesto por un presidente y los ministros
secretarios del despacho, el cual se encargaba del Supremo Gobierno. El titular del consejo presidiria todos los actos
en que fuese necesaria su presencia, despachando con el correspondiente ministro de Estado los negocios relativos a
su departamento: rubricando las resoluciones, los oficios y el libro de acuerdos, y autorizara con el mismo ministro los
decretos que se expidieren®.

El 4 de febrero de 1837 el protector creé el Ministerio de Instruccién Pablica, Beneficencia y Negocios Eclesiasticos®™. Dos
dias después dispuso que el Consejo de Ministros se encargara del mando del Estado Nor-Peruano*. Se decreté entonces que
el ministro de Guerra y Marina, que entonces era el secretario general Pio de Tristan, ocupase la Presidencia del Consejo de
Ministros:

«Considerando que los negocios generales de la Confederacion exigen que por algunos meses me ausente del territorio del
Estado Nor-Peruano; Decreto:

Art. 1: Queda encargado el gobierno del Estado, durante mi ausencia, al Consejo de Ministros, conforme a la organizacion
que se le ha dado en el decreto de 11 de noviembre del afio pasado.

Art. 2: El Ministro de Guerra y Marina es el presidente del Consejo de ministros, con las atribuciones que en dicho decreto se sefialan.

Art. 3: Mi secretario general, ministro de Guerra y Marina, queda encargado de la ejecucion del presente decreto, y de

hacerlo imprimir, publicar y circular»*.

40 Cfr. Ugarte del Pino 1978: 316.

41 Cfr. Ugarte del Pino 1978: 329.

42 Cfr. Eco del Protectorado (1836-1839), nro. 25, denominacion del diario oficial El Peruano.
43 Cfr. Archivo General del Congreso de la Reptblica, decreto del 4 de febrero de 1837.
44 Cfr. Archivo General del Congreso de la Reptblica, decreto del 6 de febrero de 1837.

45 Cfr. Eco del Protectorado, nro. 50.
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Tres dias después y por orden de Santa Cruz se emiti6 un decreto sefialando el sueldo que debia gozar el presidente del
Consejo de Ministros: «Atendiendo a que el presidente del Consejo de Ministros, por la importancia de su destino, debe gozar
una dotacion proporcionada a su rango y dignidad, se le declara el sueldo anual de doce mil pesos, durante el ejercicio de la
presidencia»*.

Por enfermedad del general Orbegoso, presidente del Estado Nor-Peruano, el Consejo de Ministros quedé encargado
del mando el 4 de enero de 1838. El consejo estaba compuesto por los ministros Juan Garcia del Rio (Hacienda), José
Maria Galdiano y Manuel Villaran. La encargatura ceso6 el 20 de febrero de dicho ano.

Mas adelante la figura del presidente del Consejo de Ministros no se menciona en la organizacién de los ministerios
de la confederacion, el 28 de marzo de 1838, en que Santa Cruz design6é ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores a
Casimiro Olafieta; ministro de Hacienda a José Maria Galdiano, entonces ministro del Interior del Estado Nor-Pert, y al
general de division Anselmo Quirds, ministro de Guerra y Marina. El articulo tercero de esta norma sefialé6 que mientras
se presentasen los ministros nombrados para hacerse cargo de sus respectivos despachos quedaba encargado de todos ellos
como secretario general el general Anselmo Quirés, ministro de Guerra y Marina.

El 30 de julio de 1838 el general Luis José¢ de Orbegoso declaré la independencia del Estado Nor-Peruano. En respuesta Santa
Cruz nombro6 presidente de dicho Estado al gran mariscal José de la Riva Agtiero y vicepresidente el general de brigada Pedro
Bermudez, el 11 de agosto de 1838.

El 1 de agosto de 1838 el general Orbegoso declarado presidente provisorio del Pert, expidi6é un decreto que organizaba
la Secretaria General para la expedicion de los negocios publicos. Los oficiales mayores de cada despacho, quedaron
autorizados para suscribir por el secretario general los decretos. Fue nombrado para el nuevo cargo el doctor Benito Laso
de la Vega, a cargo de los ramos de Gobierno y Relaciones Exteriores, Hacienda, Instruccion, Beneficencia y Eclesiasticos.
Los despachos de Guerra y Marina quedaron a cargo del benemérito general Juan José Loyola, jefe del Estado Mayor
General.

Por su parte el gobierno de Agustin Gamarra, que luchaba por la denominada Republica resurrecta del Pert, habia
organizado también un Ministerio General, que respondia a la necesidad de concentrar los negocios publicos por la
guerra. Con el triunfo de Gamarra retorné al régimen peruano un marcado presidencialismo, al punto de no contarse con
la figura del vicepresidente en la Constitucion Politica de 1839, dentro del orden de sucesion del Poder Ejecutivo.

El 29 de julio de 1839 se decret6 el restablecimiento de los ministros de Estado y la vigencia del decreto del 1 de junio
de 1826. Benito Laso, vocal de la Corte Suprema, fue nombrado ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores, Manuel
Ferreyros de Hacienda, y el general de division Ramoén Castilla, ministro de Guerra y Marina, quien quedé temporalmente
encargado de la cartera de Hacienda, pues Ferreyros era diputado al momento de la designacion, mientras durasen las
sesiones del Congreso.

El 19 de septiembre de 1839 en Huancayo, el doctor Benito Laso, ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores, remitio
a los senores diputados secretarios del Congreso General la comunicacion dirigida a dicho ministerio por el encargado de
Negocios y consul general de su majestad britanica, Belford Wilson, que exponia la subsistencia de los tratados celebrados
por el gobierno de la Confederacion Pert-Boliviana, celebrados el 5 de junio de 1837. Los secretarios del Congreso pidieron
se le retirara el tratamiento de encargado de Negocios a Wilson, en respuesta el ministro Laso cuestion6 la determinacion,
aduciendo si convendria a la naciéon, a su seguridad y tranquilidad, quitar de hecho dicho tratamiento, sin resolver la
reclamacion de Wilson; y si convendria continuar con el reconocimiento, con la condiciéon de que presentara credenciales al
gobierno de la Reptiblica Peruana. De inmediato, la comunicacion fue trasladada a la Comision Diplomatica, formada por
Juan Francisco de Reyes, diputado por Azangaro; Manuel Bartolomé Ferreyros de la Mata, diputado por Lima; Gregorio
Cartagena, diputado por Huanuco; José Ciriaco Garcia de Rivero, diputado por La Union; y José Gregorio Paz Soldan y
Ureta, diputado por Arequipa, quienes respondieron:

«Sefior = "Tolerar por el momento y en atencion a las circunstancias el tratamiento de ‘Encargado de Negocios’ con que se titula el Sr.
Wilson no es reconocer, aprobar, ni ratificar el tratado que celebr6 Sta. Cruz con la Gran Bretafia. Claramente ha protestado
la Nacion contra todos los actos de Sta. Cruz por el art.® 3° de su ley 26 de Septiembre. A lo que se agrega, que pueden ser
admitidos en una Nacién Agentes de Negocios, sin previa existencia de tratados. Asi opina la Comision, que puede continuar por
ahora, dandose al Srt. Wilson el tratamiento, porque esto no da validez al tratado, agregandose st se cree conveniente que no por
eso conviene la Nacion, ni reconoce el tratado. Este medio concilia las dificultades. Lo que mas interesa al honor de la Republica,
y al sostenimiento de su dignidad y reposo futuro, es tomar medidas contra los Céonsules o Agentes diplomaticos, que faltando su
propio decoro y a las leyes de la neutralidad, se han presentado como enemigos de la causa peruana y como partidarios activos
del usurpador. Con este motivo la Comisién opina, que se encargue al ejecutivo haga levantar los correspondientes sumarios,

46 Cfr. Eco del Protectorado, nro. 51.
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averiguaciones de hechos y de mas actos que comprueben la violacion de la neutralidad, y los trabajos emprendidos por algunos
agentes diplomaticos, y la parte decidida y activa que han tomado en las contiendas domésticas del Pert, para reclamar de los
gobiernos a que pertenecen, su separacion, y su remplazo con otras personas que guarden circunspeccion y neutralidad. Esta
medida es tanto mas urgente, quanto que muchos de ellos se han hecho insuftibles por su insolencia y por la parte activa que
han tomado en fomentar las discusiones del pais o en prestarse como conductores o vehiculos del desorden y descontento,
que procuran fomentar. La Comision se estenderia mas sobre este particular, si el tiempo lo permitiese, pero en la urgencia del
momento, es quanto cree digno de la consideracién del Congreso. Sala de la Convencion. Huancayo, Octubre 7 de 1839 = Juan
Fran.co de Reyes = M. Ferreyros = Gregorio Cartagena = J. Ciriaco Garcia = Jos¢ G. Paz Soldan. Sic»

En cuanto a las relaciones internacionales, el gran aporte de la gestion de Ferreyros fue la celebracion del Tratado de Paz, Amistad,
Comercio y Navegacion, suscrito con el Imperio del Brasil, en Lima, en julio de 1841. Respecto la administracion del Ejecutivo, el 13
de diciembre se reorganizo el Ministerio de Guerra y Marina, siendo titular del ramo el general Antonio Gutiérrez de la Fuente". La
muerte del mariscal Gamarra, acaecida en la batalla de Ingavi (Bolivia), Gltimo reducto de las fuerzas confederadas, generd el vacio de
poder.

Pese a que la Constitucion estipulaba que debia ser reemplazado por el presidente del Consejo de Estado, encargado
del Poder Ejecutivo, Manuel Menéndez y Gorozabel, en los hechos mas pudo el caudillismo, pues el primer y segundo
vicepresidentes, los generales Juan Francisco de Vidal y Laos y Juan Criséstomo Torrico Gonzales, respectivamente, se
rebelaron y decidieron combatir la investidura constitucional, para llegar a la Presidencia de la Republica mediante un
golpe de Estado.La década de 1840 evidencia el ascenso de nuevos caudillos en la vida politica del pais: Francisco Vidal,
Manuel Ignacio de Vivanco, Juan Criséstomo Torrico, Antonio Gutiérrez de La Fuente, Ramoén Castilla y Marquesado,
asi como Domingo Nieto y Marquez.

Tras la batalla de Agua Santa, 17 de octubre de 1842, en la que las fuerzas de Domingo Nieto derrotaron a las del ge-
neral Torrico, el general Francisco de Vidal, vicepresidente del Consejo de Estado, decreté el 31 de octubre de 1842 el res-
tablecimiento de los ministerios de Estado, los que se habian reunido en una secretaria general. E1 Ministerio de Negocios
Eclesiasticos, Instruccion Pablica y Beneficencia pasé al ramo de Gobierno y Relaciones Exteriores. Fue nombrado titular
de este despacho el doctor Benito Laso. La cartera de Guerra y Marina fue confiada al gran mariscal Domingo Nieto, y la
de Hacienda al doctor Francisco Javier Mariategui.

En 1843, se observa el liderazgo del general Vidal en la zona centro-norte del pais y de Vivanco en Arequipa. Ambos
sostenian que la instalacién de un Congreso restableceria la institucionalidad. Vidal en febrero de 1843 designé a los minis-
tros de Estado, destacando en el ramo de Gobierno y Relaciones Exteriores el doctor José Davila Condemarin. En marzo,
el poder fue entregado a Justo Figuerola, primer vicepresidente del Consejo de Estado. Figuerola designé como nuevo
canciller al doctor Matias Le6n y Cardenas. El gobierno provisorio fue depuesto el 19 de marzo de 1843 por el coronel
Eleuterio Aramburt, comandante de la Guarnicién de Lima.

No obstante, una vez en Lima, Vivanco se retracté y se declar6 director supremo, disolviendo la junta preparatoria que se habia
instalado con los diputados existentes en la capital*®. Asimismo, exigi6 reconocimiento y obediencia a su investidura de facto.

El director reorganizo6 las carteras ministeriales. Por supremo decreto del 12 de abril de 1843, cre6 el Ministerio de Justicia,
Policia y Obras Publicas como un despacho independiente. Fue nombrado como primer titular el doctor Andrés Martinez
Orihuela. Mientras no aceptaba el cargo, fue designado ministro el doctor José Luis Gémez Sanchez, ministro de Gobierno,
Culto y Beneficencia. El mismo dia Eusebio Aranda publicé en EI Peruano la noticia:

47 Cfr. Archivo General del Congreso de la Repliblica, decreto del 13 de diciembre de 1839.
48 Cfr.Tavara 1951: 177.
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Manuel Bartolomé Ferreyros
y de l1a Mata

Lima, 1793-1872. Estudié en el Real
Colegio de San Ildefonso. En 1808 in-
greso a la Real Aduana de Lima, como
amanuense. En 1821 ascendi6 a oficial
segundo. Fue diputado por el Cuzco y
secretario en el Congreso Constituyen-
te de 1822. En 1823 fue enviado a Co-
lombia con otros diputados, para soli-
citar al libertador Bolivar que tomara
la direccion del proceso separatista. En
1826, fue nombrado administrador de
Aduanas y en 1827 fue prefecto depar-
tamental de Lima. En 1830 fue remitido
a Bolivia como ministro plenipotencia-
rio. Tres afos después fue nombrado
director general de Aduanas. En 1834
fue administrador de la Aduana Princi-
pal de Lima. El general Salaverry lo de-
sign6é ministro de Gobierno y Relacio-
nes Exteriores en mayo de 1834, cargo
que ocupo hasta junio de 1835. Se opuso
al establecimiento de la Confederacion
Peru-Boliviana. El mariscal Gamarra
lo nombré ministro de Hacienda 1838,
cargo que no aceptd, por desempefiar
la diputacion por Lima en el Congreso
de Huancayo, que presidi6 en 1839. Fue
nombrado por segunda vez ministro de
Gobierno. En 1845, fue vicepresidente
del Consejo de Estado. En 1847, presi-

Manuel Bartolomé Ferreyros, ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores (1838).
Galeria de retratos de los Presidentes del Congreso, Palacio Legislativo

dio6 el Primer Congreso Americano, reunido en Lima para establecer la paz, seguridad y esta-

bilidad de las naciones americanas. Se desempeifié6 como ministro de Relaciones Exteriores,

Justicia y Negocios Eclesiasticos de 1849 a 1851. En 1855, particip6 en la revolucion constitu-

cionalista con Castilla, quien lo designé director general de Hacienda y director general de

Estudios. Durante su gestion se reorganizo el ramo de Instruccion. En 1860, como diputado

por la provincia de Huamalies, particip6 de la Asamblea Constituyente. Presidio la Junta de

Examen Fiscal para indagar los fraudes de la Consolidacion.
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Manuel
Menéndez y
Gorozabel,
presidente
del Consejo
de Estado,
también
denominado
Consejo de
Ministros
(1841).
Museo
Nacional de
Arqueologia,
Antropologia
e Historia del
Pera.



DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Juan Criséstomo Torrico y Gonzalez

Lima, 1808-Paris, Francia, 1875. Estudio en el

Seminario de Santo Toribio. En 1819 era cadete

del Regimiento del Infante Don Carlos. En 1821

abjuro del realismo y se enrolo en la Legion Pe-

ruana. Particip6é en las gloriosas acciones de

Junin y Ayacucho en 1824. En 1827 ascendio a

capitan. Para 1829, era sargento mayor. Apoyo

a Agustin Gamarra, frente a Salaverry, durante

las turbulentas guerras entre los caudillos. En

1838 lo encontramos en la Segunda Expedicion

Restauradora, destinada a derrotar a las fuer-

zas confederadas peruano-bolivianas. Participo

en la batalla de Portada de Guia, cerca de Lima,

el 21 de agosto de 1838, y en septiembre en el

combate de Matucana. Tras ser ascendido a ge-

neral de Brigada participo en la batalla de Yun-

gay, donde fueron derrotados los confederados,

€l 20 de enero de 1839. Su espiritu discolo lo llevo

a conspirar contra el mariscal Gamarra, motivo

por el cual fue desterrado. Acogido a la amnis-

tia impuesta por Manuel Menéndez, presidente

del Consejo de Gobierno y sucesor de Gamarra,

volvio al Peru. El Consejo 1o nombro jefe de Es-

tado Mayor General y comandante del Ejército

del Norte. Inconforme con tales cargos, propi-

no6 un duro golpe de Estado, contra Menéndez, y

asumio el poder de facto como jefe supremo del Juan Criséstomo Torrico, ministro de Justicia (1851).
Peri, el 16 de agosto de 1842, Fue nuevamente Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Peri.
desterrado a Chile. E1 20 de abril de 1849 fue de-
signado ministro de Relaciones Exteriores, Justicia y Negocios Eclesiasticos. Cesoé el 4 de agosto del mis-
mo afio. Finalizado el gobierno de Ramon Castilla, se acerco a la figura de José Rufino Echenique, elegido
presidente constitucional de la Republica, quien lo nombroé ministro general en 1851. Desde el 20 de abril
despachoé como titular de Justicia. En 1852 se le encomendo el despacho de Guerra y Marina. En 1865 fue
nombrado ministro plenipotenciario en Francia.
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El mariscal Domingo
Nieto, ministro de
Guerra y Marina
(1842), conocido
como El Quijote de
la Ley y El Mariscal
Grecorromano, por
su elevada cultura

y valor militar.
Museo Nacional

de Arqueologia,
Antropologia e
Historia del Pera.
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Benito Laso de la

Vega, ministro de
Gobierno

y Relaciones
Exteriores (1839,
1842).

Galeria de
Presidentes de la
Corte Suprema

de Justicia, Palacio
Nacional de Justicia.



Matias Leon y Cardenas

Lima, 1793-1860. Estudi6 en el Real
Convictorio de San Carlos, donde se
graduo de bachiller en Canones el 21 de
enero de 1813. Se recibié de abogado en
1816. En 1825 fue nombrado vocal de la
Corte Superior del Cuzco. Se desempe-
16 como oficial mayor del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Durante varios
periodos ocupo la cartera de Gobier-
no y Relaciones Exteriores entre 1830 y
1832. En 1831 autorizo la reorganizacion
de la administracion de justicia, segun
lo establecido en la Constitucion liberal
de 1828. Este acto fue entendido como
una intervencion del Ejecutivo. Fue pre-
sidente de la Corte Superior de Lima en
1832 y 1833. Ocupo¢ la cartera de Gobier-
no del 13 de mayo de 1834 al 22 de fe-
brero de 1835, en tiempos de Orbegoso.
En 1843 se desempefi6é por tercera vez
como ministro de Gobierno. Continu6
en el cargo, con la administracion de
Manuel Menéndez, en 1844 y 1845. Ejer-
ci6 como diputado por la provincia de
Ica en La Convencion de 1833 a 1834.
En 1836 fue desterrado a Chile por su

animadversion al sistema confedera- Matias Leén y Cardenas, ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores.
— .., Oleo de G.Vizcarra. Galeria de Ministros de Relaciones Exteriores, Palacio deTorreTagle,
do. ParthIPO de la Segunda expedlclon Ministerio de Relaciones Exteriores.

restauradora en 1838. Vencida la con-

federacion en 1839 fue enviado a Chile

como ministro plenipotenciario. Al aifio siguiente, fue designado fiscal de la Corte Suprema
de Justicia. En 1841 fue remitido a Ecuador como ministro plenipotenciario. El 7 de octubre de
1844, Manuel Menéndez, presidente del Consejo de Estado, lo nombr6 ministro de Gobierno
y Relaciones Exteriores. El 5 de marzo de 1845 se decreto6 la reincorporacion al Ministerio de
Gobierno y Relaciones Exteriores, del de Instruccion Publica, Justicia y Beneficencia. El Ilustre
Colegio de Abogados de Lima lo eligié su decano en 1845. Presidio la Corte Suprema de Justicia
(1847-1849). En 1855 se jubilo.
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«NUEVO MINISTERIO: El primer paso con que la nueva administracién ha comenzado su carrera ha sido

organizar un Ministerio compuesto de personas dotadas de talentos gubernativos, de ciudadanos de una

pureza unanimemente reconocida, y cuyos nobles antecedentes como hombres pablicos y como particulares,

lejos de despertar recelos ni temores, inspirase a toda clase de personas de cualquier matiz politico confianza

y esperanzas [...]. Se ha creado un nuevo Ministerio a los cuatro de que hasta aqui se ha compuesto nuestra

administracion [...]. Verdad es que una de las primeras necesidades de la administracién para levantar a

la Republica de la postracién a que le ha reducido el desgrefo, la incapacidad y la falta de sistema de los

gobiernos precedentes, es reducir le nimero de sus ajentes y de sus funcionarios ptblicos, hasta el punto

que requiere la triste situacion de la rentas»®.

Martinez acept6 el cargo el 16 de mayo de 1843 | poco después lo dejo por haber sido nombrado ministro

general del supremo director.

Andrés Martinez y Orihuela, primer ministro de Justicia, Policia y Obras Pablicas (1843).
Galeria del Colegio de Abogados de Lima.

Andrés Martinez y Orihuela

Arequipa, 1795-1856. Estudio en el Se-
minario de San Geronimo, donde fue
pupilo del obispo Pedro José Chaves de
la Rosa. Se doctor6 en Canones y Juris-
prudencia. En 1821 era miembro de la
Academia Lauretana. En 1825 era sin-
dico de la Municipalidad de Arequipa.
Fue secretario general del prefecto de-
partamental Antonio Gutiérrez de la
Fuente, en la fundacion del Colegio In-
dependencia, donde enseiio el curso de
Derecho Civil y Patrio. En 1827 redacto
el periodico El Republicano. Ocup6 la Alcal-
dia de Arequipa en 1831. Fue diputado
en 1832, poco después ministro de Ha-
cienda. Se inclino por el partido de Ga-
marra en enero de 1834. Luego se hizo
cargo de la Prefectura Departamental
de Arequipa. Fue derrotado y preso.
Mediante una buena técnica de defensa,
solicito al Consejo de Estado, el recono-
cimiento de su fuero como miembro de
la Camara de Diputados. Fue secretario
general de Salaverry. Derrotado nue-
vamente, marcho a Chile. Desde el sur,
inicié propaganda contraria a la Confe-

deracion Peru-Boliviana, mediante El Intérprete, La Bandera Bicolor y La Aurora, que dirigia. Mantuvo

amistad con grandes opositores al ideal federal, como Pardo y Vivanco. En 1839 fue nombrado

vocal de la Corte Superior de Arequipa. En 1851 fue elegido senador por Arequipa. E1 Congre-

so le confioé la presidencia de la comision revisora de los codigos. El mismo aiio presidio la

Academia Lauretana. Retorné a la vocalia, «pues los conservadores asumieron el poder; pero

de ella es nuevamente despojado, junto con otros magistrados, mediante el famoso decreto

titulado de reforma judicial».”' Al parecer Martinez Orihuela se opuso a apoyar la causa de

Castilla contra el régimen constitucional de Echenique.

49  Cfr. El Peruano, 12 de abril de 1843: 138.
50 Cfr. Instituto Historico del Perti 1961: 236.

51 Cfr. Arce Espinoza 2003: 12-13.
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En forma paralela, se establecié la Junta Suprema de Gobierno Constitucional, que contb con la presencia de
Domingo Nieto y Ramoén Castilla y que gobern6 en nombre del Consejo de Estado, motivando la nombrada
«Revoluciéon Constitucionalista». Las protestas en contra del régimen de Vivanco ocasionaron que el propio di-
rector supremo asumiera la conduccion de las tropas y viajara al sur para sofocarlas, lo que se defini6 en la batalla
de Carmen Alto, en Arequipa, el 22 de julio de 1844. Su fracaso ante los constitucionalistas otorgé el triunfo a la
Junta Suprema. Domingo Elias Carbajo, entonces prefecto del departamento de Lima, restituy6 la autoridad al
Consejo de Estado, ante el cual Castilla —apodado el «Soldado de la Ley»— se sometio.

Domingo Elias Carbajo

Ica, 1805-Lima, 1867. Fue hacendado y politico
liberal. Estudié en el Colegio de San Carlos y
continu6é su educacion en Europa. Retorné al
Pert en 1825, donde se dedico a la actividad al-
godonera y vitivinicola, en su provincia natal.
Innovo tecnologias y exportoé sus productos. In-
trodujo chinos coolies para el carguio de gua-
no de isla. Con el espafiol Nicolas Rodrigo y los
hermanos Galvez Egusquiza, fundo el Colegio
Nuestra Sefiora de Guadalupe en 1841. En 1843
el director Vivanco lo nombroé prefecto depar-
tamental de Lima. En medio de la guerra civil,
se proclamo jefe supremo del Peru en junio de
1844, durante la rebelion constitucional que de-
rroco a Vivanco. Ejercio el poder hasta agosto
del mismo afio, en que entreg6 el mando a Justo
Figuerola, vicepresidente del Consejo de Esta-
do. Luego fue nombrado ministro de Guerra y
Hacienda. En 1845 fue elegido diputado por Ica.
Se desempendé como Consejero de Estado. En

1847 fue remitido a Bolivia como ministro pleni-
potenciario. Fundo el primer partido politico de Domingo Elfas Carbajo, ministro de Hacienda (1855).
nuestra historia, el denominado Club Progreso, i
llamado coloquialmente el Club del Frac, y par-
ticipo en las elecciones presidenciales de 1850. Vencido en los comicios por el general Eche-
nique, se constituyé6 como un acérrimo opositor del régimen y denuncio las irregularidades
en el pago de la consolidacion. En respuesta, el gobierno lo encarcel6 y desterro. Libre del
destierro, se rebel6 en Ica, donde fue rapidamente derrotado. Luego se adhiri6 a la revolucion
encabezada por Castilla. El 1 de febrero de 1855, Castilla 1o nombroé ministro de Hacienda. Al
afio siguiente fue remitido a Francia como ministro plenipotenciario. Tras participar en las
elecciones de 1858, se retir6 de la vida politica.

El 9 de agosto de 1844, Justo Figuerola, vicepresidente del Consejo de Estado y encargado del Poder Ejecuti-
vo, decret6 la supresion del ministerio General y el restablecimiento de los ministerios de Gobierno, Hacienda y
Guerra. Fue nombrado titular de Gobierno y Relaciones Exteriores el doctor Manuel Pérez de Tudela, entonces
presidente de la Corte Suprema. Domingo Elias, quien se desempefiaba como ministro general, fue designado

ministro de Hacienda e interino de Guerra®.

52 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, decreto del 19 de agosto de 1844.
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Domingo Elias caricaturizado como «El hombre de muellesy, por construir los puertos del Callao y Pisco. Cfr. Williez 1855: lamina 17.

El derrocamiento del régimen de Vivanco permitié la restauracion del ejercicio del poder politico del Consejo de Estado
desde Lima, que convocé a elecciones. Tras las cuales resulté ganador el general Ramoén Castilla y Marquesado, quien ocup6 la
Presidencia Constitucional de la Reptblica.

El gobierno de Castilla se caracteriz6 por recuperar la institucionalidad del pais y modernizar el Estado, gracias a los ingentes
ingresos proveniente de las exportaciones de guano o fertilizantes naturales. Esto permitié consolidar el sistema politico, que atin
se vela afectado por la existencia de remanentes de facciones opositoras al régimen.

El 19 de mayo de 1845, Castilla emitié un decreto mediante el cual determiné el nimero de ministerios:

«Art. 1: Habra por ahora conforme al art. 89 de la Constitucion cuatro ministros de Estado para el despacho de los diferentes
ramos de la administracién & saber: de Relaciones Exteriores, de Gobierno, de Guerra y Marina y de Hacienda.

Art. 2: Némbrase para el Ministerio de Relaciones Exteriores al Dr. D. José Gregorio Paz Soldan, para el de Gobierno al Dr. D.
Miguel del Carpio: para el de Guerra y Marina al coronel D. Manuel Mendiburu; y para el de Hacienda al ciudadano D.
Felipe Barreda.

Art. 3: Por decreto separado se determinaran los ramos y negocios peculiares al despacho de cada Ministerio de conformidad
con el reglamento de 1 de Junio de 1826».

53 Cfr. Archivo General del Congreso de la Reptiblica, decreto del 19 de mayo de 1845.
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Consecuente con la anterior disposicion, se decreto el 24 de
mayo de 1845 que el ramo de Justicia y Negocios Eclesiasticos
se asignaba al Ministerio de Relaciones Exteriores y los ramos
de Instruccion y Beneficencia al Ministerio de Gobierno’.

El 20 de mayo de 1845 se publicé en el diario oficial el
articulo «Nombramiento de ministros», que en cierto pasaje
dice: «En la eleccién de ministros esta librada muchas veces la
suerte de los gobiernos y de los pueblos. Si los ministros no son
virtuosos, todo sera envuelto en una ruina indefectible, como
en una grande inundacién se miran arrebatados manadas,
tugurios y pastores [...]. El buen gobernante que quiere salir
honrosamente de sus compromisos busca un ministro: esto
es, un hombre de talento, de conocimientos no comunes, de
versacion en los negocios publicos, de constancia en el trabajo,
de afabilidad, de pureza, de buena fe, de patriotismo ardiente,
y que haya tocado el apogeo de la jerarquia consultiva»™.

Desde los inicios de su gobierno, en su afan democratico,
Castilla propuso una estrecha relacion entre el Poder Ejecutivo,
el Poder Legislativo y el Consejo de Estado. Este escenario,
desde mediados del siglo XIX, propici6 el interés de la sociedad,
sobre todo de la limefia, en fortalecer la institucionalidad del
sistema representativo y del gobierno. En esta época, se observa
el surgimiento de los clubes politicos, como antecedente de los
partidos politicos, destacando el Club Progreso o Club del
Frac, debido a la vestimenta de sus integrantes.

El 9 de octubre de 1850, este club publicé, a través de su
periodico £l Progreso, el articulo «Candidato y programa del
Club Progresista», que contenia los puntos principales de
su politica. En ellos, se puede observar los requerimientos
del sector intelectual y politico, bajo las premisas del orden,
en virtud de las cuales debian reducirse los articulos de la

Constitucion a «los suficientes», estableciendo de manera clara

los derechos individuales que debian ser ensenados en las escuelas.

José Rufino Echenique y Benavente, ministro de Guerra y Marina (1845-1846).
Oleo sobre lienzo. Museo del Ejército, Real Felipe.

Domingo Elias Carbajo era partidario de unasola Camara en el Congreso, que desarrollara el juzgamiento de los representantes,

por los actos politicos que cometieran y su probable remocion. Los congresistas involucrados contarian con la facultad de ser

oidos ante los casos de acusacién constitucional formulados en su contra por la Comisién del Congreso. Por tltimo, el Club

Progreso dejo establecida la incompatibilidad de atribuciones entre los miembros del Poder Ejecutivo y del Legislativo a la vez.

En abril de 1851, fue elegido presidente de la Republica el general José Rufino Echenique y Benavente. El 29 de agosto designo

como ministro de Gobierno al clérigo conservador Bartolomé Herrera, a quien el 1 de octubre le fue encargado interinamente el

despacho de Justicia y Negocios Eclesiasticos. El 23 de ese mes celebr6, con el ministro plenipotenciario del Imperio del Brasil,

el convenio sobre Navegacion Fluvial y Comercio.

En febrero de 1852 fueron reorganizados los ministerios. El ramo de Gobierno fue agregado al Ministerio de Relaciones

Exteriores. Se separaron de este tltimo los despachos de Justicia y Negocios Eclesiasticos y se unieron al Ministerio de Instruccién

y Beneficencia, constituyéndose el Ministerio de Justicia, Instruccion Publica, Beneficencia y Negocios Eclesiasticos™.

54 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, decreto del 24 de mayo de 1845.
55 Cfr. El Peruano, 20 de mayo de 1845.

56 Cfr. Archivo General del Congreso de la Reptiblica, decreto del 3 de febrero de 1852, sobre designacion de los ramos anexos a los ministerios.
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Bartolomé Herrera y Vélez

Lima, 1808-Arequipa, 1864. En 1813 quedo
huérfano de padres. Estudi6 en el Colegio de
San Carlos, en condicién de capista, alum-
no externo (1823). Por ausencia de recursos,
tuvo que dejar los estudios y buscar un tra-
bajo manual. El padre Manuel José Pede-
monte le sefialo una pension de veinte pesos
mensuales para que reingrese a San Carlos,
pero esta vez como colegial, alumno interno.
Estudio Filosofia, Matematicas y Fisica y se
graduo6 de maestro de artes. Luego estudio
Teologia y recibio6 el capelo y las borlas blan-
cas de doctor en la Universidad de San Mar-
cos en 1828. Enseo las catedras de Filosofia
y Matematicas, y estudio a la par Jurispru-
dencia. En 1826 iniciéo su carrera religiosa,
fue ordenado diacono. Dejo las aulas de San
Carlos y se dirigio a la ciudad de Huanuco,
en cuyo colegio enseiié hasta 1831, fecha en
que se le confio el cargo de vicerrector y se
le nombro regente de Teologia y Artes. Antes
de que culmine el aiio, fue ordenado sacerdo-
te. En 1831 fue nombrado cura de la doctrina
de Cajacay, en la provincia de Cajatambo, ac-
tual Bolognesi, Ancash. En 1835 fue designa-
do secretario de la visita a la arquidiocesis,
por el arzobispo de Lima, Jorge de Benaven-
te. En 1837 examino el Codigo Civil promul-
gado por el general Santa Cruz, en algunos
de cuyos articulos se atacaban los derechos
de la Iglesia. En 1840 fue nombrado cura vi-

cario de Lurin. En octubre de 1842 fue nom-

Bartolomé Herrera, ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores (1851). Oleo de Raal Maria
Pereira . Galeria del Palacio de Torre Tagle, Ministerio de Relaciones Exteriores.

brado rector del Colegio de San Carlos. Fue
diputado por Lima en el Congreso de 1849 y
elegido presidente de la Camara de Diputa-
dos, cargo que ocup6 hasta 1851. En las sesiones se manifesto su rivalidad con José Manuel Tirado, jefe del
partido de oposicion al gobierno. El 29 de agosto de 1851 fue nombrado ministro de Gobierno y Relaciones
Exteriores. El 1 de septiembre de 1851 fue encargado interinamente del despacho de Justicia y Negocios
Eclesiasticos. Ejercio los empleos hasta el 1 de octubre de 1851, en que se reorganizaron los ministerios,
siendo nombrado el mismo dia ministro de Instrucciéon, Negocios Eclesiasticos, Justicia y Beneficencia,
ejerciéndolos hasta el 26 de julio de 1852. En 1853 pas6 a Roma, representando al Peru. En Cerdena, el 14
de junio de 1853, celebro el tratado de amistad, comercio y navegacion. El rey Victor Manuel II le confirio
la Gran Cruz de la Orden de los Santos Mauricio y Lazaro. En Roma estipul6 un proyecto de concordato, al
que el gobierno no dio principio. En 1855 fue chantre de la catedral de Lima. En 1856 fue diputado por Jau-
ja. Fue consagrado obispo de Arequipa el 27 de mayo de 1860. Ocupo la Presidencia del Congreso ese afio.
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En febrero de 1853, el ministro de
Hacienda, Manuel de Mendiburu,
celebré un empréstito por la suma de
dos millones de pesos. Como garantia
para los acreedores, se constituyo la
prenda sobre el guano. En julio el mi-
nistro de Gobierno y Relaciones Ex-
teriores, Jos¢ Manuel Tirado, celebro
un acuerdo sobre el pago de la deuda
de la independencia con la Republica
de Venezuela.

El liderazgo del
Congreso en el
pensamiento liberal

Los escandalos por el pago de la deu-
da interna, el mal manejo de la deu-
da externa, asi como el destino de
los ingresos del guano, generaron un
conjunto de protestas que, en 1854,
se materializaron en la insurreccion
liberal y popular que provocaria el de-
rrocamiento del régimen del general
José Rufino Echenique, acusado de
corrupcion. El movimiento fue deno-
minado la «Revoluciéon Liberal», di-
rigida por el general Ramon Castilla,
proclamado libertador y presidente
provisorio de la Republica. El 13 de
julio de 1854, Castilla decret6 de nin-
gun valor los actos de la administra-
cion de Echenique, desde la inaugu-
racion del Gobierno Provisorio, el 1
de mayo de 1854°7.

Durante noviembre, diciembre y
los primeros dias de enero coexistieron
dos regimenes y, por tanto, dos
Gabinetes ministeriales: el organizado
por el presidente constitucional y
el establecido por Ramoén Castilla,

quien, con la intencién de organizar

la  administracion del régimen

emergente, decret6 el 7 de noviembre

de 1854 la disolucion de la Secretaria General y que todos los ramos que reunia se distribuyesen en dos ministerios: los
asuntos de Gobierno, Relaciones Exteriores, Guerra y Marina, despachados por el doctor Manuel Toribio Ureta, y los
ramos del Culto, Justicia, Hacienda y Beneficencia, por el doctor Pedro Galvez Egtsquiza, que habia ejercido la citada
Secretaria General™.

57 Cfr. Archivo General de la Nacion, Archivo Republicano, OL 390-239, 7 de enero de 1855.
58 Cfr. Oviedo 1861, tomo II: 235, decreto del 7 de noviembre de 1854.
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El denominado libertador presidente decret6 el 5 de diciembre de 1854, en Huancayo, la aboliciéon de la contribucion
de los indigenas y de la esclavitud, ambos rezagos coloniales. Para ello, conté con la ayuda de los ministros liberales Ureta
y Galvez. El derrocamiento de Echenique se produjo en la batalla de La Palma, en Lima, el 5 de enero de 1855. El golpe
tomo legitimidad a costa de la insurreccion, frente al desconocimiento de la poblaciéon de un régimen que, pese a haber
sido elegido segun ley, habia perdido su legitimidad por el flagelo de la corrupcion.

Castilla era uno de los hombres mas importantes de nuestra historia republicana, pues, con su llegada al poder, en
abril de 1845, inaugura el Gnico momento de apogeo en el Pert del siglo XIX. Definitivamente, fue el caudillo militar
mas afortunado, pues le dio al pais su primer programa de obras publicas gracias a los ingresos del guano. El y sus
«constitucionalistas» lograron grandes aciertos para la causa republicana. Su primer gobierno inaugura la etapa de
«Apogeo Republicano», en que se logré la estabilidad institucional y se ordend la economia nacional a partir de un
régimen de presupuestos. Se cancel6 el servicio de deuda externa e interna, se modernizé el Ejército y la fuerza naval y se
sentaron las bases para la seguridad interior y las politicas de defensa nacional.

Desde entonces, se conocio su gestion como la del libertador del Pert y presidente provisorio. Asi, se inicié el denominado
«Gobierno de la Moralidad», periodo en que se concedi6 a los liberales la oportunidad de influenciar, como sus similares
europeos, en el proceso de cambio.

Este proceso se caracterizé por afianzar los derechos y las libertades de las personas en la sociedad, amparados en la
igualdad ante la ley, se combati6 todo rezago de privilegios como los fueros personales eclesiastico y militar, ademas se
recortaron las discrecionalidades con las que contaba el Estado.

iiiiQué mamadal!!!
Caricatura que satiriza al Presidente José Rufino Echenique y al general Juan Cris6stomo Torrico, ministro de Guerra por el uso de recursos publicos.
Cfr.Williez 1855: lamina 8.
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Libre ejercicio de la ciudadania. Caricatura politica que satiriza el libre ejercicio de la ciudadania, representado por la venta de votos. Alusién a la
compra de votos con incentivos o dadivas entregadas de modo subrepticio. Cfr. Williez 1855: lamina 22

jjRompe estas cadenas!! j;Levanta al indigena de la postracién!! ;;Conquistemos la inmortalidad!! Los mentores de la abolicion del tributo indigena y de
la esclavitud. El presidente Ramoén Castilla, a su izquierda Pedro Galvez y a la derecha Manuel Toribio Ureta. Cfr. Williez 1855: lamina 18.
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Ram6n Castilla impone su dictadura a la Constitucion de 1839. Anénimo. Cfr. Fuentes 1856.
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Los hermanos José, Pedro y Manuel Maria Géalvez Eglisquiza, representantes del pensamiento liberal e ide6logos y gestores
de la creacién del Consejo de Ministros. Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pert.
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Manuel Toribio Ureta y Pacheco

Arequipa, 1813-Lima, 1875. Estudié en el
Seminario de San Jeronimo de Arequipa y
en el Colegio Independencia Americana. Se
graduo de abogado en la Universidad de San
Agustin en 1833. En 1834, era oficial primero
del Ministerio de Hacienda, dos anos agente
fiscal y, en 1838, secretario de la Prefectura
de Arequipa. Al afio siguiente lo encontra-
mos como asesor del Tribunal de la Acor-
dada. Fue secretario general por el coronel
Vivanco, a quien acompafé a la batalla de
Cachamarca y luego a la derrota de Cuevi-
llas en abril de 1841. Pas6 a Bolivia, donde
permanecié hasta la muerte del mariscal
Agustin Gamarra. Se incorporé al Colegio
de Abogados de Lima, el 21 de diciembre de
1843, afio que ocupa la Oficialia Mayor del
Ministerio de Hacienda. Poco después se ha-
ria cargo del despacho interinamente. Seis
afios después, en 1849, fue elegido diputado
al Congreso por la provincia de La Union.
En 1851, fue nombrado miembro de la co-
mision redactora del proyecto del Codigo de

Procedimientos Civiles. Ese afio fundo, con

Manuel Toribio Ureta y Pacheco, ministr{) de Gobierno, Relaciones Exteriores, Ignacio Noboa y Andrés Martinez Orihuela,
Guerra y Marina (1855). . . . o ;
Galeria de Presidentes del Congreso, Palacio Legislativo. el semanario E/ Porvenir. EJBI'CIO la catedra en

la Universidad de San Agustin y alcanzo6 su

rectorado en 1852. Fue reelecto diputado e
inmediatamente se le comision6 redactar un proyecto de codificacion penal y de procedimientos penales
en 1853. En 1855 fue ministro de Gobierno, Relaciones Exteriores, Guerra y Marina. También fue titular de
Instruccion, en cuya gestion se constituyo el profesorado en carrera publica. Ese aifio se desempeiié como
fiscal de la Corte Suprema. Presidio la Convencion Nacional, cuando fue disuelta por el coronel Pablo
Arguedas, en cuya ocasion fue el ultimo en salir del hemiciclo. Pronto fue desterrado a Chile. Retorné en
1863 a ocupar por segunda vez el cargo de fiscal. Postul6 a la Presidencia de la Republica en 1868 y 1871,
este ultimo afio todavia era fiscal de la Corte Suprema.

El 29 de enero de 1855 Castilla decreto: «Todas las personas que han despachado el Ministerio de Hacienda durante
la administracién de D. José Rufino Echenique; todos los comisionados o autorizados en cualquier manera para verificar
operaciones en que se comprometia de algiin modo el Erario nacional; y todos los que como jefes han dirijido oficinas
de Hacienda, durante la misma época; estan obligados a rendir la cuenta de sus actos, dentro de ocho dias los que se
hallan en la Capital, dentro de treinta los que se hallan en los Departamentos, y dentro de cuatro meses los que se hallan
fuera del territorio de la Republica». Se prohibi6 la salida del pais de los exministros, en tanto no se aprobase sus cuentas
y declarado libres de toda obligaciéon para con el fisco. La norma fue refrendada por Pedro Galvez, ministro de Culto,
Justicia, Hacienda y Beneficencia. Entre los exministros de Hacienda se encontraba Juan Criséstomo Torrico, Manuel de
Mendiburu, Nicolas de Piérola, Pascual Saco, José Gregorio Paz Soldan y José de Mendiburu™.

Por decreto del 1 de febrero de 1853, se separé el ramo de Hacienda del de Culto, Justicia y Beneficencia y se nombré
titular de Hacienda al hacendado iquenio Domingo Elias Carbajo®. El mismo dia se nombré ministro de Justicia, Culto y

59 Cfr. El Peruano, 17 de febrero de 1855, tomo 28: 10-11.
60 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, decreto del 1 de febrero de 1855.
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Beneficencia al doctor Pedro Galvez. Por decreto del 5 de febrero, Castilla convoco a elecciones para representantes ante
la Convencion Nacional de Diputados, elegidos por primera vez por sufragio directo y universal para el periodo de 1855 a
1857. Se designo a los integrantes de la Comisién de Constitucion que redactarian la nueva Constitucion. El Parlamento
eligi6 como presidente provisional a Castilla, reconociendo su protagonismo y su deseo de institucionalizar el pais.

El 13 de febrero de 1853, se extendio la responsabilidad y acusacion de los demas exministros de Estado del gobierno
de Echenique: «Existiendo diferentes actos de la Gltima administracién que envuelven responsabilidades fiscales y que han
traido su orijen de Ministerios distintos del de Hacienda; y apareciendo que diversos empleados ptblicos fuera de los de ese
ramo se han hecho responsables de la medidas fiscales de la tltima administraciéon, aunque no hayan administrado rentas
nacionales». Fueron incluidos los exministros doctores Bartolomé Herrera, Joaquin José de Osma, Agustin Guillermo
Chartn, José Manuel Tirado, José Luis Gomez Sanchez y el gran mariscal Antonio Gutiérrez de la Fuente®'.

En el aspecto econémico, los liberales demandaron la supresion de los diezmos. Pese a ello, no propusieron la ruptura del
vinculo Estado-Iglesia, por el fuerte arraigo de la religién catélica en la sociedad y su reconocimiento como religion oficial del
Estado.

En el debate para la confeccion de la nueva Constitucion, la discusion gird en torno al fuero o jurisdiccion militar asi
como del Ejército, del cual se plante6 su desaparicion. Pedro Galvez, representante de Cajamarca, rebati6 dicha postura
indicando la necesidad de mantener al Ejército, frente a los peligros de una fragil inestabilidad externa e interna. La
aceptacion de esta postura motivo la exigencia de una mayor injerencia del Poder Legislativo en los ascensos del personal
del Ejército.

Por otro lado y en aras de la proteccion de la persona, en el seno del colegiado se abordo la necesidad de abolir la pena
de muerte bajo el razonamiento que el Estado no puede quitar lo que no da. Asi, el derecho a la vida era reivindicado
como derecho inviolable, lo cual fue secundado e hizo que la Constituciéon de 1856 amparase por primera vez la tesis
abolicionista.

Con ese razonamiento, los liberales postularon la defensa irrestricta de las libertades, lo que gener6 que se aprobasen
medidas como la inclusién de la amnistia, la cual solo podia ser concedida por el Legislativo, e instaurara limitaciones al
ejercicio del Poder Ejecutivo, el cual no podia suspender las garantias constitucionales. Todo ello se produjo en el proceso
de transferencia del liderazgo politico del gobierno al Parlamento, que ademas contenia dos tareas muy especificas:

l. Incorporar instrumentos institucionales del régimen parlamentario en el poder central para neutralizar al
imperante caudillismo militar y otorgar mayores atribuciones a los ministros y al presidente del Consejo de
Ministros, dentro del Poder Ejecutivo. Ademas, se decidi6é convertir al presidente del Consejo de Ministros en
el nexo entre el Poder Ejecutivo y el Congreso. Se puso énfasis en instaurar la responsabilidad politica a través
del refrendo o firma del ministro del sector en la norma que se suscribia, pese a contar con la autégrafa del
presidente de la Republica.

Il.  Continuar con la descentralizacién, cuya organizacion se encontraba plasmada en la Constituciéon de 1828, la
cual vinculaba al gobierno central con los departamentos a través de la Junta Departamental. Esta se hallaba
liderada por el prefecto, quien, como funcionario nombrado por el presidente de la Republica, podia ser in-
fluenciado por este. Por ello, José Galvez Egusquiza, lider de los liberales, se preocup6 en establecer una serie
de limitaciones al jefe del Poder Ejecutivo.

Toda esa efervescencia llevo a que se propusieran causales para la vacancia de la Presidencia de la Republica. Una vez que
se produjera aquella, el mandato debia trasladarse temporalmente a una junta de gobierno. Este tema provoco incidentes
en el Poder Legislativo. Un grupo de diputados simpatizantes del gobierno de Ramoén Castilla solicito la disolucion de la
Convencion Nacional de Diputados y la convocatoria de un nuevo Congreso.

Por otro lado, el Poder Legislativo reorganizé las funciones del Ministerio Publico, cre6 la figura del fiscal de la Nacion, a
cargo del cumplimiento de las leyes. Se estableci6 que en una terna doble las propuestas para ocupar el cargo las efectuara
el Poder Ejecutivo; y que la eleccion estuviera a cargo del Congreso, en la tercera legislatura del periodo constitucional del
presidente de la Republica, para ejercer el cargo en el periodo inmediato i

61 Cfr. El Peruano, 17 de febrero de 1855, tomo 28: 12.

62 Mas adelante, la ley del 7 de julio de 1857 determin6 que, ademas de supervisar la labor de la administracion de justicia asi como de los fiscales de las Cortes y agentes fiscales, se le facultaba
a dar dictamenes.
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Agustin Guillermo Charn, ministro de Instruccion, Negocios Eclesiasticos, Justicia y Beneficencia (1852-1853).
Galeria de Presidentes del Congreso, Palacio Legislativo.

Agustin Guillermo
Charun

Lima, 1792 — Huanchaco,
1857. Inicié sus estudios
en el Real Convictorio de
San Carlos en 1807. Fue
alumno de José Faustino
Sanchez Carrién. Se gra-
duoé de bachiller en Artes
en 1818 y luego de doctor
en Teologia en la Universi-
dad Mayor de San Marcos.
Suscribi6 el acta de pro-
clamacion de la indepen-
dencia (1821). Fue vicario
de la parroquia de San
Sebastian en Lima. Ense-
16 filosofia en San Carlos.
En 1829 fue elegido dipu-
tado por Lima. En 1839 el
presidente Agustin Gama-
rra lo nombro rector del
Convictorio de San Carlos.
Fue elegido diputado por
Caiiete en el Congreso de
Huancayo y presidente de
su Camara, del 15 de octu-
bre al 15 de noviembre de
1839. El 26 de noviembre
del mismo afio fue nom-
brado ministro de Instruc-
cion Publica, Beneficencia
y Negocios Eclesiasticos.
Fue designado ministro de
Relaciones Exteriores el 14

de octubre de 1841, cargo que ocup6 hasta febrero de 1843. Durante su gestion defendi6 la

soberania peruana sobre los territorios de Tumbes, Jaén y Maynas, frente a las pretensiones

ecuatorianas. Fue chantre de la catedral de Lima y miembro del Cabildo Eclesiastico. Tiempo

después fue nombrado vocal del Tribunal de los Siete Jueces y consejero de Estado en 1850.

El 26 de julio de 1852 el presidente Echenique le confi6 la cartera de Instruccion, Negocios

Eclesiasticos, Justicia y Beneficencia, cargos que ejercio hasta el 28 de junio de 1853. Apoyo la

insurreccion de los vivanquistas en 1856.
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José Manuel
Tirado®

Lima, 1809-1855. Es-
tudié en el Convicto-
rio de San Carlos. En
1834 era catedratico
de Matematicas en su
alma mater.** En 1835
fue oficial primero del
Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y al
mismo tiempo secre-
tario general de Felipe
Santiago de Salaverry.
Se recibi6é de abogado
en 1836, poco después
se desempeiid como
secretario de la Pre-
fectura Departamen-
tal de Lima (1837). En
1840 acompané como
secretario a Manuel Fe-
rreyros, que presidia la
legacion peruana con
destino a Bolivia. Fue
secretario general de
Domingo Elias, del 17
de junio al 11 de agos-
to de 1844 y ministro de
Relaciones Exteriores.
“En 1845 era diputa-
do por Lima. En 1850
fue elegido decano del
Ilustre Colegio de Abo-
gados.”® No pudo conti-

José Manuel Tirado, ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores (1852-1853).
Galeria de Decanos del Ilustre Colegio de Abogados de Lima, Palacio Nacional de Justicia.
Equivocadamente se ha atribuido este retrato a Nicolas Aranibar, Decano del Colegio de Abogados en 1827.

nuar con el decanato por habérsele encomendado la representacion peruana en los

Estados Unidos, con rango de ministro plenipotenciario. El 17 de febrero de 1852 era

asesor del Tribunal General de Mineria.®’ De regreso al Perti, ocup6 la cartera de Go-

bierno y Relaciones Exteriores, desde el 7 de agosto de 1852. Desde el 18 de agosto se

encargo interinamente del Ministerio de Hacienda y se separ6 del ramo de Gobierno.

Ceso en el cargo el 9 de noviembre de 1853. Desde el 28 de junio de 1853 fue ministro

de Instruccion, Negocios Eclesiasticos, Justicia y Beneficencia, hasta el 30 de noviem-

bre del mismo afo. Durante su gestion defendio la soberania peruana sobre las islas

de Lobos.

63 Cfr. Garcia Vega 2014.
64 Cfr. Paredes 1834: 53.

65 Cfr. Archivo General de la Nacién, Archivo Republicano, Hoja de servicios de jueces, caja 48, exp. 691. José Manuel Tirado.

66 Cfr. Memoria que presenta el ministro de Justicia al Congreso Ordinario, 1900, p. 305.

67 Cfr. Archivo General de la Nacién, Archivo Republicano, OL. 371-43, 17 de febrero de 1852.
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Los ministros Pedro Gélvez y José Gregorio Paz Soldan frente a la opini6én puablica.
Cfr.Williez 1855: lamina 13.
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El general Ramoén Castilla, Lima, 19 de septiembre de 1856. Daguerrotipo.
Archivo Fotografico del Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Pera.
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La génesis del Consejo de Ministros en el Peru

El Consejo de Ministros y las decisiones del Ejecutivo tomadas en acuerdo ya existian en la administracion publica, aunque
no se encontraba regulado formalmente. Ello se desprende de un decreto que regulaba el horario de los despachos en los
ministerios, del 9 de marzo de 1855. El inciso 5 de la norma senalaba: «El Sabado se destina al acuerdo jeneral en Consejo
de Ministros y al despacho extraordinario que ocurriere»®. Al afio siguiente, una resolucién de la Convencién Nacional
hace referencia al 6rgano colegiado: «Art. 2: Podra el Ejecutivo trasladar de un punto a otro de la Republica, con acuerdo
unanime del Consejo de Ministros a las personas contra quienes haya fundados datos para creer que cooperan a la rebe-
lién, salvo que prefieran salir del pais, facilitandose, en uno u otro caso, por el Estado los medios de subsistencia a los que
no tengan bienes conocidos»®.

Las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, al principio de cooperacién fueron tornandose un tanto complicadas
al momento de la designacion de los ministros de Estado. El 4 de septiembre de 1855 el doctor Juan Manuel del Mar, ministro
de Gobierno, Justicia y Culto y de Guerra y Marina, oficié a los secretarios de la Convencién Nacional que el presidente
provisorio, deseaba incorporar en el Gabinete al diputado Francisco Quirés: «y como para proceder al nombramiento se necesita
previamente el asentimiento de la Convencién Nacional, me dirijo a USS. a fin de que se sirvan poner este oficio en conocimiento
de ese respetable cuerpo y comunicarme su resolucion». Al dia siguiente José Galvez e Ignacio Escudero, representantes de la
Convencion Nacional, respondieron: «En contestacion tenemos el honor de decirle, que la Asamblea en la sesion de hoy ha
tenido a bien otorgar el permiso pedido, y aunque por una parte le es sensible consentir en esta separacion, por otra le queda la
seguridad de que el Sefior Quirds, haciendo uso de las bellas cualidades que le adornan, desempenara a satisfaccion y de S. E.
el Presidente Provisorio los ramos de la Administracion que se le encarguen». El 6 de septiembre Quirés fue nombrado ministro
de Relaciones Exteriores, Instruccion y Beneficencia’.

A medio ano de estar en funciones, la Convencién Nacional de Diputados debatié acerca de la necesidad de proseguir con
la institucion del Consejo de Estado. Asi, el 7 de septiembre de 1855, en sesiéon ordinaria, el diputado José Galvez destaco la
importancia de contar con un consejo de especialistas en los asuntos de la administracién publica en el Poder Ejecutivo; funcién
que «la podia cumplir perfectamente un Consejo de Ministros y no una corporaciéon particular»71

José Galvez sostuvo en el Parlamento la necesidad de la creacién de un Consejo de Ministros, para armonizar la gestién
ministerial y para hacer mas efectiva su responsabilidadn. Asi, se opto por el modelo parlamentario en el proyecto de la nueva
Constitucion, prosiguiendo luego con la organizacion del Consejo de Ministros”™.

En cada oportunidad que se podia, los liberales dejaban en claro la lucha por la limitaciéon del poder. Para ello, decidieron
preservar el liderazgo politico institucional en el Poder Legislativo como 6rgano simbolo de la representaciéon popular, pero
ademas decidieron innovar colocando en el proyecto de Constitucion la figura del presidente del Consejo de Ministros, haciéndolo
responsable de la marcha de la administracion junto al primer mandatario. Con ese fin, se aproveché el momento en el cual
desaparecia el Consejo de Estado, institucién creada sobre la base del Senado conservador y que habia actuado como elemento
vinculante entre el gobierno y el Congreso.

Las atribuciones del fenecido Consejo de Estado pasaron a la Comisiéon Permanente del Congreso, conservando los frenos al
ejercicio de poder del régimen. Cabe resaltar que esta comision ya habia existido en la Constitucion de 1812 con la figura de la
diputacién permanente. En la sesion del 22 de septiembre de 1822, en la ciudad de Lima, se instituy6 finalmente esta comisiéon
con el nombre de Comisiéon de Poderes Permanente del Congreso Constituyente, y estuvo formada por Nicolas de Aranibar,
Miguel Otero, Manuel Pérez de Tudela, Miguel Tenorio, Miguel Tafur y Javier de Luna Pizarro, como su presidente74.

Posteriormente, en la sesiéon del 27 de marzo de 1856, cuando la Presidencia de la Convencién estaba a cargo de Miguel
San Roman, se inici6 la discusion acerca del contenido del articulo 88 del Proyecto de Constitucion, referente a la creacion de
un Consejo de Ministros, cuyo texto propuesto era el siguiente: «Habra un Consejo de Ministros cuya organizacién y modo de
proceder, seran designados por ley».

68 Cfr. El Peruano, 10 de marzo de 1855, tomo 28: 18.

69 Cfr. El Peruano, 23 de abril de 1856, tomo 30: 1. Resolucion del 19 de abril de 1856. La resolucion fue firmada por Miguel San Roman, presidente de la Convencion Nacional, y los secreta-
rios Jorge Ramos y Pio B. Mesa, y refrendada por Juan Manuel del Mar, ministro de Gobierno, Justicia y Culto.

70 Cfr. El Peruano, 19 de septiembre de 1855, tomo 29: 1.

71 Cfr. Soria Lujan 1998: 17-18.

72 Cfr. Pareja Paz-Soldan 1973: 262.

73 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, proyecto de Constitucion, titulo XII, Ministros de Estado, articulo 91.

74  Cfr. Camara de Diputados 1928, tomo I: 18.
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Segun las actas del Congreso: «El sefior Alvarez [don Jervasio] hablé por la modificacién y lo apoyaron los sefiores Gélvez
[don José], Escudero, Mesones, Portillo y Mesa: lo impugnaron los sefiores Ramos [don Jorge], La Torre [don Inocente] y
Cortés. Interpelado el dltimo por el sefior Gélvez [don José], ratifico aquel su anterior opinién y se declaré el articulo por
suficientemente discutido»”.

Sin embargo la discusion prosiguié posteriormente. Al respecto, el diario £/ Comercio publicé una nota informando que se
habia tratado de un «largo y refiido debate».

En junio de 1856, Felipe Eugenio Cortés, diputado por Lima, plante6 que el Consejo de Ministros sustituyera al presidente
de la Republica en los casos de vacancia, pero la Convenciéon Nacional de Diputados descartd esa propuesta. Por su parte, la
Comisién integrada por Juan Gualberto Valdivia, Pedro Galvez y Juan Bautista Zavala propuso lo siguiente:

«Art. 1. Dentro de los primeros veinte dias que se haga cargo del mando el Presidente de la Republica expedira
la convocatoria para la eleccion del sucesor quien después que sea proclamada su eleccion permanecera bajo la
denominacion de Vicepresidente, sin ejercer funciéon ni comision alguna, ni gozar de otra distincion, que la de no poder
ser enjuiciado, sino con los mismos requisitos que el Presidente.

Art. 2. Si vacan la Presidencia antes de cumplirse el periodo constitucional del Presidente, entrara a ejercer el cargo
el sucesor solo hasta que termine el periodo que quedoé incompleto, y expedira la convocatoria de que habla el articulo
anterior; para cuando vaque la Presidencia por haberse cumplido el periodo constitucional ejercera el cargo el sucesor
por el periodo siguiente [...].

En caso de faltar el Presidente y Vicepresidente a la vez se encargara del poder ejecutivo el Consejo de Ministros
quien mandara practicar las elecciones de Presidida dentro de los primeros diez dias y convocara al Congreso para la
calificacion de las actas. Calificado el electo, se encargara inmediatamente del mando y ordenar practicar la eleccion del
sucesor como en el caso del art™ .

El 20 de agosto de 1856, la comision formada por Juan Gualberto Valdivia, Pedro Galvez, Pio B. Mesa, José Maria Hernando,
Julian del Aguila, Manuel G. Leon, Juan B. Zavala y J. M. del Portillo presenté ante la Convencién Nacional de Diputados un
proyecto de ley para reglamentar el Consejo de Ministros:

Autégrafas de los creadores del proyecto de Ley Reglamentaria del Consejo de Ministros: Juan Gualberto Valdivia, Pedro Galvez, Pio B.
Mesa, José Maria Hernando, Manuel G. Le6n, Julian del Aguila, Juan Bautista Zavala y J. M. del Portillo. Archivo Historico Parlamentario,
Archivo General del Congreso de la Republica, afio 1856, caja 6, exp. 273.

75 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Actas de la Convencion Nacional, tomos Iy II: 215-217.

76 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Actas de la Convencion Nacional, tomos 'y II: 215-217.
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Una semana después, el proyecto de Ley Reglamentaria del Consejo de Ministros «quedo6 a la orden del dia». Luego, el 18 de
septiembre de 1856, mientras permanecia pendiente el debate sobre esta ley de ministros, se voto6 la redacciéon de los articulos de
la Constitucion, que el dia anterior se habian discutido:

«Titulo 12°. Ministros de Estado

Art. 89: Los negocios de la administracién publica se despachan por los ministros de Estado, el nimero de estos y los ramos
que a cada uno correspondan se designaran por una ley.

Art. 90: Las 6rdenes y decretos del Presidente se firmaran por cada ministro en sus respectivos ramos, sin cuyo requisito no
seran obedecidos.

Los dos articulos anteriores fueron aprobados por unanimidad.

Art. 91: Habra un Consejo de Ministros, cuya organizacion y procedimientos se detallaran por una ley. Fue aprobado por 55
votos contra 2, salvando el suyo el Sefior La Torre (D. Anibal).

Art. 92: Los ministros presentaran a todo Congreso al tiempo de instalarse, una memoria sobre el estado de sus respectivos
ramos, y en el cualquier tiempo los proyectos de ley que crean convenientes y los informes que se les pidan. Se aprobd
por unanimidad.

Art. 93: El Ministro de Hacienda presentard, ademas, la cuenta del afio anterior y el proyecto del presupuesto para el siguiente.
Fue aprobado por 56 votos contra 4: y considerandose como segunda parte la adicion siguiente: ‘al Congreso ordinario
al tiempo de instalarse’, fue aprobada por unanimidad, de manera que el articulo quedé aprobado en estos términos: ‘El
Ministro de Hacienda presentara, ademas, al Congreso ordinario al tiempo de instalarse la cuenta del afio anterior, y el
proyecto del presupuesto para el siguiente’.

Art. 94: Los Ministros pueden concurrir a los debates del Congreso y de cualquiera de las Camaras; debiendo retirarse antes de
la votacion. Fue aprobada por unanimidad. Igualmente fueron aprobados por unanimidad los ocho articulos siguientes.

Art. 95: Los Ministros son responsables solidariamente por las resoluciones dictadas en Consejo, si no salvasen su voto; é
individualmente por los actos peculiares a su departamento»”.

Una vez que la Convenciéon Nacional de Diputados culminé la aprobacién de la Constitucion, el gobierno por medio del
ministro Juan Manuel del Mar observo varios de sus articulos, sobre todo los referidos a la injerencia del Congreso en los
ascensos militares, la abolicion de los diezmos y primicias, asi como la desaparicién del fuero eclesiastico.

Pese a ello, el Legislativo mostré una actitud tenaz y presurosa por la promulgacion de la Constitucion, pues incluso ordené
a los diputados que no pudieran asistir la sesion por enfermedad, que dentro del tercer dia remitieran un escrito a la Mesa
Directiva con su votacion, con la advertencia que perderian su curul y podian ser sometidos a juicio’®.

La imposibilidad de observar la nueva Constitucién propicié una seria tension politica frente a su reconocimiento y genero
gran descontento.

El 8 de octubre de 1856, la Convencién Nacional acordé promulgar la Constitucién y tomar el juramento del presidente de
la Repuiblica, los ministros, los magistrados, los militares y los diputados: «Articulo 13: Nadie podra ejercer funciones ptblicas,
ni poseer cargo o beneficio, si no jura cumplir la Constitucién» -

En este escenario, se debatian los primeros articulos de la Ley del Consejo de Ministros. A continuacién la transcripciéon de

parte de las actas:
[Folio 53]%

«Convencién Nacional
Sesion del Sabado 18 de octubre de 1856
[Folios 54, quinta linea]
[...] el Senor Presidente dio preferencia al Proyecto de Ley del Consejo de Ministros, y mando se leyese todo integro.
Se puso en discusion el Art. 1°: Los Ministros seran ordinariamente cinco: de Relaciones Exteriores: de Gobierno,
Culto y Obras Publicas; de Justicia, Instruccion y Beneficencia: de Guerra y Marina, y de Hacienda y de Comercio.
Sin embargo, podra el Jefe del Poder Ejecutivo encargar a un Ministro el despacho de otro Ministerio, ademas del suyo,

por un término que no exceda de dos meses, mientras se halle expedito el otro Ministro, o se provea alguna vacante. No

77 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Actas de la Convencion Nacional, tomo I, asiento 285.
78 Cfr. Basadre 2000, tomo 4: 855.
79 Cfr. Garcia Belaunde 2007, tomo I: 351.

80 Cfr. Archivo General del Congreso de la Reptiblica, Actas de la Convencion Nacional, tomo III: 53-56, asiento 309.
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habiendo tomado ningtn Sefior la palabra, se di6 por discutido, se procedié a votar por partes.

Se paso a discutir al Art. 2° que dice: El nombramiento de cada Ministro se verificara por el Presidente con acuerdo
unanime de los demds Ministros. Cuando la renovacién del Ministerio sea total, el Jefe del Poder Ejecutivo nombrara
al presidente del Consejo, quien propondra 4 los demas. El Sefior Cavero (D. Juan C) indic6 una modificacién y el Sr.
Ureta la calificé por innecesaria.

En este estado regresé la Comision, y el sefior Quirés, como Presidente de ella dio cuenta de haberse llenado su objeto
y participé haber asegurado el Presidente provisorio de la Republica que se constituiria placentero dentro de pocos
instantes ante la Honorable Asamblea.

Continuando la discusion del art. 2* hablaron a favor los sefiores Portillo, Ureta, y Galvez (D. J) en contra el Sr.
Morales, modificando los sefiores Portillo, La Torre (D. Anibal) y Ledn, el senior Escudero propuso la eliminacién de las
palabras con acuerdo unanime de los demas Ministros y se di6 por discutido. Sin embargo de haberse votado por partes,
quedé el articulo tal como estaba, habiéndose aprobado la primera parte por unanimidad y la segunda que dice: ‘con
acuerdo unanime de los demas Ministros’ fue aprobada por 49 votos contra 9.

El Art. 3° que dice: El cargo de Ministro no tiene duracién determinada y pueden los Ministros dimitir libremente y
también ser removidos por el Presidente de la Republica, se declaré discutido y fue aprobado por unanimidad.

El 4° que dice: El sueldo de cada uno de los Ministros sera de siete mil pesos anuales; también se puso también en
discusién, y habiendo aceptado los Sefiores D. Angel Cavero y Leon la modificacion de reducir el sueldo a seis mil pesos,
que propuso el Sefior Aguila, los sefiores Morales y Cortés, hablaron en contra.

Anunciada la venida del Presidente provisorio de la Republica, salié a recibirlo la Comisién compuesta de los
sefiores Escudero, La Torre (D. Anibal), Ramos (D G. H.), Galdés y Hostas. El Presidente de la Republica se presentd
acompanado de los Ministros de Estado, y habiendo tomado asiento en la testera al lado izquierdo del Sefior Presidente
de la Asamblea, le dirigi6 a este el siguiente discurso. «Sefior- Os presentais en este Santuario de las leyes, a ejercer un
acto religioso. Vais a prestar un juramento que serd tan solemne como aquel g.e pronunciasteis por la independencia
de la Patria Republicano de corazoén, inclinais vuestra Cabeza ante la ley. La historia sabra hacer justicia con absoluta
imparcialidad a vuestros hechos como hombre ptblico.

Después de esto S. E. el Libertador prestd - ante la Asamblea, el juramento solemne segtn el reglamento interior,
y bajo la formalidad prescrita por el Art. 1* de la ley de 8 del corriente y firmé a continuacién de la formula indicada.

Concluido este acto S.E. el Presidente de la Asamblea dijo:

Sefior acabais de prestar un juramento solemne de guardar y hacer guardar la Constitucién del Estado. La Convencion
Nacional confia a vuestro patriotismo este sagrado dep6sito, que sabréis mirarlo como el arca Santa de vuestra asociacién
politica. Del profundo respeto que debe tributarse a la ley fundamental, depende el provenio de la Patria y vos ciudadano
Presidente, sois responsable ante el mundo que nos contempla de este porvenir.

Honorable representantes= La prueba mas grande, mas clara y mas clasica que puedo dar al pueblo peruano, de
mi alto y sincero respeto a sus instituciones, y de mi patriético anhelo por su prosperidad y engrandecimiento, la
encontrareis en este solemne acto, en g.e a vuestra Presencia he prestado el juramento a la Constitucion Politica q.e
habéis dado, por cuanto si es buena en vuestro concepto y adaptable a las circunstancias del pais, por haberos esforzado
en elevar a su mayor altura y perfeccion el sistema democratico, promoviendo ttiles y liberales reformas, no lo es en el
del Poder Ejecutivo ni en el de una gran parte de la sociedad, tal vez por g.e no pudisteis conocer perfectamente en los
momentos delicados de vuestra extensa y sostenida discusion, si era llegada la oportunidad de ejecutarlas.

Empero queda derramada con profucion la semilla que, a su turno ha de producir gradualmente las que habeis
iniciado si otras g.e mas convengan a la Nacion Reconstituida hoy esta por consecuencia de su declaracion espontanea
de 1834, el Gobierno y los otros altos poderes, las corporaciones y todas las clases de la Republica, espero que contando
con la mayoria de los buenos peruanos, me aspiraran a mantener ileso el pacto fundamental, que si debe ser reformado,
lo sea con sujecién a las reformas establecidas.

Esta es, Honorables Representantes, mi espresion franca y positiva, que manifiesta el principio politico que profeso,
y que os es muy conocido, y sabré sostener mas alla de la época en que la Naciéon me descargue del enorme peso de la
administracion general del Estado, que he dirigido a la vez que, con moderaciéon y decoro, con firmeza.

Después de esto S. E. el Presidente se retir6 y se Cort6 la Sesion=Lima Oct.e 20 de 1856 = Aprobado= una rabrica=

Quiflones = Ramos®'».
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Cfr. Archivo General del Congreso de la Reptiblica, Actas de la Convencion Nacional, tomo III: 52, asiento 309.
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Mas tarde se prosigui6 con el debate sobre el sobre el articulo 5 del proyecto de ley organica de ministros:

«El conocimiento de los asuntos se distribuira entre los ministros en la forma siguiente:

El Ministro de Relaciones Exteriores conose de lo relativo a los tratados internacionales, concordatos, bulas y
breves apostdlicos, decreto conciliares, instrucciones a los agentes diplomaticos y consulares del Pera en otros estados,
admision de los extranjeros, proteccion de los Nacionales en el extranjero, direccion de las relaciones diplomaticas y la
correspondencia con los agentes de la Republica=

El Ministro de Gobierno conoce de lo relativo a policia, gendarmeria, orden ptiblico, garantias individuales, estadistica
general, demarcacion, inmigracion, imprenta, administracion de postas y correos, teatros y lugares de recreo publico,
elecciones y Municipalidades.=

El Ministro de Culto, conoce de lo relativo al ejercicio y conservacion del Patronato Nacional, pase decretos consiliares,
bulas, breves y rescriptos pontificios, presentacion de beneficios, eclesidsticos, jurisdiccién y disciplina eclesistica,
conventos y casas religiosas.=

El Ministro de Obras Publicas, conose de lo relativo a caminos, puentes, canales, obras sobre los rios, irrigacion,
desagtie, derechos sobre vias y edificios ptblicos, y proteccién de la agricultura, de la industria y mineria.

El Ministro de Justicia, conose de lo relativo a administracion de Justicia, Magistratura y ministerio fiscal, codificacion
penitenciaria, presidios, carceles administracion de presos y cumplimiento de condenas.

El Ministro de Instrucciéon conoce de lo relativo a inspeccion de los establecimientos del ramo, direccién de estudios,
cumplimiento de sus reglamentos, ventas, y sueldos del ramo y monumentos artisticos e historicos.

El Ministro de Beneficencia, conoce de lo relativo a hospitales, casas de refugio, y maternidad, bafios termales, motes
de piedad, y de socorros publicos, casas de ahorro, medidas sanitarias, establecimiento de farmacia, médicos titulares y
fomento de la facultad de medicina y los establecimientos de medicina y obstetricia.

El Ministro de guerra conoce de lo relativo a ejercito y armada, guardia Nacional, conservacion ejercicio y moralidad
de la fuerza y de todos los establecimientos militares, incluyendo los de educacion profesional para el ejercito y marina.

El Ministro de Hacienda conoce de lo relativo a la recaudacion e inversion de las rentas publicas, ordinarias y
extraordinarias, casas de moneda, y todas las Oficinas y establecimientos de Hacienda, administracion de los bienes del
Estado, cumplimiento de las sentencias en el Ramo de Hacienda, arreglo y pago de las deudas.

El Ministro de Comercio, conose de lo relativo a inspeccién de Tribunales y Juzgados de Comercio, las bolsas,
mercados, muelles, diques, y demas obras en los puertos, reglamentos tarifas, aranceles, y tratados de Comercio. Estos
de acuerdo con el Ministro de Relaciones Exteriores».

El 22 de octubre de 1856 se discuti6 lo siguiente:

«Pasandose a la orden del dia la Comisiéon de Constitucién presento6 reformados articulos que retir6 ayer del proyecto
de ley de Ministros. Se pusieron en discusion sucesivamente los articulos que se expresan en seguida: Art. 2° adicional=
Habra siempre en ejercicio cuando menos tres Ministros de Estado. Hablaron a favor los SS Ramos, José Luis Quifiones,
diputado por Azangaro y José Simeén Tejeda, diputado por Condesuyos, en contra el Sefior Mesa y se dio por discutido.

Art. 3° adicional= Para despachar por via de encargo, algin Ministerio, se requiere ser Ministro de Estado. Los
Sefiores La Torre, diputado por Castilla y Morales indicaron modificaciones; el Sefior Quifones hizo una aclaracién; y
se di6 por discutido.

Art. 17°: ‘Los Ministros de Estado formaran un Consejo presidido por el q.e sefale el Jefe del Poder Ejecutivo’. Se
di6 por discutido sin debate.

Art. 18°: El objeto del Consejo es dar unidad a la marcha de los negocios ptiblicos, y mejor acierto en la Administracion,
después de haber hablado a favor el Sefior Ureta se di6 por discutido.

Art. 19° Se reunira el Consejo de Ministros:

1° Para acordar cualquiera medida importante de la admin.n.

2% para acordar la conveniente acerca de las resoluciones en proyecto que le consultan los Ministros.

Art. 20°: Cuando el Consejo de Ministros se encargue de la Presidencia de la Republica, conforme el Art. 86 de la
Constituciéon dictara por mayoria absoluta las disposiciones que Juzgue oportunas sin dejar de despachar cada Ministro
su respectivo ramo. Los articulos anteriores se dieron por discutidos sin debate.

Art. 21° De los acuerdos se llevara un libro donde constara la opinién de cada Ministro. Estas seran redactadas por
uno de los Ministros por turno y sera guardado con los demas documentos en el archivo correspondiente al Consejo».

El 31 de octubre de 1856 se sometié a votacién por partes una adicion a la ley, presentada por el diputado Escudero: El
articulo 1 dice: «El Ministro contra quien las Camaras emitan un voto de censura, ha perdido la confianza publica». Texto que
se aprob6 por 56 votos contra 2. La otra parte redactada asi: «Dejard la cartera», fue desechada».

El 13 de noviembre, durante la presidencia de Tejeda, «se puso al voto la redacciéon de la Ley de Consejo de Ministros, y
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fueron aprobadas sucesivamente por unanimidad todos los articulos, previas unas observaciones al Art® 8° hechas por el Sefior
Galvez (D. José), que fueron aceptadas en parte por los sefiores de la Comision®. El 1° de diciembre, en la sesién nocturna, bajo
la Presidencia de Ureta: «Se someti6 a discusion el dictamen de la Comisién de Legislacién acerca de las observaciones del
Ejecutivo a la Ley del Consejo de Ministros. La Comision expone que la Asamblea decida si a pesar de haberse recibido la nota
de observaciones fuera del término constitucional debera emitir su dictamen sobre ellas»®.

Finalmente, la Convencion Nacional de Diputados se comunicé con el Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario para el
cumplimiento de la Ley de Ministros, que incorpora la fundacién del Consejo de Ministros e instituye por primera vez el cargo
de presidente del Consejo de Ministros. Norma que fue promulgada el 4 de diciembre de 1856.

El diputado Pedro Galvez Eglisquiza, integrante de la comision creadora del Consejo de Ministros.
Galeria del Colegio de Abogados de Lima, Palacio Nacional de Justicia.

82 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Actas de la Convencion Nacional 1855-1857, tomo III: 108, asiento 326
83 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Actas de la Convencion Nacional 1855-1857, tomo III: 153, asiento 340.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

Ley Reglamentaria de Ministros del 4 de diciembre de 1856. Archivo General del Congreso de la Republica.
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El 24 de octubre de 1856 el ministro Mar dejo la cartera de Gobierno, Justicia y Culto®, que venia alternando desde diciembre
de 1855 con el cargo de vocal de la Corte Suprema de la Republica®. Le sucedi6 interinamente el doctor Jervasio Alvarez, quien
recibi6 el empleo en propiedad el 18 de noviembre de 1856%.

Jervasio Alvarez y Montaio
Huamanga, 1807- Lima, 1880. Desde 1826 fue secre- o ’Fw g
tario de la Universidad de Huamanga. En 1828 era

practicante de la Corte del Cuzco. Ocup6 la Secreta-
ria de la Universidad de San Antonio Abad del Cuzco
y la catedra de Latinidad (1829-1830). Se recibi6 de
abogado en 1830. Fue secretario de la Prefectura del
Cuzco (1834-1835). Fue nombrado juez de Primera
Instancia de las provincias de Abancay y Aymaraes.
Fue trasladado por el general Andrés Santa Cruz a
la judicatura de Andahuaylas en 1836. Fue designado
agente fiscal del Cuzco en 1839 por el jefe superior de
los Departamentos del Sur, después de la Restaura-
cion, destino que no sirvio. El general Vidal lo nom-
broé vocal de 1la Corte del Cuzco, cargo que no acepto.
El 9 de agosto de 1839 fue elegido por el Congreso,
consejero de Estado suplente, a pesar de ser de los
mas antiguos, el general Echenique prefiri6 llamar
a los menos antiguos. El Senado lo eligio para la co-
mision codificadora que reformo los reglamentos de
los tribunales y jueces de Paz. Fue también elegido
por unanimidad codificador para formar el proyec-
to de los codigos Penal, y de Procedimientos, cuya
comision presidié. El general Gamarra lo nombro
Jjuez de la provincia de Andahuaylas (1839). Sirvio en
1843 de secretario general de Ramon Castilla e hizo
parte de la campaiia constitucional. Dict6 gratuita-
mente un curso de Derecho en Ayacucho. Asisti6 ala Jervasio Alvarez, ministro de Gobierno, Justicia y Culto (1856-1857).
Asamblea Constituyente de Huancayo, de la que fue Sk PerlagiobRibe

elegido secretario y diputado por Andahuaylas. Fue

senador por los departamentos de Ayacucho y Huancavelica, para las legislaturas de 1845, 1847, 1849 y 1851.
Sirvié constantemente en la Secretaria del Senado las comisiones diplomaticas del presupuesto, de redac-
cion de justicia, de premios y de policia, sin perjuicio de la secretaria hasta la legislatura de 1853. Se incor-
poro al Colegio de Abogados de Lima el 16 de diciembre de 1849. Fue nombrado vocal de la Corte Superior
de Ayacucho el 30 de octubre de 1845. El general Echenique lo trasladé a fiscal de la Corte de Trujillo, el 5 de
febrero de 1852. El 31 de marzo de 1855 fue nombrado fiscal de la Corte Superior de Lima. El 24 de abril de
1855 fue nombrado fiscal interino de la Corte Suprema, por ausencia del propietario doctor Mariano Gan-
darillas. Fue diputado por la provincia de Huanta en la Convencion Nacional (1855-1857). El 6 de febrero de
1856 fue nombrado vocal de la Corte Suprema, por jubilacion del doctor Manuel Pérez de Tudela, cargo que
ejerceria hasta el fin de sus dias. Fue designado ministro de Gobierno, Justicia y Culto el 18 de noviembre
de 1856. Ante la reorganizacion del ramo de Justicia, fue nombrado ministro de Justicia, Instruccion Puablica
y Beneficencia, el 31 de diciembre. Ceso en los despachos el 14 de febrero de 1857 con la organizacion del
primer Consejo de Ministros de nuestra historia.

84 Cfr. Archivo Arzobispal de Lima, Notas al Supremo Gobierno, leg. 9, exp. 172, 30 de octubre de 1856.
85 Cfr. Archivo General de la Nacion, Archivo Republicano, Hojas de servicios de jueces, caja 32, exp. 426, Juan Manuel del Mar.

86 Cfr. El Peruano, 22 de noviembre de 1856, tomo 31: 130.
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El nuevo titular refrend6 la Ley Reglamentaria del Consejo de Ministros el 4 de diciembre de 1856, que ampli6 lo
dispuesto por la Constitucion, estableciendo en cinco el nimero de ministerios, los que se organizarian en torno a un
consejo, cuya finalidad era lograr la mejor marcha de los sectores de la administracion estatal y que se dividirian en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Gobierno, Culto y Obras Publicas, el Ministerio de Justicia, Instruccion
y Beneficencia, el Ministerio de Guerra y Marina y el Ministerio de Hacienda y Comercio.

Segun lo expuesto, ante la ausencia del presidente y del vicepresidente de la Republica, el Consejo de Ministros, i solidum,
se encargaba del gobierno, debiendo sus acuerdos ser adoptados por mayoria absoluta. Estos se registraban en un libro de
acuerdos, en el cual figuraban las opiniones de cada ministro. Las actas eran redactadas por el ministro de turno y se remitian
copias autorizadas a la Secretaria de la Camara de Diputados, hasta la instalacion de la legislatura préxima para la dacion de
cuentas.

El 9 de febrero de 1857, el doctor Mariano Felipe Paz Soldan y Ureta, ministro de Relaciones Exteriores, comunicé al
general de brigada Manuel Diez Canseco, ministro de Guerra y Marina, que en el breve tiempo que ocup6 la cancilleria se
habia convencido de que no podia ser util, ni a la patria, ni al Gobierno y agregaba: «Las ideas y principios que a mi juicio
deben servir de norma en la marcha de los negocios publicos, no son conformes con las que S. E. considera adaptables a la
situacion; por lo mismo el partido que debo abrazar por honor y por deber, es el de renunciar, como renuncio desde luego
el Ministerio»®’.

El mismo dia el coronel José Santos Castaneda, ministro de Hacienda, también present6 su renuncia, por desacuerdo de
opiniones con el presidente de la Republica. Jervasio Alvarez, ministro de Gobierno, Justicia y Culto, dimitié también por
considerar que aun se carecia de uniformidad en el manejo de la administracién publica.

El primer Consejo de Ministros (1857)

El 14 de febrero de 1857, el general de division José Maria Raygada y Gallo, entonces prefecto de la provincia litoral del Callao,

fue convocado por el jefe de Estado para ocupar la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Guerra y Marina:

«S. E. el Presidente en acuerdo de esta fecha, ha tenido a bien considerar de la mayor importancia los servicios de US.
en Ministerio de Guerra y Marina, nombrandole igualmente presidente del Consejo de Ministros, segun el articulo
4° de la ley de 4 de diciembre dltimo. S. E. el Libertador al conferir a US. la Presidencia del Consejo y el despacho
de los ramos de Guerra y Marina, ha tenido en consideracion los antiguos servicios de US, y el tino con que otras
veces ha servido a la Reptblica, en los altos puestos de la administraciéon. No duda por tanto S.E. que el acreditado
patriotismo de US. aceptara tan grande prueba de confianza, proponiéndole las personas que deben formar el
Ministerio y consagrandose con la voluntad y celo que le distingue, al despacho de los especiales ramos que le
encarga con la conciencia de que el nombramiento de US. satisfacen los deseos de la opinion publica».

El mismo dia, ejerciendo la facultad concedida por el articulo 4 de la Ley de Ministros, Raygada propuso a las siguientes
personas para los despachos:

- Dr. Manuel Ortiz de Zevallos y Garcia, como ministro de Relaciones Exteriores.

- Sr. Juan Ignacio de Osma, como ministro de Gobierno, Culto y Obras Publicas.

- Dr. Luciano Maria Cano, como ministro de Justicia, Instruccion y Beneficencia.

- Dr. Francisco del Rivero, como ministro de Hacienda y Comercio.

En la edicion de £l Peruano del 14 de febrero de 1857 el Gobierno manifestaba: «Se vera que comienza a cumplirse la
disposicion constitucional relativa al Consejo de Ministros y la ley organica que a este fin dict6 la Asamblea nacional...Estos
nombramientos hechos en personas cuyas luces y probidad estan al alcance de todos son las mas segura garantia del acierto
y regularidad en la marcha de los negocios administrativos»®.

Los cronistas del diario £/ Comercio, el 17 de febrero de 1857, publicaron dos notas interesantes sobre la designacion
del primer Consejo de Ministros. La primera, un tanto burlesca, fue denominada «Crisis ministerial» y la segunda, mas
reflexiva, se titul6 «El Gabinete que entra».

«Crisis ministerial
iSalimos de ella, a Dios gracias! Paso el cataclismo; y no solo tenemos ya Ministerio nuevo, sino Consejo de
Ministros. El Libertador dijo a uno de los suyos:

87 Cfr. El Peruano, 14 de febrero de 1857, primer semestre, nro. 38: 151.

88  Cfr. El Peruano, 14 de febrero de 1857, primer semestre, nro. 38: 152.
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Acurrucut(, cuta
El Presidente seras ta.

El Nuevo Ministerio mejorando los ausentes, es, no, a pedir de boca, sino a pedir de... el sefior Dr. Ceballos es uno de

los mejores naipes de que S. E. podia disponer; laborioso, activo, inteligente; no tendra momento desocupado, pues en los

ratos de descanso después de haber administrado justicia severa en todo y para todos, se pondra a tirar con el Libertador,

planes para buscar la suerte de la patria. Ahora que nos amenazan cuestiones internacionales, es preciso que la cartera de

relaciones exteriores, esté en manos de un hombre entendido en peleas de a pico. Ya, ya veran los extranjeros, que tal gallo

es el nuevo Ministro.

El senior Cano es un hombre bueno y un hombre de bien; alto, gordo, manso, amable; usa corbata blanca aunque padece

de cierta enfermedad que le impedira el que ciertos casos tengan un curso corriente.

Notamos que hubiera sido mejor nombrar un ministerio compuesto todo de ausentes, todo de presentes: lo primero

hubiera tenido mucho mérito porque seria cosa nunca vista al ver los oficios de los ministros encabezados asi:

Presidencia del Consejo de Ministro del Perti - California y febrero tantos &.

Ministerio de Justicia severa del Pert, en la orilla de las Sefias a tantos &.

Ministerio de Guerra y Marina del Pert - Sebastopol a tantos.

Ministerio de Negocios Eclesiasticos del Pert - Meka y tantos &.

Si nosotros hubiéramos estado en lugar de S. E. el Libertador hubiéramos hecho los nombramientos en estos términos:

El Libertador & .- Considerando & .- Decreto:

Noémbrase Ministro de Justicia

A D. Juan Cruz que vive en Inglaterra;
Y se da la cartera de la Guerra,

A Pablo Rataplan que esta en Galicia.

De Hacienda el Ministerio de destina

a D. Martin Romero y Azufrategui,

Tio carnal del guapeton Mariategui
Que esta de Mandarin en la gran China.

se encarga del despacho de Gobierno
A D. José Culen que esta en Silesia

Y de Industria y de asuntos de la Iglesia
Al Diablo mas cornudo del infierno.

Y mientras que sepamos si se prestan
O renuncian servir en la agonia
Todas estas carteras y mas que haya
Se encerraran en la cartera mia.

Dado &»%.

«EL GABINETE QUE ENTRA

[...] éQué debemos esperar del nuevo Gabinete?

Cuando se esperan los hechos, al escritor solo le es licito presumir, deducir de los antecedentes de los individuos, de

las ideas que profesan y de su honradez publica.

En este sentido, nosotros esperamos bienes para el pais.

El sefior Cano, representante como senador en lejislaturas pasadas, como Consejero de Estado, como ministro de ha-

cienda en el réjimen de la Constitucion de 39 y como majistrado en el poder judicial, nunca ha servido a facciones, siempre

ha servido al lado de las instituciones y jamas se le ha acusado en su honra.

El Jeneral Raygada, militar envejecido en las guerras de la Independencia, jaméas ha sido acusado en el desempeno de

los cargos publicos que se le han confiado, ni por la prensa ni ante los tribunales de la nacion.

89 Cfr. EI Comercio, 17 de febrero de 1857.



El Peruano, 14 de febrero de 1857, p. 155.

El Dr. Zevallos, educado en Europa para la carre-
ra diplomatica, amaestrado en los negocios publicos al
lado de hombres como el sefior Pando, el sefior Olmedo
y personas de categoria, versado en el conocimiento de
la legislacion, se presenta como el alma de la reforma
garantido por sus estudios y otras cualidades conocidas

El senor Osma, versado en el sistema democratico
de Estados-Unidos, lejos de los partidos del Pert, es una
premisa de innovaciones y de actividad que promete al
Estado un nuevo ropaje en sus costumbres politicas.

El senor Rivero es bien conocido en el pais. Nadie
mejor que €l, puede encargarse de la hacienda nacio-
nal puesto que ¢l esta instruido en el mecanismo de ese
ramo, por correr desde afios atras con la representacion
peruana en Londres. Traerd ideas nuevas sobre hacien-
da que realizaran un cambio en la rutina hoy seguida.

Los senores ministros cesantes han atravezado una
época excepcional, aciaga y de conflictos; los sefiores
ministros que entran encuentran la situacion bastante
complicada, la anarquia un tanto domada, en decaden-
cia; a ellos les corresponde sacar a buen camino la mar-
cha de las instituciones. Les toca acabar de cimentar el
réjimen constitucional.

Para ello basta entregarse en brazos de la justicia y
no emplear otras armas que las de la ley. Los despo-
tismos que se inician por caudillos despopularizados se
vencen a fuerza de libertad.

Si el Jeneral Castilla hubiese reprimido la libertad de
imprenta, a la fecha habria sucumbido.

Esperamos con fé en los hombres que aparecen; ellos
tienen voluntad para el bien, amor por la patria y luces
para dirijir.

Hay razon para esperar una suerte mas propicia para
el pais.

Esperemos, discutiendo razonadamente sobre los in-
tereses de la Nacion»™.

El 1 de abril de 1857 fue nombrado ministro de
Gobierno Culto y Obras Publicas el magistrado Juan
Manuel del Mar hasta que Juan Ignacio de Osma tomase
posesion del cargo, pues se hallaba en Estados Unidos,
donde era encargado de negocios’’. El 7 del mismo mes
el Gabinete compuesto por Raygada, Ortiz de Zevallos,
Mar y Cano presenté ante la Convencion Nacional un
proyecto de ley para recompensar la conducta pacifica
de los militares y empleados, ademas de promover la
reconciliacion fraternal entre los individuos de la gran
familia peruana, aplicando el principio contenido en el
articulo 136 de la Constitucion.

90 Cfr. El Comercio, 17 de febrero de 1857.

91

Cfr. El Peruano, 3 de abril de 1857, primer semestre, nro. 77: 314.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

José Maria
Raygada y Gallo,
primer presidente
del Consejo

de Ministros y
titular de Guerra
y Marina (1857-
1858).

Archivo
Fotografico

del Instituto

de Estudios
Histoérico-
Maritimos del
Pera.

Jost MARiA RayGADA Y GALLO

Querecotillo, Piura, 1796-Lima, 1859. Se instruy6 en Latinidad, Légica y Etica en el Colegio Seminario de
Trujillo. Contrajo matrimonio con Juana Oyarzabal. Siguié la carrera militar en los ultimos anos del sis-
tema virreinal, como subteniente del Batallon Provincial. En 1820 proclamo¢ la independencia en Sechura.
Fue promovido a teniente del Batallon 2, el 6 de julio de 1821. En este cuerpo fue destinado a la campaiia
de Quito como ayudante mayor. El 8 de abril de 1822 fue ascendido a capitan de cazadores. Participo en
las acciones de Riobamba, Chillugallo y Pichincha. Fue promovido a sargento mayor en marzo de 1823,
agraciado con el titulo de benemeérito y con la medalla de los Libertadores de Colombia. Particip6 en las
batallas de Zepita, Junin y Ayacucho. Por su entrega a la causa de la independencia, fue ascendido a tenien-
te coronel del Primer Batallon de la Legion Peruana. Tras la campana del Alto Peru, fue ascendido a co-
ronel en 1826. Al afio siguiente fue elegido diputado por la provincia de Piura. Durante el primer gobierno
de Castilla, fue ministro de Estado en el Despacho de Guerra. En 1857, se desempefiaba como gobernador
del Callao, cuando fue designado presidente del Consejo de Ministros, encargado del Poder Ejecutivo. En
1858 renunci6 al cargo por motivos de salud. Interinamente le sucedi6 el doctor Manuel Ortiz de Zevallos.
Retirado de la vida politica, falleci6 en enero de 1859, victima de vicio de sangre.
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EL CORSEJO DE MINISTROS

ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO.

Por cuanto la Convencion nacional ha
dado la ley siguicnte :

LA CONVENCION NACIONAL

Considerando :

Que para el mejor cumplimiento delos
articulos 66 y 67 de la Constitucion, es
necesario determinar ¢l tiempo y forma
en que han de promulgarse y mandarse
cumplir las leyes que no hayan recibido
su sancion del Poder Ejecutivo.

Ha dado la siguiente ley :

Art. 1. Cuando el Ejecutivo no pro-
mulgase las leyes en el término de los
diez dias que sefiala el articulo 65 de la
Constitucion, el presidente del Congreso
Jo verificard dentro de las veinticuatro
horas siguientes al vencimiento del refe-
rido término.

Art. 2. Si en el cascrde haberse hecho
observaciones ala ley y de haberse de-
vuelto al Ejecutivo por haber permane-
cido inflexible 1a Representacion nacio—
nal, este no la mandare cumplir, e]
presidente del Congreso ejercers la atri-
bucion que le senala la segunda parte
del articulo 67 de la Consiitucion, vein-

L. 47 de Abril
de 18%7

Sobre la promul-

ticuatro horas despues de devuelta la
ley.

Art. 3. Las observaciones que haga el
Ejecutivo a la ley durante el receso delas
CAmaras, se pasaran al oficial mayor de
la secretaria de la Cimara de Diputados,
para que este las presente en la préxima

legislatura.
Art. 4. En receso de las Camaras, el

presidente del Consejo de Ministros, €jer-

gecion de las  CEra las afribuciones que los articulos

leyes.

1 v 2 de esta ley, dan al presidente del

Congreso.
Comuniquese al Poder Ejecutivo para

que disponga lo necesario & su cumpli-

miento,
Dada en la sala de sesiones en Lima & 47 de Abril
de 1857,

Jost GALvEZ, presidente. — Pro B. MEesa,
secretario. — MaNvuEL J. CORCUERA, Secre-
fario.

Al Consejo de Ministrog, encargado del Po-
der Ejecativo.

Por tanto, mando se imprima, pu-
blique y circule y se le dé el debido cum-
plimiento.

Dado en lz casa del Gobierno en Lima & 2& de Abril
de 1837.
Jost Maria RAYGADA. — MANTEL ORTIZ DE
Zevarros. — Lycrano Manfa Cano. — Juan
M. pEL MaR.

Ley del 17 de abril de 1857, el cual sefiala los pasos para la promulgacién de las leyes.
Archivo General del Congreso de la Republica.
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En el mismo marzo, se suscit6 en Arequipa una rebelion en contra del Gobierno, lo que originé que el presidente de la
Republica asumiera el mando del Ejército. Su presencia era necesaria para hacer frente a los seguidores de Manuel Ignacio
de Vivanco. Asi, la conduccion de la Republica recay6 en el Consejo de Ministros el primer dia de dicho mes. Segtin lo
estipulado en los articulos 86 y 88 de la Constitucion de 1856.

Consecuente con la Ley de Ministros, el Consejo emiti6 decretos que reorganizaban los ministerios de Justicia, Instruccion
y Beneficencia, de Gobierno, Culto y Obras Pablicas, Hacienda y Comercio en marzo de 1857 y el Ministerio de Guerra
en junio de ese afio. Los cambios se justificaban en la escasa regulacion de los haberes de los empleados en dichos ramos.

Si bien es cierto, el articulo 24 de la Ley de Ministros seialaba que el presidente del Consejo de Ministros era quien
hubiese obtenido el nombramiento del jefe del Poder Ejecutivo, la disposicion establecia asimismo que, en ausencia
del titular del Consejo, le correspondia ejercer la funcién, segin el orden de prelacion, en primer lugar al ministro de
Relaciones Exteriores, seguido por el ministro de Gobierno, Culto y Obras Publicas, en tercer lugar por el ministro de
Justicia, Instruccion y Beneficencia, después por el de Guerra y Marina y finalmente por el de Hacienda y Comercio.

En ese sentido durante la ausencia del general Raygada, por enfermedad o por los avatares de la guerra civil, ejercieron
la presidencia interina de las sesiones, los sefiores Manuel Ortiz de Zevallos, Juan Manuel del Mar y Luciano Maria Cano,
vocales del Consejo de Ministros.

Ley Reglamentaria del Consejo de Ministros, 4 de diciembre de 1856, articulo 24.
Archivo General del Congreso de la Republica.
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Decreto del Consejo de Ministros del 3 de junio de 1857.
Archivo Historico-Militar del Centro de Estudios Histérico-Militares del Per, leg. 13, fol. 39r, afio 1857.

«El Consejo de Ministros, fol. 39r
Encargado de la Presidencia de la Republica

Considerando

Que para dar cumplimiento a la ley de 4 de octubre
ultimo, es necesario organizar el Ministerio de Guerra
y Marina de manera que corresponda 4 las ecsijen-
cias del servicio publico.

Que no estando bien regulado el haber de que gozan
algunos de sus empleados, es justo nivelar al que los
de la misma clase disfrutan en los demas Ministerios

a proporcion de las labores que desempenian.
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El 11 de julio de 1857, desde la capital, el presidente del Consejo de Ministros, José Maria Raygada, comunicaba al presidente
provisorio Ramén Castilla: «El Exmo. Consejo de Ministros ha visto con satisfaccion el oficio de V.E. fecha 5. Anunciando su
feliz arribo al puerto de Arica, no obstante que la «Apurimac» se hallaba a poca distancia de los buques que obedecen a V.E. y de
haber navegado por puntos en que hubieran podido ser sorprendidos. El Consejo se complace en esperar de que la presencia de
VE. acelerara el término de la guerra civil que aflje a la Republica, y comunicara nuevo ardor 4 los defensores de las instituciones

Decreta

Art. 1° El Ministerio de Grra. y Marina tendra para sus
Labores los empleados siguientes:

Un oficial mayor con el haber anual de 3,200 pesos.

Un oficial 1° con el de 2,000
Un oficial 2° con el de 1,400
Un oficial 3° con el de 1,200
Un oficial 4° con el de 1,100
Un oficial archivero con el de 1,200
Un oficial de partes con el de 1,000

Siete amanuenses, cada uno con la dota
ci6n al ano de 700

Art. 2° A mas de los empleados designados en el articulo anterior
habra uno para la secciéon de Marina, y otro para
la de Ingenieros, servidas ambas por Gefes de sus
respectivos cuerpos, con el haber de sus clases efectivas,
fol. 39v
gozando el primero de la gratificacién de embarcado sin mando.
Art. 3° El Ministro del Ramo presentara para la aprobacion del
Gobierno el Reglamento interior del Ministerio
designando por secciones las labores que correspondan
a cada una.
Art. 4° Los militares que sirvan en el Ministerio de Grra.
No tienen propiedad de las edecaciones que desempenen
Pero disfrutaran del haber senalado a éstas si es mayor
que el correspondiente a su clase y el de ésta si aquel
€S MEnor.
Dese cuenta a la Convencion Nacional y
publiquese.
Dado en la Casa de Gobierno en Lima
a 3 de junio de 1857.

Manuel Ortiz de Zevallos Mar Cano J.M. Raygada».

reanimando el espiritu publico de esos Departamento»

El Consejo de Ministros, celoso guardian del orden y en ejercicio de sus facultades ejecutivas, ordené que se detenga a todo
elemento subversivo, entre los que se encontraba el general Fermin del Castillo, quien el afio anterior habia intentado disolver la

Convencion Nacional de Diputados.

92 Cfr. Archivo Historico-Militar del Centro de Estudios Historico-Militares del Pert, leg. 18, doc. 22, afio 1857, correspondencia del presidente del Consejo de Ministros al presidente provisorio de la Repu-

blica.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

Manuel Ortiz de Zevallos y Garcia, ministro de Relaciones Exteriores, Hacienda y Comercio y presidente
interino del Consejo de Ministros. L” Illustration, nro. 770, Paris, 28 de noviembre de 1857.

MANUEL ORTIZ DE ZEVALLOS Y GARCiA

Quito, 1809-Lima, 1882. Hijo del doctor Ygnacio Ortiz de Zevallos y Erazo y de Ramona Garcia. Inicio
sus estudios de Derecho en el Convictorio de San Carlos, los que continué en Londres y Paris. Ingresé a
la carrera publica como oficial del Ministerio de Hacienda hacia 1830. En 1835 se graduo6 de bachiller en
Sagrados Canones en la Universidad de San Marcos y en 1839 de doctor. Mostro su desacuerdo con el ma-
riscal Santa Cruz, al establecer la Confederacion Peru-Boliviana. En 1842 contrajo matrimonio con Josefa
de Tagle, hija de José Bernardo de Tagle, marqués de Torre Tagle y propietaria mas adelante de ese titulo.
En 1857 fue nombrado ministro de Relaciones Exteriores y encargado del despacho de Hacienda y Comer-
cio. Presidio interinamente el Consejo de Ministros en abril de 1857. Asi, fue el primer civil en ocupar este
cargo comisionado como fiscal para las contratas del guano en Londres. Fue gran coleccionista de obras
de arte y aficionado a la botanica, fallecié en Lima, el 24 de abril de 1882.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Juan Manuel del Mar y Bernedo, ministro de Gobierno, Culto y Obras Piiblicas y presidente interino del Consejo de
Ministros (1858).
Archivo Fotogriéfico de la Biblioteca Nacional del Pert.

JuaN MANUEL DEL MAR Y BERNEDO

Cuzco, 1805-Lima, 1862. Hijo de Pablo del Mar y Tapia, escribano de la Casa de Moneda de la ciudad del
Cuzco y de Margarita Bernedo. A los 17 afios de edad era catedratico de Filosofia en el Colegio de San
Antonio Abad. Se graduo de abogado el 3 de septiembre de 1827. Tres anos después, se doctoro en Juris-
prudencia. En 1843 fue subprefecto de la provincia de Quispicanchis. En 1850 fue nombrado ministro de
Gobierno, cargo que ejercio hasta el afio siguiente. Acompaii6 al general Castilla luego de la victoria de la
batalla de La Palma, retomo el despacho de Gobierno, Justicia y Culto en reemplazo de Manuel Toribio
Ureta. El 1 de marzo de 1855, fue nombrado ministro de Guerra. En abril de 1857 fue designado ministro
de Gobierno, Culto y Obras Publicas. En junio de 1858 se encargo interinamente de la jefatura del Gabi-
nete. Elegido vicepresidente de la Republica, el 29 de septiembre de 1859 quedo encargado del Poder Eje-
cutivo, hasta el 22 de marzo de 1860. Fallecié en medio de la pobreza. Treinta y cuatro afos después, por
resolucion legislativa del 2 de noviembre de 1896, el Congreso resolvi6 otorgar el derecho a la pension de

montepio a Emilia e Isabel del Mar, hijas del finado magistrado.
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Luciano Maria Cano y Davila, ministro de Justicia, Instruccion y Beneficencia (1857-1859). Galeria de Presidentes de la
Corte Suprema, Palacio Nacional de Justicia.

Luciano Maria Cano y Davila

Siguas, Arequipa, 1793-Lima, 1864. Hijo de Miguel Cano y de Juana de Dios Davila. Se gradué de aboga-
do el 3 de agosto de 1816. En 1828 era senador por Ayacucho. En 1829 era consejero de Estado y senador.
Dos afios después, fue elegido vocal de la Corte Superior del Cuzco. En 1832 ocupo6 por segunda vez la
senaduria. Dos afios después presidio dicha Camara. En julio de 1834 se traslad6 a Arequipa como fiscal
de la Corte. El 25 de septiembre de 1835 fue nombrado vocal propietario y tres afios después presidente
accidental de dicha Corte. En 1840 presidio el Consejo de Estado en la ciudad de Lima. Dos afios después
se desempefié6 como ministro de Hacienda. En febrero de 1857 fue designado para la cartera de Justicia,
mas adelante fue presidente de la Corte Suprema, del 7 de enero de 1860 al 7 de enero de 1861. Ocup6 por
segunda vez el cargo del 7 de enero de 1863 al 7 de enero de 1864. Testo a las tres de la tarde del 30 de junio
de 1864 ante el escribano Ramon J. Valdivia, declarandose cristiano, catolico, apostolico y romano. Estuvo
casado con Josefa Blanco y Salazar y no dej6 descendientes.
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El 2 de noviembre de 1857, el oficial a cargo de la guardia del Congreso, el subteniente José Cuba, espada en mano, ingres6 a la
sala de sesiones y subido sobre uno de los escanos, con el apoyo de un nimero de efectivos y actuando en nombre del comandante del
Ejército Pablo Arguedas, desaloj a los parlamentarios. El Ejecutivo deslindé todo tipo de responsabilidad y el juez del crimen de Lima
asumio6 la investigacion de estos hechos en un proceso. Arguedas invoco la jurisdiccion de su fuero e interpuso excepcion previa, pues,
al haberse promulgado la Constitucién, la Convencion dejaba de ser constituyente para ser érgano de poder constituido™.

Esta circunstancia motivé que el 11 de noviembre el presidente del Consejo de Ministros dirigiera un mensaje al presidente
de la Convencién Nacional de Diputados, expresando su solidaridad y el respeto al orden: «El Consejo también declara, por su
parte: que en el curso de los acontecimientos a que ha dado origen el deplorable suceso de 2 [de noviembre de 1857] del actual,
ha procurado por cuantos medios han estado a su alcance, cumplir leal y concienzudamente los austeros deberes de su cargo, y
que no ha omitido sacrificio alguno para conservar incélume el orden legal y restituir a la Convencién Nacional el libre ejercicio
de sus altas funciones, a fin de que, con su sabiduria y prudencia, cooperase a afianzar la paz publican™.

Posteriormente, el presidente de la Reptblica convocd a un Congreso Extraordinario para el ano siguiente, en uso de sus
atribuciones segun el articulo 89, numeral 2 de la Constitucién. Con ello, se expresaba la voluntad del régimen en superar
cualquier escollo, a pesar de haber sido generado por terceros.

En 1857, mediante decreto emitido en noviembre por el Consejo de Ministros, se disolvié la Convenciéon Nacional de
Diputados. Paralelamente, se efectu6 la convocatoria para la eleccion del presidente y vicepresidente de la Republica, asi como
de los miembros del Congreso de la Republica. Ademas, se solicit6 a los votantes para que autorizaran o no a los diputados
a realizar un analisis del funcionamiento de las instituciones estatales, proponiendo su reforma. En un solo acto se trataba de
renovar los cargos y plantear reformas mediante consulta popular, lo que constituye un hecho sin precedentes de practica de
democracia participativa.

El 12 de abril de 1858 el general José Maria Raygada™ present6 su renuncia a la cartera de Guerra y Marina y a la Presidencia
del Consejo de Ministros, ante el ministro de Relaciones Exteriores Manuel Ortiz de Zevallos:

«Cuando en 14 de febrero del afo anterior, acepté el cargo de Ministro de Guerra y Marina y presidente del Consejo,
correspondiente asi la confianza con que quiso honrarme S. E. el Presidente Provisorio, manifesté oficialmente mi firme
voluntad de desempefiarlo solo durante las circunstancias. Hoy que la Republica se halla completamente pacificada, tbcame
llenar este proposito, haciendo, como desde luego, por el digno 6rgano de US. formal dimisién de la cartera ante el Supremo
Consejo, para que S. E. la confie a otra persona, que st bien nunca podra excederme en abnegaciéon y lealtad, servird sin duda
con mas provecho por sus aptitudes y por disponer de una salud perfecta de que yo no disfruto y que se halla hoy muy seriamente
comprometida. Réstame manifestar a US. y a cada uno de mis dignos compafieros de Gabinete la honrosa satisfaccion que
llevo al retiro de la vida doméstica, de haber ayudado a sus patridticos esfuerzos, y cooperado en algo, a lo menos, con la fuerza
de mi voluntad, a salvar el pais de la mas ardua, dificil y azarosa situacion, en que le colocaron complicados acontecimientos.
Dignese US. aceptar con mis HH. colegas los cordiales y distinguidos afectos de su atento servidor.- José Maria Raygada»™.

La renuncia no fue aceptada sino hasta el 13 de mayo de 1858, en que Ortiz de Zevallos respondio:

«El Consejo de Ministros ha reconocido con sentimiento la necesidad de aceptar la renuncia que US. ha tenido a bien
hacer de su Presidencia y de la cartera de Guerra y Marina, que el Libertador Presidente Provisorio tuvo el acierto de
confiar a US. en circunstancias dificil para la Reptblica. Al comunicarlo a US. debo expresar al mismo tiempo, que el
Consejo, en nombre de la Nacién y en el suyo propio, me encarga dar a US. las mas debidas gracias por la abnegacion,
con que, no obstante los frecuentes y graves quebrantos de salud, y en fuerza de un sincero patriotismo, trabajé US.
incesantemente, y no omitié ningn género de desvelos por tal de conservar con honra su elevado puesto, y afianzar y
mantener ilesos los intereses publicos, en la época, verdaderamente critica que el Peri acaba de atravesar.

El Consejo tiene a alto honor el haber contribuido a tan importantes fines bajo la Presidencia de US. y experimenta un

93 Eljuez entrego el proceso al gobierno, que a su vez lo derivé al Congreso. Al entrar nuevamente este en sesion y sin conceder el derecho de ser escuchado, destituy6 al comandante de su
puesto y le retiro el goce de sus derechos politicos, segtin la ley del 12 noviembre de 1858. Circunstancia criticada posteriormente por el ministro Miguel San Roman, quien sostuvo que este
proceso debio ser ventilado por el 6rgano judicial.

94 Congreso de la Reptiblica 2006: Mensaje del presidente del Conscjo de Ministros al honorable presidente de la Convencion Nacional expresando su solidaridad y el respeto al orden por la
disolucién de la Convencion, 11 de noviembre de 1857.

95  Falleci6 en su casa de la calle de San José, el 15 de enero de 1859: «En la ciudad de Lima Capital de la Republica En diez y siete de enero de mil ochocientos cincuenta y nueve. En la Iglesia
de San Francisco, se Exequio con cruz Alta El Cadaver del Sefior General de Division Don José Marfa Raygada, natural de Piura, de sesenta y tres afios un mes. Casado con Dofia Juana Oyarzabal.
Testo, muri6 de Vicio de Sangre, reciviendo los auxilios Espirituales deja hijos y su cuerpo fue conducido al Cementerio General, de que Certifico = Buenaventura Veliz» (cfr. Archivo Arzobispal

de Lima, parroquia del Sagrario, libro 15, folio 25v (afios 1858-1864), partida de defuncion del general Raygada).
96  Cfr. El Peruano, 28 de mayo de 1858, primer semestre, nro. 27: 100.
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profundo sentimiento al ver la separacién de US. Al aceptar el Consejo la renuncia de US. se alhaga con la idea de que es
temporal y transitorio el motivo que impide a US. consagrarse activamente al servicio publico, y desea, que un proximo
restablecimiento ponga a US. expedito y en estado de coadyuvar nuevamente al progreso y bienestar de su patria en un
puesto digno de sus esclarecidos merecimientos. Permitame US. decirle antes de terminar esta comunicacion, q. recordaré
siempre con verdadera complacencia las pruebas de consideracion y confianza que he recibido de US. y la feliz armonia
que ha existido constantemente en nuestro comunes y leales esfuerzos en pré de la causa publica. Ligado con solemnes
compromisos, y responsable a la Nacién de los intereses de ella cuya conservacion y cuidado tengo a mi cargo, lamento
sinceramente que esta circunstancia sea un motivo que me obligue a permanecer todavia en un puesto que tuvo la honra

de servir con US. y del que habria deseado separarme al mismo tiempo. Dios guarde a US.-Manuel Ortiz de Zevallos»”’.

El ministro de Relaciones Exteriores, Manuel Ortiz de Zevallos, segun los articulos 1 y 24 de la Ley de Ministros, sucedi6 al
general Raygada en la Presidencia del Consejo de Ministros. Asi, Ortiz de Zevallos se convertia en el primer civil en ocupar tan
alto cargo. El mismo 13 de mayo, el Consejo de Ministros nombré al gran mariscal Miguel San Roman, presidente del Consejo
de Ministros y titular de Guerra y Marina®, cargo que no pudo ocupar por ausencia. Permaneciendo interinamente en la
presidencia del Gabinete, acompanado de los ministros Juan Manuel del Mar y Luciano Maria Cano.

A fines de 1857, mientras Ortiz de Zevallos se desempeiiaba como ministro de Hacienda y Comercio, habia tomado conocimiento
del embarque ilegal de guano en el sur del Per, en detrimento de la economia nacional, iniciando una serie de medidas para
contrarrestarlo. Durante su breve gestion como presidente interino del Gabinete, tuvo que enfrentar diversas calumnias que buscaban
desprestigiarlo. En los circulos politicos, habia sido mencionado en indebidos y secretos pagos, supuestamente recibidos como obsequio
por beneficiar contratos de guano a favor de la Compania General Maritima de Francia. Sobre el particular, Alfonso W. Quiroz
menciona este supuesto escandalo en su libro Historia de la corrupeidn en el Perit (2013), donde toma por cierta la calumnia y afirma que
Ortiz de Zevallos recibié una fuerte cantidad de dinero a cambio de ciertos favores. En defensa de su honor, el 25 de mayo de 1858, el
jefe interino del Gabinete dirigié un oficio a los demas miembros del Consejo de Ministros, encargado del Poder Ejecutivo:

«Sin embargo de que en diversas ocasiones he tenido la honra de poner en conocimiento de mis Honorables Colegas,
en el Consejo de Ministros, los graves rumores que habia circulado con motivo de las cuentas presentadas a la Sociedad
General Maritima por uno de sus agentes, D. Juan B. Colombier; y aunque mis antecedentes comprobados en una
carrera inmaculada debian retraerme de descender hasta el terreno de la difamacién en que se han colocado sus
autores; crei necesario en un asunto de tanta magnitud y trascendencia, proceder, de acuerdo con las instrucciones del
Consejo a adquirir previamente los documentos conducentes a la amplia y satisfactoria justificacion de la rectitud de sus

procedimientos agenos en verdad de semejantes calumnias.

Cumplo, pues con el austero deber que me impone el elevado puesto en que me ha colocado la confianza nacional
presentando al Consejo una fiel relacion de las diligencias practicad.s y del resultado satisfactorio que las ha coronado,

segun aparece de los documentos que me es honroso acompanar a este oficio»”.

Entre otros asuntos, se dictaron medidas destinadas a sincerar las cuentas ptblicas, como la adoptada en la circular del 2 de
junio de 1858, dirigida a los prefectos departamentales de la Republica, para impedir que se reclamasen cantidades ya satistechas,

con la presentacion de documentos sustraidos, como los comprobantes que se presentaban en las cuentas de las tesorerias:

«Estando dispuesto en circular de 4 de febrero de 1841, que las oficinas de hacienda pongan al marjen, en el lugar
mas conveniente de toda orden o decreto de pago, luego que éste se haya hecho, la palabra pagado, que los jefes de
esas oficinas deben rubricar y sin cuyo requisito no le serviran esos documentos para su descargo en el Tribunal Mayor
de Cuentas; y no bastando esta precaucién, para evitar que el Erario Nacional abone por duplicado cantidades ya
satisfechas, mediante la presentaciéon de documentos sustraidos de los comprobantes de cuentas, sustracciéon que es
posible hacer, como en efecto se ha hecho repetidas veces, se resuelve:

Que todas las oficinas de la Reptblica, ademas de cumplir con lo prescripto en la circular citada de 4 de febrero de 1841,
deben, bajo la pena que en ella se senala perforar los recibos, certificados, y demas documentos cuyo valor hayan satisfecho.

Que trascribo a US. para su conocimiento y efectos consiguientes. Dios guarde a US.- Manuel Ortiz de Zevallos»'™.

97 Cfr. El Peruano, 28 de mayo de 1858, primer semestre, nro. 27: 100.
98  Cfr. El Peruano, 13 de mayo de 1858, primer semestre, nro. 26: 1.
99 Cfr. Archivo del Ministerio de Realaciones Exteriores, cod. 5-14 A, afio 1858, expediente sobre el caso de J. B. Colombier.

100 Cfr. El Peruano, 11 de junio de 1858, primer semestre, nro. 28: 105.
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La toma de Arequipa por las tropas de Ramén Castilla. Anénimo.
Sala Castilla del Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Pert.
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El 13 de julio de 1858 el doctor Juan Manuel del Mar, que dirigia los ramos de Guerra y Marina, Gobierno, Culto y Obras
Publicas, solicité se le admitiese la renuncia de alguno de los despachos que dirigia. Excusandose en deberes imperiosos de
familia y en la necesidad de trasladarse al sur. El mismo dia fue designado para sucederle en el ramo de Gobierno, Culto y Obras
Publicas el doctor Manuel Morales y en los de Guerra y Marina y la Presidencia del Consejo de Ministros el gran mariscal Miguel

San Roman'"!

, quien se encontraba ausente, encargandose los despachos de Guerra y Marina al citado doctor Morales'*.
Una vez formado el Congreso Extraordinario, en virtud de la Ley de Ministros, el nuevo presidente de Consejo de Ministros
Miguel San Roman, se dirigi6 al Congreso en octubre de 1858, para comunicar el estado de la Republica en sus diferentes areas

y plantear las medidas que debian adoptarse:

«El primer objeto de su augusta mision es proclamar la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, verificada
por el sufragio popular y tan necesaria para la perfecta reorganizacion del Poder Ejecutivo.

Entre tanto, convendra que el Congreso se anticipe a modificar las leyes relativas al establecimiento de las juntas
departamentales, residencia de los funcionarios publicos, policia y municipalidades, en términos que remuevan los

embarazos insuperables que se han tocado para su inmediata y cumplida observancia.

Merece igualmente la atencion preferente del Congreso, el examen y aprobacion de los tratados, convenciones consulares
5 J
y arreglos diplomaticos que existen pendientes, y que seran oportunamente sometidos a su conocimiento, del mismo

modo que otras cuestiones internacionales de alta importancia.

El Gobierno espera que el Gongreso se ocupe de proveer la Iiscalia de la Nacion, de prestar su aprobacién o acuerdo
> >
para llenar cualquiera otra vacante que exija ese requisito, y de otros arreglos urgentes en el Departamento de Justicia.

En el ramo de Hacienda es indispensable que el Congreso autorice el restablecimiento de la Direccion General y el
aumento preciso de empleados y dotaciones para las oficinas fiscales, y que tome en consideracion los proyectos, que le
seran oportunamente presentados, sobre moneda, guano, muelles y borax, atendiendo a la urgente necesidad que hay
de que se adopten.

El Consejo ruega al Todopoderoso que bendiga las arduas tareas del Congreso, le felicita en su inauguracion y le desea
prosperidad y acierto.

Firmado Miguel San Roman; Manuel Ortiz de Zevallos; Manuel Morales y Luciano Maria Cano»'®.

La actitud liberal habia creado anticuerpos en los diferentes grupos sociales. Por ello, la protesta por la disolucién de la
Convencién Nacional de Diputados no tuvo mayor acogida, pues beneficiaba a diferentes entidades que esperaban la
reivindicacion de sus derechos conculcados y otorgaba al gobierno la posibilidad de actuar libremente.

El 12 de agosto de 1858 el Congreso Extraordinario sesioné proclamando a Ramoén Castilla y a Juan Manuel del Mar y
Bernedo como presidente y vicepresidente de la Republica, respectivamente. El nuevo legislativo estuvo compuesto por 162
representantes en la Camara de Diputados y por 50 en la Camara de Senadores. Antes que cumplir su mision constituyente, el
Legislativo se avoc6 a fiscalizar los actos gubernamentales e interpelar a los ministros.

San Roman cesé en la jefatura del Gabinete el 24 de octubre de 1858. Cesaba con el gobierno provisorio. De inmediato, el
oficial mayor Suero comunic6 que se nombraba para los dichos cargos al mismo mariscal San Roman'".

El 15 de marzo de 1859 se incorporé al Gabinete como canciller el doctor José Fabio Melgar y Valdivieso, administrador de

105

la Aduana del Callao y hermano del précer poeta Mariano Melgar'”. El 7 de junio de 1859 Castilla nombré al mariscal San

106

Roman, entonces ministro de Guerra y Marina, general en jefe del Ejército del Sur'®. Provisionalmente se encargd de estos

ramos el canciller Melgar'”’.

101 Miguel San Roman fue nombrado presidente del Consejo de Ministros el 13 de mayo de 1858. No ocupé el cargo hasta después del 13 de julio del mismo afio.
102 Cfr. El Peruano, 17 de julio de 1858, segundo semestre, nro. 2: 1.

103 Cfr. El Peruano, 20 de octubre de 1858, segundo semestre, nro. 14, mensaje del Consejo de Ministros al Congreso Extraordinario de 1858.

104 Cfr. El Peruano,25 de octubre de 1858, segundo semestre, nro. 16: 95.

105 Cfr. El Peruano, 16 de marzo de 1859, primer semestre, nro. 17.

106 Cfr. Decreto del 11 de junio de 1859. Cfr. El Peruano, 11 de junio de 1859, primer semestre, nro. 34.

107 Cfr. El Peruano, 9 de junio de 1859, primer semestre, nro. 33: 126.
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En julio de 1859, encontramos como miembros del Consejo de Ministros a los sefiores José Fabio Melgar (Relaciones
Exteriores), Manuel Morales (Gobierno, Culto y Obras Pablicas), Luciano Maria Cano (Justicia, Instruccion y Beneficencia),
Juan Antonio Pezet, antiguo miembro de la administracién de Echenique (Guerra y Marina) y Juan José Salcedo (Hacienda y
Comercio)'®®.

Desde Lima, el 26 de agosto de 1859 Juan Manuel del Mar, informaba en comunicacién personal a Manuel Ortiz de Zevallos,

exministro de Relaciones Exteriores, que:

«En un acuerdo se habia tratado sobre nombramiento de Ministro para Relaciones Exteriores, pasando el Dr. Melgar
al Despacho de Justicia: fueron propuestos Carpio, Polar y Paz Soldan (D. Gregorio) y el Gral. Castilla se decidio
a aceptar al dltimo en el caso de que todos los Ministros se uniformen hasta otra reunién. Después se invit6 al Dr.
Ferreyros, quien no obstante de haber pedido plazo para resolverse, parece que ha contestado negandose. No sabemos,
pues, en quien se fijaran y de cualquier modo que sea yo nada tendré ya que extrafiar. En la actualidad sirven los Sefiores
Melgar, Morales, Pezet y Salcedo. Han corrido rumores distintos sobre proyectos para invalidarme y que se encargue del
Gobierno el Consejo de Ministros, hasta el punto de haber inventado algunos que me conocen bien, de que me habia

entendido con el Gral. Castilla para marchar al sur por una compensaciéon»'® .

Ante la renuncia del doctor Cano, Melgar pasé interinamente al despacho de Justicia''’, hasta el 31 de agosto de 1859, fecha
en que fue nombrado ministro propietario de Justicia (titular). El despacho de Relaciones Exteriores fue confiado al doctor
Miguel del Carpio y Melgar, vocal cesante de la Corte Suprema de Justicia'''.

Por otra carta de Mar a Ortiz de Zevallos, 11 de septiembre, nos enteramos de la negativa de Castilla a renovar el Gabinete
ministerial: «El General Castilla insiste en conservar su Gabinete con solo el aumento del Sr. Carpio en Relaciones Exteriores,
reemplazando al General Pezet con el de igual clase Freyre, expresando que esto conviene para que sirva de garantia al
desconfiado General San Roman. También por conducto del Sr. Salcedo habia hecho invitar a [Gregorio] Paz Soldan para que
le acompaiie si se realiza la campaiia al Ecuador, Los Srs. Ferreyros, Salcedo Pezet han estado empefiados en encuadernar al Dr.

Paz Soldan, quien casi ha sido nombrado Ministro de Relaciones Exteriores»''”.

108 Decreto supremo del 11 de julio de 1859, que convoca a elecciones para los representantes del Congreso que debia reunirse el 28 de julio de 1860. Cfr. El Peruano, 13 de julio de 1859,
segundo semestre, nro. 4.

109 Cfr. Instituto Libertador Ramén Castilla, archivo Castilla, epistolario, vol. VIII, Lima, 1974: 153-154.
110 Cfr. Archivo General de la Nacion, Archivo Republicano, OL 423, doc. 1-6, nro. 73, decreto del 20 de julio de 1859.
111 Cfr. El Peruano, 3 de septiembre de 1859, segundo semestre, nro. 17.

112 Cfr. Instituto Libertador Ramon Castilla, archivo Castilla, epistolario, vol. VIII, Lima, 1974: 155.

95



HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

MiGUEL SAN RoMAN Y MEZA

Puno, 1802-Chorrillos, 1863. Particip6 con su
padre en la revolucion del Cuzco de 1814y en
la batalla de Umachiri en 1815, en la cual fue
capturado y ejecutado su progenitor. Luego
de culminar su instruccion en el Cuzco, se in-
tegro al ejercito realista. Salié en campaifia
hacia la costa de Ica, para combatir a los in-
surgentes que acababan de desembarar. En
ese escenario abjuro del realismo y se inte-
gro al ejército patriota, siendo reconocido su
grado de subteniente. Tomo parte en el com-
bate de Mirave, en la toma de Lima, en el pri-
mer sitio del Callao (1821) y en la batalla de
la Macacona en Ica (1822). Al afio siguiente
hizo la campaiia de los puertos intermedios,
con el grado de teniente. Luego de la derrota,
se integro al Ejército Libertador del Norte,
comandado por el general Simoén Bolivar. In-
tervino en las acciones de Junin y Ayacucho
(1824). Con el grado de sargento mayor, fue
remitido a la provincia de Huanta, Ayacucho,
para sofocar a los rebeldes de las montanas
de Iquicha que se habian alzado contra el sis-
tema republicano. Hizo la campafia de Boli-
via (1828) y 1a de la Gran Colombia (1829). En
esta ultima participé en la batalla del Por-
tete de Tarqui, donde fue tomado prisione-
ro. Secundo al general Agustin Gamarra en
el golpe de Estado contra el presidente José
de La Mar. En 1831 fue nombrado prefecto
departamental de Puno. En 1834 apoyo¢ la re-
volucion del general Pedro Bermudez contra
el régimen de Luis José de Orbegoso, toman-
do parte en los encuentros de Miraflores y

Cangallo. En tiempos de la Confederacion

Miguel San Roman y Meza, presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra y Marina Perl'l-Boliviana, combatid contra su estable-
(1858-1859). . O
Coleccién Eduardo Dargent Chamot. cimiento, fue apresado y remitido preso a

Bolivia. Resurrecta la Republica del Peru, se

puso a las 6rdenes del mariscal Gamarra a
principios de 1839. Luego de ascender a general de brigada, le fue conferido el cargo de prefecto, y coman-
dante general de Puno. Combatié la rebelion del general Vivanco hasta la batalla de Cuevillas (1841) . In-
mediatamente después hizo la campana contra Bolivia, al mando del mariscal Gamarra. Por sus méritos,
fue ascendido a general de division. Su participacion en la batalla de Ingavi, afect6 su reputacion, pues
se retir6 con la caballeria en plena accion de armas. La decision se justifico en una mala interpretacion
de las 6rdenes previas. En el Cuzco reorganizo el ejército y enfrento la inmediata invasion boliviana a los
departamentos del sur y la anarquia producida por la muerte del jefe de Estado en el campo de Ingavi.
Asumio el poder de facto el general Juan Criséstomo Torrico, secundado por Miguel San Roman. Se en-
fretaron a otros caudillos militares hasta que fueron derrotados en la batalla de Agua Santa (1842). Dos
afios después se adhirio a la denominada revolucion constitucionalista en Arequipa, encabezada por los
generales Domingo Nieto y Ramoén Castilla. Luego de derrotar al directorio de Vivanco en la accion de
Carman Alto, fue promovido al grado de gran mariscal. Poco después asumio la jefatura del despacho de
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Guerra y Marina. Luego de ser nombrado senador por Puno, asumio la presidencia de la Convencion Na-
cional (1855-1856). En 1856 fue remitido a Arequipa para sofocar el alzamiento de los vivanquistas, opues-
tos a la promulgacion de la Constitucion liberal. Particip6 en las acciones de Yumina (1857) y en el asedio
y asalto de Arequipa (1858). En 1858 fue designado presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra
y Marina, quedando encargado del Poder Ejecutivo, por ausencia del jefe de Estado, de julio a octubre de
1858. En 1862 fue elegido presidente constitucional de la Republica. Le acompaifiaron en la primera y se-
gunda vicepresidencia los generales Juan Antonio Pezet y Pedro Diez Canseco, respectivamente. Ejercio la
suprema magistratura hasta el 3 de abril de 1863, en que fallecio.

Esto anda para atras.
La Zamacueca Politica, Lima, julio de 1859. Litografia sobre papel.
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Manuel
Morales,
ministro de
Gobierno,
Policia

y Obras
Pablicas y
presidente
interino del
Consejo de
Ministros
(1859-1862).
Archivo
Fotografico
Courret de
la Biblioteca
Nacional del
Pera.

MANUEL MORALES

Naci6 hacia 1810. Fue alumno y maestro del Convictorio de San Carlos. En 1834 se graduo de bachiller en
Sagrados Canones. Hacia 1841 se incorporo al escalafon de la administracion publica. Fue oficial primero
del Ministerio de Instruccion Publica, Beneficencia y Negocios Eclesiasticos; oficial primero del Ministe-
rio de Justicia, Policia y Obras Publicas en 1843 y oficial primero del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Justicia y Negocios Eclesiasticos en 1852. En 1856 fue vocal interino de la Corte Superior de Lima. El 13
de enero de 1859, sucedio al doctor Antonio Arenas, en el despacho de Relaciones Exteriores. En abril se
le encargo el despacho de Justicia. En enero de 1861 fue nombrado ministro de Gobierno, Policia y Obras
Publicas, cargo que ejercio hasta el 24 de octubre de 1862. E1 5 de octubre de 1864 fue nombrado por el Con-
greso fiscal interino de la Corte Suprema, mientras el titular José Gregorio Paz Soldan se hallaba como
ministro plenipotenciario en el Congreso Americano. Por decreto del 20 de febrero de 1866, fue nombrado
vocal de la Corte Suprema. En 1869 era fiscal de la Corte Superior de Lima. Ocup6 nuevamente la cartera
de Justicia en junio de 1877 y 1a de Relaciones Exteriores en marzo de 1878. El 17 de septiembre de 1878 fue
nombrado vocal interino de la Corte Suprema, mientras el doctor Antonio Arenas, que la servia, desem-
pefiaba el cargo de plenipotenciario en el Congreso de Juristas.
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Cuadro de los ministros de Estado que han desempefado sus funciones en Lima desde 1821 hasta 1858. Cfr. Fuentes 1858: 34.
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José Fabio
Melgar y
Valdivieso,
ministro de
Relaciones
Exteriores y
presidente
interino del
Consejo de
Ministros
(1860).
Coleccion
de Fernando
Melgar Vargas.

JosE FAB10 MELGAR Y VALDIVIESO

Arequipa, 1802-hacia 1884. Hijo de Juan de Dios Melgar y Sanabria y de Andrea Valdivieso; y hermano del
patriota y poeta Mariano Melgar. Se graduo de abogado el 27 de octubre de 1834. Inscrito en el Colegio de
Abogados el 17 de diciembre de 1834. El mismo afio se incorporoé al Ministerio de Hacienda como oficial
segundo. El 19 de agosto de 1844 fue nombrado ministro de Gobierno, cargo que ejerci6 ocho dias. Ocupo
ademas la cartera de Relaciones Exteriores. El 26 de junio de 1849, siendo oficial mayor del Ministerio de
Hacienda, quedo encargado de ese despacho, por enfermedad del titular, Manuel del Rio. El1 16 de julio de
1849 fue designado ministro de Hacienda y Comercio, que desempeifio hasta el 20 de abril de 1851. El 20
de julio de 1859 fue nombrado titular de Justicia, Instruccion Publica y Beneficencia, cargo que mantuvo
hasta el 20 de octubre del mismo afio. Fue nuevamente ministro de Relaciones Exteriores y Culto, de junio

de 1860 a noviembre de 1861. En 1870 era presidente del Tribunal de Cuentas. Fallecio después de 1884.
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El 28 de septiembre de 1859, por la guerra con Ecuador, el presidente Ramén Castilla salié en campaiia al norte. Asi, asumio
el mando de las fuerzas navales y terrestres como general en jefe del Ejército y Armada, y encargd la Presidencia al vicepresidente
segun los articulos 84 y 88 de la Constitucion.

El mismo dia, el ministro Manuel Morales fue requerido para servir en la campana de Ecuador. El Ministerio de Gobierno que
entonces despachaba fue encargado al canciller Carpio'". El 18 de noviembre Morales fue nombrado ministro plenipotenciario

para tratar todas las cuestiones pendientes con dicha republica''*

. Por su parte, el general de brigada Juan Antonio Pezet fue
llamado al Estado Mayor General del Ejército. Se nombré en su lugar al general de brigada Nicolas Freire, entonces prefecto
del departamento de Lima, como ministro de Guerra y Marina'".

Carpio, ministro de Relaciones y presidente del Consejo de Ministros, comunicé de inmediato al vicepresidente de la
Republica doctor Juan Manuel del Mar que «debiendo S. E. emprender su marcha al Ecuador el dia de mafiana, debe V. E.
encargarse desde luego del elevado puesto en que lo ha colocado la merecida confianza de sus conciudadanos, y de qué, por mi
parte, contribuiré con la eficacia de mi patriotismo a secundar las miras que trate V. E. de realizar en la ardua direccién de los

sucesos publicos confiada a su probidad, luces y acreditado celo».

Caricatura alusiva al presidente Ramoén Castilla y a su Consejo de Ministros. La Patria en Peligro, nro. 1,
Lima, 27 de abril de 1859.

El 29 de septiembre de 1859, el doctor del Mar respondi6: «Habiendo merecido la confianza de los pueblos, debo resignarme,
en la delicada situacion que atravesamos, a ejercer el elevado y dificil puesto con que he sido honrado; y para corresponder a ella,
haré cuanto me sea posible con el mas puro patriotismo, contando con la cooperaciéon de mis conciudadanos, entre los cuales
ocupa US. un lugar distinguido por sus buenas intenciones, capacidad y versaciéon en el manejo de los negocios publicos». Asi,
el vicepresidente Juan Manuel del Mar se constituyé como encargado del Poder Ejecutivo''®.

113 Cfr. Archivo General de la Nacion, Archivo Republicano, OL 423, doc. 1-6, nro. 79, decreto del 29 de septiembre de 1859.
114 Cfr. Archivo General de la Nacion, Archivo Republicano, OL 423, doc. 1-6, nro. 75, decreto del 18 de noviembre de 1859.
115 Cfr. El Peruano, 28 de septiembre de 1859, segundo semestre, nro. 22.

116 Cfr. El Peruano, 1 de octubre de 1859, segundo semestre, nro. 23.
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La encargatura ces6 el 23 de marzo de 1860, entonces integraban el Consejo de Ministros los sefiores del Carpio, Melgar,
Freire y Salcedo!"’.

E131 de enero de 1860 el general Nicolas Freire, ministro de Guerray Marina, comunicé alos demas ministros el nombramiento
de José Fabio Melgar como titular de Gobierno, Policia y Obras Pablicas y como encargado provisionalmente del Ministerio
de Justicia, Instruccién y Beneficencia''®. El 29 de marzo de 1860, el Gabinete fue reorganizado. Se reincorporaron los sefiores
Pezet y Morales a los ministerios de Guerra y Marina y de Gobierno, Policia y Obras Publicas, respectivamente. El doctor José
Fabio Melgar fue nombrado ministro de Justicia, Instruccion y Beneficencia y el general Nicolas Freire fue designado prefecto
del Callao. Miguel del Carpio permaneci6 en el cargo de ministro de Relaciones Exteriores'; al ano siguiente lo hallamos
presidiendo el Senado'®.

El 9 de junio de 1860 el doctor del Carpio renunci6 a la Presidencia del Consejo de Ministros y al Ministerio de Relaciones
Exterioresy Culto, despacho del que quedd encargado el senor José Fabio Melgar, ministro de Justicia, Instrucciény Beneficencia'?!.
Un mes después el Consejo de Ministros, integrado por los senores Melgar, Morales, Pezet y Salcedo, quedé encargado del Poder
Ejecutivo debido al atentado que sufri6 Ramoén Castilla el 25 de julio y ante la imposibilidad de asumir el mando por razones
de salud del doctor Juan Manuel del Mar, vicepresidente de la Republica'®. Era presidente del Consejo de Ministros el general
Juan Antonio Pezet. La encargatura ceso el 1 de septiembre de 1860'%.

El 29 de diciembre de 1860 con el nombramiento del doctor Juan Oviedo, inspector general de Estudios y senador por
Moquegua, como ministro de Justicia, el doctor Melgar quedé como titular del despacho de Relaciones Exteriores'*".

El 23 de septiembre de 1861, el presidente dispuso se trasladase el despacho de los ministerios a Chorrillos'®. El 25 de enero
de 1862 fue nombrado ministro de Relaciones Exteriores el doctor Juan Antonio Ribeyro, vocal de la Corte Suprema'?. Poco
después fue nombrado presidente del Consejo de Ministros.

En agosto de 1862, el general Pezet fue elegido primer vicepresidente de la Republica. Al mes siguiente se hallaba a la cabeza
del despacho de Guerray Marina, el general Nicolas Freire'”’. El Gabinete Ribeyro cesé el 24 de octubre de 1862, con motivo de
128

la inauguracién del gobierno de Miguel San Roman'*. Durante tres dias se encargd del despacho el oficial mayor Juan Antonio

Barrenechea.

117 Cfr. El Peruano, 23 de marzo de 1860, primer semestre, nro. 23: 23.
118 Cfr. El Peruano, 1 de febrero de 1860, primer semestre, nro. 9: 34.

119 Cfr. El Peruano,31 de marzo de 1860, primer semestre, nro. 26.

120 Cfr. El Peruano, 1 de octubre de 1862, segundo semestre, nro.25.

121 Cfr. El Peruano, 16 de junio de 1860, primer semestre, nro. 40: 156.
122 Cfr. El Peruano, 28 de julio de 1860, segundo semestre, nro. 7: 1.

123 Cfr. El Peruano, 1 de septiembre de 1860, segundo semestre, nro. 14.
124 Cfr. El Peruano,25 de octubre de 1862, segundo semestre, nro. 31: 1. Cfr. El Peruano, 5 de enero de 1861, segundo semestre, nro. 2.
125 Cfr.El Peruano, 25 de septiembre de 1861, segundo semestre, nro. 20
126 Cfr. El Peruano, 1 de febrero de 1862, primer semestre, nro. 7.

127 Cfr. El Peruano, 15 de octubre de 1862, segundo semestre, nro. 28: 122

128  Cfr. El Peruano, 25 de octubre de 1862, segundo semestre, nro. 31: 1.

102



Miguel del
Carpio y
Melgar,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Relaciones
Exteriores
(1859-1860).
Galeria de
Presidentes
de la Corte
Suprema,
Palacio de
Justicia.

MiGUEL DEL CARPIO Y MELGAR

Arequipa, 1795-Lima, 1869. E1 10 de agosto de 1821 se incorporo al Batallon 1 del Peru. El 15 de noviembre de
ese afio ascendio a teniente primero. Participo en el primer sitio del Callao hasta la rendicion de la fortaleza
alas ordenes del general en jefe José Gregorio de las Heras en 1821. Hizo la campaia de Ica y de la Macacona
a las ordenes del general Domingo Tristan hasta que cay6 prisionero el 7 de abril de 1822. Su cautiverio du-
raria dos afos, diez meses y cuatro dias en la isla de Esteves, Puno. De ahi fue conducido por los espaioles
a Santa Cruz de la Sierra en 1823. En febrero de 1825 se reincorporo al Ejército. A principios de ese afo el
mariscal Sucre le confirio el oficio de fundidor mayor de la Casa de Moneda de Potosi. Estuvo en la campaiia
contra el general Pedro Antonio Olaiieta en el Alto Peru, hasta la victoria de Tumusla en 1825, a las 6rdenes
del citado gran mariscal. Estudi6 leyes en la Universidad de Chuquisaca, donde se gradué de abogado en
1830. En 1836 fue oficial mayor del Ministerio de Gobierno del Estado Sur-Peruano. En 1838 era ministro ge-
neral. Al afio siguiente fue fiscal de la Corte Superior del Cuzco. En 1841 ocup¢ la direccion del diario oficial
El Peruano. Asimismo fue ministro de Gobierno durante el primer gobierno de Castilla y miembro de su Con-
sejo de Estado. Primer vicepresidente de la Republica durante el gobierno de Echenique y vocal de la Corte
Suprema. En 1859 sali6 elegido decano del Ilustre Colegio de Abogados de Lima. Fue canciller (1859-1860),
senador por el Cuzco (1860), presidente de su Camara (1861) y vocal supremo (1867-1869).
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Juan ANTONIO PEZET Y
RODRIGUEZ DE LA PIEDRA

Lima, 1809 - Chorillos, 1879. Hizo sus
primeros estudios en el Convictorio
de San Carlos, los que dej6 inconclu-
sos para seguir la carrera militar en el
ejército patriota en 1821, donde sirvio
como cadete. Tomo parte en la ocu-
pacion de Lima y el sitio del Callao
en 1821. Como subteniente, participo
en las acciones de Torata, Moquegua
y Zepita. Luego de ascender al grado
de teniente, asistio6 a las batallas de Ju-
nin y Ayacucho. Hizo la campana del
Alto Peru en 1825. En 1827 capitanea-
ba una de las compaiiias del batallon
Zepita, asistiendo a la campafia de
Bolivia (1828). En 1833 el presidente
Orbegoso lo nombré su edecan. Per-
manecio junto al jefe de Estado, hasta
el ingreso de las tropas bolivianas del
territorio nacional. Durante el régi-
men confederado, sirviéo los empleos
administrativos en la aduanas de Islay
y del Callao. En 1838 fue removido de
sus cargos, situacion que atravesaron
todos los empleados publicos que sir-
vieron cargos durante la Confedera-
cion. En 1841 fue designado jefe de Es-
tado Mayor en el Ejército del Sur. En
1842 tomo parte en la batalla de Agua
Santa, al lado del general Vidal. Luego
de la accion de armas ascendié a ge-
neral de brigada. Fue nombrado pre-
fecto departamental de Lima. Secun-
do6 la rebelion del general Vivanco en
1843, quien victorioso le nombro pre- Juan Antonio Pezet, presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra y Marina (1859-1862).
fecto de La Libertad. Como defensor Archivo Fotografico Courret de la Biblioteca Nacional del Peri.

del Directorio, particip6 en la batalla

de Carmen Alto. El general Castilla requirio sus servicios como inspector general de la Guardia Nacional

en 1846. Fue sucesivamente prefecto de Arequipa (1847) y de Moquegua (1848). Apoyo6 al régimen constitu-
cional de Echenique durante la revolucion liberal de 1854, asistiendo a la batalla de La Palma. En 1859 fue
nombrado ministro de Guerra y Marina y presidente del Consejo de Ministros. A mediados del siguiente

afio, quedo encargado del Poder Ejecutivo. Instalo la primera sesion del Congreso Constituyente de 1860.

En 1863 sali6 electo primer vicepresidente, junto al presidente San Roman. En agosto de 1863 inicié su
gestion como presidente constitucional de la Republica. Poco después tuvo que enfrentar la invasion de

las islas de Chincha por parte de la escuadra espafofia. La celebracion del Tratado Vivanco-Pareja desa-
credité su gobierno, que llego a su fin por medio de la revolucion nacionalista de Arequipa, liderada por

el coronel Mariano Ignacio Prado. Se exilié en Europa hasta 1871, en que retorné al Peru, para vivir sus
ultimos afios retirado de la actividad politica. Entre sus descendientes se encuentra el doctor Max Arias
Schreiber Pezet, ministro de Justicia y Culto.
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Juan F. Oviedo y Maldonado

Tarapaca, 1821-Lima, 1885. Tras culminar sus
estudios de Derecho, se incorporoé al Colegio de
Abogados de Lima, el 7 de septiembre de 1847.
Siendo inspector general de estudios y senador
por Moquegua, fue nombrado ministro de Justi-
cia (1860-1861 y 1861-1862). Fue ministro de Re-
laciones Exteriores en 1861 y 1862. Desempeiio
la diputacion por la provincia de Tarapaca en
1860 y 1868 y presidi6é su Camara de Diputados
(1868-1869). Presidio las sesiones preparatorias
para el Congreso del siguiente ano. En 1870,
era conjuez de la Corte Suprema. Fue senador
por Puno de 1870 a 1876. Cuatro afios después
fue elegido rector de la Universidad Mayor de
San Marcos, por dos anos. En 1869, era vocal
del Consejo Superior de Instruccion 1869. Fue
elegido vocal supremo en 1871, cargo que ocupo
por cuatro afios, alternandolo como miembro
de la Comision de legislacion del Ministerio de
Justicia. Presidio la Corte Suprema en 1878. Fue
inspector de Instruccion Publica y socio de Be-

neficencia. Siendo director de Conferencias del
Colegio de Abogados publico Prdctica forense y 1a Co-
leccion de Leyes, Decretos y Ordenes, publicada en el Pert

de 1821 al 31 de diciembre de 1859.

Juan Oviedo, ministro de Justicia (1862). Archivo Fotografico del Instituto de Estudios
Historico-Maritimos del Pera.

Segunda y tercera ley reglamentaria del Consejo de Ministros (1862-1863)

El 26 de septiembre de 1862, el Congreso de la Republica expidi6 la segunda ley reglamentaria de ministros de Estado,
la cual establecié nuevos alcances en la organizacién del Consejo de Ministros para la administracion de los negocios del
Estado. Asi, se dispuso que el presidente de la Republica pudiera designar al titular del Consejo de Ministros de entre los
ministros que formaban el Gabinete. Para un desempeno mas integral, cada ministro debia contar con un alto funcionario
de la administracion llamado oficial mayor, a su propuesta por el presidente de la Repuablica. Mas adelante, si dichos oficia-
les no merecian la confianza de su superior inmediato, serian destituidos con la aprobacion del presidente de la Republica.

Asimismo, se mantuvo que el cargo de ministro careciera de tiempo determinado y que podia vacar por decision del
presidente de la Republica, a solicitud del interesado o en caso de muerte, circunstancia en la que debian ser reemplazados
inmediatamente, con el acuerdo de los demas ministros. Por otro lado, se dispuso que el presidente de la Reptblica recibie-
ra el juramento del presidente del Consejo de Ministros y de cada ministro, en presencia de los oficiales mayores y los jefes
de seccion de cada ministerio. Ademas, se sefialé que en ninguna circunstancia dicho colegiado podia quedar sin titular,
disponiéndose que su presidencia fuese interina.

El presidente de la Republica realizaba consultas (deliberativas y consultivas) al Consejo de Ministros para los nombra-
mientos de los agentes diplomaticos y la presentacion del arzobispo y obispos ante la Santa Sede (como parte del derecho
de patronato nacional). La coordinaciéon de consulta también comprendia las ternas para la provision de las vocalias y fis-
calias ante la Corte Suprema de la Republica, el nombramiento de los jefes del Ejército y de la Escuadra, de los prefectos,
del director general de Hacienda y al presidente del Tribunal Mayor de Cuentas.
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Ribeyro
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presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Relaciones
Exteriores.
Palacio de
TorreTagle,
Ministerio de
Relaciones
Exteriores.

Juan ANTONIO RIBEYRO Y ESTADA

Lima, 1810-1886. Estudio en el Seminario de Santo Toribio y en el Convictorio Carolino. Se gradu6 de
bachiller en Jurisprudencia en 1829 y se recibio de abogado en 1833. Se inici6 en la carrera judicial como
agente fiscal interino en 1836. Tres afios después fue nombrado fiscal de la Corte Superior de Lima. En
1845, fue elegido diputado por Lima. Formoé parte del Consejo de Estado de 1848 a 1851. En 1850, fue ele-
gido vocal de la Corte Suprema. Al ano siguiente fue elegido por segunda vez diputado. Presidi6 la Corte
Suprema en 1858, 1861, 1870, 1877, 1879-1884 y 1886. El 25 de enero de 1862, fue nombrado ministro de
Relaciones Exteriores. Ceso en el cargo el 27 de octubre de 1862. El 31 de ese mes fue nombrado ministro
de Gobierno, Justicia y Culto. El 10 de abril de 1863 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y
titular de Relaciones Exteriores. Ceso el 11 de agosto de 1864. Durante su administracion se iniciaron en
nuestras costas las agresiones de la Escuadra Espafiola. La Camara de Diputados desaprobo su gestion y
formulé un voto de acusacion al Gabinete, por «traicion a la confianza publica». De 1868 a 1886 ejercio la
vocalia suprema. Alternoé la magistratura con el cargo de rector de la Universidad Mayor de San Marcos.
En 1875 fundo la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas. Durante el gobierno de Juan Antonio
Pezet, el 26 de julio de 1872 le fue confiada la Presidencia del Consejo de Ministros y la Cancilleria. Ocupo
ambos cargos hasta el 7 de agosto de 1872. Publico en 1864 varios trabajos sobre los problemas con Espa-
nia: Cuestion entre el Perti y Espafia, Memoria que el ministro de Relaciones Exteriores presenta a la legislatura ordinaria de 1864 sobre los
asuntos de Espaiia, Exposicion de los actos agreswos contra el Pert, ¢ecutados por el almirante de la escuadra espafiola D. Luis H. Pinzon v,
un aiio después, Feril y Espaiia. Exposicion de algunos puntos importantes de la cuestion actual entre los dos paises.
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Asimismo, la consulta involucraba la presentacién de proyectos de ley ante las Camaras del Congreso, la observacion de
las leyes y las resoluciones expedidas por el Poder Legislativo, entre las cuales se hallaba la del Presupuesto General de la
Republica. Del mismo modo, el jefe de Estado solicitaba opinién respecto a la acusacion por infraccion de la ley y alteracion del
orden publico, aspectos que comprendian la apertura de un proceso y/o la presunta remocién de aquellas autoridades politicas
integrantes de la administracion. Decision final que quedaba en manos del Congreso o del Poder Judicial, segtn fuese al caso.

Por ley, se dispuso los despachos, credenciales y decretos, expedidos por el gobierno, pero que no contaran con la firma del
presidente de la Reptiblica y del ministro correspondiente; carecian de valor. La firma del ministro del sector era suficiente para
que se ordene la ejecucion de las leyes, reglamentos y disposiciones vigentes de su sector.

A propuesta del presidente del Consejo de Ministros, se nombraba al secretario del Consejo, cargo que se desempefiaba de
manera exclusiva y tenia como funcion redactar las actas y los documentos del colegiado, organizandolos en libros cuyas copias
debia remitir al presidente de la Republica y al Congreso de la Republica. Anos después, durante la gestion del ministro Pedro
Paz Soldan y Ureta, se expidio la resolucion legislativa del 12 de octubre de 1867, que dispuso que el empleo de secretario del
Consejo de Ministros fuese desempeniado por el oficial mayor del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Laley de septiembre de 1862 establecié también el voto de censura para desaprobar la conducta del ministro involucrado por
faltas cometidas en el ejercicio de su funcion y que no estuviese comprendida en la acusacion constitucional. Los ministros eran
directamente responsables de sus actos administrativos, segiin la Constituciéon. Ademas tenian responsabilidad solidaria por los
acuerdos en el Consejo y por las resoluciones expedidas, de la cual podian eximirse inicamente cuando hubiesen manifestado
su voto discordante.

Era importante que la administracion publica a través de los ministros informase al ptblico. Para ello, la ley dispuso que los
titulares de las carteras ministeriales estuvieran facultados para conceder audiencia al piiblico, estableciendo un dia de la semana
para este fin.

Bajo el modificado esquema normativo se configuré un nuevo Gabinete el 27 de octubre de 1862, con el nombramiento del
doctor José Gregorio Paz Soldan y Ureta, entonces fiscal de la Corte Suprema, como presidente del Consejo de Ministros y
ministro de Relaciones Exteriores, Antonio Arenas, diputado por Lima, en el Ministerio de Gobierno, Policia y Obras Pablicas;
Melchor Vidaurre, vocal de la Corte Superior, en el Ministerio de Justicia, Instruccion y Beneficencia; el general de brigada Isidro
Frisancho en el Ministerio de Guerra y Marina; el coronel José Santos Castafieda en el Ministerio de Hacienda y Comercio'®.

Posteriormente, el 19 de febrero de 1863, se expidi6é una nueva ley, la cual delimit6 en forma mas detallada la naturaleza y los
temas sometidos a consulta: deliberativa y consultiva.

Deliberativa, es decir, relacionada con asuntos de gravedad. El presidente de la Republica oia el voto deliberativo del Consejo
de Ministros cuando la patria se hallara en peligro. Para ello, solicitaba al Gongreso la facultad para declarar tal condicién o
suspender las garantias constitucionales, por tiempo limitado: ser arrestado sin mandamiento de juez competente, ser separado
de la Republica sin sentencia ejecutoriada y estar impedido de asociarse en privado o pablicamente. De igual forma cuando se
diesen las condiciones para que el presidente de la Republica tuviere que salir fuera del territorio nacional o cuando ¢l debiera
comandar personalmente la fuerza armada.

Consultiva, cuando se planteasen observaciones a la ley aprobadas por el Congreso o se solicitaran facultades para negociar
empréstitos. Igualmente para nombrar ministros plenipotenciarios, enviados extraordinarios o ministros residentes; para
proponer candidatos a vocalias y fiscalias de la Corte Suprema de la Reptblica, el nombramiento del general en jefe del Ejército,
del almirante de la Escuadra, de prefectos, del director general de Hacienda y del presidente del Tribunal Mayor de Cuentas, y
la presentacion del arzobispo y obispos.

La ley de 1863 estableci6 ademas que, cuando se producia la vacancia de un ministro, el presidente de la Republica podia
delegar temporalmente en otro miembro del Gabinete el desempefio de sus funciones en calidad de encargado. Al afio siguiente
y con la nueva normativa, el presidente de la Republica, general Juan Antonio Pezet, nombo el 11 de agosto de 1864 al doctor
Manuel Costas Arce nuevo presidente del Consejo de Ministros.

En 1867 se produjeron nuevas modificaciones a la ley. Primero, el 5 de septiembre se suprimi6 el cargo de secretario del
Consejo de Ministros, siendo su labor realizada por el oficial mayor de turno perteneciente a un ministerio. Segundo, el 11
de octubre se dispuso que, ante la ausencia del presidente de la Republica, el Consejo de Ministros asumiera el cargo segin la
Constitucion de 1867, pues esta habia prescindido del cargo de vicepresidente de la Republica en la sucesion del mando dentro
del Poder Ejecutivo. Salvo el restablecimiento de este altimo cargo, el resto de las disposiciones quedaron sin mayor alteracion
hasta el 3 de diciembre de 1968, al expedirse el Decreto Ley 17271.

129  Cfr. El Peruano, 29 de octubre de 1862, segundo semestre, nro. 32: 1.
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Jost GREGORIO PAZ SOLDAN
Y URETA

Arequipa, 1808-Lima, 1875. Estudio en
el Seminario de San Jeronimo de Are-
quipa. Ingreso a la Universidad de San
Agustin de la misma ciudad, de donde
egreso de abogado en 1831. Ese afio con-
trajo primeras nupcias con Maria Mer-
cedes Martinez Orihuela, hermana del
doctor Andrés Martinez Orihuela, que
aflos después ocuparia el Ministerio de
Justicia. En 1833 fue relator de la Corte
Superior de Arequipa y juez de Prime-
ra Instancia. Para 1839, ocup¢ la Fisca-
lia de la Corte Superior de Arequipa. El
mismo afio asisti6 al Congreso de Huan-
cayo, como diputado. En 1844, era vocal
superior en Arequipa. Al afio siguiente
fue electo senador por su departamento.
En 1845 fue nombrado ministro de Justi-
cia y Negocios Eclesiasticos. Se incorpo-
ro6 al Colegio de Abogados de Lima el 18
de abril de 1846. Ceso en el ministerio el
29 de enero de 1848. Un afio mas tarde lo
encontramos de director general de Ha-
cienda. Ejerci6 el despacho de Relacio-
nes Exteriores, de 1853 a 1854, durante la
administracion de José Rufino Echeni-
quey, de 1862 a 1863, durante el gobierno
de Miguel de San Roman, ocupando al
mismo tiempo la Presidencia del Con-
sejo de Ministros. Fue ademas rector de
la Universidad Mayor de San Marcos de
1861 a 1863. Fue asimismo miembro de
la Academia Lauretana. En 1863 ejercio
la cartera de Relaciones Exteriores por

ultima vez. Para 1870 desempeiiaba la
José Gregorio Paz-Soldin y Ureta, presidente del Consejo de Ministros (1862-1863). Fiscalia de la Corte Suprema. Varios

e hijos de la familia Paz Soldan han sido
ministros de Estado. En cuatro oportu-
nidades fue ministro de Relaciones Exteriores el doctor José Gregorio Paz Soldan y Ureta, durante el primer
gobierno de Ramoén Castilla y el de José Rufino Echenique. En 1862 en el gobierno de Miguel San Roman
fue designado presidente del Consejo de Ministros. Su gestion duré hasta la muerte del presidente de la
Republica en 1863. En 1866 fue nombrado jefe del Gabinete su hermano Pedro Paz Soldan y Ureta, durante
la administracion del coronel Mariano Ignacio Prado. Tres afios después otro de sus hermanos, Mariano
Felipe Paz Soldan y Ureta, fue nombrado ministro de Justicia e Instrucciéon, durante la administracion de
José Balta. Ocuparia por segunda vez dicho sector en 1878 y 1879, durante en el segundo gobierno de Prado.
Dos nietos por linea materna de Pedro Paz Soldan y Ureta fueron también ministros de Estado, Francisco
Alayza y Paz Soldan, titular de Fomento y Obras Publicas (1908-1909, 1913 y 1914-1915), y Luis Alayza y Paz
Soldan, ministro de Justicia y Trabajo (1945). A la misma familia perteneci6 el ingeniero Carlos Moreyra
y Paz Soldan, ministro de Fomento y Obras Publicas (1939-1944), presidente del Consejo de Ministros y
titular de Agricultura (1961-1962).
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Melchor Vidaurre y Rivera

Lima, 1816-hacia 1876. Hijo del doctor Ma-
nuel Lorenzo de Vidaurre, ministro de Es-
tado en los primeros afos de la Republica.
Se graduo6 de abogado el 19 de septiembre
de 1839. El 19 de diciembre se incorporoé al
Colegio de Abogados. En octubre de 1842 era
asesor general del Tribunal de la Acordada.
El 12 de mayo de 1843 era doctor en Jurispru-
dencia. En 1854 fue elegido decano del Cole-
gio de Abogados. El 2 de julio de 1855 infor-
mo al ministro de Justicia, Pedro Galvez, que
el presidente de la Republica le habia nom-
brado asesor del principal de la Acordada.
Para marzo de 1856, era vocal propietario de
la Corte Superior de Justicia de Lima. Al mes
siguiente se desempefiaba como vocal de la
Corte Suprema. Fue presidente de la Corte
Superior en 1861 y 1868. El 27 de octubre de
1862 fue designado ministro de Justicia, Cul-
to y Beneficencia, cargo que ejercio hasta el
1 de abril de 1863. Por resolucion legislativa
del 18 de enero de 1871 fue elegido vocal pro-
pietario de la Corte Suprema, en la vacante
por jubilaciéon de Francisco Javier Mariate-
gui. En 1867 fue elegido por segunda vez de-
cano del Colegio de Abogados. En 1869 era
vicerrector de la Universidad de San Marcos.
En 1870 era vocal interino de la Corte Supre-

ma, la que presidio del 30 de marzo de 1875

al 18 de abril de 1876. Melchor Vidaurre y Rivera, ministro de Justicia, Instruccién, Culto y Beneficencia (1862-1863).
Galeria de Presidentes de la Corte Suprema, Palacio Nacional de Justicia.
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Ley de Ministros, del 26 de septiembre de 1862. Archivo General del Congreso de la Republica.
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Ley de Ministros del 19 de febrero de 1863. Archivo General del Congreso de la Reptblica.
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Manuel
Costas y Arce,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Gobierno
(1864-1865).
Coleccion
Herman
Schwarz.

MANUEL COSTAS Y ARCE

Puno, 1820-1883. Se dedico al comercio y a la actividad hacendaria. En 1843 fue nombrado subprefecto de
la provincia de Chucuito, Puno. Apoy¢ la revolucion de 1854. En 1862 postul6 a la segunda vicepresidencia
de la Republica. En 1864 fue designado presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno. Durante
su gestion se dio la ocupacion de las islas de Chincha por la armada espaifiola. En 1868 fue elegido sena-
dor por Puno. Dos aiios después se incorporo al Partido Civil. Con el triunfo de Manuel Pardo, fue elegido
primer vicepresidente de la Republica. Ejercio la encargatura del mando supremo del 28 de noviembre de
1874 al 16 de enero de 1875. Terminada su gestion, se dedico a la actividad agricola, hasta el estallido de la
guerra del Pacifico. Al establecerse la Asamblea de Arequipa en 1883, fue elegido por segunda vez senador
por Puno, ejerciendo la presidencia de dicha Asamblea.
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Hazte pesado, Miguelito... Nos rinde, nos rinde..., ;eh?...
¢{Qui va a pisar? Constitucion, jj;;pisa mas qui nadal!!!
La Zamacueca Politica, nro. 46, Lima, 9 de julio de 1859. Litografia sobre papel.
Caricatura que satiriza al presidente Ramoén Castilla y al general Miguel San Roman.
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Vivir en democracia:
los controles
parlamentarios sobre el
Poder Ejecutivo

«Los infinitos males que se conocen en nuestra patria
no son incurables sino porque no se quiere aplicarles los
especificos convenientes, o porque no se toma el trabajo de
buscar el origen que los produce».

José Faustino Sanchez Carrion. La Abeja Republicana, 15
de marzo de 1822
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La responsabilidad politica bajo el impeachment

En el modelo anglosajon, la Camara de los Comunes, como representante de los condados y a similitud de ellos, formaba
un jurado, el cual ejercitaba la accion penal contra los ministros y sus bienes . Era un ordenamiento juridico basado no
solo en lo establecido por la ley, sino en la discrecionalidad de quien impartia la justicia. En el Parlamento, la causa luego
se trasladaba a la Camara de los Lores, la que finalmente decidia sobre su procedencia o no. Cuando la causa procedia,
ocurria el impeachment o reproche. Al incorporarse esta en el sistema estadounidense, se producen dos cambios sustanciales:
queda supeditado a la decision del Parlamento en la medida que solo responde a actos de naturaleza politica y su aplicacion
alcanzaba también a la figura del presidente de Estados Unidos desde 1787.

Con este sistema, el impeachment protege al Estado, despojan del cargo a cualquier autoridad que lo haya empleado mal,
en beneficio propio o de terceros. Con ello, la autoridad perdia la capacidad y la posibilidad del uso de sus prerrogativaslt ,
pudiendo ser destituido e inhabilitado.

Citando a Edward Corwin, Valentin Paniagua indicaba tres casos de intervencion en el ambito jurisdiccional: «En 1803,
el juez de distrito Pickering fue removido del cargo mediante el proceso politico, a causa de su embriaguez y de otras for-
mas de conducta en el ejercicio del cargo [...]. Ciento diez afios después, el juez Archibal, del Tribunal de Comercio, fue
igualmente removido del cargo porque solicité para si mismo y sus amigos favores de las companias ferroviarias, algunas
de las cuales eran litigantes ante su tribunal. En el caso del Juez Ritter, del Tribunal de Distrito de la Florida, la sentencia
del Senado no era justiciable ante jurisdiccion alguna»133

Este mecanismo sancionador adopt6 no solo las disposiciones taxativamente sefialadas en la Constitucién y en la ley,
sino que se vio complementado con las cuestiones (political questions) o tradiciones parlamentarias que se fueron incorporan-
do al modelo estadounidense. A ello se agrega el principio del precedente, basado en la doctrina y la jurisprudencia, fuentes
del derecho que en este sistema nunca perdieron vigencia.

Este mecanismo de control se incorporo al sistema juridico peruano, en que pervivian las influencias espanola y france-
sa. Mecanismo basado en las acusaciones constitucionales, cuyo arbitrio atin goza de ciertos margenes para alegar argu-
mentos en favor de la potestad controladora del Parlamento sobre el Poder Ejecutivo. Desde entonces conserva limites en
su ejercicio, como la invocacion a los principios juridicos del liberalismo que se sustentaron en la taxatividad de la norma,
su publicidad y la vigencia en el tiempo para ser aplicada.

Asi, en el analisis de los casos sometido a control parlamentario (véase el apéndice 2), si bien se hizo al amparo de la
legalidad, la primacia de la pasién ocasion6 la pérdida de legitimidad, elemento trascendental en el ejercicio del poder de
quien representa al Estado.

La sancion politica: entre la interpelacion y la censura

La historia politica de nuestro pais esta colmada de episodios resueltos segin las circunstancias. En varias ocasiones los
ministros fueron removidos, mas que por la responsabilidad politica de sus actos, por la discrecionalidad de quienes los
cuestionaban. Mas adelante, el derecho politico estableci6 parametros en la entidad que era competente para formular
acusaciones constitucionales, concediéndole legitimidad.

Fueron las infracciones al sistema politico y a la Constitucion, los mecanismos mas utilizados para fiscalizar la labor de
los politicos. Por otro lado, a mediados del siglo XIX, los liberales doctrinarios innovaron las relaciones de control politico
entre el Legislativo y el Ejecutivo, anadiendo al modelo peruano dos mecanismos adquiridos del sistema parlamentario
europeo: la interpelacion y el voto de censura.

La situacion econémica prospera, generada por los ingentes ingresos de la explotacion del guano o fertilizante de las
islas, motivaron la frecuente revision de las cuentas de gastos del ejercicio anterior y los que se hallaban considerados en el
Presupuesto General de la Republica del afo siguiente, incluida la ley de consolidacion, asi como la referida a la amortiza-
cion de la deuda interna y externa.

Conforme lo sefial6 Oscar Diaz Mufioz, la comisién del Consejo de Estado realizaba este examen en mérito a lo dis-
puesto por el articulo 103 inciso 9 de la Constitucion de 1839. Esta entidad, en su informe del 28 de julio de 1847, mos-
tro su disconformidad por la cuentas del gobierno presentadas por el Ministerio de Hacienda, frente a lo cual su titular

131 Cfr. Hauriou 1980: 432.
132 Cfr. Paniagua Corazao 1999: 184.
133 Cfr. Paniagua Corazao 1999: 186.
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ofreci6 su descargo. Semanas después, el 23 de agosto, el diputado Pedro de la Quintana, representante de Ica,
no contento con el informe y a causa de esta divergencia, present6 una mocién ante su camara: «El Congreso
resuelve que se haga presente al Gobierno un voto que remueva al Ministro don José Gregorio Paz Soldén» '
El pedido no fue aprobado por el Congreso, pues la Constitucién de 1839, articulo 87, numeral 23, sefialaba
que solo el presidente de la Republica podia nombrar y remover a los ministros de Estado, haciendo efectiva su
responsabilidad.
En la sesion del 23 de junio de 1849 se ley6 una nota del ministro de Hacienda pidiendo se designe dia y hora
para leer en la Camara su exposicion sobre el estado actual de su ramo. Dos dias después:
«El Senor Vice-Presidente... suspendi6 la sesion mien-
tras llegaba el ministro de Hacienda, citado para leer
su memoria en la presente sesion. Continuo la sesiéon
pocos momentos después y dio cuenta el Secretario de
una nota del Ministerio de Gobierno en que avisa que
por enfermedad del Senor D. Manuel del Rio, ha sido
encargado del despacho de Hacienda el oficial mayor
D. D. José Fabio Melgar, y que se presentaria en la Se-
sion a leer la exposicion del Ministerio como lo designo
la Camara en la Sesion del 23. Con este motivo los SS.
Zavala, y Gonzalez (D. Lorenzo), expusieron algunas
dudas sobre el caracter del enviado; que absolvieron los
Sres. Tirado y Forcelledo. En seguida entr6 al Salon el
Sr. D. D. José Fabio Melgar, y después de haber tomado
asiento subi6 a la Tribuna y empez6 con la lectura de la
memoria, que la concluy6 el Secretario pasandose a la
comision especial de Hacienda. El Sefior Quintana in-
terpel6 exigiendo del Ministro una contestacion catego-
rica sobre si era verdad que el gobierno hubiera librado
fuertes sumas contra Ynglaterra, para la compra de ti-
les y dos vapores de guerra de mil toneladas cada uno.
El encargado del Ministerio resistié dar la contestacién
categorica fundandose en que no era oportuno el mo-
mento, de cuyo parecer fue igualmente el Sr. Forcelledo.
En seguida el Ministro dej6 el salon, y el Sr. Vice-Presi-
dente levanto6 la Sesion a las tres y media de la tarde=
Lima, Junio 30 de 1849»
Una semana después, el diputado Laurencio Ponce
Manuel del Rio y Erancisco Quirds (de espaldas). entregd un proyecto de ley para contratar un empréstito
Cfr. Williez 1855, lamina 3. a fin de cubrir el adeudo de los empleados y pensionis-
tas. Tras un acalorado debate, la Comision de Hacien-
da emiti6 su informe, el cual se vot6 y aprob6 en los términos siguientes: «Se autoriza al Ejecutivo para abrir un
emprestito hasta la cantidad de cuatrocientos mil pesos ($ 400,000) destinados esclusiva y presisamente 4 cubrir
los sueldos y penciones legales adeudados en los cinco meses en Febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio tltimos».
Mientras tanto, se produjeron muchas criticas contra la gestion del ministro de Hacienda, Manuel del Rio. El
diputado Pedro de la Quintana presenté una anadidura a la redaccion del proyecto de la norma que senalaba:
«Esta autorizacion tendra lugar si el Ejecutivo nombra otro Ministro de Hacienda que retina la confianza ptbli-
ca» . Asi, el Congreso cuestiono la gestion del ministro.
Finalmente, el 1 de agosto se cristalizo dicho proyecto en la ley de empréstito con la Casa Gibbs y la Casa
Montané para el pago de las referidas obligaciones estatales.
Argumentando que el Congreso representaba la voluntad popular, el diputado Quintana propuso aplicar la

134 Cfr. Basadre 2000, tomo 4: 855.
135 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Actas de la Camara de Diputados, sesion del 25 de junio de 1849.
136 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Camara de Diputados, Actas de 1848-1852, fol. 51rv.
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teoria de la soberania del Parlamento, con la cual era posible obligar la dimisiéon de un ministro contra la voluntad del
presidente de la Republica. Si bien la propuesta fue ampliamente aprobada por la Camara de Diputados, fue rechazada
en la de Senadores. Este hecho genero la renuncia del ministro de Hacienda, Manuel del Rio, la que fue aceptada por el
presidente Ramon Castilla. La circunstancia gener6 el cuestionamiento de la figura presidencial y el detrimento del Po-
der Ejecutivo en favor del Legislativo. Sin embargo, el caudillo era consciente de la necesidad de mantener el orden y la
colaboracion del Congreso, como fuente de autoridad y del Estado, promoviendo estabilidad politica que favoreciera los
cambios econémicos.

En 1856, luego de la promulgacion de la Constitucion, y mientras se debatia la Ley Reglamentaria del Consejo de Mi-
nistros, los liberales establecieron como sancion politica la falta de confianza publica en lugar de la censura:

«Ley de Ministros de 1856:

Art. 37. No merece la confianza publica el Ministro contra quien emitan las cAmaras un voto de censura».

«Constituciéon de 1856:

Art. 61. Corresponde a la Camara de Diputados acusar ante el Senado al Presidente de la Republica, durante el periodo
de su mando, por infracciones directas a la Constitucion; y a los miembros de ambas camaras, a los Ministros de
Estado y a los Vocales de la Corte Suprema por las mismas infracciones, y por todo delito cometido en el ejercicio de
sus funciones a que esté senialada pena corporal aflictiva.

Art. 62. Corresponde a la Camara de Senadores declarar si ha lugar a formacién de causa, sobre las acusaciones hechas
por la otra Camara; quedando el acusado, en el primer caso, suspenso de ejercicio de su empleo, y sujeto a juicio
segun la ley».

Este mecanismo, si bien ya se habia incorporado a la tradicién constitucional, atin era difuso y mas enardecido que eficaz.

Otro mecanismo de control parlamentario sobre las acciones del Poder Ejecutivo fue la instituciéon de la interpelacion,
originada en el modelo parlamentario britanico e institucionalizada en nuestro sistema con la promulgacién de la Consti-
tucion moderada en 1860, en cuyo articulo 103 se establecio:

«Los ministros pueden presentar al Congreso, en todo tiempo, los proyectos de ley que juzguen convenientes; y concurrir
a los debates del Congreso, o de cualquiera de las Camaras; pero deben retirarse antes de la votaciéon. Concurriran
igualmente, a la discusion, siempre que el Congreso, o cualquiera de las Camaras los llame; y tanto en este caso,
como en el anterior, contestaran a las interpelaciones que se les hicieren»

Desde entonces, la interpelaciéon como mecanismo de control consiste en la facultad del Parlamento de convocar a los
ministros para que respondan a un pliego de preguntas relacionadas con la politica del gobierno y su gestiéon. La interpela-
cion acaba con la renovacion de la confianza publica o la presentacion de una mocién de censura o retiro de la confianza.
En este procedimiento de control politico, los ministros han concurrido al Congreso para responder los pliegos interpelato-
rios, en los que se producen acalorados, enriquecedores e irrelevantes debates. Asi, la interpelacion se ha constituido como
un mecanismo de determinacion de la responsabilidad de los ministros de Estado y de interrelacion entre ambos poderes
publicos y como un instrumento utilizado por las minorias opositoras para desestabilizar al régimen.

Un primer proceso se produciria por la posesion de las islas de Chincha por la armada espanola en abril de 1864, la que
se instalo frente al Callao el 16 de dicho mes, que evidenciaron debilidad al no declararle la guerra a Espana. Ello permitia
que la escuadra extranjera siga extrayendo los recursos guaneros, lo que desprestigiaba al gobierno y generaba la crisis
politica. Tras instalarse el Congreso el julio de 1864, la Camara de Diputados requirio las actas originales del Consejo de
Ministros, que evidenciaba la desconfianza en el Gabinete. A inicios de agosto, el ministro de Hacienda fue interpelado en
la Camara de Senadores. Poco después, en la Camara de Diputados, los integrantes del Gabinete Ribeyro fueron acusados
por el delito de traicién a la confianza ptblica (delito que no se encontraba tipificado expresamente en la legislacion), por
los actos realizados del 14 de abril al 28 de julio, durante las negociaciones del Gobierno Peruano con la armada espanola.
Ello provoco la renuncia del presidente del Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores, Juan Antonio Ribeyro,
el 9 de agosto de 1864. Al dia siguiente, producida la aprobacién del voto de censura, su renuncia fue aceptada por el
presidente Pezet.

El mismo 10 de agosto fue nombrado su reemplazo, Manuel Costas y Arce, ministro de Gobierno y jefe del Gabinete,
natural de Puno y de arraigo en el sur peruano. Integraron su Gabinete los doctores Toribio Pacheco y José Simeén Tejeda,
en las carteras de Relaciones Exteriores y Justicia, respectivamente; el general Isidro Frisancho en la de Guerra y Marina y
el comerciante Julidn de Zaracondegui en la de Hacienda. Al ministro Costas, le toco enfrentar la antesala de la guerra con

137 Cfr. Garcia Belaunde 2007, tomo II: 30.
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Espafia. Su posicion moderada fue criticada por los opositores politicos. Este hecho fragment6 la confianza entre el jefe de
Estado y el jefe del Gabinete, quien renuncio6 el 14 de octubre de 1864.

El mismo dia, el presidente de la Reptblica designé como sucesor de Costas y ministro de Guerra al general de brigada
José Allende, veterano de la guerra de independencia y ministro de Guerra durante la administracién de Echenique. Inte-
graron su Gabinete los doctores Pedro José Calderén (Relaciones Exteriores), Manuel Antonio Zarate (Justicia), Evaristo
Gomez Sanchez (Gobierno) y Pedro Maria Garcia (Hacienda). Jorge Basadre refiere que este Gabinete fue denominado
por El Comercio como el Gabinete Calderén y que sus integrantes eran «los neocatolicos, partidarios decididos del sistema

colonial, que no tienen mayoria ni en las camaras ni en el pais»'#®

. En noviembre de 1864 el Gabinete present6 ante el
Parlamento un proyecto de ley sobre prorroga de las consignaciones guaneras, que fue rechazado. Ello trajo la pérdida de
eficacia de dichos contratos. El ministro Pedro Maria Garcia fue reemplazado por José Garcia Urrutia.

En febrero de 1865, el territorio qued6 nuevamente convulsionado con el estallido de la revolucion en Arequipa, como
reaccion a la celebracion de tratado Vivanco-Pareja, el cual habia sido rechazado por la opinion publica, considerandola
contraria a la soberania nacional. Para sofocarla, fue nombrado jefe del Estado Mayor General el citado general Allende,
cesando en la conduccion del Gabinete. En su lugar fue designado el general Manuel Ignacio de Vivanco. Todos los de-
mas ministros, salvo el titular de Hacienda, permanecieron en sus cargos. Este tltimo despacho recay6 en el doctor Pedro
José Carrillo: «Ya por entonces menudeaban las prisiones politicas, habian sido suprimidos los mas violentos periodicos de
oposicion y £l Comercio se limitaba a una labor informativa, por lo cual no hubo mayores comentarios sobre la génesis de
este Gabinete»'*.

El 28 de junio de 1865, Pedro Diez Canseco, vicepresidente de la Republica y encargado del Poder Ejecutivo, emitié un
decreto senalando que el general Juan Antonio Pezet y los ministros de Estado: «abusando de la fuerza puablica, destinada
a hacer guardar la Constitucion vy las leyes, aprehendieron, ultrajaron y colocaron el 6 de Febrero en una prision inmun-
da al Gran Mariscal D. Ramon Castilla, Presidente del Senado, conservandolo en la mas estrecha incomunicacion por
el tiempo de 15 dias». Se declar6é que Pezet y los ministros Allende, Calderén, Gémez Sanchez, Zarate, Garcia Urrutia,
Vivanco y Pedro José Carrillo, que ordenaron la prision y expatriacion de Castilla, fuesen juzgados por los tribunales de la
Republica'®.

Vivanco renuncié6 el 12 de julio de 1865, alegando motivos de salud. Dos dias después, el doctor Pedro José¢ Calderon
fue designado jefe del Gabinete y ministro de Relaciones Exteriores, encargandose del despacho hasta el 6 de noviembre
de 1865, en que finalizo6 el gobierno del presidente Juan Antonio Pezet, ante la toma de Lima por el general Pedro Diez
Canseco y Corbacho, entonces segundo vicepresidente de la Repuablica y cuya rebeldia tenia como origen la celebracion
del Tratado Vivanco-Pareja.

138 Cfr. Basadre 2000: 10.
139 Cfr. Basadre 2000: 13.

140 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, decreto el 28 de junio de 1865.
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El presidente Juan Antonio Pezet y sus ministros en 1865. Arriba: Pedro José Carrillo (Hacienda), Manuel Ignacio de Vivanco
(presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra) y Evaristo Gémez Sanchez (Gobierno). Abajo: Manuel A. Zarate (Justicia),
Juan Antonio Pezet (presidente de la Republica) y Pedro José Calder6n (Relaciones Exteriores). Coleccion Eduardo Dargent Chamot.
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MANUEL IGNACIO DE
VIVANCO ITURRALDE

Lima, 1806-Valparaiso, Chile 1873. Es-
tudi6 en el Convictorio de San Carlos.
En 1821 se incorporo al ejército separa-
tista. Tomo parte en la campaiia de in-
termedios en 1823, con el grado de sub-
teniente. Asistio a las batallas de Junin
y Ayacucho (1824) y a la pacificacion
de las montafias de Iquicha en Huan-
ta (1826). Como capitan efectivo se ha-
116 en la batalla del Portete de Tarqui
y en la toma de Guayaquil (1829). Fue
nombrado edecan del general Antonio
Gutiérrez de la Fuente. En 1832, siendo
teniente coronel, fue nombrado direc-
tor del Colegio Militar y comandante
del batallon Cuzco. Desde este cuerpo
secundo la rebelion del coronel Pedro
Bermudez en 1834. Durante la Confe-
deracion Peru-Boliviana, participé en
la campaifia restauradora. En 1839 fue
designado prefecto de Arequipa. Dos
afios después encabez6 en la misma
ciudad la denominada Revolucion Re-
generadora, sofocada al cabo de dos
meses. Tras la muerte del mariscal
Gamarra, demostro su apoyo al gene-
ral Juan Francisco de Vidal, segundo
vicepresidente del Consejo de Estado,
quien le confio el cargo de ministro de
Guerra y Marina y le ascendio a gene-
ral de brigada. Al poco tiempo se rebe-
16 contra Vidal. El 28 de enero de 1843
se autoproclamoé supremo director de
la Republica. En 1844 los generales
Domingo Nieto y Ramon Castilla se
rebelaron contra su autoridad, derro-
tandolo en la batalla de Carmen Alto,
Arequipa, €l 22 de julio de aquel afio.
Fue desterrado, instalandose en la pro-
vincia de Manabi en el Ecuador. Al pu-

DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Manuel Ignacio de Vivanco, presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra y Marina (1865). Coleccién
Eduardo Dargent Chamot.

blicarse la ley de amnistia de 1847, retorno al Peru. Sirvio en el Ejército Constitucional del presidente José

Rufino Echenique durante la campana contra Ramon Castilla hasta 1855. En 1856 encabezo6 una revolucion

en Arequipa contra el gobierno de Ramoén Castilla. Desde dicha ciudad resistié un largo y terrible asedio

hasta el 7 de marzo de 1858, en que la urbe fue tomada. En 1863 el presidente Pezet 1o nombré ministro

plenipotenciario en Chile. E1 27 de enero de 1865 celebro con los representantes del Reino de Espaiia, el de-

nominado Tratado Vivanco-Pareja. El acuerdo fue rechazado por la opiniéon nacional. El 3 de abril de 1865

le fueron confiados los despachos de la Presidencia del Consejo de Ministros y del Ministerio de Guerra

y Marina. La denominada rebelion nacionalista del coronel Mariano Ignacio Prado, puso fin a su gestion

ministerial. En 1868 fue elegido senador por Arequipa.
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Pedro José Calderon, presidente del Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores (1865).
Coleccion Eduardo Dargent Chamot.

PEDRO JoSE CALDERON

Lima, 1832-1885. Estudi6 en el Seminario de Santo Toribio de Mogrovejo y en el Convictorio Carolino. Se
graduo de bachiller en la Universidad de San Marcos en 1855. Al aiio siguiente se titul6 de abogado en la
Corte Superior de Justicia de Lima. Alcanz6 el grado de doctor en Leyes y Canones. En 1857 fue vicerrector
del convictorio. Fue un miembro del Parlamento vinculado a los grupos conservadores, como diputado
por Jauja en el Congreso Constituyente de 1860. El presidente Pezet 1o nombroé canciller el 14 de octubre
de 1864. Durante su gestion en el despacho de Relaciones Exteriores se suscribio el Tratado Vivanco-Pa-
reja. En julio de 1865 fue designado jefe del Gabinete, cargo que mantuvo hasta la toma de Lima por los
revolucionarios de Arequipa. Fue sometido a juicio de residencia por las nuevas autoridades, junto a los
exministros. Asilado en la legacién francesa, se enrumbo al exterior. Finalizado el gobierno de Prado,
retorno al Peru, dedicandose a la catedra en San Marcos. Fundé y dirigi6 el diario conservador La Sociedad
(1870). El presidente Balta 1o nombro para representar al Peru en las ciudades de Berlin, Viena y Roma,
como plenipotenciario. Con la disoluciéon de Consejo de Ministros y la reactivacion de la dictadura piero-
lista, fue nombrado secretario de Estado en Relaciones Exteriores y Culto. Alterné el nuevo cargo con una
vocalia suprema. Como diputado por Camana en 1884, particip6 en la aprobacion del Tratado de Ancon.
Al afio siguiente salié elegido senador por Lima. Falleci6é poco después.
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En setiembre de 1865, en el Pert coexistian dos Gabinetes ministeriales: el constitucional, encabezado por el doctor
Pedro José Calderéon, que habia perdido legitimidad, y el revolucionario, denominado nacionalista, encabezado por el co-
ronel Juan Antonio Ugarteche y Posadas, exjefe vivanquista, quien fue designado por el vicepresidente general Pedro Diez
Canseco, encargado del Poder Ejecutivo en Pisco.

Ante la renuncia del Gabinete Ugarteche, 15 de noviembre de 1865, fue designado presidente del Consejo de Minis-
tros y titular de Gobierno el doctor Francisco Javier Mariategui y Telleria. La cartera de Guerra y Marina fue confiada al
coronel José Balta y Montero. El gobierno provisorio del general Diez Canseco habia surgido para convocar a elecciones
generales y declarar una posicion firme frente al problema con Espafia. Sin embargo, estos hechos no se consolidaron, lo
que genero entre los rebeldes el descontento.

Basadre resena: «El 26 de noviembre se reunié un comicio popular, que en nombre del pueblo de Lima, propuso reves-
tirle al general Canseco de facultades extraordinarias, debiendo nombrar Primer Ministro al coronel Prado y que, en caso
de no aceptacion, fuera subrogado por el propio coronel Prado, asumiendo la dictadura para convocar a una Constituyente
a los cuatro meses. En idéntico sentido firmaron actas el pueblo del Callao, el Ejército y la Marina»'*'.

Ante la presion ejercida por el Ejército de los revolucionarios, el jefe del Gabinete hizo publica la sesién del Consejo de
Ministros del 28 de noviembre mediante la cual cesaba el Gabinete Mariategui: «No estando el Gobierno sostenido por
el Ejército y ejerciendo sobre ¢l la fuerza armada una presion que no puede evitar y contra la cual no puede ejercitar su
autoridad, cede a la fuerza mayor y a la violencia»'*?. El mismo dia, el coronel Mariano Ignacio Prado tomé el poder con
el titulo de jefe supremo provisorio de la Republica, debido a los desaciertos en las negociaciones con la armada espanola.
Asi, se consolidé el gobierno dictatorial y se desactivo el Consejo de Ministros hasta 1867.

141 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, decreto el 28 de junio de 1865: 17-18.

142 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, decreto el 28 de junio de 1865: 18.
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Juan Antonio
Ugarteche

y Posadas,
presidente
del Consejo
de Ministros
y ministro
de Guerra
(1865).
Coleccion
Oscar
Ugarteche
Galarza.

JuaN ANTONIO UGARTECHE Y POSADAS

Salta, 1804-Valparaiso, 1872. Como oficial del Ejército realista, participo en la batalla de Zepita en 1823.
Tras la capitulacion de Ayacucho, se incorporo al Ejército peruano como capitan. Combatio en la campaina
contra la Gran Colombia, en especial en el encuentro del Portete de Tarqui. En 1833 se graduo de sargento
mayor. En 1834 apoy6 el movimiento encabezado por el general Pedro Bermudez. El mismo afio se graduo
de coronel. Opositor a la formacion de la Confederacion Peru-Boliviana, viajé a Chile en 1836. Participo
en las expediciones restauradoras. Particip6 en la accion de Yungay en enero de 1839. Dos afios después
se adhiri6 al coronel Manuel Ignacio de Vivanco. Fue jefe del Estado Mayor cuando se instalo el Supremo
Directorio en enero de 1843. Se avecindé en la ciudad de Arequipa. En 1865 particip6 en la revolucion de
Mariano Ignacio Prado que derrocaria al presidente Pezet. Prado le confié la cartera de Guerray Marinay
la jefatura del Gabinete ministerial. En 1866 particip6 en el combate del Callao, como comandante general
de Artilleria. Finalizado el gobierno de Prado, residi6 en Valparaiso, donde fallecié.
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FraNCISCO JAVIER MARIATEGUI
Y TELLERIA

Lima, 1793-1884. Estudio6 Ciencias, Fi-

losofia y Derecho en el Real Convic-

torio de San Carlos, donde se graduo

en Sagrados Canones en 1813. Poco

después regento las catedras de Filo-

sofia y Matematicas. En 1817, se reci-

bié de abogado ante la Real Audien-

cia de Lima. En 1821 suscribio el acta

de Declaracion de Independencia.

El mismo afio se inici6 en la carrera

publica como oficial mayor del Mi-

nisterio de Gobierno. Poco después

fue condecorado con la Orden del

Sol del Pera. En 1822 se incorpor6 a

la Sociedad Patriotica, para defender

el sistema republicano. Alternaba sus

actividades con la redaccion en La Abe-

ja Republicana, semanario fundado por

José Faustino Sanchez Carrion. Fue

nombrado fiscal departamental de

Lima y, mas adelante, secretario del

Primer Congreso Constituyente en

1822. El mismo aiio se gradu6 de doc-

tor en Derecho en la Universidad Ma-

yor de San Marcos. Formo parte de la

Secretaria del Parlamento en 1823 y

desde noviembre de ese afio se des-

empen6é como abogado defensor de

Censos y Obras Pias. Fue integrante

de la comision redactora del proyecto

de Constitucion. Fue uno de los fun-

Francisco Javier Maritegui y Tellerfa, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno (1865). Cfr. dadores de la Corte Superior de Justi-

B cia de Trujillo y uno de sus primeros

vocales en 1824. En 1825 fue designa-

do fiscal de la Corte de Lima. En 1832 sirvio en la legacion peruana en Ecuador, fue arbitro en el conflicto

limitrofe entre Ecuador y Colombia, y en 1842 en el enfrentamiento con Bolivia, negocioé la paz con ese

pais. En 1835 se le repuso en la plaza de fiscal supremo. En 1845 formo la comision legisladora del primer

Codigo Civil, con los doctores Manuel Pérez de Tudela y José Luis Gomez Sanchez, entre otros. Para 1851,

era vocal supremo. Durante el gobierno de Echenique, se opuso a la firma del Concordato con Roma. Fue

presidente de la Corte Suprema en varias ocasiones. En 1858 fundo el periodico £/ Constitucional, de postura

liberal, y en 1862 La América. Fue un politico anticlerical y fundador de la Logia Masoénica del Peru. En 1865

fue nombrado presidente del Consejo de Ministros por el general Pedro Diez Canseco, presidente provi-

sorio de la Republica. Se desempené en la vocalia hasta enero de 1870, fecha en que se jubilo, contando

48 afios, 6 meses y 3 dias de servicios a la nacion. Tras su fallecimiento, la autoridad eclesiastica se opuso

a que se diera cristiana sepultura, por haberse convertido en un enemigo de la Iglesia y francmasén. Sus

familiares, amigos y allegados le acompainaron hasta el cementerio general, entre los que se encontraba

el propio presidente de la Republica. Cargaron su féretro el doctor José Eusebio Sanchez Pedraza y los

nietos del finado. El séquito encontro el campo santo abierto, pero sin trabajadores que ayudaran en la
sepultura. Afios después sus osamentas fueron trasladadas al Panteon de los Proceres.
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El Gabinete de los Talentos

El 28 de noviembre de 1865, el coronel Mariano Ignacio Prado, jefe supremo provisorio, llamo a los mas excelsos liberales
y conservadores para que asumieran los puestos de secretarios de Estado. Empleos que acababan de instaurarse con la
creacion de las cinco secretarias de Estado, sobre la base de los ministerios. El historiador Jorge Basadre llamo a los secre-
tarios de Estado «El Gabinete de los Talentos», que estuvo formado por los liberales José Galvez Egtisquiza, abogado y
coronel de la Guardia Nacional, en la cartera de Guerra y Marina; Jos¢ Maria Quimper en la de Gobierno; José Simeén
Tejeda en la de Justicia, Instruccion y Beneficencia. Asimismo por los conservadores Toribio Pacheco y Rivero, en la de
Relaciones Exteriores y Manuel Pardo y Lavalle, en la de Hacienda.

El Gabinete de losTalentos. Arriba: José Sime6n Tejeda y Mares (Justicia), José Maria Quimper Caballero (Gobierno) y Manuel Pardo y Lavalle (Hacienda). Abajo:
José Galvez Eglisquiza (Guerra y Marina), Mariano Ignacio Prado Ochoa (jefe supremo provisorio) y Toribio Pacheco y Rivero (Relaciones Exteriores). Coleccion
Eduardo Dargent Chamot.
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Si bien es cierto que la jefatura del Gabinete de los Talentos recay6 en el coronel Mariano Ignacio Prado, la figura de

José Galvez destaco de entre los secretarios de Estado y, en especial, al dirigir la defensa del Callao, amenazado por la

escuadra espafola. Galvez participo en el combate librado el 2 de mayo de 1866, en que perdié la vida y gano la inmorta-

lidad. Otro personaje que participé en este combate fue el coronel Juan Antonio Ugarteche, expresidente del Consejo de

Ministros, con el rango de comandante general de Artilleria.

José Galvez Eglisquiza, secretario de Estado en el Despacho de Guerra y Marina en 1866. Oleo de Rafael Besaccia.
Galeria de Ministros de Defensa, Cuartel General del Ejército.

José Gabriel Galvez
Egusquiza

Cajamarca, 1819-Callao, 1866. Doc-
tor en jurisprudencia, profesor y
lider de los liberales en el Peru. Es-
tudio en el Colegio Central de Cien-
cias de Cajamarca y en el Convic-
torio de San Carlos en Lima, don-
de obtuvo el grado de bachiller en
Sagrados Canones. Luego de reci-
birse de abogado en 1845, se dedico
al ejercicio forense. A mediados de
siglo ingreso6 ala catedra en el Cole-
gio de Guadalupe en Lima. En 1852
el gobierno le confié la direccion
de este centro de estudios. En 1854
demostro su adhesion a la rebelion
encabezada por el general Ramoén
Castilla. En enero de 1855, tras la
toma de Lima por los rebeldes, fue
designado rector del Convictorio
Carolino. Integr6 la Convencion
Nacional como representante por
Jauja, siendo elegido su presiden-
te (1855-1857). Durante ese periodo
impulsé, con su hermano Pedro
Galvez y otros diputados, la elabo-
racion de la Ley Reglamentaria del
Consejo de Ministros, destacando-
se como un reformador del Estado.
Ante la disolucion de la Convencion
Nacional, radicaliz6 su oposicion
al régimen, al punto de planear un
atentado contra el jefe de Estado.
Fracasado el intento, se exilio en
Francia. Dos afios después retorno
al Peru y se dedic6 al ejercicio de su

carrera. En 1863 se graduoé de doctor en Jurisprudencia. Como decano del Ilustre Colegio de Abogados

de la capital, critico la actitud del gobierno en cuanto al problema de las islas de Chincha. En respuesta,

el gobierno lo desterro. A su retorno, se reunio en las citadas islas con el coronel Mariano Ignacio Prado,

quien le nombro secretario de Guerra y Marina. Desde este alto puesto, organizo la defensa del Callao

frente a la escuadra espaifola el 2 de mayo de 1866, en que perdio la vida por una explosion producida en

el torre6on de La Merced.
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José Simeon Tejeda, secretario de Estado en el Despacho de Justicia, Instruccion y José Maria Quimper, secretario de Estado en el Despacho de Gobierno (1865-1866). Coleccion
Beneficencia (1865-1866). Colecciéon Eduardo Dargent Chamot. Eduardo Dargent Chamot.

Ante la muerte del coronel José Galvez, fue nombrado secretario de Guerra el general Pedro Bustamante. Para noviem-
bre de 1866, el secretario de Hacienda, Manuel Pardo, se retir6 del Gabinete aduciendo que su separacion generaria la
aceptacion de las duras reformas que el ramo de Hacienda se habia iniciado: «Una reforma como la que se ha implantado
en el ramo de Hacienda necesita, para arraigarse, que la opinion publica la comprenda y la sostenga y la opinién no estara
dispuesta a hacerle justicia, sino cuando la vea separada de la persona que la ha autorizado. El mismo dia se expidié un
decreto estableciendo que en los casos de enfermedad, ausencia o renuncia de los Secretarios de Guerra y Marina y de
Hacienda y Comercio y hasta el nombramiento de los que han de sucederles en propiedad o interinamente, se encarguen
del despacho de las Secretarias los directores de ellas cada uno en la parte concerniente a los asuntos de su respectiva
direccion»'*. El Gabinete de los Talentos ceso el 15 de febrero de 1867 con la instalacion de la Asamblea Constituyente.

143 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, decreto el 28 de junio de 1865: 20.
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Toribio Pacheco y Rivero, secretario de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores Manuel Pardo y Lavalle, secretario de Estado en el Despacho de Hacienda (1865). Coleccion
(1866). Coleccion Eduardo Dargent Chamot. Eduardo Dargent Chamot.

El Gabinete Tiberiopolis: la primera renuncia del Gabinete en pleno

En 1867, el coronel Mariano Ignacio Prado, vencedor de la guerra con Espafia, convoco al clérigo Pedro José Tordoya y
Montoya para que asumiese los cargos de presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia, Culto e Instruccion.
Debido a que desde 1860 Tordoya contaba con el titulo de obispo w partibus infidelium (en tierra de infieles) de Tiberiépolis,
su Gabinete fue denominado como el Gabinete Tiberiopolis. Este colegiado estuvo integrado por el general Pedro Busta-
mante en el despacho de Guerra, el coronel Juan Miguel Galvez en el de Gobierno y Policia, Simén Gregorio Paredes en
el de Relaciones Exteriores y José Narciso Campos en el de Hacienda.

Las interpelaciones contra los ministros del Gabinete Tiberiopolis se realizaron del 15 de marzo al 9 de abril de 1867.
Dos dias después, durante las sesiones del Congreso Constituyente, los liberales liderados por Fernando Casos y del Real
se inclinaron por una apertura religiosa, lo que generé que un grupo de simpatizantes de la pervivencia de la relacion Es-
tado-Iglesia apedrease al diputado Celso Bambarén en la plaza de la Inquisicion.
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Monsefior Pedro José Tordoya Montoya, presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia (1867). Coleccion
privada.

PEDRO JostE TorDOYA
Y MoNTOYA

Caraveli, Arequipa, 1813-
Lima, 1883. Obispo de Arada
in partibus infidelium. Fue
administrador provisional de
la diocesis del Cuzco. Se or-
deno sacerdote en 1837, por
el arzobispo Benavente. Se
desempefi6 como cura de la
parroquia de San Pedro. Re-
conocido como un gran ora-
dor, se le nombré6 miembro
honorario de la Academia de
Turin. En 1850 fue prelado
romano, capellan de honor
extra urbem, agraciado por
el papa Pio IX, dignidad a la
que llego tras servir en el coro
de la catedral en 1838, como
maestro de ceremonias de la
Metropolitana. Fue capellan
mayor de la Trinidad y bachi-
ller, licenciado y doctor en la
Facultad de Sagrada Teologia.
En 1845 era miembro del Co-
legio de Abogados de Lima y
miembro correspondiente de
la Real Academia Espaiola,
en el Peru. En 1855 fue elegido
diputado por la provincia de
Camana ante la Convencion
Nacional. Luego viajo a Euro-
pa. En Roma el Papa lo invis-
ti6 como visitador de la Con-
gregacion de San Felipe Neri,
recibi6é la condecoracion del
cordon de comendador de la
Real Orden de Carlos III. En
el Peru, fue provisor y vicario
del arzobispado y director de

la Beneficencia de Lima. E1 Gobierno lo propuso ante la Santa Sede para obispo in partibus, y esta respon-

dio ensalzando al propuesto el 23 de marzo de 1860, obispo in partibus de Tiberiopolis. Poliglota, domina-

ba el castellano, latin y francés. E1 17 de setiembre de 1875 fue elegido por la Legislatura obispo del Cuzco.

El 21 de mayo de 1876 arrib6 a la gran ciudad. En virtud de una renuncia elevada por Tordoya a la Santa

Sede, es desposado con la iglesia de Arada en 1882, conservando su caracter de administrador provisional

de la del Cuzco. Integro la Junta de Erogaciones para el almirante Grau y consejero de Estado. Murio el 31

de julio de 1883. «Sumido en el lecho del dolor y habiendo recibido todos los sacramentos el 31 de julio,

aguardaba con ansias que amaneciese el 1 de agosto, Dia de San Pedro Advincula, en que cumplia afos, y

anunciada su agonia, dijo dirigiéndose a su santo: ‘Pedro desata las cadenas’ y espiro».'*

144 El Pert illustrado, nro. 151, 29 de marzo de 1890, pp.1626 - 1627.
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Nuevamente, se produjeron fricciones entre el Ejecutivo y el Congreso. El diputado Ulloa exigi6é que el gobierno com-
pareciera ante el Parlamento. Casés atac6 al ministro de Gobierno Juan Miguel Galvez, tildandolo de encubridor de estos
ataques, lo que derivo en la formulacion del voto de censura contra él. A ello se sumo la acusacion del congresista Helguero
en contra del presidente del Consejo de Ministros por haber azuzado a la poblacion e indisponiendo la majestad del Con-
greso. Ante la aprobacion del voto de censura, el Gabinete Tiberiopolis renuncié en pleno el 12 de abril de 1867.

El presidente de la Republica se negb a aceptar las renuncias, no obstante, los ministros prefirieron apartarse. En ese
interin, Casés present6 un proyecto a la Camara para que esta asumiera las funciones del Ejecutivo, mociéon que no pros-
pero6. Otros representantes, como Pedro José Saavedra y Juan Luna, creyeron conveniente corregir los alcances del voto de
censura. Sefialaron que los actos posteriores del ministro sancionado serian nulos desde su destitucion.

La caida del Gabinete Tiberiépolis mostro la fuerza del sistema parlamentario y gener6 la formacion provisional de un Ga-
binete, constituido por oficiales mayores y directores generales de ministerio hasta el nombramiento de los ministros del sector.

El general Pedro Bustamante, ministro de Guerra (1867). Fernando Casés, diputado liberal
Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional. Coleccion Eduardo Dargent Chamot.
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Celso Bambarén. El Perd Ilustrado, nro. 96,9 de marzo de 1889.

En agosto de 1867, al inaugurarse el gobierno constitucional del general Mariano Ignacio Prado, se designo jefe del
Gabinete al doctor Pedro Paz Soldan y Ureta. En octubre del mismo afio la jefatura recay6 en el general de brigada Luis
La Puerta, ministro de Relaciones Exteriores. Al dia siguiente de su nombramiento el general Prado encargé el mando
supremo al presidente del Consejo de Ministros, pues debia dirigir personalmente las fuerzas militares contra los revolucio-
narios adversarios de la Constitucién entonces promulgada.

La Puerta designo al doctor Pedro Paz Soldan jefe del Gabinete, cargo que ocupaba por segunda vez y casi inmediata-
mente después de haberlo renunciado. El 25 de setiembre de 1867 se emiti6 la resolucion legislativa que dispuso que la Se-
cretaria del Consejo de Ministros fuese desempeniada por el oficial mayor del Ministerio de Relaciones Exteriores, norma
que modifico el articulo 2 de la ley del 4 de setiembre de 1867 y el articulo 40 de la ley de ministros del 26 de setiembre de
1862'. E1 11 de octubre de 1867 se decreto la encargatura del Poder Ejecutivo en el presidente del Consejo de Ministros,

en atencién al articulo 83 de la Constitucidon'*®

. E1 7 de enero de 1868 el presidente Prado renuncié. Fue nombrado jefe del
Gabinete y encargado del mando supremo el mariscal Antonio Gutiérrez de la Fuente, entonces alcalde de Lima, quien
no ejercio el cargo, pues al dia siguiente los revolucionarios ingresaron a la capital. Estos eran liderados por el general Pe-
dro Diez Canseco, segundo vicepresidente de la Republica, quien, a fines de enero de 1868, designo jefe del ministerio y
ministro de Hacienda al doctor José Luis Gomez Sanchez y Rivero, magistrado arequipefio. Al Gabinete se incorporaron
el general Fernando Alvizuri en la cartera de Guerra, y miembros del foro como el doctor Bernardo Munoz, entonces
presidente de la Corte Suprema, en la cartera de Justicia; el doctor Juan Manuel Polar en la de Relaciones Exteriores y el

senador Antonio Arenas, en la de Gobierno.

145 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, resolucion legislativa del 4 de setiembre de 1867.

146 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, decreto del 11 de octubre de 1867.
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PEDRO SILVERIO PAZ SOLDAN Y
URETA

Arequipa, 1809-Lima, 1876. Estudio
en el Seminario de San Geréonimo y
en la Universidad de San Agustin de
Arequipa. En 1830 se gradu6 de doc-
tor en leyes. Fue diputado constitu-
yente en la Asamblea de 1867. E1 3 de
junio del mismo afio fue designado
presidente del Consejo de Ministros
y titular del despacho de Hacien-
da. Su Gabinete estuvo integrado
exclusivamente por diputados. En
setiembre de 1867 ceso6 el encargo.
En octubre volviéo a ser designado
para la jefatura del Gabinete. Finali-
z0 su gestion en enero de 1868. Poco
después se retir6 a la vida privada.
Dos de sus hermanos, los doctores
José Gregorio y Mariano Felipe Paz
Soldan y Ureta, y dos de sus nietos,
Francisco y Luis Alayza y Paz Sol-
dan, ocuparon el cargo de ministro

de Estado, en distintos gobiernos.

Archivo Familia Alayza.

Pedro Paz Soldan y Ureta, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Hacienda y Comercio (1867, 1867-
1868). Oleo de Francisco Laso. Propiedad de Guenilda Alayza Petersen de Quifiones. Cortesia de Maria Teresa
Quifiones Alayza.
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Luis La Puerta y Mendoza, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Relaciones Exteriores (1867). Archivo
Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pera.

Luis LA PUERTA Y
MENDOZA

Cuzco, 1811-Lima, 1896. Estudio
en el Colegio de San Bernardo de
su ciudad natal. Se incliné por la
carrera militar, enlistandose en
el batallon Zepita 1 como subte-
niente en enero de 1827. Al afio si-
guiente hizo la campafia de Boli-
via. Particip6 enla batalla del Por-
tete de Tarqui en 1829. Fue edecan
del presidente Agustin Gamarra.
Combatié en Yanacocha (1835),
poco después se graduod de te-
niente coronel. Fue también ede-
can del general Salaverry, a quien
acompano en los encuentros de
Uchumayo y Socabaya. Fue apre-
sado y desterrado. Volvio al Pera
en 1839. El presidente Gamarra
le confi6 de nuevo el empleo de
edecan. Al mando del batallon Pi-
chincha particip6 en la invasion a
Bolivia, hasta la derrota de Ingavi
(1841). El general Vidal lo nombro
ministro general. Durante el Di-
rectorio de Vivanco padecié por
segunda vez el destierro (1843). Se
adhirio a los rebeldes Nieto y Cas-
tilla, y combatié en Carmen Alto
(1844). Le fue encargada la jefatu-
ra del batallon Cuzco y salio ele-
gido diputado por Chumbivilcas.
Fue prefecto de los departamen-
tos de Ayacucho y Cuzco de 1846
a 1848. Se adhiri6 a la revolucion
encabezada por el general Casti-
lla. Alcanzo6 el grado de general de
brigada en visperas de la batalla
de la Palma, a la que asistio el 5
de enero de 1855. Poco después
Castilla lo nombré ministro de

Guerra y Marina. Presento6 su renuncia tras promulgarse la Ley Reglamentaria de Ministros, que organi-

zaba el Consejo de Ministros. Participo en el combate del 2 de mayo de 1866. Fue nombrado presidente

del Consejo de Ministros, encargandose del mando supremo en ausencia del presidente Prado. En 1876

fue elegido primer vicepresidente de la Republica, con el presidente Manuel Pardo y Lavalle. Al iniciarse

la guerra con Chile, quedo encargado del mando supremo por segunda vez, de mayo a noviembre de 1879.

Tras el viaje del presidente Prado para impulsar la compra de armas para la guerra, Nicolas de Piérola

propinoé un golpe de Estado contra La Puerta. Se alejo de la vida politica.
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Joskt Luis GOMEZ
SANCHEZ Y RIVERO

Arequipa, 1799-Lima, 1881. Estu-
di6 en el Seminario de San Jero-
nimo de Arequipa, dirigido por
un tio paterno, el doctor Evaris-
to Gomez Sanchez. Se recibio de
abogado en la Corte Superior de
su ciudad natal, el 7 agosto de
1826. Alcanzé la representacion
nacional como diputado por la
provincia de Caylloma en 1829 y
1831, por Camana en 1832 y por
Arequipa en 1833 y 1834. Se habia
iniciado en la magistratura como
juez de Primera Instancia de Are-
quipa en 1830. De 1835 a 1838 se
desempeii6é como fiscal de la Cor-
te Superior de su ciudad natal.
Cuatro anos después fue elegido
vicerrector de la Universidad de
San Agustin. En 1839 ejerci6é una
vocalia de la Corte Superior de
Arequipa. El general Vivanco lo
nombr6 ministro de Gobierno,
Culto y Beneficencia, el 7 de abril
de 1843, cargo que ocupo6 hasta
el 30 de mayo de ese ano. Alter-
noé su ministerio con el ejercicio
interino de una vocalia suprema,
que continuo el afio siguiente. En
mayo de 1845, propuso en el Con-
greso la creacion de la Comision
de Codigos. Cuatro ailos mas
tarde presidié la Corte Superior
de Arequipa, hasta 1850. Oficios
que se vieron interrumpidos por
su asistencia, en 1849, al Congre-

so Extraordinario como senador

por su departamento. En aquella José Luis Gomez Sanchez y Rivero, presidente del Consejo de Ministros y titular de Hacienda (1868). Galeria de
., 1 Parl le desi ; Presidentes de la Corte Suprema, Palacio de Justicia.
ocasion e arlamento le €s1g2no

miembro de la junta revisora de

los proyectos de codificacion civil. Fue uno de los principales autores del Codigo de Procedimientos Civi-
les de 1852. En 1851 fue designado vocal de la Corte Suprema de Lima, cargo que ejercio hasta 1855. Se en-
carg6 ademas del Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores, del 25 de abril de 1854 al 5 de enero de
1855, fecha de la caida del régimen constitucional del presidente José Rufino Echenique. En 1861 retorno
a la vocalia suprema, cuya Corte presidio, del 7 de enero de 1865 al 7 de enero de 1866. Dos afios después
fue nombrado ministro de Hacienda, por el gobierno provisorio del general Pedro Diez Canseco. En 1874
se jubilo de vocal supremo.
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El 2 de abril de 1868 el Gabinete Gémez Sanchez present6 su dimision. Sobre el particular, Basadre senala: «Segtn El
Comercio del 4, fue originada por la breve prision que se hizo sufrir a don Evaristo Gémez Sanchez, sobrino suyo, cuando
regreso de Europa junto con su ex colega Calderén, después de un incidente que don José Luis tuvo con el Ministro de
Gobierno»'*”- En ese escenario ingres6 a la jefatura del Gabinete el mariscal Antonio Gutiérrez de la Fuente, ministro de
Hacienda, ejerciendo el despacho hasta agosto de 1868, en que fenecio el régimen de Diez Canseco. Su principal objetivo,
la convocatoria a elecciones, habia sido realizado. De estas sali6 victorioso el coronel José Balta y Montero.

El 2 de agosto de 1868, asumi6 el mando el coronel Balta, a quien acompanaron los coroneles Mariano Herencia Ze-
vallos y Francisco Diez Canseco, en la primera y segunda vicepresidencias, respectivamente. Fue nombrado presidente
del Consejo de Ministros y titular de Gobierno el doctor Pedro Galvez Egtsquiza, a quien acompafnaron José Antonio
Barrenechea en la cartera de Relaciones Exteriores; Francisco Garcia Calderéon en Hacienda; Luciano Benjamin Cisneros
en Justicia, todos abogados, y el coronel Juan Francisco Balta y Montero, hermano del jefe de Estado en el portafolio de
Guerra.

El titular de Justicia, Luciano Benjamin Cisneros, poco después viajo al sur para socorrer a los damnificados por el te-
rremoto del 13 de agosto de 1868. La Camara de Senadores propuso un voto de accion de gracias, que fue rechazado en
la Camara de Diputados, motivo por el cual renuncié el 21 del mismo mes.

Bernardo Muifioz y Castillo

Lima, 1805-1892. Inici6 sus estudios en el Seminario de
Santo Toribio. Concluy6 su instruccion en el Convicto-
rio Carolino. Se recibié de abogado en 1831 y se incor-
poro al Colegio de Abogados de Lima al afio siguiente.
Ingreso6 a la magistratura en 1833 como relator susti-
tuto de la Corte Superior de Justicia de Lima, cargo
que mantuvo hasta 1836, fecha en que fue nombrado
juez de la provincia de Jauja, por la administracion del
mariscal Luis José de Orbegoso. En 1838 se desempe-
16 como agente fiscal interino de la ciudad de Lima.
En 1839 el mariscal Agustin Gamarra lo designo juez
interino de primera instancia de la capital. Por decreto
del 8 de noviembre de 1839, se le otorgo la titularidad
del cargo, con extension a las provincias de Huarochiri
y Canta. En 1840 fue nombrado auditor de Guerra. fue-
vocal interino de la Corte Superior (1841). En 1847 era
fiscal interino del tribunal. En 1855 fue elegido vocal
propietario. Presidio esta Corte en 1856 y 1857. Por ley
del 17 de agosto de 1864, fue nombrado vocal propie-
tario de la Corte Suprema de Justicia, en la vacante,
por fallecimiento de Luciano Maria Cano. Presidio la
Corte Suprema (1863-1869). Fue ministro de Justicia,

Instruccion, Culto y Beneficencia (1863) y secretario de

Bernardo Muf?oz y Cast'illo, ministro de Justicia, Instrucci{)n, Cu!to y Bcncﬁc.cr'xcia estos desp achos en 1868. Fue rector de la Universidad
(1863). Galeria de Presidentes de la Corte Suprema, Palacio Nacional de Justicia. . i
146 Cfr. Basadre 2000: 30. Mayor de San Marcos. Fue miembro del Tribunal Ma-

yor de Cuentas y de la Beneficencia Publica de Lima.
Se encuentra su nombre entre los fundadores del Club
Literario de Lima, antesala de El Ateneo de Lima. En 1870 fue elegido vocal supremo. Presidio la Corte del
7 de enero de 1873 al 30 de marzo de 1875. Segan Diego Camacho: «Siendo Vocal de la Corte Suprema cuan-
do el Contrato Dreyfus, rechazé cien mil soles que se le ofrecia por su voto. Asi lo afirma Fuentes Castro».

147 Cfr. Basadre 2000: 30.
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ANTONIO GUTIERREZ
DE LA FUENTE

Huantajaya, Tarapaca, 1796 - Lima,

1878. Hizo sus primeros estudios en

Concepcion, Chile. En 1813 se in-

corporo al Ejército realista. Como

alférez, participo en la campana de

pacificacion. Luego de la accion de

Talcahuano, fue tomado prisionero

por los patriotas. Tras escapar del

presidio, retorn6 a Lima, donde se

reincorporo al Real Ejército, como

sargento mayor del Regimiento de

Dragones del Peru. En 1821 se inte-

gro a la causa de la independencia.

A fines de 1823 fue ascendido a ge-

neral de brigada. Poco después al-

canzo el mando politico y militar de

varias provincias, como Prefecto de

Trujillo en 1824 y Prefecto de Are-

quipa en 1825. Ese aiio ascendi6 a

general de division. Junto a Agustin

Gamarra y Andrés Santa Cruz, pro-

movieron un golpe de Estado contra

el presidente José de La Mar. Caido

el gobierno legitimo, fue nombrado

jefe provisorio de la Republica, con

el titulo de jefe supremo. En 1829

el Congreso designoé presidente a

Agustin Gamarra y vicepresidente

a Gutiérrez de la Fuente. Apoy6 al

presidente Orbegoso en la guerra

civil contra los partidarios de Pedro

Bermudez y Agustin Gamarra. Ha-

llandose en la acciéon de Huaylacu-

cho. Tomo parte en la campaiia res-

tauradora contra la Confederacion

Perui-Boliviana. En 1838 asumio el Antonio Gutiérrez de la Fuente, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Gobierno (1868).
i gy Coleccién privada.

cargo de general en jefe del Ejército

Peruano. En diciembre de 1839 fue
nombrado ministro de Guerra y Marina. Ces6 en mayo de 1840. Tras la muerte del mariscal Gamarra,
asumio la defensa de la frontera sur, frente a la invasion boliviana. En 1842 alcanz6 el grado de gran ma-
riscal. Ocupo6 por segunda vez la cartera de Guerra y Marina e interinamente el Despacho de Hacienda. En
1843 fue desterrado, tras ser dado de baja del Ejército. En 1845 fue elegido senador por Lima, cuya Camara
presidio durante el bienio de 1848 a 1849. Alterno la legislatura con el cargo de prefecto de La Libertad y
con la comandancia general de la Marina en 1847. En 1854, el presidente Echenique 1o nombroé ministro de
Guerra y Marina, cargo que ceso en enero de 1855, tras la batalla de La Palma. Ejerci6 la alcaldia de Lima
de 1863 a 1866 y de 1868 a 1869. El 22 de enero de 1868 fue nombrado ministro de Gobierno y presidente
del Consejo de Ministros. Ceso en ambos despachos el 2 de agosto del mismo afio. Se desempeiné como
senador por Tarapaca de 1872 a 1878.
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PEDRO JoSE GALVEZ
EcUsquiza

Cajamarca, 1822-Paris, Francia,
1872. Estudi6 en el Colegio de
Ciencias y Artes de Cajamarca
y en el Convictorio de San Car-
los de Lima, donde opt6 el gra-
do de doctor en Jurisprudencia
en 1845. El 23 de diciembre de
aquel afio se incorporo al Cole-
gio de Abogados de Lima. Ejer-
ci6 la docencia en el Colegio
Nuestra Seiiora de Guadalupe
en 1846, donde afios mas tarde
llegaria al Rectorado de 1850 a
1852. En 1847, fue elegido dipu-
tado por Cajamarca. Destaco
entre los miembros fundado-
res del Club Progreso. Apoyo
la revolucion liberal de Ramoén
Castilla, de quien fue secretario
general. Redact6é los decretos
de abolicion de la contribucion
de indigenas y la abolicion de
la esclavitud. Mas adelante fue
elegido diputado por Cajamar-
ca en la Convencion Nacional
(1855-1856). El 7 de noviembre
de 1854 fue designado ministro
de Culto, Justicia, Hacienda y
Beneficencia. Ces6 en el cargo
el 1 de febrero de 1855, momen-
to en el cual se reorganizan los
ministerios, pasando con igual
cargo al Ministerio de Culto,

Justicia y Beneficencia. Ceso
el 25 de agosto de 1855. En el
segundo gobierno de Ramon Pedro Gélvez Eglisquiza, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno (1868-1869).
Castilla, ocup6 el Ministerio de D

Hacienda, de julio a octubre de

1862. A su término, fue nombrado ministro plenipotenciario en Espafia y en 1863 era enviado extraordina-
rio y ministro plenipotenciario en Francia. Durante el gobierno de José Balta fue ministro de Gobierno y
presidente del Consejo de Ministros (1868- 1869). En 1868 fue elegido decano del Colegio de Abogados de
Lima. Altern¢ la cartera ministerial con el decanato de la Facultad de Jurisprudencia del Convictorio de
San Carlos y la catedra de Derecho Civil Patrio y Derechos Especiales. Fallecié mientras ocupaba el em-
pleo de ministro plenipotenciario.
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Luciano Benjamin
Cisneros Cisneros

Huanuco, 1832-Lurigancho, Lima, 1906. Ingreso

al Colegio de San Carlos. En 1853 se recibio6 de

abogado. En diciembre de dicho afio, se incor-

poro al Colegio de Abogados. Muy joven, se afi-

li6 al Partido Liberal. Escribio en los periodicos

El Correo del Perity La Voz del Pueblo y El Mensajero, entre

otros. En 1855, junto al doctor Toribio Pacheco,

se opuso desde E/ Heraldo al régimen dictatorial

del general Ramoén Castilla. En 1856, el doctor

Antonio Arenas, convocado para reformar el

régimen cientifico de San Carlos, llamoé a Cis-

neros para que ejerciera la catedra de Derecho

Constitucional, que acept6 bajo la condicion de

que se le permitiera ensefiar como dogma la so-

berania nacional, en vez de la soberania de la

inteligencia, propuesta por Bartolomé Herrera.

En 1858 fue diputado a Congreso por la provin-

cia de Huanuco. Asi, engroso las filas de los di-

putados liberales, defendi6 la Carta de 1856 y

pidio la vacancia de la Presidencia de la Repu-

blica, cuando el titular se negé a cumplir las le-

yes del Congreso sobre el incidente del coronel

Pablo Arguedas. En 1859 escribio en la Revista de

Lima. En 1860, con los abogados Tejeda, Pacheco

y Manuel Atanasio Fuentes, redactaron la pri-

mera Gaceta fudicial, en que se insertaron articu-

los sobre legislaci(')n, Ese ano fue elegido por Luciano Benjamin Cisneros, ministro de Justicia (1868).

) .. Mundial, néimero extraordinario, julio de 1921.

segunda vez diputado de su provincia. En 1863
fue profesor de Derecho Natural, Constitucional
y de Gentes en el Colegio de San Carlos. En 1869 dict6 los cursos de Derecho Internacional y Derecho
Maritimo en San Carlos. Con Manuel Atanasio Fuentes, organiz6 la primera exposicion de Lima. Al ano
siguiente fue nombrado arbitro del Peru en las reclamaciones de ciudadanos estadounidenses. En 1870
fue profesor en San Carlos. En el Congreso de 1872 represent6é de nuevo a Huanuco. Durante el gobierno
de Manuel Pardo (1872-1876), fue jefe de la oposicion parlamentaria y, cuando se trat6 del estanco del sa-
litre, vaticiné una potencial guerra con Chile. En 1876 solicité amnistia plena y general para los rebeldes
del sur. Por su salud fragmentada, viajo a Europa, donde fue honrado con el cargo de plenipotenciario ad
honorem ante el rey de Italia. En 1888 fue miembro de las comisiones consultivas de Justicia y Relaciones
Exteriores. Fue decano del Colegio de Abogados de 1887 a 1894.

El 21 de agosto de 1868 ante la renuncia del titular de Justicia, qued6 encargado del ministerio el doctor José Antonio
Barrenechea, quien como maestro adopt6 decisiones en pro de la ensefianza. Ordené que hubiera en cada capital de pro-
vincia por lo menos una escuela. Luego, por decreto del 11 de noviembre de 1868 dispuso que el contenido de la Consti-
tucion se ensefiara en todas las escuelas primarias.

El 28 de octubre de 1868 la Camara de Diputados, mediante resolucion legislativa, declar6: «Que se halla altamente
satisfecho de la habilidad, tino y abnegacién, con que el Ministro de Justicia, Instruccién y Beneficencia, doctor don Lu-
ciano Benjamin Cisneros, ha desempenado la humanitaria misiéon que le fue encomendada por el Supremo Gobierno,
respecto de los pueblos del Sur de la Republica, que sufrieron en la catastrofe dell3 de Agosto tltimo. Lo comunicamos
a VE. para su inteligencia y cumplimiento.= Dios guarde a V.E. = José Rufino Echenique, Presidente del Senado = Juan
Oviedo, Presidente de la Camara de Diputados = Francisco Chavez, Secretario del Senado = Pedro Bernales, Secretario
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de la Camara de Diputados»'*.

El 3 de diciembre de 1868, por resolucion legislativa fueron suprimidas las plazas de amanuense y secretario del Consejo
de Ministros'*.

El 22 de diciembre, Francisco Garcia Calderon, ministro de Hacienda, presentd su renuncia por desacuerdos con el
gobierno, en relacion con la celebracion de empréstitos. El ano 1869 comenzaba con una nueva crisis ministerial, por la
censura ocurrida el 2 de enero en contra del doctor José Antonio Barrenechea, ministro interino de Hacienda, ante la
Céamara de Diputados. El 13 de abril de 1869, el Gabinete Galvez dimiti6, circularon varias versiones sobre que la causa
de tal decision se debia a desacuerdos con el jefe de Estado. Tres dias después fue nombrado presidente del Consejo el
coronel Juan Francisco Balta, hermano del mandatario. Durante su gestion, se aprob6 el Contrato Dreyfus, el 17 de agosto
de 1869. El presidente del Consejo de Ministros despaché en Comision en Tacna e Iquique en febrero y marzo de 1870.
La crisis politica generada por la suscripcién del contrato citado precipit6 la caida del Gabinete, que dimiti6 el 1 de agosto
de 1871.

Francisco Garcia
Calderon y
Landa, ministro
de Hacienda
(1868).
Coleccion

Luis de Aliaga
Derteano.

148 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Impresos de Normas, resolucion legislativa del 28 de octubre de 1868.

149 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, resolucion legislativa del 3 de diciembre de 1868.
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Juan Francisco
Balta y Montero,
presidente del
Consejo de
Ministros y
titular de Guerra
(1869-1871).

El Per1 Ilustrado,
nro. 261,7 de
mayo de 1892.

JuaN Francisco BALTA Y MONTERO

Lima, 1802-1892. En 1817 entr6 al Ejército Real como cadete distinguido. Participo6 en la batalla de Ayacu-
cho en el batallon Gerona como capitan de una de sus compaiiias. En 1828 paso al servicio de los Ejércitos
de la Republica como capitan de Caballeria. El general Salaverry lo ascendio a teniente coronel en 1835.
Particip6 de la Campaifia Restauradora contra la Confederacién Pera-Boliviana en 1838. Cuando defendia
la causa vivanquista contra los revolucionarios constitucionales encabezados por los generales Domingo
Nieto y Ramon Castilla, fue herido gravemente. Su mano derecha quedo inutil en el combate de Pachia, 29
de agosto de 1843. El general Vivanco lo ascendi6 a coronel y le encargé una division en Moquegua en 1844.
En 1854 fue nombrado subprefecto de Chancay. En 1865 apoy6 la rebelion contra el presidente Pezet, porla
celebracion del Tratado Vivanco-Pareja. El 2 de noviembre tomo Palacio de Gobierno. Con el ascenso de
su hermano el coronel José Balta a la suprema magistratura, fue designado el 2 de agosto de 1868 ministro
de Guerra y Marina en el Gabinete presidido por el doctor Pedro Galvez, ante cuya renuncia asumio la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Guerra el 13 de abril de 1869, cargo que desempe-
N6 tres aios, hasta el 1 de agosto de 1871, en que renuncio, debido a su delicada salud. Se retir6 a la vida

privada en su hacienda de Jecuan, valle de Huacho.
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Membrete manuscrito de la Presidencia del Consejo de Ministros en
Comision. Iquique, 13 de marzo de 1870.

Archivo Historico-Militar del Centro de Estudios
HistoricoMilitares del Pera.

Oficio dirigido por Juan Francisco Balta, presidente del Consejo de Ministros, al presidente de la Republica.
Lima, 28 de junio de 1870. Se aprecia el membrete manuscrito de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Archivo Historico-Militar del Centro de Estudios Historico-Militares del Peru.
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Nicolas de Piérola y Villena, ministro de Hacienda (1868-1869). Coleccion Thorndike del Archivo Fotografico de
la Biblioteca Nacional del Pert.
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Nicolas de Piérola
y Villena

Arequipa, 1839-Lima, 1913. Estu-
di6 en el Seminario de Santo Tori-
bio de Mogrovejo y ocupo el cargo
de ministro de Hacienda de 1869 a
1871, durante el gobierno del coro-
nel José Balta. El 21 de diciembre de
1879 dio un golpe de Estado contra
el régimen del vicepresidente Luis
La Puerta y se autoproclamo jefe
supremo de la Republica. Durante
su gobierno se produjo la ocupacion
chilena de la capital y la derrota en
la batalla de Miraflores. Posterior-
mente, convoco a una asamblea en
la ciudad de Ayacucho, la que lo
proclamo presidente. El descon-
tento popular lo llevé a renunciar.
En 1890 se encontraba en abierta
oposicion con el general Andrés A.
Caceres, contra quien se rebelo.
Luego postulo a la presidencia con
el Partido Demaocrata, que €l fundo.
En 1895, al ganar las elecciones sin
contendor alguno, asumi6 la Presi-
dencia Constitucional de la Repu-
blica y la ejerciéo hasta setiembre
de 1899. Este segundo gobierno fue
radicalmente opuesto al anterior,
apreciandose una notable recupera-
cion econdmica.



José Antonio Barrenechea
y Morales

Lima, 1829-1889. Realiz6 sus
estudios en el Convictorio Carolino.
Se recibi6 de abogado el 24 de
noviembre de 1852149. Ejercio la
docencia en su alma mater. En 1853
contrajo matrimonio con Amalia
de la Fuente y Subirat. En 1854 fue
nombradojuez de Primeralnstancia
de la capital. Al afio siguiente figura
su nombre entre los fundadores del
Club Nacional, que presidiria de
1858 a 1863. En 1857 fue nombrado
rector del convictorio. Un afio
después se incorporo6 al Ministerio
de Relaciones Exteriores como
oficial mayor. En 1859 fue enviado
a Francia como secretario de la
legacion peruana, mas adelante se
desempeiié como consul en el Reino
de Bélgica. En 1862 retorno al suelo
patrio, reintegrandose al empleo
de oficial mayor de la Cancilleria.
150 Dos afios después viajo a Quito
como encargado de negocios. En
1865 se hallaba en Espana como
secretario de la mision peruana,
que buscaba evitar el conflicto
con la madre patria. El coronel
Mariano Ignacio Prado le devolvio
el empleo de oficial mayor, del que
habia sido destituido al retornar al
Peru. En mayo y en setiembre de
1867 ocup6 interinamente el cargo
de canciller, por ausencia del doctor
Toribio Pacheco y Rivero, titular
del despacho. En agosto de 1868 el
presidente Baltalo nombro6 ministro
de Relaciones Exteriores. El 21 de
agosto de 1868, por ausencia del
doctor Luciano Benjamin Cisneros,

José Antonio Barrenechea y Morales, ministro de Relaciones Exteriores.
Palacio de Torre Tagle, Ministerio de Relaciones Exteriores.

ministro de Justicia, Instruccion Publica, Culto y Beneficencia, se ocup6 de dichos ramos durante tres

meses. Ese altimo afio contrajo segundas nupcias con Juana Raygada y Oyarzabal, hija del general José

Maria Raygada. Su primera esposa habia fallecido seis afios atras. En 1869 dejo la cancilleria y fue elegido
decano del Colegio de Abogados. Ejerceria el decanato de su gremio hasta 1871151. En 1870 fue elegido
decano de la Facultad de Jurisprudencia de San Marcos, alternando el cargo con la catedra. En 1884 fue

designado por ultima vez oficial mayor de la Cancilleria, desempenando el empleo hasta 1888. Falleci6 en

Lima, el 20 de febrero de 1889.
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JosE ALLENDE

Lima, 1793-1873. Fue cadete del
cuerpo de Alabarderos del virrey.
En 1820 era subteniente del batallon
Numancia, que en 1820 abjuro del
realismo y paso6 a las filas patrio-
tas. Como teniente, participo del
sitio del Callao en 1821. Realiz6 la
segunda campana de Intermedios
en 1823. Particip6 en la batalla de
Junin el 6 de agosto de 1824. Lucho
en la batalla del Portete de Tarqui el
27 de febrero de 1829 como teniente
coronel. Apoy6 la rebelion del gene-
ral Pedro Bermudez en 1834, en la
que fue nombrado jefe de Estado
Mayor. En 1838 fue subprefecto de
Huancayo. Se opuso al gobierno del
director Vivanco y fue desterrado.
Se unio a la revolucion constitucio-
nal. En 1844 fue nombrado subpre-
fecto de Jauja, tres afios después fue
prefecto de Moquegua. En 1850 se le
encarg6 la direccion de la Escuela
Militar. Ejercio el cargo de minis-
tro de Guerra y Marina desde 1853
hasta el fin del gobierno de Eche-
nique. Alcanzo el grado de general
de brigada en 1854. Particip6 en la
batalla de La Palma, el 5 de enero
de 1855, en que finaliz6 el régimen
de Echenique. El 14 de octubre de
1864 el presidente Pezet lo designo
presidente del Consejo de Minis-
tros y Titular de Guerra y Marina,
cargo al que renuncié el 3 de abril
de 1865. Durante la rebelion del co-
ronel Mariano Ignacio Prado le toco
defender el Palacio de Gobierno el
6 de noviembre de dicho afio. En
agosto de 1871 fue designado por
segunda vez jefe del Gabinete y ti-

tular de Guerra y Marina, durante . " A
1 iern 1 coronel ¢ Bal

< gOb € o de S Jose e ta’ José Allende, presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra y Marina (1864-1865, 1871). Coleccion
cargos que ceso el 7 de diciembre Eduardo Dargent Chamot.

del mismo ano.
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A principios de agosto de 1871, fue desig-
nado jefe del Gabinete y ministro de Guerra y
Marina el general José Allende, quien llegaba
al cargo por segunda vez y que seria muy cri-
ticado por la represion que ejercié contra los
manifestantes que celebraban la unificacion del
reino de Italia. Presento su renuncia en diciem-
bre de 1871. En el Ministerio de Guerra fue su-
cedido por el coronel Tomas Gutiérrez y en la
jefatura del Consejo de Ministros por el doctor
José Jorge Loayza y Cossio.

El 22 de julio de 1872, Tomas Gutiérrez se
alzd en armas y derroco al presidente consti-
tucional. Asi, asumi6 la jefatura suprema. El
sedicioso dur6 tres dias en el poder. Una de sus
pocas acciones fue designar secretario general
a Fernando Casoés, que enfrenté a los ministros
en 1867. El 26 de julio de 1872, el primer vice-
presidente, coronel Manuel Herencia Zevallos,
designo presidente del Consejo al doctor Juan
Antonio Ribeyro, quien ceso el 2 de agosto de
1872.

Dias después un grupo de diputados pre-
sentd una acusacion contra algunos exminis-
tros del gobierno de José Balta, entre los que
se encontraban tres expresidentes del Consejo:
«No quedaron satisfechos los enemigos del go-
bierno de Balta y el 22 de diciembre de 1874,
la Camara de Diputados aprobd un proyecto
presentado el 10 de octubre de 1872 creando
una comision fiscal compuesta de tres miem-
bros a nombrarse por el Congreso a propuesta
del Ejecutivo (un letrado, un comerciante y un
empleado), para el examen de todos los contra-
tos, operaciones financieras y premios celebra-
dos por el gobierno anterior, debiendo pasar
luego, el resultado de ese examen, a los fiscales
de la Corte Suprema para la tramitacién ordi-
naria. Dispensado del tramite de comision en
el Senado el 29 de diciembre, se traspapelo»'™. Avchive F tT‘)mf"; G“(tiiélflrezt’,‘t“itnissrolsd: gPer;?yt{“?fi?:q(lﬁz.z)- I

rchivo Fotografico del Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Perd.
En agosto de 1872 se inici6 el gobierno de Ma-
nuel Pardo y Lavalle, prospero industrial que se
desempenié como secretario de Hacienda durante la dictadura de Mariano Ignacio Prado y el primer civil en alcanzar la
suprema magistratura por libres elecciones. Entre sus primeras acciones nombré jefe del Gabinete y ministro de Guerra al
general José Miguel Medina.

150 Cfr. Basadre 2010: 48.
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Jost MiIGUEL MEDINA Y ELERA

Huancabamba, 1804-Lima, 1884. A los

18 afios de edad se incorporo a la Di-

vision Peruana comandada por Andrés

Santa Cruz, como cadete. Participo en

la batalla de Pichincha el 24 de mayo

de 1822. Por su valor en el campo de

batalla, ascendio al grado de alférez de

caballeria. Realiz6 la segunda campa-

fia de intermedios y asistio al segundo

sitio de los castillos del Callao. En 1830

se hallaba de guarniciéon en el Cuzco,

cuando estall6 la rebelion del coronel

Gregorio Escobedo, en cuya derrota

participo. Cuatro afios después apoyo

la causa del general Pedro Bermudez,

en cuyas filas fue comandante general

de la Caballeria. En 1835 se uni6 a las

huestes de Salaverry, con quien lucho

en defensa del suelo patrio cuando ocu-

rrio6 la invasion boliviana. Fue derrota-

do y tomado prisionero en la batalla

de Socabaya el 7 de febrero de 1836.

Fue desterrado a California por orden

de Santa Cruz. En 1841, mientras era

prefecto departamental de Puno, se

enfrentd a una nueva invasion bolivia-

na. En 1843 participo en la revolucion

constitucional liderada por los genera-

les Nieto y Castilla. Poco después al-

canzo el grado de general de brigada y

fue nombrado comandante general de

los Departamentos del Norte. En 1845 José Miguel Medina, presidzr(l)tret ;1;1‘ Slztll\?::lo Cd:r x;:::c;:zsa{n x:::istro de Guerra (1872-1873).
fue designado prefecto de Ayacucho y

fue elegido senador por el mismo de-

partamento, representacion que ejerceria hasta 1851. También fue comandante general del Cuzco y Puno
(1847) y prefecto del Cuzco (1848-1850). Presidio6 el Consejo de Estado en 1852 y ejercio la encargatura del
mando supremo del 17 de julio al 25 de octubre de 1854, durante la ausencia del presidente Echenique,
quien habia salido en campafa contra los revolucionarios liderados por Castilla. Derrotado el gobierno
constitucional, fue desterrado. En 1858 retorno a la politica, postulo a la Presidencia de la Republica, pero
fue derrotado en las urnas. En 1858 fue elegido senador por Ayacucho y presidente de su Camara. En 1865
era prefecto del Callao. Participo en el combate que se libr6 en su prefectura el 2 de mayo de 1866, en ese
entonces presidia la Benemeérita Sociedad Fundadores de la Independencia. Al afo siguiente participo
de la fundacion de la Sociedad Amiga de los Indios. El 2 de agosto de 1872 el presidente Manuel Pardo lo
designo presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra y Marina, cargos que ejerceria hasta el 6
de setiembre de 1873. Tras la guerra con Chile, fundé y presidio el Partido Liberal.

Debido a su delicado estado de salud, el general Medina presenté su renuncia en setiembre de 1873. Fue nombrado en
su lugar el doctor José Eusebio Sanchez y Pedraza, vocal interino de la Corte Suprema, y en el Ministerio de Guerra el
general Nicolas Freire.
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José Eusebio
Sanchez
Pedraza,

presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Justicia
(1873-1875).
Archivo
Fotografico
dela
Biblioteca
Nacional del
Pera.

Jost EUseEBIO SANCHEZ Y PEDRAZA

Lima, 1823-Chorrillos, Lima, 1907. Se recibio de abogado el 5 de marzo de 1826. El 15 de mayo del mismo
afio ingreso al Colegio de Abogados de Lima. Se gradué de doctor en Jurisprudencia el 13 de noviembre
de 1859. Fue nombrado en 1850 relator de la Corte Suprema, en 1855 juez de Primera Instancia de la ca-
pital y en 1857 vocal interino de la Corte Suprema. Presidi6 la Corte Superior de Lima en 1871 y 1872. El
2 de agosto de 1872 fue designado ministro de Instruccion Publica, Culto, Justicia y Beneficencia. Ejercio
la Presidencia del Consejo de Ministros desde el 3 de setiembre de 1873, ante la renuncia del general José
Miguel Medina, que la ocupaba. Ces6 en sus despachos el 1 de febrero de 1875. Se desempefié como vocal
supremo, desde el 30 de octubre de 1876. En 1885 le fue confiado el cargo de ministro de Gobierno, Policia 'y
Obras Publicas, hasta 1886. Presidio en tres ocasiones la Corte Suprema (1888-1889, 1892-1893 y 1898-1899).

El I de febrero de 1875 el doctor Sanchez, fue sucedido en la direccion del Gabinete por el general Nicolas Freire, quien
permaneci6 en el cargo hasta el cese del gobierno de Manuel Pardo, el 2 de agosto de 1876.
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Nicolas Freire y Gonzalez, presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra y Marina(1875-1876).
Coleccion privada.

NicoLAS FREIRE Y GONZALEZ

Lima, 1808-1887. Fue sobrino carnal del
general Ramon Freire, director supremo
y presidente de la Republica de Chile.
Huérfano de padre, pasé a Santiago de
Chile a estudiar en la Academia Militar.
Se enlisto en el Ejército de dicha Repu-
blica, participo en la campaifia de Chiloé
contra el gobernador Antonio de Quin-
tanilla, cuya gobernacion era jurisdic-
cion del Virreinato del Peru. Retorno a
la patria con su tio Ramoén Freire, quien
fue desterrado por el presidente Prieto.
En 1834 se incorporo al Ejército Peruano.
Particip6 en la campaiia contra la Con-
federacion Peru- Boliviana. Bajo las or-
denes del general Trinidad Moran, tomo
la isla Juan Fernandez en 1837, donde su
tio Ramon Freire se hallaba prisionero.
En 1853 fue nombrado consul del Pera en
Talcahuano, Chile. Particip6é de la toma
de Arequipa en 1858 y fue ascendido a
general. Castilla lo nombré ministro de
Guerra y Marina. Fue elegido senador
por Cajamarca. En 1872 el presidente
Pardo le confi6 el despacho de Guerra y
Marina y la Presidencia del Consejo de
Ministros. Al finalizar el gobierno civil,
se retiro a la vida privada.

En agosto de 1876, se inici6 el segundo gobierno de Mariano Ignacio Prado, quien convocé al Gabinete al doctor An-

tonio Arenas, como jefe del Consejo y canciller. Los ataques contra Manuel Pardo y en general contra los civilistas fueron

muy criticados por la representaciéon nacional. Se observaba inaccion por parte del jefe del Gabinete, respecto el manteni-

miento del orden. Un grupo de parlamentarios opositores planteé un voto de censura que fue aprobado. Ante la situacion

adversa, Arenas renuncio y fue sucedido por el doctor Teodoro La Rosa, abogado arequipeno y fiscal de la Corte Suprema,

quien fue designado también ministro de Justicia. El 4 de junio de 1877 fue sucedido por el general Juan Buendia, ministro

de Guerra.
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En julio de 1878, reingres6 en la jefatura del Gabinete el doctor José Jorge Loayza, ministro de Justicia, acompanado de
Manuel Yrigoyen Arias en Relaciones Exteriores, Manuel Antonio Barinaga en Hacienda, el coronel Pedro Bustamante
en Guerra y Fernando Palacios en Gobierno. Cuatro meses después, Manuel Pardo, entonces presidente de la Camara de
Senadores, fue asesinado.

Ante la renuncia de Loayza, le sucedi6 Manuel Yrigoyen. Fue durante su gestion cuando la Reptblica de Chile declaro
la guerra el 5 de abril de 1879. El presidente Mariano Ignacio Prado tomé por segunda vez el mando del Ejército y encar-
go el supremo gobierno al general Luis La Puerta. En mayo fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular
de Guerra y Marina el general Manuel de Mendiburu. El nuevo Gabinete estuvo integrado por el doctor Rafael Velarde,
ministro de Gobierno; J. Rafael de Yzcue, ministro de Hacienda, y el doctor Mariano Felipe Paz Soldan y Ureta, ministro
de Justicia y encargado del despacho de Relaciones Exteriores. Carlos Paz Soldan senala:

«La causa de que no se nombrara ministro de R. E. debiose a que se deseaba que continuara también el Sr. Yrigoyen,
pero éste como era natural, no podia aceptar el puesto dejando de ser el presidente del nuevo Gabinete; pero en esos
momentos (22 de Mayo 1879) se present6 en la bahia del Callao la escuadra Chilena, circunstancia que lo decidi6 a
aceptar el puesto, pues en esas circunstancias no vacilé en «aceptar el puesto que se le designaba a fin de compartir
con S. E. y el Gabinete los peligros de la situacion y con los esfuerzos del mas abnegado patriotismo a la salvacion de
la Republica», como lo hizo presente en su nota aceptado la cartera de R. E. que se le designé»''.

151 Cfr. Biblioteca Nacional del Pert, copia de Actas del Consejo de Ministros, realizada en 1909 por Carlos Paz Soldan.
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Antonio Arenas

y Merino,
presidente del
Consejo de
Ministros y
titular de Justicia
(1876). Es el tinico
peruano que ha
presidido los
tres poderes del
Estado. Museo de
Arte de Lima.

ANTONIO ARENAS Y MERINO

Lima, 1808-1891. Era hijo de Rosa Merino, la primera intérprete del Himno Nacional del Peru. Fue abogado y se
dedico a la ensenanza de Derecho Penal en los claustros de la Universidad Mayor de San Marcos. En 1834 era
maestro en Leyes y Canones y catedratico de Derecho Natural en San Carlos. En 1836 se incorporo¢ al Colegio
de Abogados de Lima. En 1852 alcanz6 el rectorado de su universidad. En 1855 fue elegido decano del Cole-
gio de Abogados. De 1858 a 1862 fue diputado por Lima. En 1858 fue nombrado presidente de la Comision de
Constitucion. Presidio la Camara de Diputados (1860, 1861). Fue ministro de Relaciones Exteriores (1858-1859),
ministro de Gobierno (1862-1863) y senador por Moquegua (1864). De 1864 a 1872 fue senador por Lima. Fue juez
de Alzadas del Consulado en 1870 y vocal de la Corte Suprema de Justicia en 1871, en la vacante por muerte de
Miguel del Carpio. Presidio la Corte Suprema en 1876, 1885, 1889 y 1890. Ejercié varias veces la Presidencia del
Consejo de Ministros, en 1868 junto a la cartera de Gobierno y desde agosto de 1876 junto al Ministerio de Justi-
cia e Instruccion. Fue censurado el 23 de agosto de 1876, en la Camara de Senadores. En 1884 fue representante
en la Asamblea Constituyente, la que presidio en 1884 y 1885. Este ultimo afio fue nombrado presidente del
Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores. Ocupo interinamente la Presidencia de la Republica
del 3 de diciembre de 1885 al 5 de julio de 1886. Fue sucedido por el general Andrés A. Caceres. El doctor Arenas
presidio los tres poderes publicos y la Presidencia del Consejo de Ministros.
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Teodoro

La Rosa,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Justicia
(1876-1877).
Cfr. Martinez
1925:93.

TEoDORO LA RosA

Arequipa, 1818-Lima, 1882. Vivio en la casa de los huérfanos del obispo Pedro José Chavez de la Rosa.
Realiz6 sus estudios en el Seminario Conciliar de San Geronimo y en la Universidad de San Agustin de
Arequipa. Se recibio de abogado €l 15 de julio de 1839. Fue miembro de la Academia Lauretana de Ciencias
y Artes, de la que llego a ser su presidente. En 1844 fue nombrado secretario de la Prefectura de Arequipa.
Dos afios después lo encontramos como redactor del diario oficial £/ Republicano, desde donde combatio la
circulacion de la moneda feble boliviana. El 6 de setiembre de 1850 era vocal de la Corte Superior de Are-
quipa. En 1851 fue elegido diputado propietario por la provincia de Camana y suplente por Caylloma. Fue
oficial mayor interino del Ministerio de Guerra Marina. Formo parte de la comision redactora del Codigo
Civil. En 1868 fue elegido vocal de la Corte Superior de Lima. Ejercio6 el cargo de secretario de Estado en el
Ministerio de Justicia, Instruccion Pablica, Culto y Beneficencia de noviembre de 1868 a octubre de 1869.
En 1871 fue nombrado fiscal interino de la Corte Superior y en 1873 presidente. Por resolucion legislativa
del 1 de agosto de 1876, fue elegido fiscal de la Corte Suprema, por muerte de Manuel Toribio Ureta. De
agosto de 1876 a junio de 1877 fue presidente del Consejo de Ministros y titular de Instrucciéon Publica,
Culto, Justicia y Beneficencia.
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Juan Buendia, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno (1877-1878).
Coleccion Eduardo Dargent Chamot.

JuaN BUENDIA Y NORIEGA

Lima, 1816-1895. Se incorporo
al Ejército el 7 de enero de 1834
como soldado en la Legion Sagra-
da. Concurri6 al asalto del Callao
en 1834. Como teniente, asistio al
combate de Huaylacucho el 7 de
abril de 1834 al servicio del ge-
neral Orbegoso y al denominado
Abrazo de Maquinhuayo. Se adhi-
ri6 a la causa del general Salave-
rry y fue desterrado por ello por
el general Andrés Santa Cruz. In-
tegro la expedicion restauradora,
que acabé con el régimen confe-
derado. Al servicio del presiden-
te Gamarra asistio a las acciones
de Ingavi y Motoni. En 1844 era
teniente coronel y para 1848 co-
ronel de Ejército. Participo en la
batalla de La Palma al servicio
de Castilla el 5 de enero de 1855
y en la toma de Arequipa el 7 de
marzo de 1858. Por sus servicios
durante la campaia, fue ascendi-
do a general de brigada. Fue dipu-
tado por Lima (1859). Particip6 en
la ocupacion de Lima en 1865. De
igual modo destaco en el combate
del 2 de mayo de 1866, desde la to-
rre de Junin. En 1873 era diputado
por Moyobamba. En diciembre
de 1874 derroto6 a Nicolas de Pié-
rola en el encuentro de Los Ange-
les. Inmediatamente después as-
cendi6 a general de division y fue
destacado a Lambayeque como
prefecto departamental (1875-

1876). El 4 de junio de 1877 fue designado presidente del Consejo de Ministros y ministro de Gobierno-

cargo que ces6 en mayo de 1878. Durante la guerra con Chile se distinguié como general en jefe de los

Ejércitos del Peru y Bolivia, en la campaifia del sur, desde la costa. Atacé con baterias a las naves chilenas

en el combate de Iquique. Particip6é también las batallas de San Francisco, Pisagua y Tarapaca en 1879. En

Arica se le hallo responsable de las derrotas, con excepcion de Tarapaca, y se le depuso de la jefatura. De

igual modo se hall6 en la defensa de Lima, en San Juan y Miraflores (1881).

152

152 Cfr. El Pert llustrado, afio 4, primer semestre, 26 de julio de 1890, nro. 168, pp. 438-439.
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«El ltimo dia de César. La historia es un espejo donde la humanidad halla consejo».
La Mascarada, aho I, nro. 2, Lima, 15 de agosto de 1874, pp. 2-3.
Litografia a colores sobre papel. Caricatura alusiva al asesinato de Manuel Pardo y Lavalle.
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MANUEL DE MENDIBURU
Y BONET

Lima, 1805-1885. Estudio en el Real
Colegio de San Fernando. En 1819
se inici6 como amanuense al ser-
vicio del Tribunal del Consulado.
En 1821 se enlist6 en el ejército pa-
triota. Siendo alférez de caballeria
trabajo en el Ministerio de Guerra
y Marina. Tras ascender a teniente
tomo parte en las campanas de in-
termedios en 1823. Fue escolta del
presidente José Bernardo de Tagle.
Luego de la recuperacion del Callao
por las tropas realistas, fue derrota-
do y se traslado a Espana. En 1826
se encontraba en Santiago de Chile.
En 1827 retorné al Pert, fue nom-
brado secretario del general Andrés
Santa Cruz, entonces presidente
del Consejo de Gobierno. Fue ayu-
dante del general Agustin Gamarra
durante la campaia contra la Gran
Colombia. Participé en la batalla
del Portete de Tarqui. Apoy¢ la re-
belion del general Bermudez en
1834 y 1835 al general Felipe Santia-
go de Salaverry. En 1836 fue nom-
brado prefecto de Arequipa. Parti-
cip6 en las acciones de Uchumayo
y Socabaya. Fue desterrado a Gua-
yaquil. De regreso a Chile, participo
en la organizacion de la Expedicion
Restauradora. En 1838 participo en
la batalla de la Portada de Guia, en

Manuel de Mendiburu y Bonet, presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra (1879). Lima. El mariscal Agustin Gamarra
Ilustracién Peruana, nro. 13, 1 de julio de 1909, p. 310.

lo nombré oficial mayor del Minis-
terio de Guerra y Marina, cuyo titu-
lar era el general Ramon Castilla, quien dejo6 el despacho en manos de Mendiburu, para participar en la
campaina final contra los confederados, que fueron derrotados en la batalla de Yungay en 1839. Ese afio
fue designado ministro plenipotenciario para lograr la paz con Bolivia. Poco después fue prefecto depar-
tamental de Moquegua. Fue editor de £/ Mensaero de lacna. Desde su prefectura, asistio al Ejército nacional
en la invasion a Bolivia, como secretario general del jefe de Estado. Particip6 en la batalla de Ingavi. El
general Juan Cris6stomo Torrico lo nombro6 ministro de Hacienda. Durante la guerra civil fue perseguido
y desterrado, hasta que se adhiri6 a la revolucion constitucional de Nieto y Castilla en 1842. El presidente
Manuel Menéndez lo nombroé ministro de Hacienda (1844-1845). Castilla lo designo titular del Despacho
de Guerra en 1845 y de Hacienda en 1846. Fue vicepresidente del Consejo de Estado en 1848 y presidente
en 1850. Al afio siguiente ascendié a general de brigada. En 1852 fue nombrado ministro plenipotenciario
en Gran Bretafia para celebrar un contrato de empréstito. En diciembre de 1853 se reincorporo al Minis-
terio de Hacienda. Al estallar la revolucion de Arequipa (1854), era comandante general de Artilleria, jefe
de Estado Mayor y secretario general de Echenique, hasta la derrota de La Palma en enero de 1855. Poco
después fue desterrado a Chile. Al afio siguiente se reintegro6 al escalafon general del ejército peruano.
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Sali6 elegido diputado por Quispicanchi en 1860, suscribiendo la Constitucién. Fue presidente interino de
la Asamblea Constituyente. Al asumir el mando Miguel San Roman, lo nombré comandante general de
Artilleria, cargo que ocup6 durante la administracion echeniquista. Era jefe de Estado Mayor del gobierno
de Pezet cuando los rebeldes de Arequipa tomaron la capital en 1865. Luego paso al destierro, hasta que
en 1867 retornoé. En 1870 era director de la Escuela de Artes y Oficios. El general Mariano Ignacio Prado,
quien lo derrotoé en 1865, 1o nombro en 1879 general en jefe del Ejército de Reserva. En abril se le confié la
cartera de Guerra y Marina. El 19 de mayo de este afio fue designado jefe del Gabinete por el presidente
interino Luis La Puerta. Ejercio el cargo cuando se iniciaba la guerra con Chile. Renuncié el 16 de octubre
de 1879, tras el desastre de Angamos. Entre las causas de su renuncia, se hall6 su quebrantada salud. En-
tre sus obras publicadas, destaca el Diccionario historico-biogrdfico del Peri.

En octubre de 1879, tras la derrota
de Angamos, Mendiburu renuncié a la
jefatura del Gabinete, excusandose del
cargo por su avanzada edad y mal estado
de salud. Le sucedi6 el general Manuel
Gonzalez de la Cotera. Figura visible del
nuevo Gabinete fue el doctor José Viterbo
Arias, encargado de Justicia y Hacienda.

Pese a la noticia de la victoria de Tara-
paca acaecida en noviembre de 1879, la
conduccion de la guerra y el problema lo-
gistico precipitaron el descrédito frente a
la opinién nacional. La Cotera renuncio
y Prado reasumi6 el mando supremo. Su
apartamiento en diciembre de 1879 y la
inmediata revolucion de Piérola demos-
traban de nuevo la fragilidad del gobier-
no y de la continuidad de los ministerios.

Nombramiento de José Maria Quimper como ministro de Estado en el despacho de Hacienda y Comercio.
Biblioteca Nacional del Peri, Actas del Consejo de Ministros, sesion del 24 de julio de 1879, fol. 49 r.

158



Manuel
Gonzalez de
la Cotera,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Guerra
(1879).
Archivo
Historico de
la Marina de
Guerra del
Pera.

MANUEL GONZALEZ DE LA COTERA

Ayabaca, Piura, ;?-Morropo6n, Piura, 1884. Estudio6 enla Escuela de Cadetes en Lima. Participo enla guerra
con Chile. Estuvo al mando de mas de tres mil hombres en Tarapaca. Por desacuerdos con otros mandos
militares, retorno con sus quejas a Lima. El1 16 de octubre de 1879, ante la renuncia del general Mendiburu,
fue designado jefe del Gabinete y ministro de Guerra y Marina. Tras la derrota de la campaiia del sur, el
jefe del Gabinete intent6 reorganizar el Ejército. La salida del pais del presidente Prado propicio la caida
del Gabinete La Cotera, frente al insurgente Nicolas de Piérola, quien asumi6 el mando como dictador.
Durante las batallas de San Juan y de Miraflores, el jefe del Gabinete se encontraba detenido. Pese a sus
protestas y esfuerzos, y a haber escapado de sus captores, no pudo reorganizar las tropas ni participar en
la defensa de Lima. Tras refugiarse en la legacion inglesa, colaboro6 con el gobierno provisorio de Francis-
co Garcia Calderon, encontrandose entre los apresados enviados a Chile. Fue liberado tras la celebracion
del Tratado de Ancon (1884). Se alzo contra el gobierno de Iglesias y fue derrotado en la accion de Cerro
Blanco, en junio de 1884. Intenté nuevamente otra sublevacion, pero la enfermedad lo invadioé. Fallecio
poco después.

159



La desactivacion del Consejo de Ministros

El 23 de diciembre de 1879 ante la crisis ocasionada por la declaratoria de guerra del Gobierno chileno, Nicolas de Piérola
propiné un golpe de Estado al general Luis La Puerta, vicepresidente de la Republica. El golpista instituy6 su dictadura
como jefe supremo de la Republica, la que dur6 casi dos afios. El episodio de la Guerra del Pacifico no solo puso a prueba
la institucionalidad del pais, sino también la del sistema politico al implantarse la dictadura y, por ende, la desactivacion del
Consejo de Ministros. Fueron creadas siete secretarias de Estado: Relaciones Exteriores y Culto a cargo de Pedro José Cal-
derdn, Guerra a cargo del coronel Miguel Iglesias, Marina a cargo del capitan de navio Manuel Villar, Gobierno y Policia
a cargo de Nemesio Orbegoso, Justicia e Instruccion a cargo de Federico Panizo, Hacienda a cargo de Manuel A. Barinaga
y Fomento a cargo de Manuel Mariano Echegaray. El secretario de Guerra, coronel Miguel Iglesias, qued6 encargado de
organizar la defensa de la capital. Asi, participé en las acciones de San Juan y Chorrillos, el 13 de enero de 1881.

En la defensa de Lima participaron también algunos expresidentes del Consejo de Ministros, como el general Juan Buen-
dia y Noriega y el doctor José Jorge Loayza, soldado de reserva, y exministros como el doctor Francisco Garcia Calderén,
exjefe de la cartera de Hacienda, entre otros bravos peruanos. Ante la ocupacion de la capital por las tropas chilenas, a
principios de 1881 una junta de notables reunida en casa del doctor Mariano Felipe Paz Soldan, exministro de Estado,
eligi6 como presidente provisorio de la Republica al doctor Francisco Garcia Calderén y Landa, destacado jurista y ex-
titular de Hacienda del gobierno de Balta. El gobierno se instalé en el pueblo de Magdalena La Vieja (Pueblo Libre).
Garcia Calderon pronto organizo su primer Gabinete ministerial, situacion que reactivaba el Consejo de Ministros. El 12
de marzo de 1881 Aurelio Denegri fue designado presidente del Consejo de Ministros y titular de Hacienda y Comercio.
Lo acompanaban el coronel Manuel Velarde Seoane, ministro de Gobierno, Policia y Obras Pablicas; el capitan de navio
Camilo Nicanor Carrillo, en Guerra y Marina; el doctor Manuel Maria Gélvez, en Relaciones Exteriores, y el doctor José
Miguel Vélez, en Justicia .

Durante todo el afio las hostilidades de las tropas enemigas fueron continuas, pese a encontrarse el distrito libre de ley
marcial y de las tropas extranjeras. Garcia Calderon, que pretendia celebrar la paz con Chile sin cesion territorial, fue apre-
sado en noviembre de 1881, con su ministro de Relaciones Exteriores, y confinado a Chile. La legitimidad del Gobierno
Peruano fue representada por el contralmirante Lizardo Montero, presidente provisorio de la Republica. Por su parte, el
dictador Nicolas de Piérola convoco en Ayacucho una asamblea que lo eligi6 presidente de la Republica. El 30 de octubre
de 1881 esta asamblea designo presidente del Consejo de Ministros y canciller al contralmirante Aurelio Garcia y Garcia,
quien fue ministro general de la dictadura desde el 17 de enero de 1881.

El tltimo gobierno instituido durante la guerra en 1882 estuvo a cargo del general Miguel Iglesias, exsecretario de la
dictadura pierolista. Iglesias planteo la necesidad de alcanzar la paz con Chile a través de la cesion territorial de Tarapaca,
en contraposicién a Garcia Calderdn, quien desde el destierro seguia defendiendo la integridad territorial.

El 24 de octubre de 1882 fue convocada la Asamblea Constituyente en Cajamarca, la que se instal6 el 1 de marzo del
ano siguiente, mientras tanto Iglesias fue designado presidente regenerador de la Republica. En enero de 1883, este nom-
br6 a su hermano el coronel Lorenzo Iglesias ministro general del Pert, reuniéndose todos los ramos. Ante su renuncia,
ocurrida en agosto, ingreso a la Presidencia del Consejo de Ministros el doctor Manuel Antonio Barinaga, cuyo Gabinete
sesiono6 en Trujillo.

En este punto encontramos dos Gabinetes de ministros al mismo tiempo. Uno sesionando en el norte del pais, el de
la administracion iglesista, y el otro con sede en Arequipa, el del gobierno de Lizardo Montero, que era continuaciéon de
la administraciéon de Garcia Calderéon. Montero habia comunicado al cuerpo diplomatico el 15 de setiembre de 1882 la
designacion de la ciudad de Arequipa como sede del gobierno. El 1 de setiembre de 1882 el doctor Juan Manuel Arbayza
renuncio6 a la Presidencia del Consejo de Ministros y a la cartera de Justicia. Al dia siguiente fue nombrado para la jefatu-
ra del Gabinete el capitan de navio Camilo N. Carrillo, ministro de Gobierno, Policia y Obras Pablicas®. En octubre el
Gabinete de Arequipa habia quedado organizado con los siguientes miembros: la Presidencia y el despacho de Gobierno
con Camilo N. Carrillo, Justicia con José¢ Miguel Vélez, Guerra y Marina con Manuel Velarde y Hacienda y Comercio con
Juan Francisco Oviedo. El ramo de Relaciones Exteriores fue encomendado a Mariano Nicolas Valcarcel.

153 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, decreto del 2 de setiembre de 1882.
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CaMiLo NICANOR
CARRILLO MARTINEZ

Paita, 1830-Lima, 1901. Estudio en el
Convictorio Carolino y en el Colegio
Militar. Sent6 plaza de guardiamarina
en 1847. Tres afios mas tarde se hizo a
la mar en el vapor Rimac. Fue ascendi-
do a alférez de fragata y paso6 a servir
en el bergantin Gamarra, luego en la
fragata Amazonas (1854). Finalizado el
régimen de Echenique, solicit6 su cese
en el servicio debido a su delicada sa-
lud. Se reincorporoé en 1859. Al aiio si-
guiente ascendio a la clase de teniente
primero. Fue nombrado inspector de
la construccion de los vapores en Para,
que servirian en el Amazonas. En 1865
era capitan de corbeta y al afio siguien-
te comandante del vapor Loa, que com-
batioé el 2 de mayo de 1866 en defensa
del Callao. Con igual rango, pasé a la
corbeta Uni6én. Un afio después lo ha-
llamos de capitan de fragata y coman-
dante de la Independencia. En 1868 era
capitan del puerto de Huanchaco. El
mismo afio viajo a Estados Unidos para
traer al Peru las naves Manco Capac y
Atahualpa. A su regreso fue nombrado
director de la Escuela Naval. Durante
el gobierno de José Balta, ingreso a la
administraciéon publica como ministro
de Hacienda y Comercio en 1871. Tras
ascender a capitan de navio, fue nom-
brado por el presidente Manuel Pardo
por segunda vez titular de Hacienda y
Comercio, cargo que sirvio hasta mayo
de 1874. En 1876 salié elegido diputa-
do por la provincia de Bajo Amazonas,
| luego presidi6 su Camara (1878-1879).

Camilo Nicanor Carrillo Martinez, presidente del Consejo de Ministros y titular de Hacienda y Comercio Altern(') sus actividades politicas y mi_
(1881). Archivo Histérico de la Marina de Guerra del Perd.

litares con el ejercicio de la docencia en
la Facultad de Matematicas de la Uni-
versidad de San Marcos. Fue vocal de la Junta Superior de Instruccion. Al declararse la guerra con Chile,
fue designado comandante de la III Division Naval. No participo en las acciones del sur debido a que se le
ordeno que pasase a Lima, donde era comandante de las baterias de Miraflores, donde participo en la bata-
lla. Caida la capital, integro el gobierno provisorio de Garcia Calderon. Primero como ministro de Guerra
y Marina, poco después como presidente del Consejo de Ministros y titular de Hacienda y Comercio. Con
la caida del régimen el 6 de noviembre de 1881 los titulares integrantes de ese Consejo cesaron. Emigrado
a Arequipa, asumio la jefatura de los departamentos del sur, donde el presidente provisorio Lizardo Mon-
tero lo designo jefe del Gabinete y ministro de Gobierno. En 1888 particip6 en la fundacion de la Sociedad
Geografica. En sus ultimos aiios de vida, fue ministro de Guerra y Marina, durante el gobierno de Eduardo
Lopez de Romaiia, y director general de Correos.
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Juan Manuel Arbaiza y Jugo, presidente de Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores.
Cortesia de Eleuterio Huaman Garcia, director del Colegio Nacional San Ramé6n de Cajamarca.

JuaN MANUEL ARBAIZA Y JUGO

Cajabamba, Cajamarca, hacia 1831-Lima, 1898. Contrajo matrimonio con Rosario Villacorta Pajares. Es-
tudi6 en la Universidad de Trujillo, donde se graduo de doctor en Leyes y Canones. Fue profesor de Filo-
sofia y Literatura en el Colegio de San Ramon de su ciudad natal. Al tiempo ejercio el cargo de rector. En
1863 se inicio6 en la carrera judicial, como agente fiscal y luego vocal de la Corte Superior de Cajamarca.
En 1898 era fiscal de la Corte Suprema. Falleci6 en Lima, el 11 de octubre de 1898. E1 7 de marzo de 1900 su

hija Rosa Mercedes Arbaiza recibi6 la pension de 1.200 soles.
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AURELIO GARCiA Y GARCiA

Lima, 1836-Callao, 1888. Estudio
en el Convictorio de San Carlos
y en la Escuela Naval. Se graduo
de guardiamarina en 1852. As-
cendi6 a alférez de fragata (1854).
Fue remitido a Inglaterra para
formar parte de la tripulacion
del transporte Tumbes, adquiri-
do por el Gobierno. En 1856 fue
ascendido a teniente segundo.
Se dedico un tiempo a la marina
mercante. Publico en ese lapso el
Derrotero de la Costa del Peru.
En 1862 fue ascendido a teniente
primero. Sirviéo de comandante
del bergatin Almirante Guisse. Al
ano siguiente comando el vapor
General Lerzundi. En 1864 viajo
a Inglaterra, como comisionado
para inspeccionar la construc-
cion de la fragata Independencia.
Al aio siguiente ascendio a capi-
tan de fragata. Comand¢ a la In-
dependencia en el viaje de retor-
no al Peru. Al convoy se incorpo-
ro en el trayecto el recién adqui-
rido monitor Huascar. En 1870 se
graduo de capitan de navio. En
noviembre de 1872 fue nombra-
do enviado extraordinario y mi-
nistro plenipotenciario en Japon
y China. En su misiéon diploma-
tica celebr6 un tratado de nave-
gacion, paz y comercio con Japon
y un acuerdo para regular la mi-
gracion china hacia el Peru. En
marzo de 1875 fue nombrado mi-
nistro de Gobierno y Obras Pu-
blicas. Ceso en agosto de 1876. Al

afio siguiente ocupoé la alcaldia

de Lima y un afio despu és una Aurelio Garcia y Garcia, pres.idente del’Consejo de .Nli.nistros y ti.tular de Relarciones Exteriores (1881).
Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Peru.

senaduria por Ayacucho. Tras la

declaracion de guerra de Chile al

Peru, fue nombrado jefe de la Segunda Division Naval. En octubre de 1880 fue uno de los representantes
peruanos en la conferencia realizada en la corbeta Lackawanna. Poco después fue ascendido a contralmi-
rante. Fue ministro general en 1881. Fue designado por la Asamblea de Ayacucho presidente del Consejo
de Ministros y canciller el 30 de octubre de 1881. Figuro entre los miembros fundadores del Partido De-
mocrata. Falleci6 a bordo del transporte Santa Rosa frente a las costas del Callao, el 25 de junio de 1888.
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Los Consejos de Ministros durante la resistencia
y en la reconstruccion nacional

El Congreso aprobé en sesion secreta el Tratado de Ancon, que concluia politicamente la guerra con Chile. Sin embargo,
ello motivo una férrea oposicion del Ejército, liderada por el general Andrés Avelino Caceres, jefe de la resistencia, conoci-
do también como “El Brujo de los Andes”- la cual desencadené en una guerra civil. En julio de 1884, Céceres fue procla-
mado jefe supremo en Arequipa. El 16 de julio organiza en Huancayo su primer Gabinete: Epifanio Serpa como ministro
de Hacienda y Comercio y presidente del Consejo de Ministros: Luis Carranza, ministro de Gobierno y Policia; Francisco
Flores Chinarro como canciller; Jos¢é Maria Garcia en Justicia, Culto, Instruccion y Beneficencia y Andrés Menéndez en
Guerra y Marina.” En octubre de 1884 designa ministro general al general César Canevaro.

Ante su renuncia en noviembre se encarg6 del Gabinete el doctor Juan Francisco Oviedo, ministro de Hacienda. Andrés
Menéndez fue reemplazado en la cartera de Guerra por Luis Isidro Ibarra y Calatayud. '** Esa situacién se fue agravando
hasta la renuncia de Iglesias, producida el 3 de diciembre de 1885, dando paso a la convocatoria de elecciones. Proceso en
el que participé Caceres como tnico candidato. Durante esos tltimos anos se sucedieron en la jefatura del Gabinete igle-
sista, Mariano Castro Zaldivar y Joaquin Iglesias, cunado y hermano, respectivamente, del presidente regenerador. Pronto
se inaugurd un nuevo Consejo de Ministros. Luego de conversaciones entre partidarios de Caceres e Iglesias, el nuevo Ga-
binete presidido por Antonio Arenas, ministro de Relaciones Exteriores asumi6 la encargatura del Poder Ejecutivo hasta la
proclamaciéon de Andrés Avelino Caceres como presidente el 3 de junio de 1886. Integraron dicho Gabinete José Eusebio
Sanchez (Gobierno, Policia y Obras Puablicas), monsenor Manuel Tovar (Justicia, Culto, Instruccién y Beneficencia), Ma-
nuel Velarde (Guerra y Marina) y, Pedro Correa y Santiago (Hacienda y Comercio).

En junio de 1886, Caceres design6 a Pedro Alejandrino del Solar, jefe del Gabinete y ministro de Gobierno. Con ¢l se
incorpord el doctor Cesareo Chacaltana Reyes como canciller. En octubre seria sucedido por José Nicolas Aranibar, minis-
tro de Hacienda, quien entonces ejercia una vocalia.

En agosto de 1887 se recompuso el Gabinete ministerial, con el doctor Mariano Santos Alvarez como presidente del
Consejo de Ministros y titular de Hacienda, acompanado por Carlos Maria Elias de la Quintana en el ramo de Relacio-
nes Exteriores, Rufino Torrico en el despacho de Gobierno, el doctor Félix Coronel Zegarra en la cartera de Justicia y el
coronel Justiniano Borgofio en el Ministerio de Guerra: «El Callao llamabalo ‘ministerio mosaico’, unido por el lazo de
las opiniones predominantes del jefe y con la discordia virtual, lamentando que no se llamara, como se acordé al principio
al Sr. Rosas y su circulo»'%. Alegando su quebrantada salud, Alvarez renuncié el 6 de setiembre. Fue sucedido por Carlos
Maria Elias. El despacho de Hacienda que administraba Alvarez fue encomendado al doctor Coronel Zegarra.

Carlos Maria Elias, nuevo jefe del Gabinete, durante su exposicion sobre la situaciéon econémica ante el Congreso, de-
claré que el gobierno no someteria a este poder del Estado la discusion del proyecto de bases para cancelar las obligaciones
que tenia el Perta. Proyecto que se sustentaba en el contrato del Estado con Michael Grace, representante del Comité Inglés
de Tenedores de Bonos de la Deuda Externa del Pera. Esa declaracion generé la mocion de censura desde la Camara de
Diputados, que luego se trasladé a la de Senadores, donde finalmente fue rechazada. Sin embargo, el incidente motivo la
renuncia de todos los ministros, incluida la del presidente del Consejo de Ministros, el 4 de octubre de 1887.

Andrés Avelino Caceres buscé a Antonio Arenas, presidente de la Camara de Diputados, esperando un acercamiento
y consenso que permitiria la formacién de un Gabinete. Por eso, permiti6 que Arenas tuviera la iniciativa. Sin embargo,
este declind el encargo aduciendo que las personas que tentativamente trabajarian con él no aceptarian las carteras minis-
teriales en esta coyuntura. La circunstancia fue propicia para establecer un Gabinete parlamentario asi: «FEl sacrificio de
la prerrogativa presidencial hecho por Céceres para intentar un ensayo de gobierno parlamentario, cuyas consecuencias
habian sido tremendas en el sistema constitucional peruano, quedaba asi frustrado. El Congreso que derribaba Gabinetes
no pudo o no quiso formar uno»"’.

De conformidad con el articulo 17 de la Ley de Ministros, se nombro interinamente presidente del Consejo de Ministros
y titular de Estado en el despacho de Justicia al doctor Raymundo Morales y Arias, director de Justicia'®®. Este, segin el
articulo 3 de la citada norma, propuso para desempenar la cartera de Relaciones Exteriores al director de ese ministerio,
Domingo de Vivero; para el de Gobierno, Policia y Obras Puablicas, al director Enrique Caravedo; para el de Hacienda y

154 Cfr. Guzmén Palomino 1990: 392-393.
155 Cfr. Caceres 1986, tomo II: 149, 158-159.
156 Cfr. Basadre 2010: 94.

157 Cfr. Basadre 2000, tomo 8: 2031.

158 Cfr. Basadre 2000, tomo 8: 2031.

164



Comercio al director Simén Irigoyen; y para el de Guerra y Marina al director Felipe Coz. Al dia siguiente, 5 de octubre
de 1887, estos directores fueron nombrados ministros interinos en virtud del articulo 4 de la precitada ley'”.

El 24 de octubre de 1887, en virtud de la solicitud presentada por los doctores Miguel Antonio de la Lama y de Ricardo
Aranda, se les autoriz6 a continuar la redaccién de la Coleccién de Leyes, Decretos y Ordenes publicadas por los doctores
Quiros y Nieto. El ministro hizo referencia a la positiva utilidad para la administracion publica de reunir en un solo cuerpo
y en el orden cronologico adoptado por los autores. El compendio reuniria las disposiciones expedidas después del 31 de
diciembre de 1851 y hasta el 31 de diciembre de 1890. Cada tomo que publicasen seria visado por la Direcciéon General
de Justicia'®. Tras administrar el ramo por un mes y cuatro dias, Morales hizo formal su renuncia el 7 de noviembre de
1887. Con el mismo documento, comunic6 las renuncias de los demas ministros: «Oportunamente ha previsto a V.E. que
habiendo desparecido las causas que dieron origen al Ministerio Interino, que he tenido la honra de presidir era llegado el
caso de reemplazarlo, organizando otro de caracter definitivo y estable». El ministro interino retorné a la Direccion Gene-
ral de la Administracion para continuar sus servicios''.

El 8 de noviembre de 1887 se emiti6 un decreto de aceptacion de las renuncias y se ordené que los ministros encargados
retomasen sus tareas como directores generales de la administracién pablica'®. Concluida la aprobacién del contrato Gra-
ce, la ocasion fue propicia para que Caceres formara un Gabinete con miembros del Congreso, liderado por el segundo
vicepresidente de la Republica, Aurelio Denegri, presidente del Consejo de Ministros (del 8 de noviembre de 1887 al 8 de
marzo de 1889) y ministro de Gobierno, quien estuvo acompanado por Arturo Garcia en el Ministerio de Justicia —quien
fue sucedido por Adolfo Villagarcia Orellana el 11 de julio de 1888—, Antero Aspillaga en el Ministerio de Hacienda, Al-
berto Elmore en el Ministerio de Relaciones Exteriores —quien fue sucedido por Isaac Alzamora el 26 de abril de 1888—
y Elias Mujica en el Ministerio de Guerra y Marina.

El resurgimiento del civilismo se manifest6 durante las elecciones de 1890. Francisco Garcia Calderén y Francisco Rosas
se convirtieron en las alternativas de Andrés Avelino Caceres. Los civilistas, tras la muerte de su fundador, Manuel Pardo,
se agruparon en torno a los propietarios de la urbe y el campo, asi como a profesionales destacados de la capital conocidos
como «gente decente», sumando en total 116 personas acaudaladas, todos vinculados con los gamonales de la sierra. Ante
la proximidad de las elecciones de 1894, las fuerzas politicas se dividieron entre la Unién Civica, el Partido Democrata
o Pierolista y el Partido Constitucional o Cacerista. De esta ultima agrupacion fue elegido Remigio Morales Bermutdez
como presidente de la Republica, pero su repentina muerte alter6 el panorama vy el partido oficial opté por Andrés Avelino
Caceres como reemplazo.

Durante la gestion de Jos¢ Mariano Jiménez, el Congreso emiti6 la ley del 20 de octubre de 1893 que dispuso que los
ministros que tuviesen voto de censura no podian continuar al frente de los despachos: «El Ministro o Ministros sobre los
que recaiga un voto de censura, dado por ambas Camaras, no pueden continuar al frente de sus Despachos; quedando
inhabilitados para ser Ministros de Estado, durante el tiempo que trascurra de una a otra Legislatura»'®.

Ante el fallecimiento del presidente Remigio Morales Bermudez, quedé encargado del mando supremo el coronel Justi-
niano Borgono, segundo vicepresidente de la Republica, el 1 de abril de 1894. El mismo dia designé como presidente del
Consejo de Ministros a Baltasar Garcia Urrutia y Muro.

159 Cfr. Basadre 2000, tomo 8: 2031.

160 Cftr. Centro de Estudios Historico-Militares del Peru, Archivo Historico-Militar, caja 1887, oficio del ministro de Justicia al ministro de Guerra, Lima,
24 de octubre de 1887.

161 Cfr. El Peruano, afio 46, tomo I, noviembre de 1887, segundo semestre, nro. 14, 7 de noviembre de 1887, pp. 103-105.
162 Cfr. El Peruano, afio 46, tomo I, noviembre de 1887, segundo semestre, nro. 14, 7 de noviembre de 1887, pp. 103-105.
163 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, ley del 20 de octubre de 1893.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Epifanio Serpa,
presidente

del Consejo

de Ministros

y ministro

de Hacienda

y Comercio
(1884). Cortesia
de Federico
Salas Guevara.

EPIFANIO SERPA Y ARANA

Huancavelica, 1835-Lima, 1900. Estudi6 en el Colegio La Victoria de Ayacucho. Se titulé6 de abogado en
1858. Fue elegido diputado por Huancavelica. También ejerciéo una senaduria por la misma region. Fue
juez de Primera Instancia y rector de su colegio. Apoyo6 al general Andrés Avelino Caceres, durante la cam-
paiia de la Brefna, quien lo design¢ titular de Hacienda y Comercio y presidente del Consejo de Ministros
en 1884. Fue elegido vocal de la Corte Suprema de la Republica. Falleci6 en el ejercicio del cargo.'®

164 Cfr. Salas Guevara 1993: 80-81.

166



DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

El general
César
Canevaro,
ministro
general
(1884).
Variedades,
afio XVIII, 4
de noviembre
de 1922, nro.
766.

CESAR CANEVARO VALEGA

Lima, 1846-1922. Estudi6 en el Colegio Militar en Bélgica, donde se gradu6 de subteniente de ingenieria.
Fue designado agregado militar del Peru en Francia. Durante el gobierno de Manuel Pardo, tuvo destacada
participacion en la organizacion de la Guardia Nacional. Combati6 al rebelde Nicolas de Piérola en 1874.
Al estallar la guerra con Chile, armo con su peculio un cuerpo de milicias, denominado batallon de Linea
2, recordado con el nombre de batallon Canevaro. Gestion6 la compra de armamento en Europa. Fue jefe
de la Segunda Division del Ejército del Sur en la batalla del Tacna, el 26 de mayo de 1880. Con el grado de
coronel, asistio a las acciones de San Juan, Chorrillos y Miraflores en enero de 1881. En abril del mismo
afio fue nombrado alcalde de Lima y elegido diputado por Huarochiri en la Asamblea de Chorrillos. Se
traslado a Arequipa, donde fue ascendido a general de brigada por el vicepresidente Lizardo Montero. Sa-
1i6 elegido senador por Lambayeque en 1883. Al afio siguiente el general Andrés A. Caceres lo nombro jefe
politico y militar del Sur. En octubre de 1884 fue nombrado ministro general, cargo que concentraba todos
los despachos. Integro las primeras filas de partido Constitucional. En 1886 ocup6 por segunda vez la al-
caldia de la capital. En 1894 presidio la Camara de Senadores. En 1905 alcanzo el alto grado de general de
division. Presidi6 el Tribunal Supremo de Guerra y Marina. En dos ocasiones fue elegido vicepresidente
de 1la Republica, en 1894 con Caceres y en 1919 con Augusto B. Leguia.
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Lorenzo
Iglesias y
Pino de Arce,
ministro
general.
(1883).
Archivo
Fotografico
dela
Biblioteca
Nacional del
Peru.

LORENZO IGLESIAS Y PINO DE ARCE

Cajamarca, 1844-Huancayo, 1885. Era hermano del general Miguel Iglesias, destacado en la defensa del mo-
rro Solar en Lima y de triste actuacion en la firma del Tratado de Ancon, en 1883. Se dedico a la carrera de
las armas. Particip6 en numerosas acciones durante la Guerra con Chile. En la defensa de Lima, combatio
en las batallas de San Juan, Chorrillos y Miraflores, hasta alcanzar el grado de coronel. El 31 de agosto de
1882 apoyo a su hermano Miguel Iglesias en el llamado Grito de Montan, que buscaba la paz con Chile, con
cesion territorial. En 1883 asumi6 el cargo de ministro general. Al estallar la guerra civil entre los partida-
rios de Caceres e Iglesias, comando las fuerzas gobiernistas que se dirigian a Trujillo, a desalojar a los en-
tonces rebeldes caceristas. Al mando de una division compuesta por 4.000 hombres, falleci6 en la ciudad de
Huancayo, de muerte natural, en 1885.
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Mariano
Castro
Zaldivar,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Justicia
(1884-1885).
Archivo
Fotografico
de la
Biblioteca
Nacional del
Peru.

MARIANO CASTRO ZALDIVAR

Cajamarca, 1828-Lima, 1906. Fue alcalde de su ciudad natal en 1864. Contrajo matrimonio con Maria Ro-
sario Iglesias y Pino, hermana del coronel Miguel Iglesias, a quien apoyo en el Grito de Montan el 31 de
agosto de 1882. El gobierno se instalé en Cajamarca. El 20 de noviembre de 1883 fue nombrado ministro
de Gobierno y Policia, durante el Gabinete del doctor Manuel Antonio Barinaga. Ocup6 el cargo hasta el 8
de abril de 1884, fecha en que asumi6 la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia,
Instruccion, Culto y Beneficencia. Cesoé en este despacho €l 9 de mayo de 1885 y en la Presidencia del Con-
sejo el 15 del mismo mes. Interinamente se habia encargado del despacho de Relaciones Exteriores, del 21
de marzo al 9 de abril de 1884.
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José Joaquin Iglesias y Pino de Arce, presidente del Consejo de Ministros y
titular de Gobierno y Policia (1885). Album de tarjetas de visita,
Archivo Fotogréfico de la Biblioteca Nacional del Pert.
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JosE JoaquiN IGLESIAS
Y PINO DE ARCE

Cajamarca, 1822-Chorrillos, Lima,
1888. Siguid la carrera de las armas.
En 1882 se adhirié6 a su hermano
Miguel Iglesias en el denominado
Grito de Montan. E1 9 de mayo de
1885 fue nombrado presidente del
Consejo de Ministros y titular de
Gobierno. Ces6 en ambos cargos el
2 de diciembre de 1885. Finalizado
el gobierno de su hermano Miguel
Iglesias, se retir6 a la vida privada.
El 3 de enero de 1883, la Asamblea
General de Cajamarca habia de-
signado como presidente de la Re-
publica a Miguel Iglesias y Pino y
como presidente del Consejo de
Ministros a su hermano el coronel
Lorenzo Iglesias, el cual ocup¢ tres
carteras ministeriales, con el titu-
lo de ministro general del Peru. Se
desempeifio en el cargo hasta el 27
de agosto de 1883. El 7 de abril de
1884, Mariano Castro Zaldivar, su
cuiiado, fue designado presidente
del Consejo de Ministros y ministro
de Justicia y Culto, cargo que ocupo
hasta el 9 de mayo de 1885, en que
fue sucedido por José Joaquin Igle-
sias y Pino, ministro de Gobierno y
Policia, hasta el 2 de diciembre de
1855. Por coincidencia, en 1948 fue
designado presidente del Consejo
de Ministros y ministro de Relacio-
nes Exteriores el médico y aviador
Armando Revoredo Iglesias, nieto
materno de Miguel Iglesias y so-
brino nieto de tres presidentes del
Consejo de Ministros.



Circular del presidente del Consejo de Ministros, 9 de abril de 1884.
Archivo Historico-Militar del Centro de Estudios Historico-Militares del Peri, caja 1884.
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PEDRO ALEJANDRINO
DEL SOLAR Y GABAS

Lima, 1829-1909. Estudi6 en el Co-
legio de San Fernando, durante la
direccion de Cayetano Heredia. Se
traslado al Colegio de San Carlos,
cuando era rector Bartolomé He-
rrera. En su alma mater se desem-
peild como inspector, secretario,
profesor de Filosofia y Astrono-
mia, ademas de vicerrector. Reci-
bi6 poco después los grados de ba-
chiller, licenciado y doctor en Sa-
grados Canones y en Ciencias. En
1855 fue nombrado oficial primero
del Ministerio de Justicia, luego
jefe de las Secciones de Instruc-
cion y Beneficencia en dicho ramo
y, en 1868, oficial mayor del Sena-
do. En 1860 fue elegido diputado
por las provincias de Pataz y Con-
chucos. Sancion6é con su voto la
Constitucion. Fue miembro de la
Comision de Justicia del Congreso
y de la Comision Permanente has-
ta 1862. En 1866 fue diputado por
Castrovirreyna, luego secretario
de la Camara de Senadores, repre-
sentante de Huancavelica. En 1868
fue designado secretario de la Uni-
versidad de San Marcos, con mo-
tivo de la reforma de esa corpora-
cion y luego decano de la Facultad

de Ciencias. Fue senador en 1872 y

1874. En enero de 1880 fue designa- Pedro Alejandrino del Solar, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno (1886).
., . Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional.
do por Piérola miembro del Con-

sejo de Estado y secretario y vocal

del Consejo Superior de Instruccion Pablica. Como comandante militar y prefecto de Tacna, organiz6 un
cuerpo de celadores y cuatro batallones de voluntarios, asi como talleres para refaccionar las armas y
tres hospitales. Ademas proporciono vestuarios y pertrechos. Tras la batalla del Alto de la Alianza (Tacna,
1880), reunio en Tarata mil hombres para un nuevo ejército. En setiembre de 1880 fue nombrado prefecto
de Arequipa y jefe superior politico y militar de los departamentos del sur. En 1881 era secretario de Es-
tado en el despacho de Justicia e Instruccion. El jefe supremo Nicolas de Piérola le encomendo la cartera
de Justicia el 7 de octubre de 1881. Fue senador en 1883. Ejercio la diputacion por Castrovirreyna en 1884.
En 1885 fue el unico ministro que permanecio en su puesto tras la batalla de Huaripampa. Presidi6 las
Juntas Preparatorias del Congreso Extraordinario y una vez instalado la Camara de Diputados lo eligio
su presidente (1886). Durante ese periodo fue diputado por Huancavelica (1886-1888). El presidente Andrés
A. Caceres, lo nombro en tres ocasiones presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno (1886,
1886-1887 y 1889-1890). En 1890 fue elegido primer vicepresidente de la Republica, con el gobierno de Mo-
rales Bermudez. Fue nombrado vocal supremo el 1 de setiembre de 1893. Al poco tiempo se desempeii6é en
la cartera de Gobierno y en la Presidencia del Consejo de Ministros. Alejado de la politica, permanecio en
su puesto de director de la Casa Nacional de Moneda. Se jubil6 de vocal supremo en 1904.
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Josk NicoLAs ARANIBAR Y LLANO

Lima, 1835-1903. Estudio en el Seminario de Santo Toribio y luego en el Colegio de Nuestra Seiiora de
Guadalupe. Pas6 después al Convictorio de San Carlos, donde se graduoé de bachiller en Jurisprudencia.
El 15 de noviembre de 1860 se incorporo al Colegio de Abogados de Lima. Se hizo cargo del estudio del
doctor Felipe Barriga Alvarez. En 1867 fue nombrado asesor del Tribunal del Consulado. Ocupé también
la cartera de Hacienda. En 1874 fue elegido senador por Lima, al afio siguiente fiscal del Tribunal de
Responsabilidad Judicial. En 1876 presidié la Camara de Senadores. Por resolucion legislativa del 1 de
agosto de 1876, a propuesta del Ejecutivo, el Congreso lo eligio fiscal de 1a Corte Suprema, en la vacante
por muerte del doctor José Gregorio Paz Soldan. El mismo afio fue nombrado ministro de Hacienda y
presidente del Consejo de Ministros. En 1878 fue enviado como comisionado fiscal del Gobierno ante
el Tribunal de Berna. En 1886 volvi6o a encargarse del Ministerio de Hacienda. En 1891 fue nombrado
ministro plenipotenciario en Bélgica. En 1896 se le confi6 la mision de representar los derechos del Peru
en el Tribunal Arbitral de Lausana.
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Mariano Santos Alvarez y Villegas, presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia (1887).
Grabado de B. Garay. El Perti Ilustrado, 3 de setiembre de 1887.

MARIANO SANTOS ALVAREZ Y VILLEGAS

Lima, 1823-1893. Hijo del doctor Mariano Alexo Alvarez, que fue vocal supremo, ministro de Gobierno y
Relaciones Exteriores y secretario de Justicia. Se recibié de abogado el 16 de agosto de 1843. El presiden-
te Juan Antonio Pezet lo design6 ministro de Justicia, el 5 de agosto de 1863. Ocup¢ el cargo hasta el 9 de
agosto de 1864. En 1869 fue elegido vocal de la Corte Superior de Lima. Durante la guerra con Chile, fue
secretario del general Prado, quien, despojado del mando supremo, era director de Guerra en Arica. El
contralmirante Lizardo Montero le encomendo el Ministerio de Relaciones Exteriores. Fue deportado a
Chile. Retornoé después de la firma del Tratado de Ancon. Fue perseguido por el general Miguel Iglesias,
motivo por el cual se traslad6 a Argentina. De nuevo en el Peru, reasumio la Vocalia de la Corte. Fue nom-
brado ministro de Hacienda y Comercio y presidente del Consejo de Ministros en 1887. Fallecié en Lima,
el 30 de mayo de 1893, siendo vocal supremo, victima de encefalitis.
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RAYMUNDO MORALES Y ARIAS

DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Correspondencia
oficial de
Raymundo
Morales,
presidente del
Consejo de
Ministros, al
coronel Felipe
Coz. Lima, 5

de octubre de
1887. Archivo
Historico

del Centro

de Estudios
Histoérico
-Militares, caja
1887.

Nazca, Ica, 1834-Lima, 1923. Fue abogado. En 1865 era jefe oficial primero de la Seccion Instruccion de la

Secretaria de Justicia, permanecia en dicho cargo en 1869. Contrajo matrimonio civil en Lima, el 28 de

junio de 1884 con Mercedes de la Torre. Hacia 1885 hizo su ingreso en la administracién publica, como

director de las secciones de Instruccion Publica y Culto. El 29 de diciembre del mismo afio fue nombrado

oficial mayor del Ministerio de Justicia, Culto, Instruccién y Beneficencia. Dos afios después era Director
de ese despacho. El 8 de octubre de 1887 le fue confiada la Presidencia del Consejo de Ministros y la titu-
laridad del portafolio de Justicia, cargos que ejercio hasta el 8 de noviembre. De 1893 a 1895 se desempeno
como director general del Ministerio de Justicia. Fallecié en San Miguel, Lima, el 24 de diciembre de 1923,

de septicemia.
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Aurelio
Denegri Valega,
presidente

del Consejo

de Ministros

y titular de
Gobierno,
Policia y Obras
Publicas. (1887-
1889). El Peri
Iustrado, 26 de
noviembre de
1887.

AURELIO DENEGRI VALEGA

Lima, 1840-1909. Hijo de Pedro Denegri Vasallo, subdito italiano, y de Maria del Carmen Valega Iribar.
Su constante trabajo le permitio labrarse en el comercio una fortuna considerable. Durante la adminis-
tracion de Balta, Manuel Pardo organizé la denominada Municipalidad de Cien Notables, al que le insto
formase parte de ese cuerpo. Fue entonces que inici6 su carrera publica. En 1873, fue teniente alcalde del
Concejo Provincial y, por el fallecimiento del doctor Tejeda, se encargé de la alcaldia, que desempeii6o
por nueve meses de ese afio y todo el 1874, para el cual fue electo. Como jefe del batallon 4 de la Guardia
Nacional de Lima, se encargo de la seguridad de Palacio de Gobierno cuando el presidente Manuel Pardo
se dirigio al sur del pais. Fue ministro de Hacienda y Comercio del 29 al 31 de octubre de 1879. Concurrio
a la batalla de Miraflores, en clase de cabo segundo de la Primera Compaiia del batallon 2 de Reserva.
Formo parte del gobierno de Garcia Calderon, como vicepresidente y ministro de Hacienda del 12 de
marzo al 20 de julio de 1881. Se retir6 en seguida, por el sesgo dado a las negociaciones con Chile. Trabajo
bastante para impedir que la guerra civil hiciera su presa del pais, pero sin éxito. Fue vicepresidente de
la Republica de 1886 a 1890. Fue presidente de la Sociedad de Inmigracion Europea y a sus esfuerzos se
debio el establecimiento de la colonia europea de La Merced, Chanchamayo. Fue diputado por Lima en el
Congreso de 1887 hasta su designacion como presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno,
Policia y Obras Publicas.
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Don Antero Aspillaga, Doctor Don Alberto Elmore
Ministro de Hacienda y Comercio Ministro de Relaciones Exteriores.

Don Ellas Mujica, - Doctor Don Arturo Garcla,

Integrantes del Gabinete Denegri: Antero Aspillaga, (Hacienda y Comercio), Alberto ElImore (Relaciones Exteriores), Elias Mujica (Guerra y Marina) y
Arturo Garcia (Justicia, Instruccion y Beneficencia). El Pert llustrado, 26 de noviembre de 1887.
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El presidente Caceres y el Gabinete Denegri. De izquierda a derecha, Adolfo Villagarcia, Aurelio Denegri, un personaje no identificado,
el presidente Caceres, Antero Aspillaga, Isaac Alzamora, otro personaje no identificado y Elias Mujica. Hacia julio de 1888.
Archivo Fotografico del Centro de Estudios Historico-Militares del Pert.
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MARIANO N1cOLAS VALCARCEL Y SALAZAR

Arequipa, 1850-Lima, 1921. Estudio en el Colegio Nacional de la Independencia Americana. Estudio Juris-
prudencia en la Universidad de San Agustin de Arequipa. Alcanzo el alto grado de doctor en su carrera.
Obtuvo el titulo de abogado el 25 de setiembre de 1873. Se inici6 en el ejercicio forense en el estudio ju-
ridico del doctor Francisco Garcia Calderon. Al estallar la guerra con Chile, actué como secretario de la
representacion peruana en la conferencia de paz, a bordo de la corbeta Lackawanna. Concluida sin éxito
la reunion, se enlisto en el batallon de reserva. Formo parte del Estado Mayor con el grado de sargento
mayor y participo en la batalla de Miraflores el 15 de enero de 1881. Quedoé encargado del Ministerio de
Justicia, del 7 al 12 de octubre de 1882. Fue presidente del Consejo de Ministros, de abril a octubre de
1883. Del 2 de agosto al 7 de setiembre de 1883 fue ministro interino de Justicia. El 30 de octubre de 1883
dirigi6 al presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia, Culto, Instruccion y Beneficencia una
memoria que daba cuenta al presidente de la Republica del desempeifié de diversas comisiones. Ademas
remitio para examen y aprobacion las cuentas de los fondos que corrieron a su cargo, cuando era delegado
del Gobierno en la capital. Pertenecio al Partido Constitucional. En tiempos de Morales Bermudez, por
segunda vez estuvo a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, esta vez del 11 de agosto de 1890 al
30 de julio de 1891.
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FEDERICO HERRERA

Ayacucho, 1845-:?,1892. Abogado.
En 1865 empezo a trabajar en la
prefectura como secretario. Uno
de las mejores biografias sobre
este personaje es la escrita por
Juan Pedro Paz Soldan en 1892,
quien resena: «La pagina mas in-
teresante de su vida publica, esla
que se refiere al juicio que se le
siguib en la ciudad del Misti por
la Dictadura de Piérola, a conse-
cuencia de haber aceptado el doc-
tor Herrera una Prefectura, para
la que lo designo el Gobierno del
doctor Garcia Calderon. Resul-
tado de este juicio fue el conde-
narsele a él y a sus compaiieros
a cierto namero de afios de confi-
namiento a Taquila, pero en toda
la ciudad de Arequipa, se levanto
tal corriente de simpatia en favor
de los deportados y muy en espe-
cial en la del doctor Herrera, que
en ausencia del Dictador, el Jefe
Superior del Sur, don Pedro A.
de Solar, hubo de eximirlo de la
pena, limitandose a ejecutarla en
cabeza de algunos complicados,
secundariamente. Restablecido
el orden constitucional en todo el
Sur, fue nombrado Prefecto del
Departamento de Puno y luego
de Arequipa, en donde legé un
recuerdo que hace honor a su ad-
ministracion. Cuando los chile-
nos llegaron a las puertas de Are-
quipa, el doctor desempeiiaba la
cartera de Gobierno, siendo uno

Federico Herrera, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Gobierno (1891).

Archivo Fotogréfico de la Biblioteca Nacional del Pert.

de los pocos que en esos dias de atolondramiento general, no perdié la cabeza y aun en los ultimos momen-

tos en que la generalidad fue presa del panico; el supo conservar la serenidad y rodeado de algunos pocos

trato de reunir los dispersos elementos para poner una ultima barrera al enemigo invasor; pero sus patrioti-

cos esfuerzos, escollaron ante la cobardia de los unos y la inercia de otros, no bastando el valor, ni la energia

de los que pensaban en idéntica manera que €l, a contener el espantoso derrumbe de las ultimas institucio-

nes y baluartes de la patria. Al lado del General Caceres penetro en Lima, el 9 de diciembre, no apartandose

desde entonces un soélo instante del circulo politico que le rodeaba y entre los que siempre se sefial6 como

uno de sus mas acertados y sagaces consejeros. Con este circulo ingresé al Congreso de 1886, mereciendo

en dos legislaturas el puesto de Vicepresidente de la Camara de Diputados, la que hubo de abandonar para

ponerse al frente del Gabinete que sucedi6 al del Dr. Valcarcel con las circunstancias e incidentes que con

mas o menos exactitud son de todos conocidos...»!

65

165 Cfr. El Pert Ilustrado, 16 de enero de 1892.
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JusTINIANO BORGONO
Y CASTANEDA

Trujillo, 1836-Lima, 1921.
Estudio en el Seminario de
la ciudad de Trujillo. A los
16 afios le fue encargada la
administracion de su ha-
cienda de Tulape en el valle
de Chicama. Ingres6 a la
vida militar en 1856, partici-
pando en los combates del
puerto de Islay, en la toma
de Iquique (1856) y de Arica
(1858). En esta ultima accion
era capitan de la segunda
compania de la columna
Regeneracion. Concluida
la guerra civil, decidio re-
tornar a la vida privada y
a la actividad agricola. Al
estallar la guerra con Chile,
era coronel y comandan-
te del batallon Libres de
Trujillo, luego denominado
batallon 11. Hizo la campa-
na de Lima, actuando en el
cerro de Santa Teresa el 13
de enero de 1881. Fue heri-
do y conducido prisione-
ro al transporte Copiapo.
Liberado, se reuni6o en el
norte con el contralmirante
Lizardo Montero, quien le
nombro prefecto departa-
mental y comandante gene-
ral de La Libertad. En julio
de 1882 fue nombrado jefe
de la Primera Division del
Ejército del Norte, asistien-

do alabatalla de San Pablo. A fines de 1882 se traslado a Tarma, donde se reuni6 con el general Andrés Avelino
Caceres, caudillo de la resistencia. Este le confio el comando del batallon Zepita 2, con dicho cuerpo asistio a
la batalla de Huamachuco el 1 de julio de 1883. En septiembre de 1884 fue nombrado prefecto departamental
y comandante general de Arequipa. Fue ministro interino de Guerra y Marina del 8 de enero al 2 de febrero
de 1885. Combatio al ejército partidario de Miguel Iglesias. El 4 de junio de 1886 el general Caceres, le nombro
ministro de Guerra y Marina, cargo que ejercio hasta el 22 de noviembre del mismo afo . Al mes siguiente,
fue nombrado inspector general de la Guardia Nacional. El 24 de agosto de 1891 el general Remigio Morales
Bermudez, presidente de la Republica, le confié los despachos de la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Ministerio de Guerra, cargos que desempeii6 hasta octubre de ese afio, alternandolos con su diputaciéon por
Pataz y con el cargo de segundo vicepresidente de la Republica. En 1894, ante la muerte de Remigio Morales
Bermudez, quedo encargado provisionalmente de la jefatura del Estado.

DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Justiniano Borgofio, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Guerra (1891).
Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Peru.

166 Cfr. El Perti Ilustrado, nro. 17, 3 de setiembre de 1887, pp. 5-7.
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Juan Ibarra, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno (1892).
Mundial, 9 de junio de 1922.

JuaN IBARRA Y ORTIZ

Tacna, 1836-Lima, 1912. Siguié la carrera militar. Fue miembro del Partido Constitucional que llevo al
poder al general Andrés Avelino Caceres. En 1891, siendo coronel, el presidente Morales Bermudez lo
nombro6 ministro de Guerra y Marina. Interinamente se encargo de la jefatura del Gabinete, hasta obtener
la titularidad del cargo, tras la renuncia del doctor Federico Herrera, en abril de 1892. Al mes siguiente
paso de la cartera de Guerra a la de Gobierno. Renunci6 a los despachos el 30 de junio de 1892. En mayo

de 1896, Nicolas de Piérola le encomendé debelar la rebelion federalista del departamento de Loreto'?.

167 Cfr. Archivo General de la Nacion, Registros Civiles, Concejo Provincial de Lima, Libro de Defunciones, afio 1912, partida 175, 1 de junio de 1912.
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CARLOS MARIA ELiAS DE LA QUINTANA

Lima, 1841-1907. Hacendado y diplomatico. Hijo
de Domingo Elias y Carbajo, ministro de Hacien-
da. Estudio en el Colegio de Nuestra Sefiora de
Guadalupe (1849-1852). Se traslado a Europa con
sus padres, donde continu6é sus estudios en el
Liceo Imperial de San Luis en Paris, Francia. En
1859 retorno al Peru y se dedico a trabajar sus ha-
ciendas familiares en el valle de Ica. En 1867 fue
elegido diputado por Ica ante la Asamblea Cons-
tituyente. Luego viajo a Europa y a China. En 1872
se hallaba en Europa cuando el presidente Balta
mandaba celebrar un crédito para la conversion
de la deuda, a cargo del ministro de Hacienda y
Comercio, Nicolas de Piérola. Carlos Maria Elias
se opuso a este contrato y publico desde Inglate-
rra una carta en que evidenciaba las desventajas
de ese crédito. Apoyo la candidatura de Manuel
Pardo. Fue elegido sindico de la Municipalidad
de Lima, represent6 a Chincha como diputado en
1877. El general La Cotera lo nombroé coronel jefe
de la Guardia Nacional de Ica. Proclamado dicta-
dor, Piérola ordeno la persecucion y destierro de
Elias, quien migr6 a Guayaquil. Regreso6 al Pera
tras la ocupacion de Lima por las tropas chilenas.
Como representante por Chincha, se neg6 a asistir
al Congreso de Chorrillos. Finalizado el gobierno
provisorio de Garcia Calderon, su sucesor Lizar-
do Montero lo nombro, junto a Manuel Candamo,

delegado del Gobierno en Lima. Pronto fueron

Carlos Maria Elias de la Quintana, presidente del Consejo de Ministros y titular de Relaciones apresados por el invasor y enviados a Angol, don-
Exteriores (1887). Galeria del Palacio deTorreTagle, . o - .
Ministerio de Relaciones Exteriores. de estuvieron prisioneros un aiio y medio. Fueron

liberados tras la firma del Tratado de Ancon. Fue

designado delegado en las conferencias para la
formacion de un nuevo Consejo de Ministros, por parte de los iglesistas y caceristas. Constituido dicho Ga-
binete, fue remitido a Chile como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario. Fue senador por Ica en
tres ocasiones (1876-1878, 1886 y 1894). En 1887 fue nombrado ministro de Relaciones Exteriores en el Gabinete
presidido por el doctor Mariano Santos Alvarez, a quien sucedi6 en setiembre, pero ceso6 al mes siguiente. Fue
presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno durante el gobierno del presidente Remigio Morales
Bermudez (1892-1893). Fue uno de los fundadores del Partido Constitucional o cacerista'®.
Su padre Domingo Elias Carbajo ejercio el cargo de ministro de Hacienda en 1844 y 1855. Su hermano Antonio
Elias de la Quintana fue padre del doctor Ricardo Leoncio Elias, presidente de la Corte Suprema y presidente de
la Junta Transitoria de Gobierno en 1931. Su hermana Rosa Elias de la Quintana estaba casada con el contralmi-
rante Lizardo Montero. Su hermano Manuel Elias de la Quintana se cas6 con Ana Beddy Navarro, padres de Mar-
garita Elias Beddy, quien, casada con Alberto Ulloa Sotomayor, ministro de Relaciones Exteriores (1936), fueron
padres de Manuel Ulloa Elias, ministro de Hacienda en el primer gobierno de Fernando Belaunde y presidente
del Consejo de Ministros, y ministro de Economia y Finanzas en el segundo periodo de este mandatario. Ulloa
Elias era nieto de Alberto Ulloa Cisneros y sobrino bisnieto de Luciano Benjamin Cisneros, ministro de Justicia.
Pertenecian también a esta familia de politicos Javier Correa Elias, ministro de Relaciones Exteriores (1945-1946),
sobrino nieto de Carlos Maria Elias, y Enrique Elias Laroza, ministro de Justicia (1981-1982).

168 Cfr. El Pert Ilustrado, 3 de setiembre de 1887, nro. 17, p. 3.
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MANUEL VELARDE SEOANE

Lima, 1833-1900. En 1846 se traslado a

Cerro de Pasco a trabajar con un tio,

que habia constituido una sociedad,

cuyo objeto era la explotaciéon mine-

ra. En esa empresa fue administrador

a muy corta edad. Dos afios después

retorno a Lima y fue cadete en el ba-

tallon Callao. Continué su formacion

en el Colegio Militar, donde se graduo

de subteniente el 24 de noviembre de

1849. Sirvio en diversos cuerpos mili-

tares, en las campaifias contra Bolivia

y Ecuador, en la batalla de la Palma

en la Columna Izcuchaca del lado de

Castilla (1855), en la defensa de Arica

el 21 de febrero de 1858 cuando ocu-

rrio la rebelion del general Vivanco.

Fue ascendido a coronel. Particip6 en

el combate del 2 de mayo de 1866. El

24 de noviembre de 1870 fue nombrado

prefecto de Cajamarca. Sirvio otros go-

biernos departamentales como Lima,

La Libertad y el Callao, en tiempos de

Manuel Pardo. En 1874 fue elegido se-

nador por Cajamarca. Desde las filas

gobiernistas particip6 de la victoria

sobre el insurgente Nicolas de Piérola

en la campaiia del sur. Por sus méritos,

fue ascendido a coronel efectivo el 2 de

marzo de 1875. Tras estallar la guerra

con Chile, fue remitido al sur como jefe

de division. Pele6 en San Francisco el

Manucl Velarde Seoane, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Gobierno (1893). 19 de noviembre de 1879. Después fue

Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pert. )

nombrado jefe del Estado Mayor del

Ejército Peruano-Boliviano, acanto-

nado en las provincias de Tacna y Arica. Tras la batalla del Alto de la Alianza, retorné a Lima como

comandante de la Columna de Honor, cuerpo integrado por los jefes y oficiales sin colocaciéon que se

encontraban en la capital de la Republica. Permanecié en guarnicion en el cerro de La Molina hasta el 16

de enero de 1881. El gobierno provisorio de Magdalena La Vieja lo nombré ministro de Gobierno. Disuel-

to del régimen provisional, se refugié en Arequipa, adonde se habia trasladado el Consejo de Ministros

del régimen del contralmirante Lizardo Montero, vicepresidente de la Republica. Debido a los servicios

de Velarde durante la alianza peruano-boliviana en Tacna, el Congreso Boliviano le confirié el grado de

general. Se dirigi6 a Bolivia para adquirir material de guerra y retorn6 a Arequipa con escasos recursos.

Fue designado jefe del Ejército en los departamentos del sur, luego ministro de Guerra. El 2 de diciembre

de 1885 le confiaron la jefatura del Gabinete y el ramo de Guerra y Marina. Después se desempefié como

prefecto del Callao y ministro de Gobierno. Renuncié debido a su oposicion al arreglo de los tenedores de

bonos. Luego fue prefecto y comandante general de Loreto, y ministro plenipotenciario del Peru en Brasil,

cargos que renuncio por oponerse a la celebracion del contrato Grace. En los ultimos afios administro el
ferrocarril de Trujillo, hasta su nombramiento como prefecto del Callao en noviembre de 1889. '*

169 Cfr. El Pert Ilustrado, 16 de noviembre de 1889, nro. 132, pp. 953-955.
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JosE MARIANO JIMENEZ AvAL

Arica, 1843-Lima, 1901. A muy tempra-
na edad fue enviado a Lima para estu-
diar como alumno interno en el Colegio
de Nuestra Seiiora de Guadalupe. Rea-
liz6 sus estudios superiores en el Con-
victorio Carolino en la carrera de De-
recho, donde obtuvo el grado de doctor
en Jurisprudencia. En 1870 se recibio de
abogado. Fue elegido presidente de la
Sociedad Liberal, fundada por los jove-
nes alumnos de San Carlos, la Escuela
Normal, el Colegio Militar e institucio-
nes privadas. Participé en la defensa
del Callao como bombero municipal el
2 de mayo de 1866. Fue oficial secreta-
rio del ministro de Relaciones Exterio-
res, luego oficial segundo del Ministerio
de Justicia, ambos en 1867. En 1874 fue
nombrado relator interino de la Cor-
te Suprema, mas adelante titular de
dicho empleo hasta 1876. Manuel Par-
do le confirié la Judicatura de Primera
Instancia del Crimen de Lima (1876).
Fue diputado por Arica (1876-1881). En
1880 se encargo de la Prefectura y Co-
mandancia General del Departamento
del Cuzco. En esta prefectura asistio
a las huestes peruanas derrotadas en
Tacna. En 1889 presidi6o el Consejo de
Ministros y se encarg6 del despacho de
Gobierno, Policia y Obras Publicas. Se
encargo por segunda vez de la Jefatura
del Gabinete, ademas del portafolio de
Relaciones Exteriores, del 12 de mayo
de 1893 al 1 de abril de 1894, fecha de
la muerte del presidente Morales Ber-
mudez. Sirvié una vocalia suprema en
1892. Alternoé la magistratura con la en-

sefianza de varias materias juridicas,

en la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad de San Marcos y en la Es-

cuela Militar.lm José Mariano Jiménez Aval, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Relaciones Exteriores
(1893-1894). Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pert.

170 El Pert: Iustrado, nro. 99, 30 de marzo de 1889, pp. 1142-1143 y Galeria de EI Derecho, nro. pp. 129, p. 151-152
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Baltasar Garcia Urrutia Muro, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Relaciones Exteriores (1894). Archivo
Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pera.

BALTASAR GARciA URRUTIA MURO

Lambayeque, hacia 1838-Lima, 1899. Hijo de José Garcia Urrutia y de Catalina Muro O’Kelly. Contrajo
matrimonio con Mercedes Muro. Fue abogado de profesion. Ejercio el cargo de ministro de Relaciones
Exteriores de 1882 a 1884. Fue ministro interino o encargado de Justicia, por ausencia del propietario mon-
sefior Manuel Tovar, del 20 de junio al 21 de julio de 1885. Presidio el Consejo de Ministros y despacho la
Cancilleria, de abril a agosto de 1894. Falleci6 en Lima, el 11 de enero de 1899, victima de gangrena senil.

186



MANUEL YRIGOYEN Y ARIAS

Lima, 1830-1912. En 1844 se incor-
poro al Colegio de San Carlos, bajo
el rectorado de Bartolomé Herrera.
Cuando era alumno fue designado
profesor de Filosofia y de Derecho
Canonico. En 1852, a propuesta de
Herrera, fue designado vicerrector
del convictorio. Un afio después se
recibio de abogado e ingresoé al Co-
legio de Lima. Alcanzo el grado de
doctor en Jurisprudencia en la Uni-
versidad Mayor de San Marcos. Se
le encarg6 la Judicatura de Prime-
ra Instancia de Tacna y Arica. En
el Poder Ejecutivo se inici6 como
jefe de la Seccion Diplomatica del
Ministerio de Relaciones Exterio-
res. En 1860 era oficial mayor del
Ministerio de Justicia. El mismo
afo el presidente Ramon Castilla le
confio el empleo de secretario per-
sonal. Pronto se integro a la familia
del jefe de Estado, al contraer ma-
trimonio con Mercedes Diez Canse-
co, sobrina politica del presidente.
Fue elegido diputado por Castrovi-
rreyna, senador por Huancavelica
y miembro de la Comision Perma-
nente. Al afio siguiente fue remitido
a los reinos de Bélgica y Prusia en
calidad de encargado de negocios.
En 1866 se incorporo a la Sociedad
de Beneficencia Publica de Lima y
en 1868 director general de Hacien-
da. Pas6 en 1873 a Brasil como mi-
nistro residente, luego a Argentina
y a Uruguay. Fue ascendido a envia-

Manuel Yrigoyen y Arias, presidente del Consejo de Ministros y titular de
Relaciones Exteriores (1894-1895). Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pera.

do extraordinario y ministro plenipotenciario para los mismos Estados. El gobierno le confié la cartera

de Relaciones Exteriores el 19 de junio de 1878. Su gestion fue corta, pues renunci6 al poco tiempo. E11 de

mayo de 1879 fue designado presidente del Consejo de Ministros y canciller. Fue durante su gestion que

Chile declaré la guerra al Peru. Poco después renuncio, para retirarse a la vida privada. Tomada Lima

por el invasor, se refugio en Jauja, donde se hallaba parte de su familia. Al retornar a Lima, fue obligado

a pagar fuertes cupos y condenado a prision. Tras escapar del enemigo, se unio a las fuerzas del general

Andrés Avelino Caceres en Junin. Fue elegido senador por ese departamento. Finalizada la guerra, instalo

su estudio de abogado. El 23 de noviembre de 1886 el gobierno le designé titular de Hacienda y Comercio.

Ejercio por segunda vez la Jefatura del Gabinete y la Cancilleria de febrero a agosto de 1890 y, por tercera

y ultima vez, de noviembre de 1894 a marzo de 1895. En 1905, cuando era senador por Junin, fue elegido

presidente de su Camara. Ejerci6 la senaduria hasta su muerte.'”

171 Cfr. El Pert llustrado, Lima, 3 de agosto de 1887.
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El retorno de los civiles al poder

Luego de la Guerra del Pacifico y durante el segundo militarismo, se produjeron protestas contra la administracion cace-
rista. Los cuestionamientos de la poblacion originaron la pérdida de su legitimidad y la situacion alcanzo6 tales ribetes que
obligd a generar la Coalicion Nacional (primer acuerdo nacional) entre los partidos politicos, sobre todo civilistas y demo-
cratas, para finaliza el gobierno de Andrés Avelino Caceres. Esta circunstancia originé enfrentamientos desde la oposicion
liderados por el caudillo Nicolas de Piérola, apodado El Califa, quien, rumbo a Palacio de Gobierno hizo la entrada por
Cocharcas (suceso inmortalizado por el pintor Juan Lepiani) en direccién a Lima con sus huestes el 17 de marzo de 1895.

El enfrentamiento con el Ejército, el nimero de bajas y la postura irrenunciable de ambas partes motivaron el estable-
cimiento de un armisticio con la intermediacién del cuerpo diplomatico. Se formé una Junta de Gobierno, presidida por
Manuel Candamo, que tom¢ transitoriamente el mando, se produjo un armisticio y, en este contexto, Caceres renunci6 al
poder y parti6 al extranjero.

Mediante el decreto del 14 de abril de 1895, la Junta de Gobierno convoco a elecciones generales segtn la ley de 1861.
En los comicios, fueron elegidos Nicolas de Piérola como presidente de la Republica, Guillermo E. Billinghurst y Augusto
Seminario como primer y segundo vicepresidentes, respectivamente. El 8 de setiembre de 1895, Piérola organiz6 su primer
Gabinete ministerial, con Antonio Bentin La Fuente y Palomera como ministro de Gobierno y presidente del Consejo de
Ministros, Meliton Porras en el ramo de Relaciones Exteriores, Augusto C. Albarracin en Justicia, el coronel Domingo ]J.
Parra en Guerra y Marina y Francisco Bresani en Hacienda.

El 25 de noviembre de 1895, el jefe del Gabinete renuncié. Sobre el particular Oscar Diaz Muiioz sefiala: «Al pedir al
Congreso el ministro de Hacienda Francisco Bresani —miembro del primer Gabinete, presidido por el ministro de Gobier-
no don Antonio Bentin— la abolicién de la contribucion personal, surgi6é un animado debate en la Camara de Diputados,
el 20 y 21 de noviembre de 1895, este tltimo dia con la presencia de dicho ministro. Las galerias habian sido hostiles a
quienes opinaron en contra del proyecto del Ejecutivo, y a la salida de la sesion del 21 hubo grupos populares que impre-
caron y apedrearon a algunos diputados».

Poco después los diputados Leguia y Ugarte plantearon una mocién de censura al Gabinete, justificandose en la inac-
cion del gobierno para evitar la violencia contra los parlamentarios. Los integrantes del Gabinete Bentin presentaron su
renuncia en conjunto. Oscar Diaz Mufioz reproduce un fragmento de la carta de renuncia: «Razones de dignidad me
impiden entrar en el examen de tan delicado negocio y de contestar a los argumentos con que se ha querido cohonestar
un procedimiento tan inexplicable; mas en esta situacion toca a la delicadeza contestar el reto inmotivado de la Camara
de Diputados, haciendo formal renuncia del Ministerio y de la presidencia del Consejo, salvando asi la dignidad de mis
canas»' . El presidente Piérola demostr6 publicamente el apoyo a los ministros dimitentes y consider6 inconstitucional la
mocioén de censura.

El 1 de diciembre de 1895 fue designado jefe del Gabinete el doctor Manuel Antonio Barinaga, que se desempenaba
como ministro durante las administraciones de Prado, Piérola e Iglesias. A este nuevo Gabinete se integraron el doctor
Ricardo Ortiz de Zevallos y Tagle como canciller, Benjamin Boza como titular de Gobierno, Juan Obin en Hacienda y el
coronel Juan Ibarra como ministro de Guerra y Marina.

En agosto de 1896 se organiz6 un nuevo Gabinete, encabezado por el doctor Manuel Pablo Olaechea, ministro de Jus-
ticia, exalcalde de Lima y expresidente del Senado. El civilista Enrique de la Riva Agtiero y Riglos pasaba al despacho de
Relaciones Exteriores; el democrata Jos¢ Maria de la Puente, prefecto de La Libertad, al de Gobierno; Ignacio Rey, al de
Hacienda; Manuel J. Cuadros al naciente Ministerio de Fomento; el coronel Ibarra, ya citado, al de Guerra y Marina. Ante
la renuncia del ministro de Gobierno, se confi6 este despacho a Lorenzo Arrieta, prefecto de Lima, en agosto.

En noviembre de 1897 la jefatura del Gabinete seria confiada a Alejandro Lépez de Romana y Alvizuri, quien renuncio6
poco después. Se sucedieron en el Gabinete Enrique de la Riva Agiiero y Riglos y José Jorge Loayza. El gobierno de Piérola
marcé una nueva etapa en la historia del Pera, la que duraria hasta el 4 de julio de 1919, periodo al cual el historiador Jorge
Basadre denominé «La Republica Aristocratica.

172 Cfr. Diaz Mufoz 1997: 162.

188



ANTONIO BENTIN LA FUENTE Y PALOMERA

Antonio Bentin La
Fuente y Palomera,
presidente del
Consejo de
Ministros y titular
de Gobierno
(1895). Archivo
Fotografico del
Museo Nacional
de Arqueologia,
Antropologia e
Historia del Perua.

Lima, 1826-1897. Se dedico a la actividad minera en la provincia de Huarochiri, donde su familia era due-
fia de la mina Casapalca, que producia plata. Fue alcalde de Lima. En 1889 fue uno de los fundadores del
Partido Democrata, encabezado por Nicolas de Piérola. Al vencer en las elecciones e iniciarse el gobierno,
fue designado presidente del Consejo de Ministros y ministro de Gobierno y Policia el 8 de setiembre de

1895. Fue censurado en la Camara de Diputados el 23 de noviembre de 1895. '

173 Cfr. Boletin de la Sociedad Nacional de Mineria, 1898.
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Ricardo Ortiz de Zevallos y Tagle

Lima, 1844-1915. Era hijo de Manuel Ortiz de
Zevallos y Garcia, extitular de Relaciones Ex-
teriores y de Hacienda y Comercio (1857-1858)
y presidente interino del Consejo de Ministros
(1858), y de Josefa de Tagle y Echevarria, mar-
quesa de Torre Tagle, hija a su vez de José Ber-
nardo de Tagle y Portocarrero, supremo dele-
gado del Peru en 1823. «Educado en Francia,
cursoé alli las principales asignaturas de Dere-
cho, terminando sus estudios profesionales en
la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Mayor de San Marcos de Lima, en la que opto
los grados de Bachiller, Licenciado y Doctor.
El 16 de abril de 1869 se recibié de Abogado, y
el 8 de mayo de 1871 se incorporo en el Ilustre
Colegio de Abogados. Dedicado al ejercicio de
su noble profesion por largos anos, ha desem-
peniado en diversas ocasiones delicados cargos
y comisiones, como los de Abogado Consultor
de las Legaciones de Francia, Inglaterra e Italia;
de Adjunto a los Fiscales de la Corte Superior
y Suprema; Inspector de Instruccion del Con-
sejo Departamental de Lima, Vocal del Conse-
jo Superior de Instruccion; Regidor municipal,

ejerciendo las Inspecciones de Estadistica y Re-

Ricardo Ortiz de Zevallos y Tagle, ministro de Relaciones Exteriores (1895-1896). Oleo de gistros del Estado Civil. Durante mas de cinco
Fernando Saldias. Galerfa del Palacio de Torre Tagle, Ministerio de Relaciones Exteriores. . . .

anos fue Secretario de primera clase de la Lega-

cion del Peru en Francia. En la guerra con Chile

cumplié también su deber como buen ciudadano, siendo Coronel del batallon Universitario N° 18. En 1895

fue nombrado ministro de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, cargo que desempei6 hasta

mediados de 1896. En las elecciones para Municipalidades de 1896 fue elegido Concejal; y hoy desempeiia

el puesto de Teniente Alcalde del Concejo Provincial de Lima. El Ilustre Colegio de Abogados le eligio De-

cano en Diciembre ultimo, puesto que venia desempefiando desde el 12 de noviembre por enfermedad del

doctor Emilio Forero. E1 Congreso en vista de las ternas presentadas por el Poder Ejecutivo, lo eligié Vocal

interino de la Corte Suprema, en sesion del 20 del presente»174.

La imagen del Estado y un nuevo ministerio

El régimen de Nicolas de Piérola en 1895 acabd con el segundo militarismo en nuestro pais e inici6 la implementacion de

I: «burdcrata,

nuevos elementos o la transformacion de alguno de ellos, que se evidenciaban en la definicién del Estado
estable y participativo (mediante los partidos politicos). Burdcrata, a través de utilizacion de los recursos del pais en un
clima de estabilidad, combatiendo las dificultades naturales y adquiridas que permitian alcanzar el bienestar. El empleo
publico se daria de acuerdo a la aptitud, no creando dependencia del beneficiado respecto a quien lo otorgase, dado que
este representaba a la Nacion en ese momento»'’°.

Piérola impulsé6 reformas en la administracion publica. Una de ellas fue la creaciéon de una nueva cartera: el Ministerio

de Fomento y Obras Publicas, a través de la ley del 22 de enero de 1896. Su primer titular fue el ingeniero Eduardo Lopez

174 Cfr. GarciaVega 2015: 263-264.
175 Cfr. Partido Democrata 1912.
176 Cfr. Galvez Montero 2002: 204.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

de Romafa y Alvizuri. La nueva institucién reunia los ramos de Obras Publicas, Industrias y Beneficencia, que formaban
parte de los ministerios de Gobierno, Hacienda y Justicia.

Sus funciones ya se encontraban incorporadas en el Ministerio de Gobierno. No obstante, el jefe del Ejecutivo considero
oportuno transferirlas a un érgano especifico, en funcién de su propuesta politica: «Como las arterias en el cuerpo humano,

Nicolas de Piérola, presidente de la Reptublica, y su Gabinete. A la derecha Antonio Bentin, expresidente del Consejo de Ministros, y Manuel Pablo Olaechea, jefe del
Gabinete (1896). Archivo Fotografico del Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Per.

los caminos, para mantener la vida, necesitan comunicar los centros con las extremidades por la linea mas corta posible,
desprendiéndose de ella ramales subordinados 1 secundarios [...]. Las vias de comunicacion reclaman un complemento
obligado, indispensable a la existencia 1 acciones nacionales —el servicio de postas 1 telégrafos— el cual semejante 4 los
nervios del cuerpo humano, bajo la forma de noticias i 6rdenes, transmite las impresiones i los actos de la voluntad, indis-
pensables 4 la accion, i que reunidos, constituyen la vida individual 6 colectiva»'”’.

Las otras reformas dispuestas se sustentaron en consolidar un sistema politico estable y democrata, en que todas las
personas fuesen iguales ante la ley, lo cual repercutia en el acceso al manejo de los negocios publicos segiin el mérito y al
talento. Su uso debia estar destinado a mejorar la situaciéon de las mayorias desvalidas. La situaciéon también fue propicia
para variar el disefio politico. Alejandose del republicanismo, se otorgd mas relevancia al parlamentarismo para cancelar
una vieja deuda que tenia la tradicién politica peruana: el caudillaje.

En su tesis «&[ gobierno parlamentario» (1896)'7%, Mariano H. Cornejo efectué comentarios acerca de las ventajas de este tipo
de régimen, que contribuiria a la estabilidad institucional que requeria nuestro pais, consolidando el sistema de partidos
con las fuerzas politicas existentes.

177 Cfr. Partido Democrata 1912: 13.
178 Cfr. Cornejo 1898: 58.
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En primer lugar, dividia: la jefatura del Estado reconocida en manos del rey, se extendia luego al presidente en el ré-
gimen parlamentario. Asi, las funciones de este se limitaban a representar al Estado, propiciaba la unidad nacional al
convertirse en el alto y neutral consejero de los ministros. La jefatura de gobierno en manos de los ministros para que la
responsabilidad total de los actos del gobierno sea efectiva.

En segundo lugar, este hecho se veia fortalecido con la concurrencia de los jefes de las mayorias parlamentarias. Asi, se
permitia la estrecha unién del Poder Legislativo con el Ejecutivo. Segiin esta tesis, un ministro en estas condiciones podia
llevar a practica todo su pensamiento a través de su gestion.

En tercer lugar, el sistema politico requeria del Congreso bicameral, en que la direccién politica solo residia en la Cama-
ra Baja, la que expresaba el sentir de la voluntad nacional y cuyos miembros serian renovados periédicamente.

Y, por dltimo, sostenia Cornejo que el Senado compuesto por representantes de los sectores econémicos y sociales
garantizaba la relacion directa de estos con la politica. Planteamiento proveniente de mediados del siglo XIX y que fue
encarnado por Bartolomé Herrera y plasmado en la Constitucion de 1933 con la figura del Senado funcional.
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Manuel Antonio
Barinaga

y Ratto,
presidente

del Consejo

de Ministros

y titular de
Justicia, Culto
e Instruccion
(1883-1884,
1895-1896).
Oleo de Luis
Astete. Galeria
del Museo

de Arte de la
Universidad
Nacional Mayor
de San Marcos.

MANUEL ANTONIO BARINAGA Y RATTO

Lima, 1831-1897. Estudi6 en la Universidad Mayor de San Marcos. Recibi6 la banda de maestro el 28 de
agosto de 1853. El 24 de abril de 1854, fue nombrado catedratico de Derecho Penal en su alma mater. En
varias ocasiones habia desempenado el vicerrectorado y el decanato de la Facultad de Jurisprudencia. Se
graduo de doctor en Jurisprudencia el 24 de junio de 1857. En 1863, era adjunto a la Secretaria de la Uni-
versidad de San Marcos y catedratico de visperas de Matematicas y profesor de Derecho Penal, Filosoéfico
y Legislativo en la Facultad de Jurisprudencia de San Carlos. Fue administrador de Rentas del mismo
colegio. Fue jefe de la Seccion del Guano de la Direccion de Rentas. Fue fiscal del Tribunal de Cuentas y su
presidente de 1876 a 1879, 1884, 1885 y 1895. Durante el gobierno de Mariano Ignacio Prado fue nombrado
ministro de Hacienda y Comercio. En 1880 fue secretario de Hacienda de Nicolas de Piérola. El presidente
provisorio Miguel Iglesias lo designé ministro de Justicia el 27 de agosto de 1883, cargo que desempeno
hasta el 8 de abril de 1884. En 1895 fue designado presidente del Consejo de Ministros durante la adminis-
tracion de Piérola. Ceso en el cargo al afio siguiente.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

Manuel Pablo
Olaechea y
Guerrero,
presidente

del Consejo
de Ministros

y titular de
Justicia (1896-
1897). Archivo
Fotografico de
la Biblioteca
Nacional del
Pera.

MANUEL PABLO OLAECHEA Y GUERRERO

Ica, 1843-Lima, 1913. Estudio Jurisprudencia en el Colegio de San Luis Gonzaga de Ica y en la Universi-
dad Mayor de San Marcos. Se graduo de doctor el 15 de enero de 1878. Se recibi6 de abogado en la Corte
Superior de Lima el 4 de octubre del mismo afo. Participé en la batalla de Miraflores, el 15 de enero de
1881, como teniente de la Sexta Compaiia del batallon de Reserva 2. En mayo fue diputado por Ica en la
asamblea de Ayacucho, de la que fue elegido segundo vicepresidente. En agosto, fue elegido diputado por
Lambayeque y finalmente nombrado por la misma asamblea fiscal administrativo de la Republica. En
1884 fue diputado por Ica en la Asamblea Constituyente de Lima. Ocup6 una senaduria por Ica, en 1885 y
de 1895 a 1913. El 4 de febrero de 1888 se incorporoé al Colegio de Abogados de Lima. En 1895 era diputa-
do primero de esta corporacion, presidente de la Camara de Senadores (1895-1896) y vicepresidente del
Consejo Gubernativo y alcalde municipal de Lima. En agosto de 1896 el presidente Nicolas de Piérola lo
designo ministro de Justicia y presidente del Consejo de Ministros, cargos que ejercio hasta noviembre de
1897. A fines del siglo XIX el estudio de abogados del doctor Olaechea era uno de los de mas crédito en la
capital. Fue padre de Daniel Olaechea, ministro de Justicia en 1933, y de Manuel Augusto Olaechea, mi-
nistro de Hacienda y Comercio (1930-1931). Su sobrino Pedro Carlos Olaechea y Olaechea ejercio el cargo
de ministro de Justicia en 1900.
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Alejandro Lopez de Romaiia y Alvizuri, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno (1897).
Cortesia de Ver6nica Barclay Rey de Castro y Alberto Rey de Castro.

ALEJANDRO LOPEZ DE ROMANA Y ALVIZURI

Arequipa, 1845-1917. Hacendado y comerciante. Estudio Jurisprudencia. Fue prefecto departamental de
Arequipa de 1895 a 1897. El 25 de noviembre de 1897 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros
y ministro de Gobierno. Renuncio el 23 de diciembre por estar en desacuerdo con la aprobacion de la ley
que regulaba el matrimonio civil. Al término del gobierno de Piérola, el Partido Democrata lo propuso
como su candidato para el proceso electoral de 1899. Declin6 de dicha candidatura, recomendando la de
su hermano el ingeniero Eduardo Lopez de Romaifia.'”

179 Cfr. Martinez 1968: 166-167.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

José Jorge
Loayza y
Cossio,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Justicia
(1898).
Actualidades,
31 de mayo de
1904.

JosE JorGE Loayza Y Cossio

Lima, 1827-1904. Estudi6 en el Convictorio de San Carlos, donde se recibi6 de abogado. Fue nombrado re-
lator de la Corte Suprema, cargo que declin6 para dedicarse al ejercicio forense. Se incorporoé al Colegio
de Abogados de Lima el 3 de diciembre de 1853. En 1865 fue nombrado ministro de Hacienda, durante el
gobierno del general Juan Antonio Pezet. Ces6 en noviembre, con la caida del régimen ante los rebeldes
encabezados por el coronel Mariano Ignacio Prado. Al afio siguiente fue elegido decano del Colegio de
Abogados, cargo que volvié a ocupar en 1877-1878. En 1870 fue ministro de Relaciones Exteriores. Fue
encargado del despacho de Justicia en 1871. Ejercio el cargo de presidente del Consejo de Ministros del
7 de diciembre de 1871 al 25 de julio de 1872 y, por segunda vez, el 18 de junio al 16 de diciembre de 1878,
incluido el Ministerio de Justicia. Participo en la defensa de Lima, como soldado de reserva en 1881. Fue
nombrado vocal supremo el 5 de julio de 1886. Presidi6 la Corte Suprema del 18 de marzo de 1893 al 28 de
marzo de 1895. Fue presidente del Consejo de Ministros por tercera vez en 1898 y 1899.
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La censura de los doce ministros

Para las elecciones de 1897, los civilistas ratificaron su alianza con los democratas. Algunos miembros de ese partido, como
Augusto Durand, no estuvieron de acuerdo y crearon el Circulo Independiente, que en 1902 fue constituido como el Par-
tido Liberal. En aquella época, la Camara de Diputados era el foro adverso al gobierno.

El 28 de julio de 1899, se inici6 la segunda administraciéon de la Republica Aristocratica, con el ingeniero Eduardo
Lépez de Romaiia y Alvizuri, quien asumi6 la Presidencia de la Republica conservando la alianza civilista-democrata, pese
a cierto deterioro de relaciones entre sus miembros.

El Ejecutivo mantuvo la decision de no tramitar las normas aprobadas en las sesiones extraordinarias, salvo que fuesen
materia de su convocatoria. Frente a esta desazon y al dictamen de la Comision de Constitucion, que en ambas Camaras
aprobaba lo contrario, el Gabinete presidido por Manuel Maria Galvez Egtsquiza fue el primero de la administracién en
renunciar, el 2 de diciembre de 1899, debido al enfrentamiento suscitado entre los parlamentarios y los ministros Eleodoro
Romero, de Justicia, y Domingo J. Parra, de Gobierno. Antes de que la renuncia fuese aceptada, el Congreso cerro6 sus
sesiones. El 14 de diciembre, tras ser aceptada, el Gabinete fue renovado, saliendo los ministros Carlos Basadre, Camilo
N. Carrillo y Galvez.

Se sucedieron a la cabeza del Gabinete Enrique de la Riva Agiiero en 1899 y Enrique Coronel Zegarra en 1900. Sin
embargo, la situaciéon mas critica provino al afo siguiente, cuando se produjo por primera vez el mayor nimero de minis-
tros censurados por la Camara de Diputados en dos oportunidades, seis por Gabinete.

Primero, el 13 de agosto de 1901 fue censurado el presidente del Consejo de Ministros, Domingo Almenara Butler,
quien ademas era titular de Hacienda y Comercio, debido a que no convoco al Congreso en sesiones extraordinarias para
no enfrentarse a sus adversarios y porque prefiri6 nombrar a la Junta de Notables para las municipalidades en lugar de con-
vocar a elecciones: «En cuanto a la censura, se aprob6 el acuerdo de llamar a los ministros antes de adoptar una decision
acerca de ella. El Gabinete acudi6 a la sesion el 8 de agosto. Las interpelaciones continuaron con debates ardorosos, el 9,
el 10, el 12 y el 13. El mas notable discurso entre los pronunciados por los oradores de la oposicion fue el de Mariano H.
Cornejo. Alli se encuentra como resumen de los agravios de que los democratas creian haber sufrido por la hostilidad del
Gabinete Almenara, del partido civil y del régimen de Romafa»

Aunque la censura en su contra fue aprobada en la Camara de Diputados por 45 votos contra 44, en el Senado ocurrio
lo contrario. El 3 de setiembre, la mayoria civilista apoy6 al Gabinete concediéndole una mocién de confianza. El proceso
de control parlamentario se dilaté porque solo una Camara lo habia ejercido. La decision se tomo luego de un mes. Mas
aun, el articulo 44 de la Ley de Ministros de 1862 sefialaba: «El Congreso usara el voto de censura», y en este caso lo habia
ejercido la Camara de Diputados, lo cual fue motivo para que con anterioridad, el 14 de agosto, el Gabinete Almenara
presentara su renuncia ante el presidente de la Republica. El 11 de setiembre de 1901, fue nombrado Cesareo Chacaltana
como nuevo jefe del Gabinete.

El segundo acto de censura del Gabinete en pleno fue contra el presidido por Alejandro Deustua Escarza, militante
civilista y célebre pensador y titular del Ministerio de Gobierno desde el 8 de agosto de 1902. Asumi6 funciones en un es-
cenario en el que el Congreso se hallaba dividido entre demécratas o pierolistas, con mayoria en la Camara de Diputados,
mientras los civilistas se imponian en la de Senadores. Esta situacion propicié que se buscara una relacién mas armoniosa
con el Poder Ejecutivo mediante la presencia de ministros que no fuesen de los partidos mayoritarios.

Aunado a todo ello, en esa época, se hallaban en negociaciones las delimitaciones fronterizas, con Ecuador. Para la
mayor parte de la Camara de Diputados y de dieciséis senadores, las tratativas ponian en peligro la integridad y el honor
nacional: «En la sesion de la Camara de Diputados celebrada el 9 de octubre de 1902, los diputados José Oliva, Fernando
Gazzani y Oswaldo Seminario y Aramburt, presentaron la siguiente mociéon: La Camara de Diputados emite un voto de
censura al Gabinete Deustua que ha comprometido el decoro nacional [...]. La mocién de censura fue aprobada por 70
votos contra 4» . En noviembre de 1902 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y canciller el doctor Eugenio
Larrabure y Unanue.

176 Cfr. Basadre 2000, tomo 9: 2388.
177 Cfr. Diaz Mufioz 1997: 172.
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Manuel Maria
Galvez Eglisquiza,
presidente

del Consejo

de Ministros

y titular de
Relaciones
Exteriores
(1899). Archivo
Fotografico de
la Biblioteca
Nacional del
Pera.

MANUEL MARiIA GALVEZ EGUsQUIZA

Cajamarca, 1838-Lima, 1917. Estudi6 en el Colegio de Nuestra Sefiora de Guadalupe en Lima y en la Uni-
versidad de San Marcos, donde se graduoé de bachiller en Jurisprudencia en 1858. Alterno el ejercicio fo-
rense con la catedra de Historia Antigua, que comenzo a dictar en el citado colegio. Se titulé de abogado en
1860. Poco después Ramon Castilla lo designo agregado en las legaciones peruanas de Espana y Francia,
cuyas jefaturas ostentaba su hermano mayor el ministro plenipotenciario Pedro Galvez. Fue secretario
del Tribunal del Consulado (1865-1868) y catedratico de Matematicas en el Colegio Militar. Tras graduarse
de doctor en Jurisprudencia, dicto la catedra de Derecho Civil en su alma mater. Fue capitan del batallon
Galvez 9 de la Guardia Nacional, reorganizada por Manuel Pardo. Fue diputado por las provincias de Caja-
tambo y Celendin (1867-1879). En 1881 integro el gobierno provisorio de La Magdalena, como canciller. En
noviembre de 1881 fue apresado con el presidente Garcia Calderon y conducido a Valparaiso. Siete meses
después fue liberado. En abril de 1883 fue elegido decano de la Facultad de Jurisprudencia de San Marcos
y en 1885, decano del Colegio de Abogados de Lima. En setiembre de 1887, siendo senador por Cajamarca,
el Congreso le confirio el despacho de fiscal de la Corte Suprema. El general Caceres lo nombro, con Ce-
sareo Chacaltana, delegado del Peru ante el Congreso Sudamericano de Derecho Internacional, con sede
en Montevideo. A su retorno, continué con su labor fiscal, hasta que el 8 de setiembre de 1899 el presidente
Lopez de Romafia 1o nombro jefe del Gabinete y canciller'’. Se jubil6 en 1908.

178 Cfr. Paz Soldan 1917: 194-197.
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Enrique Coronel
Zegarra y Castro,
presidente del
Consejo de
Ministros y titular
de Fomento y
Obras Pablicas
(1900). Galeria
de Ministros

de Fomento,
Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones.

ENRIQUE CORONEL ZEGARRA Y CASTRO

Piura, 1851-Lima, 1919. Estudi6 en Estados Unidos, donde se graduo de ingeniero civil en el Instituto Poli-
técnico de Troy, Nueva York. Volvio al Pert en 1874. Particip6 de la construccion del canal de irrigacion de
Chimbote y trabajo en la Compaiiia de Fomento y Obras Publicas. Fue soldado voluntario en el Batallon
Civicos de Piura al inicio de la guerra con Chile. Tras la caida de la capital, se refugié en Panama, donde
residio hasta 1887 y se dedico a la construccion del canal. En Ecuador hizo la obra del ferrocarril del sur.
En 1891 construyo el ferrocarril Piura-Catacaos, habilit6 maquinas de irrigacion y el puente de Piura. In-
tegro el Partido Democrata. Fue elegido senador por Piura en 1895 y reelegido en 1901. El 15 de diciembre
de 1899 fue nombrado ministro de Fomento y Obras Publicas, cargo que ejerci6 hasta el 7 de agosto de
1900. A fines de este mes fue nombrado jefe del Gabinete y ministro de Gobierno y Policia. Ademas, interi-
namente se encargo del despacho de Guerra y Marina. Renuncio el 1 de octubre de 1900. Ceso6 en la repre-
sentacion en 1908. Fue apresado en mayo de 1909 tras ser acusado de ser uno de los artifices de la rebelion

179

contra Leguia.'” En 1915 volvio a ser elegido senador por Piura, cargo que ejerci6é hasta su muerte.'®

179 Cfr. Paz Soldan 1917.
180 Cfr. Lara 1936: 154.
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Fotografico de
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Pera.

DoMINGO MELQUIADES ALMENARA BUTLER

Moquegua, 1848-Lima, 1931. Abogado. Estudio en el Colegio La Libertad de Moquegua. Siguié cursos en
Europa a temprana edad. Se recibio de abogado en la Corte Superior de Tacna. En 1873 fue designado
secretario del primer Concejo Provincial de Lima. Hacia 1877 se incorporo al Partido Civil. Durante la
defensa de Lima se desempefié como tercer jefe del batallon 10, que particip6 en la batalla de Miraflores
el 15 de enero de 1881. En 1890 fue elegido senador por Moquegua y secretario del Senado. En 1895 presi-
dio la Junta Departamental de Lima y en 1897 fue diputado por Tacna. En 1901 fue designado ministro de
Hacienda y presidente del Consejo de Ministros. Tres afnios después presidio la Junta Electoral Nacional.
Fue director de la Sociedad de Beneficencia Publica en 1907 y 1908, ese ultimo ano fue elegido vocal de la
Corte Suprema. Presidio el maximo tribunal en 1914 y 1915.'®

181 Cfr. Paz Soldan 1917: 10.
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CESAREO CHACALTANA REYES

Pongo Grande, Pueblo Nuevo, Ica,
1845-Lima, 1906182. Estudi6 en el Co-
legio de Nuestra Seniora de Guadalupe
y en el Seminario Conciliar de Santo
Toribio. Se dedico al estudio de Teolo-
gia Dogmatica y Moral. Se graduo de
bachiller en Teologia. Fue maestro de
estas materias y de Aritmética Practi-
ca, Mecanica, Fisica y Astronomia. In-
greso a la Universidad Mayor de San
Marcos en 1866. Tres afios después
obtuvo el grado de doctor en Juris-
prudencia. En 1867 cofundé la socie-
dad Amigos de las Letras, mas tarde
denominado El Ateneo de Lima. Una
vez titulado de abogado, alterno el
ejercicio forense con la catedra en el
Colegio de Guadalupe. De igual modo,
cofundé y presidio la sociedad Cola-
boradores de la Instruccion Media,
que fue el primer colegio gratuito de
instruccion media. En 1870 fue redac-
tor de £l Nacional, diario del que tenia
una pequeiia porciéon accionaria. En
1871 viajo a Europa como represen-
tante de la casa Canevaro. Tras regre-
sar al seno patrio, en 1874 ingreso6 al
Concejo Provincial de Lima como ins-

pector y sindico. Ese afno Nicolas de

Piérola se rebelo6 en el sur, en respues-

Cesareo Chacaltana Reyes, presidente del Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores (1893). Oleo tael presidente Manuel Pard0, e inicio
de Luis Astete y Concha. ~ o oL
Galeria del Museo de Arte de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. una campana de PaClﬁcaCIOH- En ese

escenario, Chacaltana, que servia en

la redaccion de El Nacional, fue nom-
brado corresponsal y luego secretario del jefe de Estado. Asi, marchoé con el Ejército Constitucional hasta
la batalla del cerro de los Angeles, en diciembre de 1874. En 1879 fue senador por Huanuco. Se enlist6 en el
Ejército de Reserva, como soldado raso, y se le reconoci6 capitan de una compaiiia que guarnecia el cerro
del Pino (1881). Fue representante por Huanuco ante el Congreso reunido en Chorrillos en 1881. Integro
el Partido Constitucional. En 1882, al reabrirse el Colegio Guadalupe durante la toma de Lima, el plantel
de maestros lo designé director. En 1886 fue elegido senador por Ica, alternando su representacion con el
cargo de ministro de Relaciones Exteriores que le confio el general Caceres el 22 de noviembre de 1886. En
1888 fue remitido a Argentina, Uruguay y Paraguay como ministro plenipotenciario. Poco después partici-
po del Congreso Internacional de Derecho Privado, realizado en Montevideo. En 1890 era diputado por la
provincia de Tarma, al afio siguiente vicerrector de la Universidad de San Marcos. El 3 de marzo de 1893
el presidente Morales Bermudez lo designo jefe del Gabinete y canciller. Ces6 en mayo de 1893. Cinco afios
después Piérola lo despaché a Bolivia y a Chile como ministro plenipotenciario. El 11 de setiembre de
1901, ante la salida de Domingo Almenara, fue nombrado jefe del Gabinete y titular de Relaciones Exterio-
res. Dos anos después ejercio una diputacion por Lima y presidiéo su Camara hasta 1906. En 1904 asumio
la Presidencia del Partido Civil.

182 Cfr. Ayllon Dulanto: Cesarco Chacaltana Reyes. En la web del Museo del Congreso y de la Inquisicion.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

Alejandro

O. Deustua
Escarza,
presidente

del Consejo
de Ministros

y titular de
Gobierno
(1902). Archivo
Fotografico de
la Biblioteca
Nacional del
Peru.

ALEJANDRO OcTAVIO DEUSTUA ESCARZA

Huancayo, 1849-Lima, 1945. Estudio6 en la Universidad de San Marcos en las facultades de Filosofia, Le-
tras y Jurisprudencia. Se graduo de licenciado en Filosofia y Letras en 1870 y de doctor en Jurisprudencia
en 1873. Alterno el ejercicio forense con las catedras de Filosofia, Calculo, Geometria, Historia Antigua.
En 1873 fue nombrado jefe de la Seccion de Instruccion Primaria y Media del Concejo Departamental
del Callao. En 1895 fue nombrado director general del Ministerio de Justicia. En agosto de 1880 fue nom-
brado sargento de segunda clase de la cuarta compaiia del batallon 10 de Reserva. Ascendido a subte-
niente, participo en la batalla de Miraflores. Desde su fundacién, formoé parte del Partido Civil. En 1901
fue miembro del Consejo Superior de Instruccion. Formul6 la reforma de la ensefianza secundaria, en
cuatro ciclos, de preparacion, cultura general media, cultura técnica y cultura general superior. En 1902
fue nombrado jefe del Gabinete y ministro de Gobierno y Policia. Fue director de la Biblioteca Nacional
(1918) y rector de la Universidad de San Marcos (1928). También se desempeii6 como notario publico de

la provincia del Callao.
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El Gabinete Larrabure. De izquierda a derecha: el contralmirante M. A.Villavicencio (Guerra), Eugenio Larrabure (jefe del Gabinete y canciller), Pablo Sarria (Hacienda), Eduardo Lopez de
Romafia (presidente de la Repuiblica), Telémaco Orihuela (Justicia), Rafael Villanueva (Gobierno) y David Matto (Fomento). Actualidades, 7 de setiembre de 1903.

En 1903, Eduardo Lopez de Romana fue sucedido en la Presidencia de la Republica por Manuel Candamo Iriarte. José
Pardo y Barreda, hijo del finado presidente Manuel Pardo y Lavalle, fue designado como jefe del Gabinete. Hallandose en
Arequipa el presidente Candamo, este falleci6 en mayo de 1904, siendo sucedido por Serapio Calderén y Chirinos, vice-
presidente de la Republica, quien designé a Alberto Elmore Fernandez de Cérdoba como nuevo presidente del Consejo de
Ministros y titular de Relaciones Exteriores.

Serapio Calderén convoco a elecciones generales, siendo elegido José Pardo y Barreda, quien asumi6 el cargo en setiem-
bre de 1904. Como jefe del Gabinete y ministro de Hacienda fue designado el industrial Augusto B. Leguia. Durante su
gestion, defendio con ferocidad numerosos proyectos vinculados a la hacienda publica. Se increment6 el impuesto a los al-
coholes, se cred el estanco del tabaco y se gravé el consumo de fosforo y azticar y se aprob6 un empréstito de 600.000 libras
peruanas con el Banco Aleman: «L.a Memoria de 1906 se inicia con un rotundo alegado en favor de la igualdad tributaria,
casi nula, pues gran parte de los obligados no contribuian a las cargas del Estado y que nadie lo hacia siquiera en mediana
proporcion, de donde venia el estado de postracion en que se encontraba el Perti. Fueron reorganizadas las aduanas, se
cred la Compaiiia Peruana de Vapores y dique del Callao: La obra del Gobierno de Pardo es interesante con la colabora-
cion de Leguia como Ministro de Hacienda, pues se reforma el sistema fiscal y aduanero y se da un impulso enérgico a la
economia nacional. El cobre se exporta ya hasta cerca de 18.000 toneladas; el aztcar, 140.000 toneladas; lanas, 4.500»'%.

En julio de 1907 renunci6 al alto cargo, para postular a la Presidencia. El 1 de agosto de 1907 fue designado presidente
de Consejo de Ministros y titular de Gobierno el doctor Agustin Tovar, quien en octubre fue sucedido por Carlos Alberto
Washburn Salas. El 24 de setiembre de 1908, favorecido por las urnas, Leguia asumié el mando supremo.

183 Cfr. Romero 1938.
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presidente del
Consejo de
Ministros y titular
de Relaciones
Exteriores (1902-
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Peruana, 20 de mayo
de 1909

EUGENIO LARRABURE Y UNANUE

Miraflores, Lima 1844 - Chorrillos, Lima 1916. Era nieto materno del doctor Hipoélito Unanue. Se dedico
al periodismo, como editor de La Repiiblica. En 1877 era director del diario oficial El Peruano. Se inicié en las
tareas ejecutivas como jefe de la Seccion Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores. Fue oficial
mayor de dicho portafolio en 1878. Fue remitido a Espafia como secretario de la Legacion Peruana, mas
adelante encargado de negocios. El general Miguel Iglesias lo designo canciller el 20 de noviembre de 1883,
gestionandose el Tratado de Ancon. Ceso el 21 de marzo de 1884. En 1886 fundo El Ateneo de Lima. Se opu-
so a la celebracion del contrato Grace y al pago de la deuda externa. Ocupo por segunda vez la Cancilleria
el 30 de junio de 1892, durante el gobierno de Morales Bermudez. En su gestion se negoci6 la ejecucion del
plebiscito de Tacna y Arica. En 1901 fue nombrado ministro de Fomento y Obras Publicas, resalt6é en su
administracion la fundacion de la Escuela Nacional de Agricultura, antesala de la actual Universidad Na-
cional Agraria La Molina. Poco después se encargoé del ramo de Relaciones Exteriores y de la Presidencia
del Consejo de Ministros, del 4 de noviembre de 1902 al 8 de setiembre de 1903. En 1905 fund¢6 y presidio
el Instituto Historico del Peru. El mismo afio viajé a Brasil como ministro plenipotenciario. En las eleccio-
nes de 1908 salio elegido primer vicepresidente de la Republica, con Leguia como jefe de Estado. Publico
numerosos estudios literarios e historicos.
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Josk PARDO Y BARREDA

Lima, 1864- Miraflores, 1947. Fue
hijo de Manuel Pardo y Lavalle, mi-
nistro de Hacienda en 1865 y Presi-
dente de la Republica en 1872. Su
abuelo Felipe Pardo y Aliaga se des-
empeno6 como titular del despacho
de Relaciones Exteriores, Justicia y
Negocios Eclesiasticos, entre otros
cargos. Estudio en el Instituto de
Lima y en la Facultad de Letras de
la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos. Se gradu6 de doctor en
Ciencias Politicas y Administrati-
vas y de licenciado en Jurispruden-
cia. Se recibio de abogado en 1886.
Fue una figura visible del Partido
Civil, que fundo6 su padre. En 1888
fue remitido a Espafia como secre-
tario de la legacion peruana. Per-
manecio en la Madre Patria hasta 1890,
tiempo en el cual intervino en la
defensa peruana en el arbitraje so-
metido ante el Rey de Espana, en el
conflicto de limites con la Republi-
ca del Ecuador. A su regreso al seno
patrio, se dedico a sus actividades
empresariales en sus fundos azuca-
reros del norte. Diversificé sus ne-
gocios, invirtiendo en el desarrollo
urbano en Lima. Altern6é sus em-
presas con la enseiianza de varios
cursos en la Facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas de su
alma mater. El 8 de septiembre de

1903 fue nombrado presidente del

José Pardo y Barreda, presidente del C(.)nsejo de Ministros y ti.tular de Relaciones Exteriores (1903-1904). Consej o de Ministros y canciller,
Actualidades, nro. 68, 14 de junio de 1904. 3 . .
cargos que se vieron lnterrumpldos

por el fallecimiento del presidente
Manuel Candamo en mayo de 1904. Luego del interinato del vicepresidente Serapio Calderon, Pardo fue
elegido presidente de la Republica. Ejerciendo el mando de 1904 a 1908. Uno de los ejes principales de su
gestion fue el impulso del sector educacion. En 1915 volvié a salir victorioso en las elecciones generales.
Su mandato fue interrumpido por el golpe de Estado de Augusto B. Leguia. Marcho al destierro. Se instalo

en Nueva York y luego en Europa. En 1944 regresé al Peru.'*

184 Cfr. Tauro del Pino, 2000, tomo XII.
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Actualidades,
nro. 65, 24 de
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nro. 65, p. 1.

ALBERTO ELMORE FERNANDEZ DE CORDOVA

Lima 1845-Chorrillos, Lima 1916. Estudio en el Convictorio de San Carlos. Se recibio de abogado el 10 de
agosto de 1867. Al afio siguiente inicid su carrera en la magistratura como relator de la Corte Superior del
Distrito Judicial de Lima. Alterné la magistratura con la docencia, pues desde 1869 fue profesor adjunto
en el convictorio carolino. Fue agente fiscal del Callao, vocal de la Corte de Ayacucho y fiscal de la Corte
Superior de Lima, cargo que dejo para desempenar la cartera de Relaciones Exteriores. Se encargo asi-
mismo del Ministerio de Justicia (1888). En 1891 fue designado presidente del Consejo de Ministros. Fue
nombrado vocal supremo en 1892. Public6 un ensayo sobre la doctrina de la intervencién internacional y
el tratado de derecho comercial. En 1904 fue nombrado por segunda vez presidente del Consejo de Minis-
tros y titular de Relaciones Exteriores.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Nuevo gobierno. Republica del Pert, recuerdo del 24 de setiembre de 1904. José Pardo y Barreda, presidente de la Republica, y su Gabinete.
Grabado en folio. Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pert.
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Coleccion
privada.

AuGUsTO BERNARDINO LEGUIA Y SALCEDO

Lambayeque, 1863-Callao, 1932. Estudio en el Colegio Nacional de Lambayeque y en el Colegio de Gol-
dfinch en Valparaiso, Chile. En 1878 regreso al suelo patrio, en la vispera del estallido de la guerra con
Chile. En Lima, empezo6 a trabajar como auxiliar contable en la Casa Prevost, labor que se interrumpio
por la inminente toma de la capital por las tropas invasoras. Ante tal situacion, se incorporo al Ejército
de Reserva como sargento del batallon 2 en 1880. En enero del siguiente afio, tomo parte en la batalla de
Miraflores. Trabajo como agente de seguros de la New York Life Insurance Company. Al cierre de dicha
empresa, viajo a Estados Unidos. Se dedicé a la actividad empresarial, concentrado en la produccion y
exportacion de azucar. En 1903 el presidente Candamo lo nombroé ministro de Hacienda. Pardo, sucesor
de Candamo, le confirio el cargo de presidente del Consejo de Ministros en septiembre de 1904. En 1908
fue elegido presidente de la Republica. En el primer afio de su mandato tuvo que enfrentar el motin de los
pierolistas, quienes intentaron obligarle a firmar la dimision del cargo. Postura que rechazé. Al finalizar
su mandato, paso al destierro. En 1919 postul6 a la Presidencia de la Republica. Pese a ser favorecido en
las urnas, propiné un golpe de Estado contra el presidente saliente José Pardo. Convocé una Asamblea
Constituyente que promulgo la Constitucion de 1920. La inflexibilidad de su régimen con los opositores,
generaron una actitud autocratica. Fue reelegido en el periodo que se conoce como el Oncenio. En agosto
de 1930 el comandante Luis M. Sanchez Cerro propiné un golpe de Estado contra Leguia, quien fue apre-
sado, falleciendo en cautiverio.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Augusto B. Leguia, ministro
de Hacienda.
- Caricatura de Malaga
Grenet. Monos y Monadas, 10 de
agosto de 1907.
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Caricatura alusiva a los
ministros Delfin Vidalon y
Carlos A.Washburn.
Caricatura de Malaga
Grenet. Monos y Monadas, 10 de
agosto de 1907.
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Agustin Tovar
y Aguilar,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Gobierno
(1907). Galeria
de Presidentes
del Congreso,
Palacio
Legislativo.

AGUSTIN TOVAR Y AGUILAR

Arequipa, 1852-Lima, 1915. Qued6 huérfano de padre a los siete afios. Hablaba quechua y aimara. Estudio
en la Escuela Nacional de Ingenieros, de donde se graduo de ingeniero civil. Complet6 sus estudios en Es-
tados Unidos, donde se instruy6 en agronomia. Avecindado en Puno, se dedico al comercio. Se incorporo
al Partido Civil. En 1883 fue diputado por Puno en la Asamblea de Arequipa. Fue alcalde de Puno (1885).
En 1888, como diputado por Puno, se opuso a la firma del contrato Grace. En 1892 sali6 electo senador por
Puno. En 1898 el gobierno de Eduardo Lopez de Romaiia lo nombré prefecto departamental de Puno. En
1899 fue elegido vicepresidente de la Camara de Senadores. El 2 de octubre de 1900 se le confi6 la cartera
de Fomento, cargo que ejercio hasta marzo de 1901. En su gestion fomenté la constitucion de la Escuela
Nacional de Agricultura, fundada en 1902. Fue ministro interino de Gobierno, por renuncia del coronel
Pedro Portillo, que lo servia. El 11 de mayo de 1907 se le confi6 la cartera de Gobierno y Policia. En agosto
fue nombrado presidente del Consejo de Ministros, sin perder la cartera que desempenaba. Tras ser in-
terpelado en la Camara de Diputados, renuncid. Fue presidente de la Sociedad de Beneficencia Publica de

Lima y presidente de la Camara de Senadores (1910)'®.

185 Cfr. Castarieda Jiménez.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Carlos A.
Washburn,
presidente

del Consejo
de Ministros

y titular de
Justicia (1907-
1908). Iustracién
Peruana, 18 de
enero de 1911.

CARLOS ALBERTO WASHBURN SALAS

Trujillo, 1854-Lima, 1925. Estudio en la Universidad de San Agustin de Arequipa, donde se graduo de
doctor en Letras y Jurisprudencia. Se recibi6é de abogado en Trujillo, el 9 de marzo de 1876. Fue enviado
por el gobierno como adjunto a la legacion francesa. Luego se desempenné como canciller del Consulado
General del Havre, consul en Ostende y consul general interino en Bélgica. Retorné al Peru en 1882. En
Trujillo fue concejal secretario del municipio, ejercio la docencia del curso de Historia Universal en el Co-
legio Nacional de San Juan, llego a ser vicerrector del colegio. En la Universidad de Trujillo fue director de
Conferencias de Practica Forense. Se inici6 en la magistratura el 6 de setiembre de 1886 como juez titular
de Trujillo. El 13 de diciembre de 1890 fue nombrado vocal superior interino de ese distrito judicial, obtu-
vo la titularidad el 28 de marzo de 1898 y la Presidencia de la Corte en 1901. Ejercia la catedra de Derecho
Internacional en la Universidad de Trujillo, de la que habia sido rector en mas de una ocasion (1894-1906),
cuando el 31 de marzo de 1906 fue nombrado, por el Ejecutivo, vocal propietario de la Corte Superior de
Lima. Fue miembro de la Sociedad de Beneficencia Publica de su ciudad natal, donde introdujo reformas
en los servicios de hospitales y reconstruyo en cementerio y edifico en el colegio para nifias Modesto Blan-
co. Presidio la Corte Superior del Distrito Judicial de Lima en 1909, 1910 y 1911. Por Ley 1163, formo parte
de la Corte Suprema. El 25 de octubre de 1912, el Congreso lo eligioé vocal titular del Supremo Tribunal y
luego su presidente.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

Reparaciones del salon dorado

No crée V. E, que seria bueno componer el asiento del sillén para que su su-
cesor no se pinche el pantaldn?
Ni pensarlo, mi amigo, que seria para peor. Todo es cuestlion de gue Augus-

Lo se pa acomodarse,

—No creeV. E. que seria bueno componer el asiento del sillon para que su sucesor no se pinche el pantalon?
—Ni pensarlo, mi amigo, que seria para peor.Todo es cuestion de que Augusto sepa acomodarse.
Caricatura alusiva a José Pardo y el ministro de Hacienda German Schreiber.

Variedades, 28 de agosto de 1908.
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El primer gobierno de Leguia

Leguia conto con la colaboracion de los diferentes presidentes del Consejo de Ministros. Al principio de su gestion designé
a su primo hermano el doctor Eulogio Romero como jefe del Gabinete y ministro de Hacienda. Romero encontr6 en el
Parlamento una oposicién grave, pues no pertenecia al partido de gobierno. El 29 de mayo de 1909 tuvo que enfrentar la
revuelta encabezada por Carlos de Piérola y miembros del Partido Democrata, quienes asaltaron Palacio y secuestraron al
presidente Leguia, al jefe del Gabinete y al ministro de Justicia, Manuel Vicente Villaran. El 8 de junio de 1909 el ministe-
rio fue renovado y se designo presidente del Consejo de Ministros al doctor Rafael Villanueva y Cortez, magistrado de la
Corte Suprema. Este fue sucedido por el doctor Javier Prado Ugarteche, el 14 de marzo de 1910, quien fue acompanado
en el Gabinete por Meliton E Porras Osores (Relaciones Exteriores), el general Pedro E. Mufiiz (Guerra y Marina), Ger-
man Schreiber Waddington (Hacienda), Antonio Flores (Justicia e Instruccion), y Julio Ego-Aguirre (Fomento). De marzo
a junio de 1910 el canciller Meliton E Porras qued6 encargado de la jefatura del Gabinete, hasta la reincorporacion de
Javier Prado. El 3 de agosto de 1910 el Consejo de Ministros fue reorganizado: el titular de Hacienda German Schreiber
asumio la jefatura, sin dejar el despacho de Hacienda.

El 3 noviembre de 1910 fue nombrado jefe del Gabinete y ministro de Instruccion el doctor José Salvador Cavero. In-

gresaron Enrique C. Basadre Stevenson en el despacho Gobierno y el general José Ramoén Pizarro en la cartera de Guerra.
En diciembre de 1910, Cavero fue reemplazado por Basadre Stevenson.

Hubo, un dia de calor, en Palacio un avispero politico destructor; hizo falta un Salvador y fue Salvador... Cavero. Caricatura de Alcantara Latorre.
Variedades, 12 de noviembre de 1910.
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Eulogio I.
Romero y
Salcedo,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Hacienda (1908-
1909). Ilustracion
Peruana, 7 de
enero de 1909.

EuLocio I. ROMERO Y SALCEDO

Lima, 1861-1930.'® Tras recibirse de abogado, se dedicé al ejercicio forense como representante de varias
empresas, entre ellas el Banco Italiano y la Peruvian Corporation. El 24 de setiembre de 1904 fue nombra-
do ministro de Gobierno y Policia, en el Gabinete presidido por su primo hermano Augusto B. Leguia y
Salcedo. En febrero de 1906 renunci6 al ministerio. Convencido Leguia, quien debia contar con un entorno
muy intimo en el Gabinete, designo a nuestro biografiado presidente del Consejo de Ministros y titular
de Hacienda. Debio enfrentar la crisis desatada con la rebelion de los pierolistas en mayo de 1909. En los
primeros dias de junio el Gabinete fue renovado. Retirado de la vida politica, es reconocido como artifice
de la Ley 4500, del 9 de marzo de 1922, que originé el Banco de Reserva, antesala del actual Banco Central
de Reserva. Integroé y presidio el primer directorio de dicha entidad hasta 1930. Se decia que era jefe del
Partido Conservador en 1917.'%

186 Cfr. Archivo General de la Nacion, Registros Civiles, Concejo Provincial de Lima, Registro de Matrimonios, afio 1891, partida 98.

187 Cfr. Paz Soldan 1917: 346-347.
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CHIRIGOTAS

i ~

Un perito

—Don Nicolds jgque se me viene abajo el Gabinete!
—Aqui tiene U, 4 este albafnil remenddn, para apuntalarlo.... pero le advierto que no
edifico con. ... arenas!

Chirigota: Un perito
Don Nicolas jque se me viene abajo el Gabinete!
Aqui tiene U. a este albaiiil remend6n, para apuntalarlo..., pero le advierto que no edifico con... arenas!
Diéalogo entre Nicolas de Piérola y Augusto B. Leguia.
Variedades, nro. 41, 12 de diciembre de 1908.
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Rafael
Villanueva
Cortez,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Gobierno y
Policia (1909-
1910). Archivo
Fotografico de
la Biblioteca
Nacional del
Peru.

RAFAEL VILLANUEVA Y CORTEZ

Cajamarca, 1839-Lima, 1931. Se graduo6 de bachiller en jurisprudencia el 31 de enero de 1867 en la Univer-
sidad de Trujillo. Se recibi6 de abogado el 28 de setiembre de 1879 en la Corte Superior del Distrito Judicial
de Cajamarca. Ingresoé al Colegio de Abogados de Lima, el 28 de octubre de 1892. En el Poder Legislativo se
desempefié como diputado suplente por Cajamarca, de 1872 a 1874. Fue senador por Cajamarca en 1876-
1879, 1886, 1892, 1895, 1898, 1902, 1904, 1911-1917. Fue presidente de la Camara de Senadores en 1898, 1903
y 1912. En 1903 fue ministro de Gobierno. El 20 de julio del mismo afio fue nombrado vocal propietario de
la Corte Superior de Lima. Nunca acept6 el cargo. En 1904 presidié por segunda vez el Senado. El Ejecu-
tivo lo propuso para la Vocalia Superior vacante por jubilacion de Pedro A. del Solar. Fue elegido el 5 de
diciembre de 1904. El 8 de junio de 1909 fue designado presidente del Consejo de Ministros.
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Javier Prado
y Ugarteche,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Gobierno
(1910).
Coleccion
privada.

JAVIER PRADO Y UGARTECHE

Lima, 1871-1921. Historiador y abogado. Estudio en la Universidad de San Marcos, donde obtuvo los gra-
dos de doctor en Letras y Jurisprudencia. Alterno en el ejercicio forense con la catedra de Historia de la
Filosofia. Se desempefié como decano de la Facultad de Letras. Se incorpord a la Junta Central de Partido
Civil. Serapio Calderon lo designé representante del Peru ante Argentina. Después de 1914 defendio el
restablecimiento del sufragio popular, ese ano habia sido elegido presidente del Partido Civil. En 1915
fue designado rector de la Universidad de San Marcos, cargo que ocuparia por cinco aiios.'®® Durante su
gestion fundo el Museo de Arqueologia, Antropologia e Historia. En la esfera politica, se desempené como
ministro de Relaciones Exteriores (1905-1906). Presidio la Comision Diplomatica del Congreso (1908-1912).
En 1910 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno (1910), luego de Guerra.
Fue senador por Lima (1907-1913 y 1919-1921) y vocal de la Corte Suprema de la Republica.'®

188 Cfr. Paz Soldan 1917: 320-322.

189 Cfr. Tauro del Pino 2001, tomo XIII: 2119.
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El Gabinete Prado. De izquierda a derecha: German Schreiber (Hacienda), Antonio Flores (Justicia e Instruccion), Javier Prado
Ugarteche (Gobierno), Augusto B. Leguia (presidente de la Reptiblica), Meliton E. Porras (Relaciones Exteriores), Pedro Muhiz
(Guerra y Marina) y Julio E. Ego Aguirre (Fomento).

Variedades, 19 de marzo de 1910.
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German
Schreiber
Waddington,
presidente

del Consejo

de Ministros

y titular de
Hacienda.
Prisma, 10 de
agosto de 1907.

GERMAN SCHREIBER WADDINGTON

Huaraz, 1862-Lima, 1930. Se dedic6 al comercio y a la agricultura en su tierra natal. En 1904 fue elegido
diputado por Huaraz. Se encargé del Ministerio de Hacienda, en distintos gobiernos. Primero durante
la administracion de José Pardo, designado el 1 de agosto de 1907. Al finalizar esta, en setiembre de 1908
ceso en el despacho. El nuevo jefe de Estado, Augusto B. Leguia, le encargé el mismo ramo el 13 de marzo
de 1910, en el Gabinete presidido por el doctor Javier Prado Ugarteche, ante cuya renuncia, acaecida el
25 de julio de 1910, le sucedio en la Presidencia del Consejo de Ministros. Renuncio el 21 de octubre. Fue
elegido senador por Ancash en 1909, reelegido en 1915. Presidi6 la Comision de Presupuesto del Senado.
Integro6 la Junta Directiva del Partido Civil en 1912. El coronel Oscar R. Benavides, presidente de la Junta
de Gobierno, lo nombro jefe de Gabinete y ministro de Hacienda y Comercio, en noviembre de 1914. Tras
el golpe de Estado de 1919, se retir6 a la vida privada.
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Compostura. Este pantalon que me hicieron Uds.

el afio pasado se me ha quedado corto; ;no habra
medio de componerlo? Caricatura alusiva a German
Schreiber, presidente del Consejo de Ministros y
titular de Hacienda y los problemas presupuestales.
Variedades, nro. 130, 27 de agosto de 1910.

Donde Orueta

—iAtras! Sefior Ministro, no se puede pasar!

—Bueno, diga a esos sefiores que hacen el inventario
que vean entre las papeletas de empefio esta la de la
Hacienda Nacional.

—Pero... ;aqui?..., sefior Ministro?

—Yo no sé si aqui o en los infiernos: lo que sé es que
esta empefiada hasta las cachas. Caricatura de Gonzalez
Gamarra.

Variedades, nro. 133, 17 de setiembre de 1910.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

José Salvador
Cavero,
presidente

del Consejo
de Ministros

y titular de
Instruccion y
Justicia (1910).
Coleccion
Thorndike,
Archivo
Fotografico de
la Biblioteca
Nacional.

JOSE SALVADOR CAVERO Y OVALLE.

Huanta, 1850-Lima, 1940. Estudi6 en la Universidad Mayor de San Marcos. En 1876 se gradu6 de doctor.
Fue nombrado catedratico adjunto de Derechos Especiales. Fue secretario de la Prefectura de Ayacucho
de diciembre de 1878 a diciembre de 1879. Dejo el puesto para ser segundo jefe del batallon 9 de Diciem-
bre, que con 400 hombres viajo a Lima para defender la capital. Fue nombrado ayudante del cuerpo que
mandaba el general Caceres. Recibi6 tres heridas en la batalla de Miraflores. Burl6 la vigilancia de los
invasores y se incorporoé al Ejército de resistencia del centro. Participo en las acciones de Pucara y Acu-
chimay. Fue senador por Ayacucho en el Congreso de Arequipa en 1883 y en las legislaturas de 1886 y 1894.
En 1876 y 1892 fue diputado por la provincia de Huanta y senador por Ayacucho. Fue juez de Lima en 1890.
El 20 de setiembre del mismo afio fue nombrado prefecto de Arequipa, cargo que desempeno hasta el 23
de febrero de 1892, en que renuncié por una desgracia familiar que le obligoé a entregar la prefectura al
subprefecto coronel Narciso Ruiz de Somocurcio. Fue nombrado fiscal de 1a Corte Superior de Lima, el 25
de agosto de 1892. Fue ministro de Hacienda de 1893 a 1894. De agosto a noviembre de 1894 se desempefio
como ministro de Justicia, Culto, Instruccion y Beneficencia. Hizo un dictamen sobre los derechos de los
estudiantes conculcados con la interpretacion erronea de la ley del 15 de noviembre de 1902. Fue vicepre-
sidente del Peru de 1904 a 1908. Fue presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia del 3 noviem-
bre al 27 de diciembre de 1910. Como magistrado, llegé hasta el cargo de fiscal de la Corte Suprema.
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Enrique
Basadre
Stevenson,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Gobierno
(1910-1911).
Variedades,

nro. 140, 5 de
noviembre de
1910.

ENRIQUE C. BASADRE STEVENSON

Tacna, 1847-Lima, 1925. Realiz6 sus estudios primarios en el Colegio de Golfinch y Blum en Valparaiso,
Chile, y los culminé en el Colegio de Nuestra Sefiora de Guadalupe en Lima. Se inscribi6 en la Escuela de
San Fernando. Como practicante de medicina, sirvio en la Torre de Junin en la defensa del Callao, el 2 de
mayo de 1866. Se enfrent6 a la dictadura de los hermanos Gutiérrez, que habian derrocado al presidente
Balta en 1872. Al afio siguiente se recibio de médico. En 1873 parti6 a Europa a especializarse en su carre-
ra. En 1879 sirvio ad honorem como cirujano en la fragata Independencia, hasta el naufragio del 21 de mayo
de 1879 en Punta Gruesa. Particip6 en la batalla de San Juan y sirvié en los hospitales de San Bartolomé y
Santa Isabel. Fundo el primer Gabinete electroterapico del Peru en 1884. En 1910 fue designado ministro
de Gobierno el 3 de noviembre de 1910, en el Gabinete presidido por el doctor José Salvador Cavero, ante
cuya renuncia asumio la Presidencia del Consejo de Ministros el 27 de diciembre de 1910. Renunci¢ el 31
de agosto de 1911. Entre otras actividades, represento al gobierno en la Compainia Peruana de Vapores y
fue inspector fiscal de los Bancos Hipotecarios. Fue director de las Empresas del Gas y del Agua de Lima.
Fue senador por Moquegua (1919-1925).'%

190 Cfr. Paz Soldan 1917: 61-62.
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Agustin
Guillermo
Ganoza

y Cavero,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Justicia (1911).
Variedades,

nro. 183, 2 de
setiembre de
1911.

AGUSTIN GUILLERMO GANOZA Y CAVERO

Trujillo, 1855-Inglaterra, 1926. Estudio en el Seminario de San Carlos y San Marcelo de su ciudad natal.
En 1872 ingreso6 a la Escuela de Medicina de San Fernando en Lima. Ocho anos después se doctoro en Me-
dicina. En 1886 fue elegido senador suplente por el departamento de La Libertad. Alcanzé la propiedad
de la representacion en 1888 y la ejercio hasta 1919. En 1890 fue alcalde de Trujillo. En 1896 fue presidente
del Partido Civil de Trujillo, cargo que ostent6 durante los siguientes once afios. En 1902 fue elegido vice-
presidente de la Camara de Senadores, seis afios después alcanzaria su Presidencia, del 28 de julio al 25
de octubre de 1908. Durante su senaduria vieron la luz varias leyes beneficiosas para su departamento:
la creacion de la Biblioteca Popular de Trujillo, la reapertura de la Universidad de Santo Tomas y Santa
Rosa, obras de irrigacion. Fue presidente de la Junta Departamental de La Libertad, de 1895 a 1907. Du-
rante su gestion, reorganizo los fondos. En 1907, antes de trasladarse a la capital, fue nombrado presiden-
te vitalicio del Partido Civil de su ciudad. En 1911, fue nombrado presidente del Partido Civil de toda la
Republica. Fue miembro de la Sociedad de Beneficencia. Fue enviado extraordinario y ministro plenipo-
tenciario en Alemania, en 1921, y en Inglaterra, en 1923"'. Habia celebrado a nombre del Peru dos emprés-
titos millonarios, destinados a la ejecucion de obras publicas. Con su muerte, desaparecio el Partido Civil.

191 Cfr. EI Comercio, 25 de marzo de 1926, p. 4.
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ICT.NTUTICV O GAIIINICTIC

P
) Dr. Agustin G. Ganoza Dr. Juan Manuel de La Torre
Presidente del Consejo y Ministro de Justieia, Ministro de Guerra y Marina

Instruccion y Culto

,-'-.JI f

Dr. German Leguia y Martinez, Dir. Daniel [sane Castillo
Ministro de Relarsiones Exteriores Ministro de Hacienda y Comereio

Dr, Juan de Dios Salazar y Oyarzabal Dr. Agustin de la 'I‘n;rra Gonzalez
Ministro de Gobierno y Policia inistro de Fomento

El Gabinete Ganoza. Jariedades, nro. 184, 9 de septiembre de 1911.
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En peligro de no llegar

En peligro de no llegar.
—Diga: ;este carro lleva & Palacio?
—No siempre, porque a veces falta la corriente y otras veces tomamos la curva de desvio.
Variedades, nro. 206, 10 de febrero de 1912.
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El 24 de setiembre de 1912, tras un refiido proceso electoral, el presidente Augusto B. Leguia entregé el mando a Gui-
llermo Billinghurst, miembro del Partido Demécrata. Entonces el Congreso se encontraba formado mayoritariamente por
integrantes del Partido Civil y por partidarios del expresidente Leguia. En consecuencia, el nuevo mandatario encontrd
un escenario adverso.

Inmediatamente después de jurar la mas alta magistratura, Billinghurst organizo su primer Gabinete, con Elias Mal-
partida como jefe del mismo y titular de Gobierno, Wenceslao Valera a cargo de la Cancilleria, el general Enrique Varela
Vidaurre en Guerra y Marina, Francisco Moreyra y Riglos en Justicia, Fermin Malaga Santolalla en Fomento y Baldomero
Maldonado en Hacienda. El 24 de diciembre de 1912, Malpartida present6 su dimision. Fue sucedido por el general Enri-
que Varela, ministro de Guerra y Marina. Los integrantes del anterior Gabinete se mantuvieron, con la sola incorporacion
de Abel I. Montes como titular de Gobierno.

Presentacion del Gabinete, por Malaga. No hay que asustarse mortales si el gobierno entra a la vida con Mal-aga, Mal-partida y Mal-donado, tres males; que los seis
del Gabinete son muy formales, toda es gente que promete, y los males, nominales. Caricatura de los ministros. De izquierda a derecha: Elias Malpartida, Enrique
Varela, Wenceslao Valera, Francisco Moreyra y Riglos, Baldomero Maldonado y Fermin Malaga Santolalla.

Variedades, 5 de octubre de 1912.
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Elias Malpartida
Franco,
presidente

del Consejo

de Ministros

y titular de
Gobierno

(1 91 2). Noticias,

28 de diciembre
de 1913.

ELiAs MALPARTIDA FRANCO

Cerro de Pasco, 1844-Lima, 1922. Estudio en el Convictorio de San Carlos. Se gradu6 de bachiller en Ju-
risprudencia en 1866. Continué su instruccion superior en la Universidad de Bruselas, donde se graduo
de doctor en Ciencias Politicas. De vuelta al Peru, sali6 elegido diputado por Pasco. Alterné su labor par-
lamentaria y politica con las actividades mineras en Pasco. En 1879 era prefecto departamental de Puno.
Secund¢ la politica de Miguel Iglesias de celebrar la paz con Chile. El 15 de setiembre de 1883 se le confio
la cartera de Hacienda e, interinamente, el despacho de Relaciones Exteriores, cargos a los que renuncio
el 23 de octubre, motivado por la celebracion del Tratado de Ancon, que sellaba la paz con cesion de terri-
torios. Desde su diputacion por Pasco (1884), se opuso a la ratificacion del Tratado de Ancon, motivo por el
cual fue desterrado. En 1885 fue senador por Junin. Ese afio se incorpor6 al Partido Democrata. En marzo
de 1895 recibio el despacho de Ministro de Hacienda, por parte de Manuel Candamo, presidente de la Jun-
ta de Gobierno. En setiembre de 1912 el presidente Billinghurst lo nombro jefe del Gabinete y titular de
Gobierno. Durante su gestion se formaron el departamento de Madre de Dios y la provincia de Ambo. Fue
censurado el 23 de diciembre de 1912. Fue alcalde de Lima (1914-1915) y senador por Junin (1919-1922)'2,

192 Cfr. Tauro del Pino 2000, tomo 10.
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AN Ly,

—Por esta vez, mi comandante, prescindiremos de las maniobras de la Escuela, que para maniobras tengo de sobra con las electorales de mi comando.
Caricatura de Gonzalez Gamarra alusiva a Guillermo Billinghurst. Detras del presidente el general Enrique Varela.
Variedades, nro. 255, 18 de enero de 1913.
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A fines de febrero de 1913 Varela renuncia para postularse a una senaduria. Baldomero Maldonado renunci6 también
para reelegirse como senador. El mismo dia Federico Luna y Peralta fue designado como jefe del Gabinete y titular de
Gobierno. A este nuevo Gabinete se incorpor6 Felipe Derteano como ministro de Hacienda y Comercio.

Chirigota. Dos Maletas.—;C6mo! ;Han venido dos toreros a buscarme? Veo dos maletas. —No son precisamente dos toreros,
sefior; pero si dos ministros que se van a torear... senadurias, y como son tan «politicos» vienen ambos a pedir 6rdenes.
Caricatura de Gonzalez Gamarra alusiva a las renuncias de los ministros de Guerra y Hacienda.

Variedades, nro. 260, 22 de febrero de 1913.

El 17 junio de 1913 el Gabinete Luna Peralta también renuncié. La recomposicion del Gabinete fue total, no subsistien-
do miembros del anterior. Los nuevos ministros fueron Aurelio Sousa, jefe del Gabinete y ministro de Gobierno; el doctor
Alfredo Solf y Muro, del ramo de Justicia; Francisco Tudela y Varela, de Relaciones Exteriores; Victor Castro Iglesias,
de Fomento; el ingeniero José Balta, de Hacienda; y el contralmirante Meliton Carbajal, del ramo de Guerra y Marina.
Durante su gestion, el doctor Rafael Villanueva, presidente del Senado, sufrié un atentado, producto de una explosion
planificada en la puerta de su casa. En ese escenario un grupo de parlamentarios plantearon una mocioén de censura. Para
evitar el desenlace, el ministro Sousa renunci6 el 25 de julio de 1913. Dos dias después asumi6 la jefatura del Gabinete,
por segunda vez, el general Enrique Varela y con él se incorporaron el doctor Carlos Paz Soldan en Justicia y los coroneles
Gonzalo Tirado y Pedro Portillo, en las carteras de Gobierno y Fomento, respectivamente.
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Federico Luna y Peralta, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno (1913).
Actualidades, Lima 8 de abril de 1905.

FEDERICO LUNA Y PERALTA

Puno, 1855-Génova, Italia, 1923. Comerciante. Se avecind6é en Lima hacia 1878.'° Integro la junta de nota-
bles que entrego la Presidencia Provisoria de la Republica a Francisco Garcia Calderon (1881). El 24 de fe-
brero de 1913 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno. Ceso el 17 de junio
de 1913, tras las elecciones parlamentarias. Fue director general de Correos y Telégrafos (1913-1921)."* Fue
miembro de la Junta Directiva de la Union Civica que fundara Mariano Nicolas Valcarcel.'”

193 Archivo General de la Nacion, Registros Civiles, Concejo Provincial de Lima, Registro de Nacimientos, afio 1878, fol. 266, partida 96.
194 Cfr. Empresa Editora Cotentel-Per 1985: 23.

195 La Crénica, 1 de enero de 1924.
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El Gabinete Varela, agosto de 1913. De izquierda a derecha: el presidente Guillermo E. Billinghurst, el general Enrique Varela (presidente del Consejo de Ministros y
titular de Guerra), Francisco Tudela y Varela (Relaciones Exteriores), Pedro Portillo (Fomento), Carlos Paz Soldan (Justicia), Baldomero E. Maldonado (Hacienda) y
oficiales de la casa militar. Archivo Fotografico del Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Peri.
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Aurelio Sousa

y Matute,
presidente

del Consejo

de Ministros

y titular de
Gobierno (1913).
La Crénica, 19 de
junio de 1913.

AURELIO SOUSA Y MATUTE

Cajamarca, 1860-Niza, Francia, 1925. Hizo sus primeros estudios en el Colegio de San Ramon en su ciudad

natal'®

. En 1878 inici6 su instruccion superior en la Universidad de San Marcos. Se graduo de bachiller en
Jurisprudencia el 23 de diciembre de 1883 y se titul6 de abogado en diciembre de 1887 en la Corte Superior
de Cajamarca. En 1886 fue elegido diputado suplente por la provincia de Cajamarca, representaciéon que
ejercio hasta 1888 y como propietario de 1889 a 1893 y de 1897 a 1900. En la legislatura de 1891 fue elegido
prosecretario y en 1892 secretario de la Camara. El 28 de julio de 1899 fue elegido presidente de la Camara
de Diputados, cargo que ejercio hasta el 11 de diciembre de dicho afio. En 1900 fue remitido a Ecuador como
ministro plenipotenciario. Al afio siguiente fue elegido representante al Congreso por Bongara. Ocup6 la
diputacion hasta 1912, en que se desempeiié como alcalde de Barranco. Mientras ejercia de diputado, fue
miembro de la Junta Electoral Nacional en 1907. En 1913 sali6 elegido senador por Cajamarca, cargo que
mantuvo hasta 1918. El 17 de junio de 1913 el presidente Billinghurst lo nombroé presidente del Consejo de
Ministros y titular de Gobierno y Policia. El 27 de julio de 1913 cesé en esta ultima cartera. Continué en la
jefatura del Gabinete hasta el 24 de diciembre de 1913. Tras el golpe de Estado contra Billinghurst, la Junta
de Gobierno presidida por Oscar R. Benavides lo reincorporé, con el cargo de presidente del Consejo de
Ministros y titular de Justicia e Instruccion, el 22 de agosto de 1914. En octubre dejo el despacho de Justi-
cia, por el de Hacienda, que habia administrado interinamente por ausencia del titular, Francisco Tudela
Varela. Los problemas econémicos que agobiaban al gobierno generaron su renuncia en noviembre de
1914. Tras el golpe de Estado de Augusto B. Leguia (1919), se radico en Francia, donde fallecio.

196 Cfr. Paz Soldan 1917: 375.
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Entierro de Nicolas de Piérola, 24 de junio de 1913. De izquierda a derecha: Aurelio Sousa, presidente del Consejo de
Ministros y FranciscoTudela y Varela, ministro de Relaciones Exteriores, entre otros.
Coleccion Eduardo Dargent Chamot.

El presidente Billinghurst despachando en su oficina antes del golpe de Estado. Lima, 31 de enero de 1914.
Variedades, 1 de marzo de 1914.
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El general
Enrique
Varela y

Vidaurre,

presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Guerra

y Marina
(1913-1914).
Archivo
Fotografico
de la

Biblioteca

Nacional del
Pera.

ENRIQUE VARELA Y VIDAURRE

Lima, 1857-1914. Se inici6 en la carrera de las armas como cadete en el Colegio Militar. Participo en la
batalla de San Francisco y en la victoria de Tarapaca (1879). Después fue tomado prisionero y confinado en
Chile. Se adhiri6 al Ejército de Caceres en la lucha contra Miguel Iglesias. Combati6é en Huaripampa. En
1903 ascendi6 a coronel. En 1910 fue comandante general de la Primera Division en la campaiia contra la
Republica del Ecuador. Ese afio fue ascendido a general de brigada. El presidente Billinghurst lo integro al
Gabinete, como titular de Guerra y Marina, el 24 de diciembre de 1912, en el Gabinete presidido por Elias
Malpartida, ante cuya renuncia le sucedio. En febrero de 1913 dimiti6é para postular a la Senaduria por
Madre de Dios. En julio de 1913 volvio a ejercer la Presidencia del Consejo de Ministros y el despacho de
Guerra y Marina. Ante el proyecto de Billinghurst de disolver el Congreso, sus detractores liderados por el
coronel Oscar R. Benavides propinaron un golpe de Estado. El general Varela fue asesinado en el cuartel
de Santa Catalina, mientras dormia, en la madrugada del 4 de febrero de 1914.""

197 Archivo General de la Nacion, Registros Civiles, Concejo Provincial de Lima,Registro de Defunciones, afio 1914, partida 57.
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Frente a la inestabilidad, Billin-
ghurst decidi6 disolver el Congre-
so e intent6 modificar la ley para
que las elecciones generales y las
de los representantes al Congreso
coincidieran. Asi, lograria mayoria
para realizar reformas desde el Po-
der Ejecutivo.

En febrero de 1914, la tensa si-
tuaciéon politica generd que opo-
sitores al régimen, liderados por
los hermanos Prado Ugarteche y
seguidos por Augusto Durand, el
diputado Arturo Osores y el perio-
dista Alberto Ulloa Cisneros, recu-
rrieran a un sector descontento del
Ejército al mando del coronel Os-
car R. Benavides para tomar Pala-
cio de Gobierno, hecho que dio fin
al régimen de Billinghurst.

Hay que lavarla.
Amiga, no importa
que gaste usted
todo el jabon,

con tal que me
deje esa prenda
limpia... La Patria
sostiene la casaca
ensangrentada del
asesinado general
Varela, Presidente
del Consejo de
Ministros.

Hav que lavarla

L . Variedades, nro. 389,

Amign, ne importa que gaste usted to- 1 A 14 de agosto de

do ol jabim, con tal de que me deje ssn L d 1915.

Un presidente del Consejo de Ministros asesinado

Sobreviviente de las batallas de San Francisco y Tarapaca, el general Enrique Varela Vidaurre fue designado ministro de
Guerra y Marina, en el gabinete presidido por Elias Malpartida, en diciembre de 1912 y durante la administracion de Gui-
llermo Billinghurst. Tras la renuncia de Malpartida, Varela Vidaurre asumi6 la Presidencia del Consejo de Ministros, la
cual dejo6 para postular a una senaduria por el departamento de Madre de Dios. En julio de 1913, reasumi6 la Presidencia
del Consejo y el Ministerio de Guerra y Marina. En febrero de 1914, un grupo de sediciosos liderados por el coronel Oscar
R. Benavides, temerosos de la intencion de Billinghurst de disolver el Congreso, desencadenaron un golpe de Estado. Con
la intencion de apaciguar a los rebeldes, Varela Vidaurre se interné en el Cuartel de Santa Catalina. Fue asesinado por sus
propios subalternos, mientras dormia. Nunca pudo oir las intimaciones que le hacian, debido a su sordera.
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El Consejo de Oficiales Generales. De izquierda a derecha, de pie: el contralmirante Toribio Raygada y Oyarzabal, el vicealmirante Manuel Antonio Villavisencio, el contralmirante Manuel
Meliton Carvajal y el general de brigada José Ramén Pizarro O’Phelan. Sentados: el general de brigada Manuel Emilio Galdos, el general Enrique Varela Vidaurre, presidente del Consejo de
Ministros, y el general de division César Canevaro Valega, presidente del Tribunal Supremo de Guerra y Marina.

Archivo Historico de la Marina de Guerra del Pera.
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El 4 de febrero de 1914 se instalé la Junta de Gobierno, presidida por el coronel Oscar R. Benavides, quien pronto de-
signo a los ministros de Estado, mas no al presidente del Consejo de Ministros. Asumiendo el jefe de Estado la jefatura del
Gabinete y la cartera de Guerra y Marina, junto a Arturo Osores (constitucionalista) en Gobierno, Jos¢ Matias Manzanilla
(civilista) en Relaciones Exteriores, José Balta (liberal) en Hacienda y Comercio, Rafael Grau (civilista vinculado a Leguia)
en Justicia y Benjamin Boza (democrata) en Fomento.

La Junta de Gobierno. De izquierda a derecha: Benjamin Boza (Fomento), José Balta (Hacienda), José Matias Manzanilla (Relaciones Exteriores), el coronel Oscar R.
Benavides (presidente de la Junta de Gobierno y ministro de Guerra y Marina), Arturo Osores (Gobierno) y Rafael Grau (Justicia). Perd to-Day, enero de 1914.

La persecucion iniciada contra los opositores de la_Junta ocasionaron su resquebrajamiento, situacion que se evidencio
con las renuncias de los ministros José Balta y Rafael Grau.
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Rafael Leopoldo Grauy Cavero

Lima, 1877-Tambobamba, Apurimac,
1917. Hijo del almirante Miguel Grau y
de Dolores Cavero. Se avecindé en Ba-
rranco. Organizé el Club Universitario,
que apoy6 a Mariano Nicolas Valcarcel.
Formo parte del Comité Central del Par-
tido Union Civica. En 1904 fue designado
por este adjunto ante la Junta Electoral
Nacional. Se recibi6é de abogado el 20 de
diciembre del mismo ano'®. Un aiio des-
pués fue elegido diputado al Congreso
por la provincia de Cotabambas. Ejercio
la representacion hasta 1917. Se opuso al
proyecto de empréstito de tres millones e
interpelo repetidas veces al general Elés-
puru, ministro de Guerra. A principios de
1914 fue miembro del Comité Parlamen-
tario que organizo6 la revuelta contra el
régimen de Guillermo Billinghurst, que
pretendia disolver el Congreso. El 4 de
febrero de 1914 formo parte de la nueva
Junta de Gobierno, como ministro de Jus-
ticia, Culto e Instruccion. Al afo siguien-
te fue elegido alcalde de la provincia del
Callao. En 1917 postul6 a la diputacion de
Cotabambas. Fue asesinado en el pueblo

de Tambobamba.

Rafael Grau y Cavero, ministro de Justicia (1914).
Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pert.

El régimen de Oscar R. Benavides se inicié el 15 de mayo de 1914. El mismo dia fue organizado el Gabinete, con el
general Pedro E. Muniz a la cabeza y como ministro de Guerra, Hildebrando Fuentes en Gobierno, Joaquin Capelo en
Fomento, Fernando Gazzani en Relaciones Exteriores, Luis Julio Menéndez en Justicia y Luis Felipe Villaran en Hacienda.
Por motivos de salud, Muiiz renuncié el 1 de agosto de 1914. Fue sucedido por el contralmirante Meliton Carvajal.

El 22 de agosto de 1914 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia Aurelio Sousa, que se
desempenoé como jefe del Gabinete en la administracion de Billinghurst. Solo Fernando Gazzani, de Relaciones Exterio-
res, permanecio en el Gabinete. Se incorporaron el ingeniero Fernando Fuchs en Gobierno, Francisco Tudela y Varela en
Hacienda, Francisco Alayza y Paz Soldan en Fomento y el coronel Augusto Bedoya en Guerra. Pronto fue visto con recelo
el nombramiento de Sousa, considerado un elemento visible del derrocado régimen de Billinghurst. Ante una eventual
censura, Sousa renunci6 a fines de octubre de 1914. En su reemplazo se incorporé el senador German Schreiber como
jefe del Gabinete y ministro de Gobierno. El 22 de diciembre de 1914 renunci6 el coronel Bedoya, a quien le sucedi6 en
el Ministerio de Guerra el coronel Carlos Isaac Abrill, quien el 18 de febrero de 1915 fue nombrado jefe del Gabinete. Le
acompanaron en la dificil gestion Solon Polo en Relaciones Exteriores, Victor R. Benavides en Gobierno, Placido Jiménez
en Justicia, Enrique Oyanguren en Hacienda y Francisco Alayza y Paz Soldan en Fomento.

198 Cfr. Memoria que presenta el ministro de Justicia, afio 1908, p. 213.
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Pedro E.
Muiiiz,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Guerra

y Marina
(1914).
Archivo
Fotografico
de la
Biblioteca
Nacional del
Peru.

PeEpRO E. MUNIZ SEVILLA

Lima, 1862-1915. En 1879 se inici6 en la carrera de las armas. Fue dado de alta en el batallon Ayacucho 3.
Al estallar la guerra con Chile, hizo la campaiia del sur y la campaina de Lima. Participo en la batalla de
Miraflores. Pronto se unio6 a la resistencia, enlistandose en el batallon Zepita 2, a las ordenes del general
Andrés A. Caceres. Participo en las acciones de Marcavalle y Pucara. Se opuso al régimen de Miguel Iglesias.
Participo en la batalla de Huaripampa. Era teniente coronel cuando fue nombrado subprefecto de Lima en
1890. Tres aiios después fue promovido a prefecto departamental de Lima. Derrocado el régimen cacerista,
fue desterrado a Argentina. En 1901 retorné al Peru y se gradu6 de coronel. Tras esa fecha, desempen¢ las
prefecturas de Piura y La Libertad. Ocupé el cargo de ministro de Guerra y Marina durante los gobiernos
de Manuel Candamo, Serapio Calderon, José Pardo y Augusto B. Leguia. Entonces, presidia el Partido Cons-
titucional. E1 16 de mayo de 1914, Benavides le confi6 la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Guerra y Marina, pero renuncio por motivos de salud. Mas tarde alcanz6 el grado de general de division.
Poco antes de morir fue propuesto por su partido para postular a la suprema magistratura.
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MANUEL MELITON CARVAJAL
Y AMBULODEGUI

Lima, 1847-1935. Estudio en el Co-

legio Nacional de Nuestra Sefiora

de Guadalupe. En 1860 ingreso al

Colegio Naval Militar. Se hizo a

la mar en la fragata General Plaza.

Con el fin del régimen de Pezet,

ceso en el servicio. Particip6 en

el combate del 2 de mayo de 1866,

a bordo de la nave Tumbes. Alterno

su profesion con la ensenanza,

como regente de Trigonometria

y Geometria descriptiva en el Co-

legio Naval. Para 1868, era primer

teniente de la fragata Apurimac. En

1869 era comandante principal

de las Milicias Navales del de-

partamento de Loreto y primer

comandante del vapor Napo, con

el que exploroé el Alto Maraiion y

Alto Huallaga. A su retorno a la

capital, fue designado director de

la escuela. E1 Gobierno le encargo

explorar toda la costa, en busca

de islas guaneras. Fue capitan del

puerto de Chimbote (1876-1877) y

primer ayudante de la Capitania

del Callao. En 1879 subio6 a bordo

del Hudscar, al mando del capitan

de navio Miguel Grau. Fue parte

de la heroica tripulacion hasta el

desastre de Angamos el 8 de oc-

tubre de 1879. Fue tomado pri-

sionero por los chilenos. En 1883

fue diputado ante el Congreso de Manuel Melitén Carvajal, presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra y Marina (1914).
Arequipa, mas adelante director Archivo Histérico de la Marina de Guerra del Perd.

general de Correos, luego de Te-
légrafos. 'Se desempeil6 como ministro de Hacienda (de enero a marzo de 1894), director de la Escuela
Militar (1879-1898), prefecto y comandante general del departamento de Junin, ministro de Guerra y Ma-
rina (de enero a abril de 1900). En esta ultima gestion se promovio6 el servicio militar obligatorio y se reor-
ganizaron la escuela naval y la militar. Fue jefe de la Comision Naval que viajoé a Europa (1900-1901). A su
regreso, reasumio el cargo de ministro de Guerra y Marina. En 1902 presidié la Comision Hidrografica. En
octubre de 1907 era vocal del Consejo de Oficiales Generales. En 1913 fue designado comandante general
de la Armada y ministro de Guerra y Marina. En agosto de 1914 fue jefe del Gabinete. En el segundo go-
bierno de José Pardo y Lavalle fue segundo vicepresidente de 1a Republica (1915-1919). Presidié la Sociedad

Geografica de Lima (1919-1924). Tres afios después ascendi6 a vicealmirante.””

199 Cfr. Paz Soldan 1917: 109-113.

200 Cfr. Ortiz Sotelo y Castafieda Martos 2007: 45.
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El Gabinete Sousa. De izquierda a derecha: Francisco Tudela (Hacienda), Fernando Fuchs (Gobierno), Aurelio Sousa (presidente del Gabinete y ministro de Justicia),
el coronel Oscar R. Benavides, Fernando Gazzani (Relaciones Exteriores), el coronel Augusto Bedoya (Guerra) y Francisco Alayza y Paz Soldan (Fomento).
Pert to-Day, julio-setiembre de 1914.
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estrambitica coma se
llewa en su ceéspacho Ia
Contahilidad e lat Re-
publical. Hasa alara
1o eHCUEntro las -

lumnas del IHaber
FRonde estan ?

Es lo mismo, que yo
me pregunto senor [ Por
daonile diahlos estard el

Habher?

Contabilidad fiscal - Caramba don Aurelio con la manera tan estrambética como se lleva en su despacho la Contabilidad de la Republica! Hasta ahora no encuentro
las columnas del Haber... ;Donde estan? — Es lo mismo que yo me pregunto seiior ;Por donde diablos estara el Haber? El ministro Aurelio Sousa y el Presidente
Benavides caricaturizados por Alcantara Latorre.

Variedades, nro. 345, 20 de octubre de 1914.
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Carlos Isaac
Abrill y
Galindo,

presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Guerra

y Marina
(1915). La
Actualidad, nro.
1,11 de junio
de 1915.

CARLOS IsAACc ABRILL Y GALINDO

Lima, 1863-1926. Se inici6 en la carrera de las armas como alumno de la Escuela Militar, por despacho del
Ministro de Guerra. Perteneci6 al arma de artilleria. El 13 de junio de 1879 ascendi6 a subteniente, en 1880
a teniente y en 1884 a capitan. Presto6 sus servicios en toda la campaiia contra el Ejército de Chile, destaco
en las batallas de San Juan y Miraflores como comandante de una bateria y sargento mayor en noviembre
de 1885. Se graduo de teniente coronel el 13 de mayo de 1889 y de coronel el 18 de mayo de 1894. En 1906 fue
director del Arsenal de Guerra, en 1912 fue inspector general de las Sociedades de Tiro y jefe del Estado
Mayor General del Ejército. El 22 de diciembre de 1914 fue designado ministro de Guerra y Marina, el 19
de febrero de 1915 se le confié la jefatura del Gabinete. En agosto del mismo afio era vocal del Consejo de
Oficiales Generales. En octubre de 1916 alcanzo el grado de general de brigada. Apoyo el golpe de Estado
de Leguia en 1919 y recibio por segunda vez el Ministerio de Guerra, cargo que ceso en agosto del mismo
ano. Luego presidio el Consejo de Oficiales Generales™'.

201 Cfr. Paz Soldan 1917: 1.
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El Nuevo Ministerio. El Gabinete Abrill. Arriba, el coronel Carlos Isaac Abrill (presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra), Victor R. Benavides
(Gobierno), Solon Polo (Relaciones Exteriores), Placido Jiménez (Justicia), Enrique Oyanguren (Hacienda) y Francisco Alayza y Paz Soldan (Fomento).

La Crénica, 20 de febrero de 1915.
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CONSTITUCION

Nz

Alegoria del gobierno provisional del coronel Oscar R. Benavides.
Variedades, nro. 310, marzo de 1914

El gobierno de José Pardo y Barreda

El 18 de agosto de 1915 se inauguré el segundo gobierno de José Pardo y Barreda, quien de inmediato organizo6 el Ga-
binete, encabezado por el doctor Enrique de la Riva Agtiero y Riglos, ministro de Relaciones Exteriores, que ejercié en
anteriores ocasiones el alto cargo. Fue acompanado en la gestion de los negocios publicos por Luis Julio Menéndez, en
la cartera de Gobierno, Policia, Correos y Telégrafos; Wenceslao Valera, en la de Justicia, Culto e Instruccion; el coronel
Benjamin Puente en la de Guerra y Marina; Aurelio Garcia y Lastres en la de Hacienda y Comercio; y Belisario Sosa en
la de Fomento.

El 31 de julio de 1916 el Gabinete en conjunto presento su renuncia al considerar «su misiéon cumplida después de un
afio de labor normalizadora» . Tal dimisién no fue aceptada y los ministros continuaron despachando.

Luis Julio Menéndez, renuncio el 1 de agosto de 1916 para postularse a una diputacién. Fue incorporado al Gabinete el
diputado Jos¢ Manuel Garcia Bedoya. El Gabinete fue muy criticado por los opositores civilistas tras el asesinato del doctor
Rafael Grau y Cavero, hijo del héroe Miguel Grau, hecho suscitado en Apurimac.

La declaratoria de guerra del Pert al Imperio aleman recrudeci6 las criticas al gobierno. El 24 de julio de 1917 los mi-
nistros presentaron su renuncia. Pardo designé como nuevo jefe del Gabinete y ministro de Relaciones Exteriores al doctor
Francisco Tudela y Varela, a quien acompanaron el doctor German Arenas y Loayza en Gobierno, el médico Ricardo L.
Florez en Justicia, el coronel César de la Fuente en Guerra y Marina, Héctor Escardé en Fomento y Baldomero Maldo-
nado en Hacienda.

187 Cfr. Basadre 2010:222.
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Enrique de la
Riva Agiiero
y Riglos,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Relaciones
Exteriores
(1915-1917).
Coleccion Elias
del Aguila,
Centro de la
Imagen.

ENRIQUE DE LA R1vA AGUERO Y RIGLOS

Lima, 1857-Roma, 1930. Estudio6 en la Universidad Mayor de San Marcos. Fue fundador y primer decano de
la Facultad de Ciencias Politicas. En 1883 se recibio de abogado. Altern¢ el ejercicio forense con la catedra
de Derecho Administrativo. En 1885 fue nombrado ministro plenipotenciario en Bolivia. Segun Juan Pedro
Paz Soldan, Riva Agiiero y Riglos evit6 la guerra con Bolivia. Durante la administracion pierolista, fue
designado ministro de Relaciones Exteriores en el Gabinete Olaechea. Por ausencia del titular de Justicia,
quedo encargado de este despacho en enero de 1897. Fue presidente del Consejo de Ministros (1897-1898).
Inicié las negociaciones con Chile para finalizar el problema de las provincias cautivas de Tacna y Arica.
El resultado fue la celebracion de un protocolo que estableci6 un plebiscito y arbitraje. En 1899, durante el
gobierno de Eduardo Lopez de Romaiia, se desempeii6 por segunda vez como canciller y jefe del Gabinete.
Fue elegido senador por Ancash en 1905. Dos afios después fue nombrado ministro plenipotenciario en
Argentina. Billinghurst lo designé ministro plenipotenciario en Espana. En 1915 ocup6 por ultima vez la
jefatura del Gabinete y la Cancilleria. Fue interpelado por la Camara de Diputados:. Segan Juan Pedro Paz
Soldan: «pronuncié discursos notables que le merecieron un voto de confianza de la Camara, propuesto
por los miembros de la oposicion».
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El Gabinete presidido por el doctor Enrique de la Riva Agiiero.
Lima Grdfico, 1915.
Coleccion Eduardo Dargent Chamot.
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LAlAIULdy S 4 i4

El nuevo Ministerio. Caricaturas de actualidad por Holguin. De izquierda a derecha: Enrique de la Riva Agiiero (presidente del Consejo y canciller), Benjamin
Puente (Guerra y Marina), Aurelio Garcia y Lastres (Hacienda y Comercio), Wenceslao Valera y Olano (Justicia, Instruccion y Culto), Luis julio Menéndez (Gobierno
y Policia) y Belisario Sosa (Fomento y Obras Pablicas).

Variedades, 21 de agosto de 1915
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DE MA?

LA CONSIGNA

|ITH3.‘|.S ﬂﬁ.;l!l::‘:‘bnu 1|,u..tL.rarIn: qus

g (50

—[kabla! Yo creia que la aviacién era ln
cuarta arma! Y resulta que es la interpelas

cidm ¥ que lox rojos nohacen tiro de menti-
DE MANIOBRAS. Diablo! Yo creia que la aviacién era la cuarta armalY resulta que es la LA CONSIGNA. Primero quebrados que despegados. Nétese la palabra opinién publica en
interpelacion y que los rojos no hacen tiro de mentiras. Caricatura representativa de la el mango de las cuerdas.
interpelacion y censura. Né6tese la palabra censura en el proyectil. Variedades, 17 de marzo de 1917.

Variedades, 4 de diciembre de 1915.
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Francisco
Tudela y Varela,
presidente

del Consejo
de Ministros

y titular de
Relaciones
Exteriores
(1917-1918).
Archivo
Fotografico de
la Biblioteca
Nacional del
Pera.

Francisco TUDELA Y VARELA

Paris, 1876-Lima, 1962. Abogado, politico y diplomatico. Estudi6 en la Universidad Mayor de San Marcos.
Se graduo de doctor en Ciencias Politicas y Administrativas. Ejercio la catedra en su alma mater de 1906
a 1917. Alterno el magisterio con la Diputacion desde 1907 y con la Alcaldia de Miraflores (1912-1913). En
1915 fue nombrado alcalde de Lima. Presidié la Camara de Diputados de 1915 a 1916. En 1913 fue designa-
do titular de Relaciones Exteriores. Al aiio siguiente paso al despacho de Hacienda. En 1917 fue nombrado
presidente del Consejo de Ministros y canciller. Fue el primer embajador del Peru ante Estados Unidos en
1919. Residi6 en esa nacion y en Europa hasta 1933. Ese aiio fue nombrado presidente de la delegacion del
Peru ante la Liga de Naciones. En 1934 paso6 a desempeifiar la representacion peruana en Holanda. Tam-
bién presidio6 la delegacion peruana en la Conferencia de Limites con Ecuador, en Washington, de 1936 a
1938. Fue nombrado embajador del Pert en Espaina. En 1940 retorno al Pera. Su nieto el doctor Francisco
Tudela van Breugel-Douglas fue ministro de Relaciones Exteriores (1995-1997) y primer vicepresidente de

la Republica (2000).

250



DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

A principios de 1918, mientras se discutia el
Presupuesto Nacional, el ministro Maldonado se
enfrentd a un acalorado debate por parte de algu-
nos diputados. Ello gener6 la renuncia del repre-
sentante del Poder Ejecutivo. El despacho de Ha-
cienda fue encargado al presidente del Gabinete.

Desde el Parlamento, la politica fiscal fue muy
criticada. Arenas pasoé del ramo de Gobierno al
de Hacienda, se incorpord en su reemplazo el
doctor Samuel Sayan y Palacios.

El Parlamento aprob¢ la Ley de Ferrocarriles.

Al respecto Basadre sefiala: «En Consejo de Mi-
nistros se acord6 observar esa ley presentando un
proyecto sustitutorio» . En reacciéon con la ob-
servacion, el Senado interpelé a Héctor Escardo,
titular de Fomento. El Gabinete en conjunto re-
nuncio el 15 de abril de 1918.

Respecto tal dimision es interesante el editorial
del semanario Sudamérica: «El cambio de ministe-
rio no tiene aqui la importancia capital que en
otras partes, donde con ¢l se reemplaza de modo
radical el credo politico imperante. Aqui todo que-
da reducido al cambio de personas. Sin embargo,
tal hecho no deja de suscitar la atenciéon publica,
maxime que en final de cuentas, abandonaban la
direccién del gobierno dos importantes colabo-
radores de la actual administracién: los senores
German Arenas y Héctor Escardé. El primer, por
su competencia, probidad y tino, en mil ocasiones
demostrados, desarrollada la gestion hacendaria a

satisfaccion unanime de los hombres honrados, de " : T i 1 - DEL MENSAJE
) . Wy ’ s
los partidos y del pais; el segundo, elemento nuevo . Lrples ararse :ﬂ:.
. ’ - i L4
y entusiasta en la arduas labores del poder, ponia ;.f:::‘,}u: Qlﬁ.r'i“.'ﬂ"rﬁii"’
b Y 5 . ¥ ENpGneile dii iy
a contribucion, a beneficio, de la prosperidad na- _ tuleitua) y orals,
cional, un vehemente patriotismo y experimenta-
dos conocimientos profesionales, que lo senalan DEL MENSAJE. «S6lo asi habra de lograrse que el periodismo sea en el Peri... instrumento de control
, . . . politico y exponente de cultura intelectual y moraly. El Gabinete Tudela caricaturizado por José
como uno de los mas brillantes Mgenieros de la Alcantara Latorre. De izquierda a derecha: La Fuente, Arenas, José Pardo,Tudela y Florez.

republica. Al abandonar el Ministerio tempera- il 92 eagosto de 1517,

mentos tan ecuanimes como los seflores Arenas y

Escardé, deben experimentar la inmensa satisfaccién de quienes han merecido la confianza y la gratitud del pais»'®.
Doce dias después, el presidente Pardo renovo su confianza en el doctor Tudela, a quien honré por segunda vez como

jefe del Gabinete y ministro de Relaciones Exteriores. De la anterior gestion permanecieron en sus cargos Samuel Sayan

Palacios en Gobierno, el doctor Florez en Justicia y el coronel César de la Fuente en Guerra y Marina. Las nuevas figuras

fueron los doctores Clemente Revilla, senador por Arequipa, y Victor Manuel Matrtua, en los ramos de Fomento y Ha-

cienda, respectivamente.

188 Cfr. Basadre 2010: 226.

189 Cfr. Sudamérica. Semanario Nacional, afio 1, 27 de abril de 1918, nro. 19. La cuestion ministerial.
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El ingeniero Héctor F. Escard6, ministro de Fomento.
Sudamérica, 11 de mayo de 1918.

bibty - depeehdn Bakooel . [Sehn
S s veedail T LOWTTIN mlda
E lavertbdoT. . .
El ik
gd gt haabn ealap derecho
v inwertido

‘H

HACIENDOSE CARGO.
—Todo ha ido derecho bajo el techo de esta oficina ;no es verdad?...
{Qué ha sido del superavit invertido?...
—El hecho es...que yo no sé como ha de estar derecho lo que se halla invertido. Caricatura de José
Alcantara Latorre. Variedades, nro. 518, 2 de febrero de 1918.
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El 26 de junio de 1918 el coronel César de la Fuente dimiti6. En su lugar fue designado Andrés Neptali Cateriano, coro-
nel del Ejército, entonces intendente general de Guerra. Poco después de ser comunicado su nombramiento, el nuevo mi-
nistro de Guerra y Marina remitié una amable nota al doctor Francisco Tudela y Varela: «He tenido el honor de recibir su
estimable oficio de la fecha, en el que se sirve comunicarme que, a propuesta de Ud., el sefior presidente de la Republica, se
ha dignado designarme para desempenar el cargo de ministro de Estado en el Despacho de Guerra y Marina. Convencido
como soy, del deber en que se encuentra todo peruano, de colaborar, en la medida de sus facultades, a la realizacion de la
obra patridtica del jefe de Estado, no vacilo en aceptar tan delicado encargo, confiando en que la pureza de mis intenciones
disimule, en todo momento, propias insuficiencias. Le ruego hacer llegar al sefior presidente de la Republica mis agradeci-
mientos por la sefialada distincion de que me ha hecho objeto y aceptar U. las seguridades de mi mas alta estimacion. Dios
guarde a Ud. Andrés N. Cateriano» -

La gestion del ramo de guerra se complico con el estallido de un motin militar en Ancon, el 22 de agosto de 1918, lide-
rado por el mayor Armando Zamudio.

Las constantes manifestaciones y la represion del gobierno, ocasionaron la renuncia del ministro de Gobierno, reem-
plazado por el doctor Revilla. La cartera de Fomento que este administrara fue ocupada por Manuel A. Vinelli. El 25 de
noviembre de 1918 el presidente del Gabinete presentd su renuncia, tras finalizado el Congreso Extraordinario. El doctor
Ricardo Leoncio Florez, titular del despacho de Justicia fue designado jefe del Gabinete y ministro interino de Relaciones
Exteriore el 6 de diciembre de 1918. Los ministros continuaron en sus despachos hasta el 18 de mismo mes. Tudela fue
designado embajador en Estados Unidos.

El ascendiente patriota

El 26 de junio de 1918 el presidente de la Republica, José Pardo y Barreda, designé ministro de Estado en Guerra y Marina
al coronel Andrés N. Cateriano y Alcald, vencedor de Tarapaca y natural de Arequipa, hijo del magistrado José Andrés
Cateriano, secretario de la Presidencia Provisoria de la Republica en 1858, y de Felicita Alcala. Se desempeniaba entonces
como intendente general de Guerra del Ejército. Se habia distinguido durante la Guerra con Chile, en varias acciones de
armas, en especial en la batalla de Tarapaca en 1879. El coronel Cateriano falleci6 en Lima, el 2 de febrero de 1927.""
Los cronistas de la revista Variedades describian al personaje como «uno de los mas destacados jefes de nuestro Ejército, un
ciudadano eminente y patriota y un cumplido caballero». '*?Durante el gobierno de Sanchez Cerro, el ingeniero agrénomo
José G. Cateriano Cabello, hijo del coronel Cateriano, se desempend como ministro de Estado en Hacienda. El coronel
Andrés N. Cateriano fue tio bisabuelo de Pedro Cateriano Bellido, quien asumiria el Ministerio de Defensa en 2012 y la
Presidencia del Consejo de Ministros en 2015.

190 Cfr. La Crénica, 29 de junio de 1918.
191 Cfr. La Crénica, 4 de febrero de 1927.
192 Variedades, 5 de febrero de 1927.
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Andrés Neptali Cateriano
y Alcala

Arequipa, 1861-Lima, 1927. Ingreso6 a la Es-
cuela de Clases del Ejército (1875). El1 30 de
enero de 1878 era sargento segundo. Paso
al batallon Ayacucho 3, como sargento pri-
mero en mayo de 1879. Hizo la campana
contra el Ejército chileno de mayo de 1879
a octubre de 1883. Destaco en los combates
de Moquegua y Arequipa. Estuvo presente 4
en los bombardeos a Iquique y Arica. El 27 Lo n—
de noviembre de ese ultimo afio participo | - fmf“\'l
en la batalla de Tarapaca. El 7 de setiem- W\ 2 A { )) i)
bre de 1887 fue promovido al grado de te- il
niente. En 1890 era capitan en la Escuela
de Clases. En 1894 se desempefi6 como
mayor en el Estado Mayor General del
Ejército. Participo en la campaina contra la
coalicion en Lima en 1894 y 1895. Combatio
en Lima en marzo de 1895. En 1898 y 1899
sofoco las rebeliones en Junin y Huanuco.
El127 de julio de 1903, siendo teniente coro-
nel, fue nombrado edecan del presidente
de la Republica. En 1905 y 1906 comando el
batallon Guarnicion de Loreto, luego pasoé
al batallon 11. En 1909 era jefe de Estado
Mayor General. Al afio siguiente fue desig-
nado subintendente general de Guerra. En
1914, siendo coronel, fue nombrado pre-
fecto y comandante general de la Quinta

Region. En 1915 fue nombrado intendente
general de Guerra. En 1918 le fue confiado El coronel EP Andrés Neptali Cateriano y Alcala, vencedor de Tarapacd y ministro de Guerra y Marina

. en 1918. Oleo de Orlando Yantas. Coleccién privada.
el despacho de Guerra y Marina.

Cfr. Paz Soldan 1971: 116-117.

En diciembre de 1918 fue nombrado jefe del ministerio y titular de Gobierno el doctor German Arenas y Loayza. En
esta nueva administracion le acompanaron el diplomatico Arturo Garcia en la cartera de Relaciones Exteriores; el senador
Angel Gustavo Cornejo, en la de Justicia; el general Juan Manuel Zuloaga Navarrete, entonces director de la Escuela Mili-
tar, en la de Guerra y Marina; el ingeniero Héctor Escardé y el diputado Manuel A. Vinelli, que pertenecieran al anterior
Gabinete, en las de Hacienda y Fomento, respectivamente.
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RicARDO LORENZO FLOREZ GAVINO

Lima, 1854-1939. Estudi6é en la Escuela

Militar. Participo en el combate del Ca-

llao, el 2 de Mayo de 1866 y en las revo-

luciones de los generales Castilla y Diez

Canseco. Ingresoé a la Escuela de Medici-

na, curso dos anos de estudios y se gra-

dué de doctor en Paris en 1878. Durante

la guerra con Chile fue cirujano mayor y

jefe de Ambulancia de la Division Volan-

te. Fue médico en Jefe de la Beneficencia

Francesa y de Legacion de Francia. Esa

Republica lo honro con el titulo Caballe-

ro de la Legion. Fundo en la Facultad de

Medicina de la Universidad de San Mar-

cos, la catedra de Técnica Microscopi-

ca y Bacteriologica. Fue catedratico por

concurso de la Oftalmologia. Presidio la

Academia de Medicina. Fundo y presidio

el Foto-Club de Lima en 1888. Se encuen-

tra su nombre entre los fundadores del

Partido Demaocrata, integré su Junta Di-

rectiva y Presidencia. Tiempo después

fundo junto a Augusto Durand el Partido

Liberal. Fue miembro del Consejo de Go-

bierno, presidente de la Junta Electoral

Nacional, senador por el Callao y en dos

ocasiones por el departamento de Hua-

nuco, ademas se desempefié6 como ins-

pector de Higiene del Concejo Provincial

y Presidente de la Sociedad Geografica.

El 25 de noviembre de 1897 fue nombra- Ricardo Lorenzo Florez, presidente del Conscjo de Ministros y titular de Justicia (1918).
dol ministro de Famento y Obras Pabli- Archivo Fotografico, Biblioteca Nacional del Pert.

cas. El Parlamento lo nombro delegado
ante el segundo Congreso Médico Panamericano, con sede en México. Luego fue miembro de
la Comision organizadora del V Congreso Médico Latinoamericano. En 1915 se integro a la
Municipalidad de Lima, como Inspector de Espectaculos. Al aiio siguiente fue elegido primer
vicepresidente de la Camara Senatorial. En 1918 fue nombrado ministro de Justica, Culto e
Instruccion. El 25 de noviembre de dicho afio el doctor Francisco Tudela y Varela, presidente
del Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores, renuncié a sus despachos, lue-
go de ser interpelado. El 6 de diciembre, en sesion del Consejo de Ministros presidido por
el presidente de la Republica, fue designado jefe del Gabinete y encargado del despacho de
Relaciones Exteriores. En 18 de diciembre de 1918 el Gabinete interino presento6 su renuncia.
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En primera fila, al centro, el presidente de la Reptiblica, doctor José Pardo y Barreda. A la derecha el general Pedro Pablo Martinez, el doctor FranciscoTudela y Varela, presidente del Consejo
de Ministros y titular de Relaciones Exteriores. A la izquierda el coronel Andrés Neptali Cateriano, ministro de Guerra y Marina, junto a oficiales del Ejército. Afio 1918. En el extremo derecho
Antonio Beingolea. Coleccion José Antonio Pancorvo Beingolea.
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El general Andrés Avelino Caceres y el ministro de Guerra, coronel Andrés N. Cateriano, a la salida del te deum por el aniversario de la batalla de Tarapaca.
Variedades, 30 de noviembre de 1918.
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Entrevista realizada al doctor German Arenas, presidente del Consejo de Ministros.
Sudamérica, 21 de diciembre de 1918. Del Circo Politico. Nuevo Gabinete.
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German
Arenas y
Loayza,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Gobierno
(1918-1919).
Archivo
Fotografico
de la
Biblioteca
Nacional del
Peru.

GERMAN ARENAS Y LoAYZA

Lima 1870-1948. Estudio en el Colegio Nacional de Huaraz y en la Universidad Mayor de San Marcos. Se
graduo de doctor en Letras y Jurisprudencia. En 1895 presidio6 el Convictorio Carolino y el Centro de Pro-
paganda Cubana. Ingreso al escalafon de la administracion como relator de la Corte Suprema de Justicia.
Fue miembro de la Junta Departamental y de la municipalidad. Fue elegido diputado por Huari y secre-
tario de su Camara. En el Poder Ejecutivo se desempefié6 como ministro de Gobierno y Policia de 1907 a
1908. En julio de 1917 volvié a ocupar la anterior cartera, hasta febrero de 1918, en que pasoé al Ministerio
de Hacienda. Renuncio a este ultimo despacho en mayo de ese afio. En diciembre retorné a la cartera de
Gobierno y ejercio a la vez la Presidencia del Consejo de Ministros hasta su renuncia, abril de 1919. Du-
rante el régimen de Leguia fue apresado en dos ocasiones y desterrado. Finalizado el Oncenio, retorno al
pais y ocup6 una vocalia suprema interina. En diciembre de 1931, al iniciarse el gobierno constitucional de
Sanchez Cerro, fue designado presidente del Consejo de Ministros y titular de Fomento, cargo que ejercio
hasta el 28 de enero de 1932. Dos afios después, fue nombrado vocal supremo. Fue una figura visible del
civilismo, pues integroé la Junta Directiva del Partido Civil.
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OH DOLOR!

al = 83 va, Arenas, yo estallo
il dolor pogedese, Arouns !

LOuidn me hued o pastel de Mayo?

sluniin consalard mis penas

{OH DOLOR! Si se va Arenas, yo estallo de dolor... ;Quédese, Arenas! ;Quién me hara el pastel de mayo! ;Quién consolara mis penas!
Caricatura alusiva a la renuncia del doctor German Arenas y Loayza, jefe del Gabinete. Variedades, 26 de abril de 1919.

Un atentado contra la vida de Augus-
to Durand, fundador y jefe del Par-
tido Liberal, ocurrido en Huanuco,
motivo la renuncia del Gabinete Are-
nas, el 21 de abril de 1919. Algunos
elementos de la prensa calificaban
negativamente el accionar de Are-
nas, respecto las pocas medidas para
evitar la conflictividad en el proceso
eleccionario.

El editorial de Variedades expresaba:
«Cuando creiamos que todavia dura-
ria para rato el ministro de Gobier-
no y presidente del Consejo, doctor
Arenas, ha tenido este caballero que
presentar la dimisién, a causa de un
suceso de caracter particular y ajeno
a la politica, que se ha realizado en
las serranias montuosas de Huanuco,
suceso sensacional y doloroso, por
cierto, pero que no se ha compagi-
nado con el desarrollo de las manio-
bras politicas que manejaba el doctor
Arenas, y que sin embargo, ha sido la
causa directa de su salida del ministe-
rio.» .

El ramo de Gobierno fue enco-
mendado a Oscar Mavila, diputado
por Ucayali. Arenas fue sucedido por
el general Zuloaga en la jefatura del
Gabinete. «Desde este elevado puesto
doto al Ejército de modernos elemen-
tos de guerra, decret6 la organizacion
de la Escuela Militar de Awviacion,
adquiri6 el material y contraté el per-
sonal de expertos aviadores franceses
para la ensefianza técnica, contrato
una nueva Mision Militar Francesa
para la instrucciéon del Ejército de la
que habia carecido con motivo de la
Guerra Europea. Al mismo tiempo
encar6 abundante material bélico.
Cre6 el Servicio de Remonta e hizo
venir de la Republica Argentina buen
namero de sementales destinados a
incrementar y mejorar la raza equi-

na. Cre6 en la Escuela Militar de Chorrillos las secciones técnicas para oficiales de administracion y Oficiales de Reserva. Dejo esta-

blecidos las escuelas de pilotos y oficiales de mar y también ordeno la reparacion y modernizacion de los buques de la Armada»'*.

193 Cfr. Variedades, nro. 528, 26 de abril de 1919, p. 1.

194 Cfr. Diccionario biografico de los miembros de los institutos armadas del Pert, p. 194.
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El general Juan
Manuel Zuloaga
y Navarrete,
presidente

del Consejo

de Ministros

y titular de
Guerra (1919).
Oleo de Etna
Velarde. Sala de
Presidentes de
la Benemérita
Sociedad
Fundadores

de la
Independencia.

JuaN MANUEL ZULOAGA NAVARRETE

Lima, 1862-1944. Se inici6 en la milicia en 1880. Cuando las naves chilenas bloquearon el puerto del Callao,
sirvio en las baterias. Hizo la campafia de Lima, como sargento del batallon 14. Pele6 en San Juan y Mira-
flores como oficial del Estado Mayor General del Ejército. En 1885 formo parte del Ejército Constitucio-
nal. Siempre en el arma de artilleria, alcanzo6 el grado de teniente coronel. Inmediatamente después fue
nombrado comandante de la Divisiéon Superior de la Escuela Militar de Chorrillos (1900-1902). En 1904, al
fundarse la Escuela Superior de Guerra, se incorporo a esta como adjunto a la Direccion (1904-1905 y 1907-
1908). En ella regento el curso de Geografia Militar. Fue primer comandante del Regimiento de Artilleria
de Montana (1908-1909), luego director de Guerra en el ministerio del ramo. En 1910 se gradu6 de coronel.
Tres afnos después fue nombrado jefe del Estado Mayor General. Fue también comandante de las Divisio-
nes de Norte y Sur (1914-1918), director de la Escuela Militar de Chorrillos y ministro interino de Gobierno
en 1918. Fue ascendido a general de brigada. En abril de 1919 le fue confiada la cartera de Guerra vy la jefa-
tura del Gabinete. El golpe de Estado de julio de 1919 terminé su gestion. Residio en Europa de 1920 a 1927,
en que fue nombrado presidente del Consejo de Oficiales Generales. En 1930 fue presidente de la Sociedad
Fundadores de la Independencia y Vencedores del 2 de Mayo de 1866. Pertenecio a la Sociedad Geografica
de Lima. Recibio la Orden Militar de Ayacucho y la Orden del Sol del Peru, entre otras condecoraciones'”.

195 Cfr. Diccionario biografico de los miembros de los institutos armados del Pert, pp. 193-194.
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Las reformas del Estado: l1a Patria Nueva

El golpe de Estado del 4 de julio de 1919, liderado por Augusto B. Leguia, puso fin a la Reptblica Aristocratica y a la vi-
gencia del Partido Civil, que habia dejado de contar con el respaldo de la poblacion. El presidente José Pardo y el general
Juan Manuel Zuloaga, presidente del Consejo de Ministros, fueron apresados.

En esta época, se planteé un vasto plan de reformas del Estado que incluyé la propuesta de una nueva Constitucion
Politica, plan que se conoci6 como la Patria Nueva, cuyo discurso propuso restablecer el orden publico asi como el reco-
nocimiento y la proteccion del ejercicio de los derechos: el «desarrollo cultural y material por la asistencia social y por la
proteccion a la raza indigena, por la dacion de leyes para el mejoramiento y adelanto de las clases obreras y para garantizar
la armonia entre el capital y el trabajo'*...».

Leguia convoco a un 6rgano constituyente denominado Asamblea Nacional, para que elabore una nueva Constitucion,
incorporando entre otros, aspectos relacionados con la mocion de censura.

El régimen realiz6 diversas reformas. Desde esa época, como hasta ahora, la eleccion del presidente de la Republica y
de los miembros del Congreso se realizaba en un solo acto electoral. No existia la renovacién por tercios o por mitades.

Ello permiti6 a Augusto B. Leguia lograr mayoria en los dos poderes politicos, lo que, aunado a otras medidas, hizo
que permaneciese en el poder durante once anos. Periodo conocido como el Oncenio, cuyo inicio surgié con un golpe de
Estado y concluyé con otro, paraddjicamente.

El presidente Leguia y sus ministros.
Variedades, 12 de julio de 1919.

Cast inmediatamante después del golpe, Leguia organizé su primer Gabinete, encabezado por Mariano H. Cornejo
como presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno. Lo acompanaban Melitén F. Porras Osores en Relaciones
Exteriores, Ismael de Idiaquez en Hacienda, Arturo Osores en Justicia, el general Carlos Isaac Abril en Guerra y Marina,
y Salvador Gutiérrez en Fomento.

196 Cfr. Guerra Martini¢re 1994, tomo IX: 192.
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MARIANO HiLARIO CORNEJO Y CENTENO

Arequipa, 1867-Paris, Francia, 1942. Jurista, so-
ciologo, diplomatico y politico. Estudié en Puno,
Arequipa y Lima, en la Facultad de Jurispruden-
cia de la Universidad Mayor de San Marcos. Se
titul6 abogado en 1889. Fue elegido diputado por
Huancané en 1891, ademas de alcalde de Puno y
diputado por Azangaro en 1892. Desde el Parla-
mento creciéo su fama de gran orador. Uno de
sus mas conocidos discursos fue aquel en que
solicitdo crear fondos para recuperar las pro-
vincias cautivas de Tacna y Arica. Defendio la
libertad de prensa, la libertad de credo y el su-
fragio universal, en la interpelacion al Gabinete
presidido por José Antonio Jiménez. En 1896 fue
nombrado catedratico de Sociologia en la recién
fundada Facultad de Letras. Fue elegido diputa-
do por Puno en 1895. Al afio siguiente fue oficial
mayor de la Junta Electoral Nacional. Presidio
le Camara de Diputados en 1901. Fue uno de los
opositores al gobierno de Lopez de Romaiia.
Fue trascendental su discurso contra el Gabine-
te Almenara, que finalmente fue censurado. En
1902 sali6 electo diputado por Sandia. En 1904
fue remitido a Ecuador como ministro plenipo-
tenciario. Con igual cargo, paso a Espafia, donde
presento el alegato en el arbitraje con Ecuador.
Fue delegado ante el Congreso Panamericano
de Rio de Janeiro en 1906. En 1912 volvi6 a ser
elegido senador por Puno. Fue presidente de El
Ateneo de Lima (1913). El Congreso le comisiono
la reforma del Codigo Penal. En 1919 secundo el
golpe de Estado de Augusto B. Leguia contra el
presidente José Pardo. El 4 de julio fue nombra-
do presidente del Consejo de Ministros y titular

Mariano H. Cornejo, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno y Policia
(1919). Coleccion Thorndike, Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pera.

de Gobierno y Policia, cargos que ejercio hasta el 24 de agosto de 1919, en que renunci6 para postular a una

representacion en la naciente Asamblea Constituyente, la que presidio hasta la promulgacion de la Cons-

titucion de 1920. Este altimo afio presidi6 la Camara de Senadores. Fue nombrado delegado del Peru ante

la Liga de las Naciones y plenipotenciario en Francia. Es conocido como el ide6logo de la Patria Nueva'?’.

197 Cfr. Paz Soldan 1917: 121-124.
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LA NUEVA  CANCION

4s que in tempo di valg

«n tempo di fandango,

LA NUEVA CANCION. Hay que fijarse, maestro, con la introduccién del canto que mas que in tempo de valz no sea tempo di fandango.
Caricatura alusiva al ministro Mariano H. Cornejo y el plebiscito.
Variedades, 19 de julio de 1919.

En agosto de 1919, Cornejo fue reemplazado por Meliton F. Porras en la jefatura del Gabinete, al que se incorporaron
Alejandrino Maguina en Gobierno, el general José R. Pizarro en Guerra y Marina, el ingeniero Fernando Fuchs en Hacienda
y el doctor Matias Le6n en Fomento. Mas adelante el general Pizarro serfa reemplazado por el coronel Gerardo Alvarez,
figura destacada entre los rebeldes.
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El doctor Meliton E Porras, presidente del Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores. El doctor Mariano H. Cornejo, ministro de
Gobierno y Policia, y el doctor Ismael de Idiadquez, titular de Hacienda. Variedades, 12 de julio de 1919.

265



Los ministros Arturo Osores (Justicia), Carlos Isaac Abrill (Guerra y Marina) y Salvador Gutiérrez (Fomento). Variedades, 12 de julio de 1919.
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Meliton E
Porras Osores,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Relaciones
Exteriores
(1919). Mundial,
18 de junio de
1926.

MELITON FrANCISCO PORRAS OSORES

Lima, 1860-1944. Estudi6 en el Colegio de Nuestra Sefiora de Guadalupe. Luego en la Universidad Mayor de
San Marcos. Sus estudios superiores fueron interrumpidos por la guerra con Chile y la inminente invasion
de la capital. Se enlisté como soldado del batallon 2, que particip6 en la batalla de Miraflores en enero de
1881. Ese aiio se graduo en bachiller. En 1883 se recibi6 de doctor en Ciencias Politicas. El 13 de octubre de
ese afo, se recibio de abogado. Fue elegido diputado por la provincia de Acomayo en 1884 para la Asamblea
Constituyente. Al afo siguiente formo parte de la redaccion del diario £/ Comercio. En 1893 fue nombrado se-
cretario de la Legacion Peruana en Chile. El1 8 de setiembre de 1895, el presidente Nicolas de Piérola lo nom-
bro ministro de Relaciones Exteriores, cargo que ocupo hasta el 29 de noviembre del mismo aiio. En 1896 fue
remitido a Chile como ministro plenipotenciario. Represento al Peru en las legaciones de Ecuador, Bolivia,
Italia, Brasil y Estados Unidos. Ocup6 por segunda vez la Cancilleria, de junio de 1898 a setiembre de 1899.
En 1900, fue profesor de Literatura en San Marcos. Ocup6 el portafolio de Relaciones Exteriores por tercera
vez, en esta ocasion del 25 de setiembre de 1908 al 27 de diciembre de 1910, durante el primer gobierno de
Leguia. Fue por cuarta y ultima vez canciller (del 4 de julio de 1919 al 30 de agosto de 1920), y presidente del
Consejo de Ministros del 25 de agosto al 6 de diciembre de 1919.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

4By pueds salier qud lisgen T

—huea Torjar RECONOCIMIENTO. Mister Leguia: yo reconocer a usted gobierno de hecho, porque yo
b Gl e reloreing. ... Em ko sabe que usted ha deshecho la gobierno de Prado, la Congreso y la Constituciéon y todo esa,
s labar: y oo al quid esth francamente, estar bien hecho. Caricatura alusiva al apoyo norteamericano al golpe de 1919.
ot saber dur e el dliverl En la imagen se aprecia a Melitén E. Porras, Leguia y el Tio Sam.
Jariedades, 6 de septiembre de 1919.

EL QUID. ; Se puede saber qué hace? Pues forjar un clavo de reformas... Les alabo esa labor,
y todo el quid esta en saber dar... en el clavo. Leguia y San Martin caricaturizados por José
Alcantara LaTorre. Variedades, 4 de agosto de 1919.

En diciembre de 1919 se reorganiza el Gabinete. Porras permaneci6 a la cabeza de la Cancilleria, pero la Presidencia del
Consejo de Ministros recay6 en German Leguia y Martinez, primo hermano del jefe de Estado. Lo acompanaban Alberto
Salomén (Justicia), Salvador Olivares (Fomento), Fernando Fuchs (Hacienda), Gerardo Alvarez (Guerra) y Juan Manuel
Ontaneda (Marina, recientemente inaugurado).

En el régimen de Augusto B. Leguia no se toler6 a los opositores, lo que motivé varias deportaciones. El presidente de la
Corte Suprema de la Republica, Carlos Erausquin, manifest6 su extrafieza por la suspension de garantias recogidas en la
Constitucion al ministro German Leguia y Martinez, quien no solo le hizo notar su disconformidad, sino que lo acus6 de
usurpar las funciones del gobierno.

Durante la administracion de Leguia y Martinez también se vulneraron las libertades de informacién, con la expropia-
cion del diario La Prensa y se encarcelé a numerosos opositores del régimen, quienes fueron encerrados en la prision de la
isla de San Lorenzo.
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German Leguia
y Martinez,
presidente

del Consejo

de Ministros

y titular de
Gobierno y
Policia (1919-
1922). Mundial, 23
de noviembre
de 1928.

GERMAN LEGUIA Y MARTINEZ

Lambayeque, 1861-Magdalena del Mar, Lima, 1928. Estudi6 en la Universidad Mayor de San Marcos. En
1880 formo parte de la legacion peruana en Ecuador. Alterno sus estudios universitarios con su trabajo en
el Ministerio de Relaciones Exteriores. En 1890 se gradu6 de bachiller en Jurisprudencia. Para 1893, ya era
abogado. Fue diputado por Lambayeque en 1886 y 1897-1898. Se desempeiié como prefecto de Piura (1905
-1907). En 1908 fue elegido vocal superior de la Corte de Arequipa, al afio siguiente vicerrector de la Uni-
versidad de San Agustin de esa ciudad y vocal superior en Lima. En 1912 ejercia la vocalia suprema. Fue
nombrado ministro plenipotenciario para Ecuador en 1910. Al iniciarse el primer gobierno de su primo
hermano Augusto B. Leguia (1911), fue nombrado titular de Relaciones Exteriores, en el Gabinete Ganoza.
En diciembre de 1919 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno. Desde esta
cartera, persiguio a los detractores del régimen con fiereza, de ahi su apodo de El Tigre. Por desacuerdos
con el presidente de la Republica, renuncio el 7 de octubre de 1922. Al aiio siguiente fue apresado y deste-

rrado. Retorn6 a Lima en 1927.
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En mula chiicara. Si hasta el valor se te anula en estos trances amargos, agarrate
y disimula que esto si que es verse en mula chiicara y estribos largos...
Caricatura de Vinatea Reinoso.

Mundial, 1 de abril de 1921.

El ministro consideraba que las garantias solo se aplicaban en los casos de abuso de autoridades o para la proteccion de
los ciudadanos honrados. La suspension aludida fue confirmada por la Asamblea Nacional, segtin la Ley 3083, del 25 de
setiembre de 1919. Asi, quedaron consentidas las deportaciones, con el principio de legalidad que implicaba una practica
recurrente de las dictaduras.
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DESPEDIDA. He encontrado flacona y palida a la chica, les recomiendo los tonicos
para ver si en el Centenario siguiente la encuentro mas rozagantel. El presidente
Leguia y el Ministro German Leguia y Martinez, junto a la Patria y a San Martin.

Caricatura de José Alcantara LaTorre.
Variedades, 6 de agosto de 1921.
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Chirigota en cura.- Cree el doctor, que es persona competente que la enferma con
esta medicina si no sana... reviente.
Variedades, 16 de agosto de 1919.
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El presidente saliendo del te deum oficiado en la catedral, en accién de gracias por la promulgacion de la nueva Constitucion.
Variedades, 24 de enero de 1920.

La Constitucion de 1920 incorpord por primera vez a las comunidades indigenas. Establecia el deber del Estado en
proteger la raza indigena y fomentar su desarrollo. Asimismo, se reconoci6 a los bienes de estas comunidades, a similitud
de los del Estado, como imprescriptibles. Solo podian ser transferibles a titulo publico.

Paralelamente, se cre6 la Seccion de Asuntos Indigenas en el Ministerio de Fomento y Obras Publicas y el Patronato de
la Raza Indigena. Se dispuso, ademas, el funcionamiento de escuelas en el campo e instituy6 el 24 de junio como el Dia
del Indio. En febrero de 1921, el almirante Juan Manuel Ontaneda, ministro de Marina, fue censurado por el Parlamento.

German Leguia y Martinez pretendi6 postular a la Presidencia de la Republica y se opuso a la reeleccion de su primo y
a la celebracion del Tratado Salomén-Lozano. Renuncié al ministerio el 7 de octubre de 1922. Le sucedio el doctor Julio
Enrique Ego Aguirre. En su gestion, el nuevo ministro demostré su preocupacioén por la memoria documental del pais. En
ese sentido, decret6 el 17 de enero de 1923 la creacion del Archivo Historico del Cuzco'® y el 15 de mayo de 1923 mandd
a reorganizar el Archivo Nacional, mediante la Ley 4666.

198 Cfr. Revista Universitaria del Cuzco. C)rgano de la Universidad del Cuzco, afio XII, marzo de 1923, nro. 40, p. 57.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

SOLUUION DE CRISIS

Pesca y Chirigota. PESCA, Sefior coronel ministro no habria sido mejor pensar el Solucién de crisis. Parece que se ha entendido se trataba en este trance mas que de cambiar
generalato del cuartel .... no del sillon?. Caricatura alusiva al coronel Gerardo Alvarez, ministro de cambiar tan solo de... Alvarez. Caricatura de Alcénte}ra Latorre alusiva al nuevo
ministro de Guerra y Marina. ministro de Guerra coronel Gabriel Velarde Alvarez.
Variedades, 28 de febrero de 1920. Variedades, 20 de marzo de 1920.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Se recomienda al ministro que tenga precaucién y no ensucie el nuevo asiento como ensucio
el anterior. Chirigota - Recomendacio6n.
Variedades, nro. 653, 4 de septiembre de 1920.

El Confiado -:0:- La confianza le retiene al sillon ministerial, lo cual segtin los politicos debe
significar que el pais puede con confianza desconfiar.
Variedades, nro. 651, 21 de agosto de 1920.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

DOMINGD DI RAMOS

ads, Guw suiard uuisd
TRCTTa T
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vht de b panine
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n Lorsits, Ravts 18

DOMINGO DE RAMOS. Supongo, Rada, que estara usted de acuerdo conmigo en que mas vale DOLORA PROXIMA. Pero es mas triste, primo, todavia la soledad... en tu agria compaiiia!
prevenir que reprimir. Si yo hubiera sido premier de Pilatos, esta seria la hora en que Jests, en Caricatura de José Alcantara Latorre.
vez de pasién y muerte que se gano, estaria archivado en la Isla de San Lorenzo, hasta la fecha. Variedades, 5 de marzo de 1921.

Variedades, 19 de marzo de 1921.
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Recepcion en la embajada de Espafia durante el centenario, 1921. De izquierda a derecha en primera fila: Pedro José Rada y Gamio ministro
de Fomento, Alberto Salomén, ministro de Relaciones Exteriores, el Embajador del Reino de Espafia, Augusto B. Leguia (presidente de la
Reptblica), German Leguia y Martinez, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Gobierno y Policia, Oscar César Barrés, ministro de
Justicia y German Luna Iglesias, ministro de Guerra, entre otros.

Cfr. Centurion 1924: 164.

El presidente Leguia y sus ministros durante la recepcién en la embajada de Estados Unidos por el centenario de la independencia, 1921.
Cfr. Centurion 1924: 177.
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El presidente Augusto B. Leguia y sus ministros en el primer centenario de la independencia. De izquierda a derecha: Abraham Rodriguez Dulanto, ministro de
Hacienda y Comercio, Alberto Salomé6n, ministro de Relaciones Exteriores, Augusto B. Leguia, presidente de la Republica, Oscar C. Barrés. ministro de Justicia,
German Luna Iglesias, ministro de Guerra y Lauro A. Curletti, ministro de Marina. Lima, 1921.

Cfr. Centurion 1924: 1.
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Julio Enrique

Ego Aguirre
Dongo, presidente
del Consejo

de Ministros y
titular de Justicia,
Instruccion y
Culto (1922-
1924). Galeria

de Ministros

de Fomento y
Obras Pablicas,
Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones.

JuLio ENrIQUE EGo AGUIRRE DoONGO

Lima, 1865-1941. Estudio en el Colegio de Guadalupe y en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Mayor de San Marcos. Se gradu6 de doctor en la misma facultad en 1884. El 12 de febrero de 1885 se titulo
de abogado'”. Ese afio se trasladé a Iquitos. En 1907 fue elegido senador por Loreto. Durante el primer
gobierno de Leguia fue nombrado ministro de Fomento, el 17 de diciembre de 1909, cargo del que ceso a
fines de agosto de 1911. Durante su ministerio se promulgo la Ley 1378, el 20 de enero de 1911, que estable-
cia la responsabilidad de los empleadores en caso de accidentes de los obreros y empleados en el centro
de trabajo o en relacion con aquel. En 1919 fue elegido por segunda vez senador por Loreto. El 28 de julio
de 1922 le fue confiada la cartera de Justicia. E19 de octubre sumo a ese despacho la Jefatura del Gabinete.
Fue encargado del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 27 de febrero al 29 de abril de 1924. El 10 de
mayo ceso en el portafolio de Justicia y el 12 de octubre en la Presidencia del Gabinete.

199 Cfr. Ministerio de Justicia 1908: 212.
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El presidente Augusto B. Leguia y sus ministros tras ser condecorado con la Orden del Sol. De izquierda a derecha en primera fila: Abraham Rodriguez Dulanto
(Hacienda y Comercio), Pedro José Rada y Gamio (Gobierno y Policia), Augusto B. Leguia, Benjamin Huaman de los Heros (Guerra y Marina) y Pio Max Medina
(Fomento y Obras Piblicas). De pie los oficiales integrantes de la Casa Militar.

Mundial, 28 de setiembre de 1923.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

El 12 de octubre de 1924, se inici6 el segundo gobierno de Leguia y con ¢l un nuevo Gabinete, el cual estaba integrado
por Alejandrino Maguina, presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia, Culto e Instruccion. También por Jests
M. Salazar en el despacho de Gobierno; Fermin Malaga Santolalla en el de Marina, Manuel G. Masias en el de Fomento,
Enrique de la Piedra en el de Hacienda, Alfredo Piedra en el de Guerra y Alberto Salomén en el de Relaciones Exteriores.

LaREDADE: -~

F
g
W

A TEYACE
=i

EL VIAJE DE LOS MINISTROS

Tras una larga actuacidn

en la politica brega

s¢ nos marchan los ministros,
con pasaje de ida y vueltal

ELVIAJE DE LOS MINISTROS. ;Tras una larga actuacioén en la politica brega se nos marchan los ministros,
con pasaje de ida y vueltal
Variedades, 9 de mayo de 1924.
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Alejandrino Maguifia Icaza, presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia (1924-1926).
Mundial, 25 de junio de 1926. Foto Ugarte.

ALEJANDRINO MAGUINA IcAzA

Huaraz, Ancash, 1864-Lima, 1935. Particip6 en la batalla de Huamachuco. En 1894 se doctor6 en Letras en
la Universidad Mayor de San Marcos. Fue diputado por Huaraz (1897-1902). En 1902, el presidente Manuel
Candamo le encomendo resolver la situacion de los indigenas de la provincia de Chucuito. Se desempeiio
como profesor en el Colegio de Huaraz y en la Facultad de Letras de su alma mater. Fue senador por Junin.
En 1904 fue prefecto de Apurimac y, un afio mas tarde, inicio su carrera en la magistratura como juez de
Paz de Huaraz y conjuez de Primera Instancia. En 1906 fue juez de Primera Instancia, titular de Huaraz.
En 1908, fue nombrado director general de Justicia. Fue fiscal interino de Corte Superior de Lima (1909) y
vocal titular del mismo Tribunal y presidente de la Corte Superior (1910). En 1914 fue comisionado por el
Gobierno para resolver las cuestiones indigenas en el fundo Urcon, provincia de Pallasca. Denunci6 los
abusos cometidos contra la raza aborigen, como la servidumbre gratuita, que plante6 abolir; las contri-
buciones ilicitas; el pago de jornal en especies; el reparto forzoso. Propuso establecer la carrera adminis-
trativa para garantizar los derechos del indigena. Fue presidente de la Corte Superior de Lima y ministro
de Gobierno y Policia en 1919. En 1922 fue elegido vocal titular de 1a Corte Suprema. El 10 de mayo de 1924
fue designado titular de Justicia, Culto e Instruccion y presidente del Consejo de Ministros. Destacé como
defensor del indigena. Cesé en el ministerio en diciembre de 1926. Al afio siguiente se jubil6 voluntaria-
mente de la vocalia suprema, por enfermedad.
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Leguia y el Gabinete en el Palacio de Gobierno. Primera fila: Enrique de la Piedra (Hacienda y Comercio), Jestis M. Salazar (Gobierno y Policia), Alejandrino Maguiiia
(presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia), Augusto B. Leguia (presidente de la Republica), Juan Bautista Saavedra (presidente de Bolivia), Alberto
Salomén (Relaciones Exteriores), Juan Manuel de laTorre (Guerra), Manuel G. Masias (Fomento) y Fermin Malaga Santolalla (Marina). Detras se encuentran oficiales
de la Casa Militar y oficiales del Ejército boliviano. Diciembre de 1924.

Album Centenario de la Batalla de Ayacucho 1924, Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Peru.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

EL JUD{O ERRANTE. Es raro que se acostumbre al puesto a que se le nombre; en ningéin cargo
hace derrumbe y, como el gigante, el hombre va errante de cambre en cumbre... Caricatura
alusiva al ascenso de Pedro José Rada a la jefatura del Gabinete.

Mundial, 24 de setiembre de 1926.

El ingeniero Enrique de la Piedra del Castillo, ministro de Hacienda y Comercio (1924-1925).
Coleccion Thorndike, Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Perd.

LA RENUNCIA DEL MINISTRO DE GOBIERNO. Tanto la vida se agita y tanto el mundo ha
cambiado al rancio pasado sordo, que hoy no se rompe la pita, sefior, por lo mas delgado
sino que es por lo mas gordo. Caricatura alusiva a la dimisién del ministro de Gobierno José
Manuel Garcia Bedoya.

Mundial, 24 de diciembre de 1926.
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El Gabinete Maguifa en diciembre de 1924, en el centenario de la batalla de Ayacucho.. Alberto Salom6n, ministro de Relacione Exteriores, Enrique de la Piedra,
ministro de Hacienda, Manuel G. Masias, ministro de Fomento, Alejandrino Maguifia, presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia, Fermin Malaga
Santolalla, ministro de Marina, Juan Manuel de laTorre, ministro de Guerra y Jestis M. Salazar, ministro de Gobierno y Policia. En: Alegoria Conmemorativa del

Centenario. Album Centenario de la Batalla de Ayacucho 1924, Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pert.
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Inauguracion del monumento al mariscal Antonio José de Sucre. El presidente Leguia, acompaiiado de sus ministros, se dirige a la tribuna oficial. Album Centenario
de la Batalla de Ayacucho 1924, Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pera.
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El presidente Leguia con su Gabinete bajan las gradas de la catedral de Lima (1924). Instituto Riva-Agiiero, Pontificia Universidad Catoélica del Pert.

El 7 de diciembre de 1926, fue designado jefe de Gabinete el canciller Pedro José Rada y Gamio. Entre las nuevas figuras
que le acompanaban en la nueva gestion se encontraba el doctor Pedro Maximo Oliveira, destacado jurista. Durante la
gestion de Rada, se celebro el Tratado de 1929, que puso fin a una parte de la controversia sobre Tacna y Arica con Chile,
acuerdo que suscribi6 como ministro de Relaciones Exteriores y presidente del Consejo de Ministros. Tacna retorné al
Perti y Arica se perdio.
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Pedro José Rada y
Gamio, presidente
del Consejo de
Ministros y titular
de Relaciones
Exteriores (1926-
1929). Mundial, 25
de junio de 1926.

PEDRO Josk Rapa Y GAMIO

Arequipa, 1873-Lima, 1938. Estudié Filosofia y Letras y Jurisprudencia en la Universidad Nacional de San
Agustin de Arequipa. En 1893 se gradu6 de bachiller en Letras y en 1896 alcanzo6 el doctorado en Jurispru-
dencia. Alterno el ejercicio forense con la catedra de Literatura en su alma mater. Fue diputado suplente
por Arequipa (1897-1903). En la Universidad Mayor de San Marcos se doctoré en Ciencias Politicas y Ad-
ministrativas. Se inici6 en la carrera diplomatica como secretario de la legacion peruana en la Santa Sede
(1911) y encargado de negocios. Fue representante por Arequipa ante la Asamblea Nacional en 1919. Se ma-
nifesté6 como un activo colaborador del régimen de Leguia. Presidio la Camara de Diputados (1921-1922).
Fue ministro de Fomento y Obras Publicas, en cuya gestion se realizaron grandes obras de infraestructura
en la capital. Fue alcalde de Lima en 1922. Fue ministro de Gobierno y Policia hasta 1924. Fue canciller de
1926 a 1930 y jefe del Gabinete del 7 de diciembre de 1926 al 12 de diciembre de 1929. Ese ultimo afio salio
electo senador por Arequipa, representacion que finalizaria con el golpe de Estado de 1930.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

El 12 de octubre de 1929, Benjamin Huaman de los
Heros fue nombrado presidente del Consejo de Minis-
tros y titular de Gobierno. Se habia desempeniado como

ministro de Guerra y de Hacienda, asi como diputado.
Ceso el 24 de agosto de 1930.

Enrique Américo Martinelli, ministro de Fomento y Obras Pablicas y diputado
por Abancay. Fue nombrado el 27 de julio de 1927 en el Gabinete presidido por
Pedro José Rada y Gamio.

Coleccion Thorndike, Archivo Fotografico de
la Biblioteca Nacional del Perua.

Desde el Ministerio de Fomento y Obras Publicas, el ré-
gimen de Leguia enfatiz6 en el desarrollo de grandes obras
de infraestructura vial, saneamiento, construccion de atar-
jeas en las principales ciudades y obras de habilitacion ur-
bana y ornato en la capital de la Republica. De igual modo
se iniciaron las obras del puerto del Callao.

La discusion del presupuesto. Listo, Manchego Muiioz ya tiene a cinco clientes despachados y sonrientes; le
faltan tan solo dos que atin esperan impacientes...
Mundial, 23 de noviembre de 1928.
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BENjAMIN HUAMAN DE LOs HEROS

Benjamin
Huamén de
los Heros,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Gobierno y
Policia (1929-
1930). Archivo
Fotografico
del Instituto
de Estudios
Historico-
Maritimos del
Peru.

San Miguel de Sondor, Huancabamba, Piura, 1878-Lima, 1936. Hizo su primera instruccion en el Colegio

Nacional de Piura. Posteriormente se traslado a la capital, donde estudioé Jurisprudencia en la Universi-

dad Mayor de San Marcos. En 1904 alcanzo el grado de doctor. Se desempené como director de Gobier-

no en 1908. Dos anos después se incorporo6 al Parlamento, como diputado por Huancabamba. En 1918,

defendi6 la soberania peruana en la controversia sobre los yacimientos de La Brea y Parifias. Al afo si-

guiente representé a Huancabamba ante la Asamblea Constituyente. Demostro su apoyo a la reeleccion

de Augusto B. Leguia, quien en 1922 1o nombro6 ministro de Guerra y en 1924, titular de Hacienda. En 1925

se incorporo a la suprema magistratura como vocal. Cuatro anos después le confiaron los despachos de

Gobierno y Policia y 1a Jefatura del Gabinete. El 24 de agosto de 1930 ceso6 en su funcion ministerial, debido

a la reorganizacion del Gabinete.””

200 Cfr. Tauro del Pino 2000, tomo 8.
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El Gabinete Huamén de los Heros. De izquierda a derecha: el contralmirante Augusto Loayza, ministro de Marina; Mal}uel G. Masias, ministro de Hacienda y
Comercio; Alfredo Mendiola, ministro de Fomento y Obras Piblicas; el general José Luis Salmén, ministro de Guerra, José Angel Escalante, ministro de Justicia; Pedro
M. Oliveira, ministro de Relaciones Exteriores; Benjamin Huaman de los Heros, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno. Lima, 7 de marzo de 1930.

Coleccion Thorndike, Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Per. .
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Pedro Maximo Oliveira y Sayan

Lima, 1882-Buenos Aires, Argentina, 1958.
Realiz6 sus primeros estudios en el Colegio
Jesuita de la Inmaculada. En 1900 ingreso ala
Universidad Mayor de San Marcos. En 1903
obtuvo el grado de bachiller en Jurispruden-
cia, luego de disertar su tesis Nuestro Cidigo Civil
se armoniza o no con los principios econdmicos, en don-
de se evidencia como un pionero del analisis
economico del Derecho™. En 1905 se gradu6
de doctor en Jurisprudencia y en Ciencias
Politicas. Se recibi6 de abogado en marzo
de 1906”2, Fue catedratico en la Facultad de
Derecho de su alma mater. En 1917 gano6 por
concurso la catedra de Derecho Romano. En
1920 fue enviado a Colombia como ministro
plenipotenciario. En 1922 integr6 la Comi-
sion Reformadora del Codigo Civil. En 1924
presidio la Seccion de Ciencias Sociales del
Congreso Cientifico Panamericano reunido
en Lima. Fue elegido decano del Colegio de
Abogados en 1924 y 1925. Alterno el decanato
con su participacion en el Consejo Nacional
de Ensenanza. En 1925 fue remitido a Boli-
via como ministro plenipotenciario. El1 9 de
diciembre de 1926 fue designado titular de
Justicia, Instrucciéon, Culto y Beneficencia.
Dejo el cargo el 6 de marzo de 1929. Ese ano
salio elegido diputado por Cajatambo. Poco

después presidio la Comision de Instruccion
de la Camara de Diputados. Fue también Pedro Maximo Oliveria y Sayan, ministro de Justicia, Instruccién, Culto y Beneficencia (1926-1929).
! 2 . iy Galerfa del Ilustre Colegio de Abogados de Lima.
miembro de la Comision Diplomatica de la
misma Camara®”. En 1930 le fue confiado el
cargo de ministro de Relaciones Exteriores. Suscribi6 el protocolo de limites con Chile, inaugurando la
Conferencia Panamericana del Nifio. En 1933 fue miembro de la Comision consultiva de Relaciones Ex-
teriores. En 1935 fue elegido decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de San Marcos. Al
ano siguiente fue nombrado vicerrector. En 1936 fue miembro de la Comision Revisora del Proyecto del
Codigo Civil y en 1937 fue integrante de la Comision Nacional de Codificacion del Derecho Internacional
Puablico. En 1938 fue miembro de la Comision Peruana encargada de estudiar los temas del programa de
la VIII Conferencia Internacional Americana. También fue delegado plenipotenciario del Peru ante 1a VIII
Conferencia Internacional Americana. El 8 de diciembre de 1939 fue designado ministro de Educacion
Publica. Hasta entonces se habia desempenado como vicerrector de la Universidad Mayor de San Marcos.
Fue autor del anteproyecto del Libro Segundo del Codigo Civil de 1936.

201 Cfr. Ramos Nufiez 2000, vol. 1, p. 134.
202 Cfr. Ministerio de Justicia 1908: 217.
203 Cfr. La Cronica, 9 de diciembre de 1939, p. 19.
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El Poder Electoral como 6rgano autéonomeo

En el siglo XX hubo un cambio en el concepto de Estado que se condujo de manera paralela a la consolidacion del sistema
politico. Ello originé el surgimiento de 6rganos autbnomos como la Junta Electoral Nacional y el Banco Central de Reser-
va. Asimismo, se crearon las empresas publicas.

El proceso de reformas continué tanto en los gobiernos democraticos como en los de facto, hasta que en el gobierno
de Piérola, el Partido Democrata reforzoé el papel presidencialista que caracterizaba al sistema politico peruano: «Mui de
desear seria que se hallase separado del Poder Ejecutivo, confiado a un Consejo de Ministros, enteramente independiente
de aquel; pero no creemos que el estado actual del Pert pidiera consentirlo provechosamente?**».

Para asegurar el orden institucional, Piérola form¢ la Junta Electoral Nacional*”:

«Art. 8: Habra en la Capital de la Republica una Junta Nacional compuesta de nueve miembros elegidos, dos por la
Camara de senadores, dos por la de diputados, cuatro por el Poder Judicial, y uno designado elegido por el Ejecutivo (.)

Art. 11: El que respecta al Poder Ejecutivo sera designado por el presidente de la Republica y con el voto del Consejo de Ministros».

Asimismo, se dispuso que la poblacion electoral la conformaran solo personas mayores de 21 anos de edad, que supieran
leer y escribir y que gozaran de renta, a quienes se consideraba con mayor cultura civica, buen juicio y honradez.

Alejado del Partido Democrata, el Partido Civil emprendié una alianza con el Partido Constitucional o Cacerista. Esto
le permitié obtener protagonismo en el poder y en los diferentes cenaculos de la sociedad. No obstante, en sus relaciones
internas no habia cohesiéon. En ellas, se generaban roces y discrepancias.

Durante el gobierno de José Pardo y Barreda, el ministro de Hacienda, Augusto B. Leguia tuvo altercados con los hacendados
civilistas debido a su propuesta de incrementar los impuestos. Esta relacion se hizo mas tensa cuando asumi6 la Presidencia de
la Republica, en el periodo de 1908 a 1912. Los hechos que acontecieron en su mandato fueron determinantes para que tomase
distancia de su agrupacion y volcara toda su experiencia, mas adelante, en su proyecto politico conocido como la Patria Nueva.

Mientras tanto, los civilistas fueron copando los principales puestos en los poderes del Estado y de la Junta Electoral Nacional, que
paulatinamente dejo de cumplir los objetivos de su creacion: rescatar el sentir de la voluntad del electorado y corregir las irregularidades
de los comicios electorales producidos en el siglo XIX: «Sin embargo, el esfuerzo fue en vano. La Junta Electoral Nacional termino
representando al Ejecutivo, dominado por el Partido Civil; y las Juntas de Registro y Escrutadoras, érganos fundamentales en las eleccio-
nes politicas, fueron siempre constituidas por personas gratas a la mayoria dominante en la Junta Electoral Nacional. El Ejecutivo, por
su parte, no desaprovech6 en absoluto su representacion mayoritaria en ambas camaras legislativas, la cual le sirvio para el dictado de

normas favorables a sus candidaturas o para imponer su voluntad en la designacion de representantes en la Junta Electoral Nacional»*®.

Aparicion de los 6rganos autonomos econémicos

En el aspecto econémico, la nueva Constitucion tuvo una tendencia liberal y exportadora, que generd la modernizacion del Estado
con la participacion de capitales nacionales y extranjeros. Se aumentaron los impuestos y se increment6 la administracion publica.

A través de sus relaciones con Estados Unidos, el Estado obtuvo empréstitos y cooperacién técnica para los sectores
agrario, de salud y educativo. Esta situacion significo un considerable aumento de la deuda externa, en 221 millones de
soles, monto equivalente a ocho veces la deuda recibida al inicio del mandato presidencial.

La modernizacién del Estado propicio la creacion de 6rganos autébnomos orientados al sector econémico financiero: el
Banco Central de Reserva (Ley 4500, del 9 de marzo de 1922), la Administracién Nacional de Recaudacion (decreto del 1
de octubre de 1926) y la Contraloria General de la Republica (decreto supremo del 26 de setiembre de 1929).

El Banco Central de Reserva del Pert inici6 sus labores el 4 de abril de 1922, con la conduccion del abogado Eulogio Ro-
mero Salcedo, y tuvo como objetivo que el Estado mantuviera un sistema monetario que no generase inflacion, sobre todo
en este régimen que contaba con bonanza econémica por los nuevos impuestos y el dinero proveniente de Estados Unidos.

Los anos siguientes se caracterizaron por una situacion de incertidumbre econémica y con vaivenes politicos. Hubo
periodos de golpes de Estado, dictaduras de un nuevo militarismo y democracias complicadas por batallas parlamentarias.
También fue una época en la que el pais, superando todos los escollos, dio contenido social a los antiguos y complejos
problemas, asumiendo nuevas posturas y formulas de solucion; con reformas importantes. En toda esta etapa, la figura del
ministro tuvo un papel fundamental en la escena del poder, para conducir los cambios que se produjeron.

204 Cfr. Partido Democrata 1912: 32,
205 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Ley Electoral, 20 de noviembre de 1896.
206 Cfr. Aguilar Gil 2002: 39.
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El Gabinete por dos horas y el fin de la Patria Nueva

Ante el descontento popular y el levantamiento en Arequipa encabezado por el comandante Luis Miguel Sanchez Cerro el
22 de agosto de 1930, el presidente Augusto B. Leguia decidié formar un nuevo Gabinete, esta vez integrado por militares,
el cual jurament6 a la medianoche del domingo 24 de agosto.

El general Fernando Sarmiento Ramirez fue designado presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra. El
diario La Crénica, en su edicion del dia siguiente sefial6: «Cuando atn faltaban por jurar dos de los ministros, llegd preci-
pitadamente a Palacio el coronel Gonzalez Hondermann, quien manifest6 en voz alta que los jefes y oficiales de la guar-
nici6on militar de Lima, reunidos en el Estado Mayor General del Ejército no aceptaban la modalidad acordada por el
sefior Leguia de continuar en el poder asesorado por el Ministerio que estaba jurando. Una vez conocidos los nombres de
los nuevos ministros, la gente comenzo6 a hacer comentarios al respecto, los que se intensificaron a medida que trascurria
el tiempo, pues la noticia de haberse dado por el coronel Gonzales Hondermann se iba propagando rapidamente por la
ciudad [...]. De pronto se di6 la noticia que se constituia una nueva Junta de Gobierno que salia con direccién a Palacio»®.

Sarmiento Ramirez present6 su renuncia. La nueva Junta de Gobierno, presidida por el general Manuel Maria Ponce,
jurament6 a las dos de la madrugada del 25 de agosto. Este se reservaba la cartera de Guerra hasta la llegada de Sanchez
Cerro. En consecuencia, el general Ponce pasaba a ocupar la Presidencia de la Junta, pero sin cartera.

Sanchez Cerro no acepto6 y tomo el poder, lo cual se formalizé a través del Decreto Ley 6874, del 2 de setiembre de 1930.
El presidente de la Junta de Gobierno asumi6 las atribuciones constitucionales de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Ast,
recaia en el titular la categoria de presidente de la Republica y presidente del Consejo de Ministros. El Gabinete Sanchez
Cerro estuvo formado por el coronel Ernesto Montagne Markholz (Relaciones Exteriores), el teniente coronel Armando
Sologuren (Justicia e Instruccion), el coronel Ricardo Llona (Hacienda), el comandante Alejandro Barco (Guerra), el co-
mandante Gustavo Jiménez (Gobierno), el coronel Eulogio Castillo (Fomento) y el comandante Carlos Rotalde (Marina).

El 22 de noviembre de 1930 los miembros de la Junta de Gobierno renunciaron a sus respectivos cargos. Dos dias
después se reorganizé el Gabinete. Permanecieron en sus empleos el coronel Ernesto Montagne (Relaciones Exteriores)
y el capitan de fragata Carlos Rotalde (Marina y Aviacion). El cargo de presidente del Consejo de Ministros recayo en el
comandante Antonio Beingolea, nombrado ministro de Gobierno y Policia.

La recomposicion del Gabinete incluy6 a dos ministros civiles: José Luis Bustamante y Rivero (Justicia e Instruccion) y
Manuel Augusto Olaechea (Hacienda). Asimismo, el coronel Manuel E. Rodriguez fue designado ministro de Fomento y
Obras Publicas. En el interin se produjeron manifestaciones a favor y en contra del gobierno, en la plaza San Martin. Ello
genero varios heridos, detenidos y la clausura del diario La Prensa.

204 Cfr. La Crénica, 25 de agosto de 1931.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

Fernando
Sarmiento
Ramirez,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Guerra
(1930). Revista
Militar del
Peri, enero
de 1939.

FERNANDO SARMIENTO RAMIREZ

Lima, 1874-1939. En 1889 ingres6 a la Escuela de Clases de Chorrillos. Ascendi6 a subteniente en 1894.
Sirvio en la campaiia de los departamentos del centro (1894-1895). Combatié en las acciones de Huariaca,
Cerro de Pasco, Huacho, Cacray, Matucana, Jauja, Izcuchaca, Ayacucho y, finalmente, en la ocupacion de
Lima. En 1896, al estallar la revolucion federalista de Loreto, fue remitido en la columna que mandaba el
coronel Juan Ibarra. En 1898 fue profesor en la escuela militar, cuaando la Mision Militar Francesa desa-
rrollaba la reorganizacion de la institucion. Fue subdirector de la escuela en 1908. Al afio siguiente viajo a
Francia por estudios. Volvi6 en 1910. Tuvo el primer comando del Regimiento de Infanteria 13. Se desem-
pefi6é como jefe de Estado Mayor de la Primera Division. Fue comandante general de la Tercera Division.
Por Ley 1623, fue promovido a coronel y, por Ley 4685, a general de brigada, en marzo de 1928. El 24 de
agosto de 1930 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra. Su Gabinete fue el
ultimo del Oncenio de Leguia y el mas efimero de la historia. Dur6 apenas un par de horas. El 20 de febrero
de 1933 fue nombrado general comandante en jefe de las Fuerzas Armadas del Nor-Oriente, luego de que
las tropas colombianas tomaran la poblaciéon de Tarapaca. Tomo parte activa en la campaiia desde febre-
ro de 1933 hasta el cese de hostilidades. Concluyeron sus servicios el 16 de junio de 1934.
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La Junta de Gobierno integrada por el Mayor Alejandro Barco, secretario de Guerra, el coronel Ricardo Llona, de Hacienda; el coronel Eulogio Castillo, de Fomento;
el coronel Ernesto Montagne, de Relaciones Exteriores; el teniente coronel Luis M. Sanchez Cerro, presidente de la Junta; el mayor Gustavo Jiménez, de Gobierno y
Policia; el coronel Armando Sologuren, de Justicia e Instruccién y el capitan de fragata Carlos Rotalde, secretario de Marina y Aviacién (Foto Lund).
Archivo de Luis Miguel Sanchez Cerro, Coleccion Pedro Ugarteche, Biblioteca Nacional del Pert.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS
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Luis Mi1GUEL SANCHEZ CERRO

Piura, 1889-Lima, 1933. Estudio6 en el Colegio San Miguel de Piura. Se inici6é en la carrera militar como
alumno en la Escuela Militar de Chorrillos (1906). En 1910 se graduo de subteniente de infanteria. Sirvio en
Sullana, Sicuani y Lima. En 1914 particip6 del golpe de Estado que derrocé al presidente Billinghurst. Tras
ascender a capitan, fue remitido a Estados Unidos como adjunto militar. De 1915 a 1918 sirvié destinos en
Arequipa, Carabaya y Loreto. En 1920 fue promovido al grado de mayor y destacado por segunda vez en
Arequipa. En 1921 se hallaba de guarnicion en Sicuani. Fue sindicado como un elemento sedicioso. Por su
conducta rebelde fue detenido y conducido a la isla de San Lorenzo. Tres afios después se reincorporo al
Ejército, como jefe del batallon de Zapadores 4. En 1925 fue remitido a Europa para perfeccionar su forma-
cion militar. En 1929 se hallaba de nuevo en el Pera. En agosto de 1930 desde la ciudad de Arequipa, con el
grado de teniente coronel, propino un golpe de Estado al régimen de Augusto B. Leguia. Asumio la jefatu-
ra de la Junta Militar de Gobierno durante seis meses. Al mismo tiempo ejercio el cargo de presidente del
Consejo de Ministros. Una revolucién militar acab6 su gobierno provisorio en febrero de 1931. Postulo a la
Presidencia en diciembre del mismo aiio y sali6 favorecido en las urnas. Ejercio la magistratura suprema
hasta abril de 1933, en que fue asesinado.
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Luis Miguel Sanchez Cerro, presidente de la Junta de Gobierno, y Gustavo A. Jiménez, titular de Gobierno. 1930.
Archivo Historico de la Marina de Guerra del Pera.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS
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ANTONIO BEINGOLEA BALAREZO

Lima, 1881-1950.205 Hijo del general Manuel Beingolea, veterano de la guerra con Chile. A muy temprana
edad se inici6 en la carrera militar, en el Regimiento de Artilleria, del cuartel de Santa Catalina. En 1910
participo del conflicto con el Ecuador. Durante un breve periodo trabajé6 como administrador de la ha-
cienda Tuman. En 1930 tenia el grado de teniente coronel del Ejército. Fue intendente general de Ejército.
El 24 de noviembre de 1930 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno. Se
mostro activo colaborador del movimiento que habia derrocado al régimen leguiista. En su breve gestion,
devolvio el diario La Prensa a sus legitimos propietarios. La polarizacion del poder, lleg6 al extremo de la
persecucion a los lideres apristas. La rebelion del Callao de 1931 ocasiono del debilitamiento del gobierno
provisional de Sanchez Cerro y de su Gabinete. Tanto el jefe provisional del Estado como el jefe del Gabi-
nete renunciaron el 1 de marzo de 1931. El 31 de mayo de 1932 fue designado ministro de Guerra. Al afio
siguiente alcanzé el grado de general de brigada.206 Al iniciarse la Junta de Gobierno del general Oscar
R. Benavides, ocup6 por segunda vez el despacho de Guerra, en 1933. En 1943 fue presidente del Consejo

de Oficiales Generales.207

205 Cfr. Registro Civil, Concejo Distrital de Barranco, Registro de Matrimonios, partida 100, 11 de abril de 1911.
206 Archivo de José Antonio Pancorvo Beingolea, nicto del general Antonio Beingolea.

207 Cfr. Revista Militar del Perd, nros. 8-9, agosto-setiembre de 1950.
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El Gabinete Sanchez Cerro. De izquierda a derecha: Manuel Augusto Olaechea (Hacienda), el mayor Alejandro Barco (Guerra), Ernesto Montagne (Relaciones
Exteriores), Luis Miguel Sanchez Cerro, Antonio Beingolea (Gobierno y Policia), José Luis Bustamante y Rivero (Justicia), Manuel E. Rodriguez (Fomento) y el
capitan de fragata Carlos Rotalde (Marina y Aviaci6n). Lima, 24 de noviembre de 1930.

Archivo José Antonio Pancorvo Beingolea.
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El Presidente de la Junta de Gobierno y sus ministros. De izq. a derecha: José Luis Bustamante y Rivero (Justicia), Ernesto Montagne Markholz (Relaciones
Exteriores), Luis M. Sanchez Cerro (presidente de la Junta de Gobierno), Antonio Beingolea (jefe del Gabinete y titular de Gobierno), Manuel E. Rodriguez
(Fomento), Carlos Rotalde, (Marina y Aviacién) durante é1Te Deum en la basilica el dia del centenario de la muerte de Bolivar. Lima 17 de diciembre de 1930.
Archivo José Antonio Pancorvo Beingolea

302



El coronel Antonio Beingolea, ministro de Gobierno y presidente del Consejo de Ministros inaugura el servicio del teléfono automatico.
Archivo José Antonio Pancorvo Beingolea
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El 20 de febrero de 1931 se levanté un nuevo movimiento revolucionario, esta vez en el Callao, el cual se extendié a
varias regiones del pais y concentro sus fuerzas en el departamento de Arequipa y en la cuarta regiéon militar. Debido al
descontento popular y para evitar la anarquia, el Gabinete Beingolea asi como Sanchez Cerro, presidente de la Junta, di-
mitieron el 1 de marzo de 1931.

Interinamente se sucedieron en el mando supremo, monsefior Francisco Mariano Holguin Maldonado, presidente de
la Junta de Notables de Lima, y mas adelante el doctor Ricardo Leoncio Elias Arias, presidente de la Corte Suprema de la
Republica, en calidad de presidente de la Junta Transitoria de Gobierno.

Enterado de las renuncias, el comandante Gustavo A. Jiménez, jefe de las fuerzas expedicionarias que acudieron a pa-
cificar a los revolucionarios de Arequipa, obligd a dimitir Ricardo Leoncio Elias.

Desde el 5 de marzo de 1931, Gustavo Adolfo Jiménez presidio la nueva Junta de Gobierno con sede en Lima. No obs-
tante, debido a que los insurgentes de Arequipa no reconocieron su autoridad, tomo la decisiéon de negociar con ellos para
evitar mayor derramamiento de sangre.

El Gabinete Beingolea. De izquierda a derecha: Gerardo Balbuena Carrillo (Hacienda y Comercio), Elias Lozada Benavente (Justicia), Ernesto Montagne (Relaciones
Exteriores), el comandante Luis Miguel Sanchez Cerro (presidente de la Junta de Gobierno), Antonio Beingolea (presidente del Consejo de Ministros y titular de
Gobierno) y Manuel E. Rodriguez (Fomento y Obras Puablicas). Lima, febrero de 1931. Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Peru.
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i,
En confianza. - Pero, a tu candidatura renuncias sin mas ni mas! - Me lo indica la cordura
como ti comprenderas, pues, si al dar un paso al frente te hacen notar los demas que avanzar
es imprudente, hay que dar un paso atras. Caricatura alusiva a Luis Miguel Sanchez Cerro y

Antonio Beingolea, presidente de Consejo de Ministros.
Variedades, nro. 1199, 25 de febrero de 1931. Archivo José Antonio Pancorvo Beingolea.
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BE IMSURO LA COEDUNE

SE IMPUSO LA CORDURA. Pens6 por un instante; su deber le indic6 que debia renunciar. Y,
al cabo de seis meses de mandar. Al fin pudo entender La suprema importancia de pensar. Luis
Miguel Sanchez Cerro, presidente de la Junta de Gobierno, detras el ministro de Justicia Elias

Lozada y a la derecha el ministro Antonio Beingolea.
Variedades, nro. 1200, 4 de marzo de 1931.



Ricardo Leoncio Elias (al centro) y la JuntaTransitoria de Gobierno. Lima, agosto de 1930.
Archivo Historico de la Marina de Guerra del Pera.

Mas adelante pacté con una nueva Junta de Gobierno formada por representantes de las regiones y presidida por el
hacendado David Samanez Ocampo y Sobrino.

El presidente de la Junta de Gobierno no ejercié como presidente del Consejo de Ministros, dejo este cargo inactivo. La
Junta estuvo compuesta por Rafael Larco Herrera (Relaciones Exteriores), J. Francisco Tamayo (Gobierno), el comandan-
te Gustavo A. Jiménez (Guerra), el capitan de fragata Federico Diaz Dulanto (Marina y Aviacion), José¢ Galvez (Justicia e
Instruccion), Manuel A. Vinelli (Hacienda) y Ulises Reategui Morey (Fomento). Uno de los principales objetivos del nuevo
gobierno transitorio fue convocar a elecciones generales y retornar al pais a la constitucionalidad. El incumplimiento de
este objetivo ocasioné nuevos descontentos y asonadas revolucionarias.

En 1930 la estrepitosa caida del régimen de Leguia cre6 nuevas condiciones para la reorganizacion del Estado, sobre
todo en materia econémica, las que originalmente tuvieron como propésito su recuperacion tras la crisis mundial de Wall
Street de 1929. Durante el gobierno provisional de Samanez Ocampo, el economista estadounidense Edwin Kemmerer
estableci6 medidas que perduraron en los siguientes gobiernos hasta lograr que, en 1937, el pais tuviera un superavit en un
manejo econémico responsable.

El 26 de noviembre de 1931 se emiti6 el Decreto Ley 7467 mediante el cual la Junta Nacional de Gobierno declaré el
enjuiciamiento a los exministros de Guerra que ejercieron el cargo de febrero de 1923 a agosto de 1930 «por resoluciones
expedidas con el voto consultivo del Consejo de Ministros se trasladaba de la partida senalada en el Presupuesto General
de la Repiiblica, la correspondiente a los haberes devengados por el general don Oscar R. Benavides a la Comisiones, y que
efectuada la traslacion, se distribuia su parte anual semestralmente bajo el concepto de gratificaciones, entre el personal
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La Junta de Gobierno presidida por el comandante Gustavo A. Jiménez Saldias. A la derecha, el capitan Federico Diaz Dulanto. Lima, 1931.
Diario Oficial El Peruano.

de empleados del Ministerio de Guerra [...] estos sucesivos mandatos de distribucién, comprometen la responsabilidad de
los ministros de Guerra que ejercieron el cargo en el lapso de la fecha indicada porque envuelven distraccion en indebida
inversion de fondos publicos».

Ante tal situacion, la Junta de Gobierno resolvié que se remitiese a la Asamblea Constituyente el expediente para que
se abra proceso a los exministros de Guerra. La norma fue refrendada por David Samanez Ocampo, José Galvez, J. I
Tamayo, Guillermo Garrido Lecca, E. L. Gémez de la Torre, Gustavo Adolfo Jiménez, Ulises Reategui y Federico Diaz
Dulanto®®.

Tras las elecciones de noviembre de 1931, el comandante Sanchez Cerro asumi6 la Presidencia Constitucional del Pera.
Durante su gestion, se formaron seis Gabinetes. El primero organizado el 8 de diciembre de 1931, presidido por German
Arenas y Loayza, exministro de Estado durante la administracion de José Pardo.

Integraron el Consejo de Ministros los sefiores Jos¢é Manuel Garcia Bedoya (Gobierno), José G. Cateriano (Hacienda),
Luis Mir6 Quesada (Relaciones Exteriores), Eufracio Alvarez (Justicia e Instruccion), el coronel Manuel E. Rodriguez Da-

vila (Guerra) y Alfredo Benavides Canseco (Marina).

208 Cfr. Archivo General del Congreso de la Reptiblica, Impresos de Normas, Decreto Ley 7467, 26 de noviembre de 1931.
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Ricardo Leoncio Elias Arias, presidente de la JuntaTransitoria de Gobierno. Gustavo Adolfo Jiménez Saldias, presidente de la Junta de Gobierno (1931).
Variedades, nro. 1200, 4 de marzo de 1931. Variedades, nro. 1201, 11 de marzo de 1931.
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CHIRIGOTAS. Consejo de Ministros. David Samanez Ocampo, presidente de la Junta de Gobierno (1931).
Variedades, nro. 1216, 24 de junio de 1931. Variedades, nro. 1202, 18 de marzo de 1931.
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Juramentaci6n de José Galvez Barrenechea como ministro de Justicia de la Junta de Gobierno presidida por David Samanez Ocampo.
Archivo de Luis Miguel Sanchez Cerro, Coleccion Pedro Ugarteche, Biblioteca Nacional del Pert.
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ENTORNILLADOS. Entornillados en sus altos cargos por patriotismo estan los miembros de la Junta de Gobierno y
desentornillarlos solamente podra la voluntad del pueblo o el regreso De la constitucionalidad. Caricatura alusiva a Samanez
Ocampo, presidente de la Junta de Gobierno y sus ministros. A la derecha Gustavo Adolfo Jiménez, seguido del José Galvez
Barrenechea, ministro de Justicia.

Variedades, nro. 1220, 22 de julio de 1931.
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El Gabinete Arenas y Loayza. De izquierda a derecha: José Manuel Garcia Bedoya (Hacienda), el doctor German Arenas y Loayza
(Fomento), Luis Miguel Sanchez Cerro (presidente de la Reptuiblica), el doctor Luis Mir6 Quesada (Relaciones Exteriores), el coronel
Manuel Encarnacién Rodriguez Davila (Guerra) y Alfredo Benavidez Canseco (Marina y Aviacion). Lima, diciembre de 1931.
Archivo de Luis Miguel Sanchez Cerro, Colecciéon Pedro Ugarteche, Biblioteca Nacional del Pert.
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Chirigota. Interpelaciones en mimeo6grafo. —Es de seda ese papel? —Si, doctor, es un pedido
de la oposicion. —Para qué? Para interpelar ministros...
Caricatura alusiva al doctor Germén Arenas, presidente del Consejo de Ministros.
Variedades, nro. 1241, 19 de diciembre de 1931.
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CHIRIGOTA. Nudista forzado. —El nuevo cortador es un artista en la nata del gremio;
y con cautela, y un par de cortes mas...—Jestis, me asista! Voy a quedar en traje de...
nudista si corta mas tan reducida tela...

Caricatura alusiva a los recortes en el presupuesto durante la gestion del ingeniero
José G. Cateriano, ministro de Hacienda.

Variedades, nro. 1247, 30 de enero de 1932.



El 27 de enero de 1932 el ministro de Hacienda, José G.
Cateriano presento su renuncia. Se justifico en que:

«La mocién aprobada por el Congreso Constituyente el
23 de este mes, recibida en mi despacho el 5, con el objeto
de que a la brevedad posible, remita el proyecto de Presu-
puesto general de la Republica para el ano 1932 en for-
ma especifica, se aparta de la mocion del 21 de diciembre
ultimo que motivé la remision del presupuesto provisional
igualmente aprobado en un doceavo para el mes en curso.

Ademas, en la parte considerativa se pronuncia anticipa-
damente en contra de la prérroga de un segundo doceavo,
juzgandola antidemocratica, cuando es evidente que no
hemos estado dentro de una situaciéon normal en cuanto a
los plazos legales, no obstante lo cual fué remitido el presu-
puesto provisional pedido, que, a iniciativa del Congreso,
se aprob6 por un doceavo; y cuando es indudable también
que un nuevo presupuesto definitivo requeria mayor estu-
dio y mas largo tiempo del brevisimo que se ha fijado para
mi presentacion a discutir el asunto.

La circunstancia de haberse aprobado en el Congreso la
mocion de 23 del presente sin discrepancia alguna y en mo-
mentos en que me preparaba a remitir el detalle del presu-
puesto provisional, que queda a la disposicion de Ud. en mi
despacho, revela falta de confianza en mi gestion ministerial.

Por estos, fundamentos, presento a Ud. mi renuncia irre-
vocable del cargo de ministro de Estado en el Despacho de
Hacienda y Comercio.

Sirvase Ud. hacerla conocer al Sefior presidente de la

El ingeniero Josét G. Catcri;?no Cabello, m'inistro de Hacienda cn'1931, hijo del coronel Repﬁblica, expreséndole mi invariable adhesion y mi agra-
Andrés N. Cateriano, que fue titular de Guerra y Marina en 1918. .. . .
Variedades, 12 de diciembre de 1931. decimiento que hago extensivo a Ud., por las especiales

consideraciones que les he merecido. Dios guarde a Ud. =
José G. Cateriano»™™.

El 28 de enero de 1932 el doctor German Arenas y Loayza present6 al presidente de la Republica su renuncia al cargo
de presidente del Consejo de Ministros:

«Senor presidente de la Republica: Por patriotismo y por adhesion personal a Ud., que derrocé una larga tirania y cuyos
propositos de paz, de honradez y de progreso nacional me eran conocidos, acepté formar parte del gobierno constitucional
inaugurado el 8 de diciembre Gltimo, como presidente del Consejo de Ministros y ministro de Fomento y Obras Publicas;
contrariando mi resolucién de no actuar mas en politica, como lo hice constar en mi nota de aceptacion.

No ignoraba entonces las dificultades que mis compafieros de Gabinete y yo encontrariamos en las funciones del Go-
bierno, como resultado de la crisis moral, politica y econémica que, desde hace anos, aflije al pais, de la falta de partidos
tradicionales y fuertes, debidamente organizados y de no estar representados el parlamento en el Ministerio que tenia el
honor de presidir; pero no pude negar mi modesta colaboraciéon a un presidente y aun régimen que representa para mi,
no tanto el triunfo de una causa politica, cuanto una defensa de la sociedad, de las instituciones fundamentales y de los
intereses permanentes de la Republica.

Era indispensable en esa colaboracion, contar con el apoyo, no solo de la opinién puablica, sino del Congreso Consti-
tuyente actualmente en funciones; pero desaparecida esta seguridad por los motivos expresados en la renuncia del sefior
ministro de Hacienda, que, adjunta, elevo al conocimiento de Ud.; creo conveniente renunciar, a mi vez, los cargos de
presidente del Consejo de Ministros y de ministro de Estado en el Despacho de Fomento y Obras Publicas, con que Ud. se
sirvio honrarme al inaugurar su gobierno.

Al hacerlo, debo agradecer a Ud., muy sinceramente, la exquisita consideraciéon que me ha dispensado en todo momen-

209 Cfr. La Crénica, 29 de enero de 1932.
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to y expresarle, asimismo, mi invariable adhesion personal y mi decidida voluntad de servirle como simple ciudadano =
Dios guarde a Ud. = German Arenas».

Arenas fue reemplazado por Francisco R. Lanatta Ramirez en enero de 1932. Durante su ministerio, el presidente San-
chez Cerro fue victima de un atentado contra su vida. Al Gabinete se incorporaron Carlos Sayan Alvarez, Alberto Freundt
Rosell, Luis A. Flores y Elias Llozada Benavente, todos parlamentarios: «Todos los nuevos ministros estaban afiliados a la
Unién Revolucionaria, menos Lozada Benavente que era social nacionalista. Flores, nacido en 1899 en Ayabaca, Sayan
Alvarez nacido en Lima el mismo afio y Lozada Benavente también de la misma fecha en Arequipa, fueron tres de los
ministros mas jévenes que ha tenido el Pert. La razén para el cambio parece haber sido la de intensificar resueltamente
la lucha contra la oposicion»*'.

En abril de 1932 Luis A. Flores, miembro de la Asamblea Constituyente, fue designado jefe del Consejo de Ministros y
titular del despacho de Gobierno. Durante su gestion, un grupo de marineros de las naves Grau y Bolognest, ancladas en el
Callao, se rebel6. Ante esta situacion, Ernesto Merino, representante por la provincia de Piura, expres6 su malestar: «El
18 de mayo, Merino fue asaltado al salir del Congreso por un grupo que hizo uso de armas de fuego; al repeler el ataque
hirié, con su arma, a uno de sus asaltantes. Apresado, fue puesto a disposicion del Gobierno»*''.

Este hecho genero que el grupo de representantes de partido descentralista presentara la mocion de censura contra el
presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno, la que fue aprobada el 19 de mayo de 1932, con 48 votos a favor
y 31 en contra. Con él, cesaron en sus cargos los ministros Elias Lozada Benavente y Sayan Alvarez. Dos dias después el
nuevo Gabinete obtuvo el voto de confianza.

210 Cfr. Basadre 2000, tomo X: 206
211 Cfr. Diaz Muhoz 1997: 184-185.
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Francisco R.
Lanatta Ramirez,
presidente

del Consejo
de Ministros

y titular de
Hacienda
(1932).
Archivo
Fotografico de
la Biblioteca
Nacional del
Peru.

Francisco R. LaNaTTA RAMIREZ

Lima, 1879-1945. Estudio en el Colegio Seminario de Santo Toribio y en la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Mayor de San Marcos. En 1901 se doctor6 en Ciencias y se titul6 de abogado.
Presidi6 la Junta Departamental de Iquitos. Fue elegido senador por Loreto. Fue elegido representante por
Lima ante el Congreso Constituyente de 1931. El 28 de junio de 1932 fue nombrado presidente del Consejo
de Ministros y titular de Hacienda. Tuvo que enfrentar la polarizacion del poder politico y los intentos re-
volucionarios del APRA. Durante su gestion, acaecié un atentado contra la vida del presidente, y se mando
encarcelar y desterrar a los parlamentarios apristas. El 13 de abril de 1932 renuncio. Integro el Partido
Union Revolucionaria. En 1939 sali6 electo diputado por Cajatambo.212

212 Cfr. Escuelas Americanas 1943: 412.
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El Gabinete Flores junto al cuerpo diplomatico. De izquierda a derecha con el fajin: Carlos Sayan Alvarez (Justicia), Luis A. Flores (Gobierno y Policia), Luis Miguel
Sanchez Cerro (presidente de la Republica), Alberto Freundt Rosell (Relaciones Exteriores), Manuel E. Rodriguez (Guerra), Elias Lozada Benavente (Fomento y
Obras Piiblicas) y Alfredo Benavides (Marina y Aviaci6n).

Archivo de Luis Miguel Sanchez Cerro, Coleccion Pedro Ugarteche, Biblioteca Nacional del Pert.
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El Gabinete Flores junto al cuerpo diplomatico. De izquierda a derecha con el fajin: Carlos Sayan Alvarez (Justicia), Luis A. Flores (Gobierno y Policia), Luis Miguel
Sanchez Cerro (presidente de la Republica), Alberto Freundt Rosell (Relaciones Exteriores), Manuel E. Rodriguez (Guerra), Elias Lozada Benavente (Fomento y
Obras Piblicas) y Alfredo Benavides (Marina y Aviacion).

Archivo de Luis Miguel Sanchez Cerro, Coleccion Pedro Ugarteche, Biblioteca Nacional del Pera.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Luis Alberto Flores Medina, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno y Policia (1932).
Archivo Fotografico del Instituto de Estudios Histoérico-Maritimos del Pert.

Luis ALBERTO FLORES MEDINA

Ayabaca, 1899-Lima, 1969. Estudi6 en su
tierra natal y en el Colegio San Miguel
de Piura. Cursé estudios en la Facultad
de Letras de la Universidad Catoélica y
en la de Jurisprudencia de la Univer-
sidad Mayor de San Marcos, donde se
titul6 de abogado. En 1931 fue represen-
tante por Lima ante el Congreso Consti-
tuyente. Al aiio siguiente fue designado
presidente del Consejo de Ministros y
titular de Gobierno. En 1933 fue minis-
tro de Marina y Aviacion. Ese afio fundo
y presidio el Partido Unién Revolucio-
naria. En 1936 postul6 con su partido a
las elecciones generales. En 1946 fue ele-
gido senador por Piura. Dos anos des-
pués se le confio el cargo de embajador
en Italia. Fue condecorado con el titulo
de Gran Oficial de la Orden de Sol. En
1956 fue nombrado embajador del Peru
en Paraguay, hasta 1962.

Cfr. Beltroy 1957: 64.
Cfr. Escuelas Americanas 1943: 275-276.

El 21 de mayo de 1932 se incorpor6 al gobierno el doctor Ricardo Rivadeneira Barnuevo, presidente del Tribunal de

Cuentas, como presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia. Integraron el Gabinete el doctor Alberto Freundt

Rosell (Relaciones Exteriores), Julio Chavez Cabello (Gobierno Policia), el doctor Ignacio A. Brandariz (Hacienda), el coro-

nel Manuel E. Rodriguez (Guerra), Alfredo Benavides (Marina y Aviacion) y el ingeniero Ricardo Caso (Fomento y Obras

Publicas). Ocho dias después el titular de Guerra renuncié y fue reemplazado por el coronel Antonio Beingolea, inspector

del Ejército.
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Ricardo
Rivadeneira
Barnuevo,
presidente del
Consejo de
Ministros y titular
de Justicia (1932).
Archivo José
Antonio Pancorvo
Beingolea.

RicARDO RIVADENEIRA BARNUEVO

Trujillo, 1872-1954. Estudio en el Colegio Nacional San Juan de Trujillo y en la Universidad Mayor de San
Marcos. En 1908 se doctoro en Jurisprudencia y en Ciencias Politicas y Administrativas. Se desempeno
como inspector de Instruccion de 1910 a 1912. Alternoé su carrera de abogado con la labor docente en su
colegio y en la Universidad Nacional de Trujillo. Ingreso6 a la magistratura como juez de Trujillo y fiscal de
la Corte Superior de Justicia de esta ciudad. En 1932 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros
y titular de Justicia, Instrucciéon y Culto. Fue alcalde de Trujillo. En 1943 presidia el Tribunal Mayor de
Cuentas.213

213 Cfr. Escuelas Americanas 1943: 676.
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El Gabinete Rivadeneira. De izquierda a derecha: Ricardo Caso, Julio Chavez Cabello, Ricardo Rivadeneira, Luis Miguel Sanchez Cerro, Alberto Freundt Rosell,
Manuel E. Rodriguez y Alfredo Benavides. Lima, 21 de mayo de 1932.
Archivo de Luis Miguel Sanchez Cerro, Colecciéon Pedro Ugarteche, Biblioteca Nacional del Pert.

321



El Gabinete Rivadeneira, tras la juramentacion de Antonio Beingolea como ministro de Guerra. De izquierda a derecha: Alberto Freundt Rosell, Ricardo Rivadeneira, Luis Miguel
Sanchez Cerro (presidente de la Republica), Julio Chavez Cabello, Antonio Beingolea. Lima, 1 de junio de 1932.
Archivo José Antonio Pancorvo Beingolea.

El 7 de setiembre de 1932, el titular de Fomento presento su renuncia ante el jefe del Gabinete. Informé que, mediante la
prensa, se habia enterado del acuerdo aprobatorio del Congreso Constituyente «recaido ayer en la mocion presentada por
los miembros parlamentarios del partido socialista y en el cual se censura la interpretacion que el Ministerio de Fomento
di6 alaley N° 7515. Estando redactada la mocion socialista en forma que implica desagrado del Congreso y habiendo sido
sancionada por la mayoria, tengo el honor de presentar a Ud., la renuncia a la cartera de Fomento»?'.

Dos dias después, solidarizandose con el ministro renunciante, el presidente del Consejo de Ministros presenté su dimision:

«Ante el incidente parlamentario que ha motivado la renuncia del sefior ministro de Fomento, y de perfecto acuerdo con
los sefores que me han hecho el honor de acompanarme para formar el Gabinete que he presidido, elevo a Ud., mi re-
nuncia junto con la de mis distinguidos colegas del Ministerio, para dar a Ud., oportunidad de actuar con absoluta libertad
en la formacion de un nuevo Gabinete. En esta ocasion tengo que agradecer al senor presidente la distincion que me hizo
objeto al encomendarme la formacion de este Gabinete, y a mis compaiieros en él, por la generosidad y lealtad con que
aceptaron la gestion gubernativa. Los SS. ministros y yo renovamos ante Ud. sefior presidente nuestra adhesion personal

firme y decidida a su patridtica actuacién politica. Dios guarde a Ud., senor presidente. R. Rivadeneira»?".

214 Cfr. La Crénica, 10 de setiembre de 1932.
215 Cfr. La Crénica, 10 de setiembre de 1932.
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De izquierda a derecha los Ministros Alfredo Benavides (Marina); Antonio Beingolea (Guerra); Ricardo Rivadeneira (Justicia), Julio Chavez Cabello (Gobierno y
Policia); y Alberto Freundt Rosell (Relaciones Exteriores) el dia de los funerales de las victimas de Trujillo; Julio de 1932.
Archivo José Antonio Pancorvo Beingolea.

A Rivadeneira sucedi6 el doctor Carlos Zavala y Loayza, vocal de la Corte Suprema, en setiembre de 1932, quien re-
nuncio6 el 21 de diciembre del mismo ano. Su justificacion se centré en la incompatibilidad de cargos politicos: «Proxima a
promulgarse la Carta Fundamental del Estado, dictada por el Congreso Constituyente, en la que declaranse incompatibles
los cargos politicos con los judiciales y alcanzandome tal incompatibilidad por mi condicion de vocal de la Corte Suprema,
cumplo con formular renuncia de la presidencia del Consejo de Ministros y de la cartera de Relaciones Exteriores, que he
tenido el honor de desempeiiar hasta hoy. En esta oportunidad renuévole, sefior presidente, las protestas de mi alta y dis-
tinguida estima y exprésole mis agradecimientos por la confianza que se digné otorgarme en el ejercicio de mis funciones.
Carlos Zavala Loayza»?'°.

El 24 de diciembre de 1932 fue designado jefe del Gabinete y ministro de Relaciones Exteriores el doctor José Matias
Manzanilla Barrientos, representante por Ica. De igual modo se incorpor6 el doctor Wenceslao M. Delgado, representante
por Puno y primer secretario de la Asamblea Constituyente, al despacho de Justicia, Instruccién, Culto y Beneficencia. Los
demas ministros permanecieron en sus carteras.

216 Cfr. La Crénica, 24 de diciembre de 1932.
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Historica del
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Lima, 1965.

CARLOS ZAVALA LoAyza

Lima, 1882-1957. Estudio en el Instituto de Lima y en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Mayor de San Marcos. Se titul6 de abogado y se doctoro en Jurisprudencia en 1904. Dos afnos después fue
concejal de la Municipalidad Provincial de Lima. El presidente Billinghurst lo nombroé su secretario. En
1912 fue agente fiscal de Lima. Fue fiscal de la Corte Superior de 1924 a 1932. En 1931 se incorporo a la
Corte Suprema como vocal. Presidio dicha Corte en 1941 y 1942. Desde 1926 alternaba el ejercicio forense
con la catedra de Derecho Procesal Penal en San Marcos. En setiembre de 1932 fue nombrado presidente
del Consejo de Ministros y canciller. En 1936 presidio la Comision Reformadora del Codigo de Procedi-
mientos Penales. Fue presidente del Club Nacional.217

217 Cfr. Paz Soldan 1943: 893.
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Juramentacién de José Matias Manzanilla como presidente de Consejo de Ministros. Lima, diciembre de 1932.
Archivo de Luis Miguel Sanchez Cerro, Coleccion Pedro Ugarteche. Biblioteca Nacional del Pert.

El mismo dia el Congreso aprobé una mocién para que concurriesen cuatro ministros de Estado a informar sobre el
conflicto fronterizo con Colombia. Durante las sesiones, Victor Andrés Belaunde Diez Canseco, representante por Arequi-
pa, sostuvo la formacién de un Gabinete de union nacional:

«En toda democracia el Parlamento, es como la voz de la conciencia nacional. Por eso —dice— cree de su deber levan-
tar su voz en estos momentos en que la situacion politica del Pert, presenta caracteres de alarmante gravedad. Se refiere a
la renuncia del Gabinete que presidia el doctor Zavala Loayza y considera que ha llegado el momento de iniciar una poli-
tica de concentracion nacional, de verdadera union sagrada. Esta por promulgarse la nueva Constitucion —agrega— que
aun cuando no satisface, ampliamente, los principios democraticos, contiene algunos preceptos que serviran de garantia
para la nacionalidad [...] estima que es necesario formar un Gabinete de union sagrada. En momentos como el actual —
dice— en que se presenta una critica situacién, no es prudente formar un Gabinete de partido. Estas cuestiones interesan
a la nacionalidad: la responsabilidad sera de todos, ante la Historia —afirma—. No se puede seguir con Gabinetes que
duran un verano o un otono. El Gabinete que se forme, debe estar constituido por los mas altos valores de la politica, sean
de cualquier sector, porque asi, tendra el apoyo efectivo de toda la Nacién»?'®.

El ministro Jos¢é Matias Manzanilla ceso6 el 30 de abril de 1933, fecha del asesinato del presidente de la Republica.

218 Cfr. La Cronica, 24 de diciembre de 1932.
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JosE MaTias MANZANILLA BARRIENTOS

Ica, 1867-Lima, 1947. Abogado, jurista y politico. Estudio6 en el Colegio Nacional San Luis Gonzaga de Ica'y
en el Convictorio Peruano, asi como en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Se gradu6 de doc-
tor en Jurisprudencia y Ciencias Politicas. Recibio el titulo de abogado en 1891. Poco después se dedico a
la docencia. En 1914 fue elegido decano de la Facultad de Jurisprudencia en 1914. En 1917 fue elegido rector
de su alma mater por la Asamblea de Catedraticos. En el Parlamento se desempefié como diputado por
Huallaga en 1896, por Lima en 1905 y por Ica en 1915. Presidio la Camara de Diputados en 1909 y 1916. En
el Poder Ejecutivo ejercio como ministro de Relaciones Exteriores durante la Junta de Gobierno de 1914.
En 1932 fue designado ministro de Relaciones Exteriores y presidente del Consejo de Ministros. El 30 de
abril de 1933, tras el asesinato de Sanchez Cerro, qued6 como jefe del Gabinete, encargado del mando su-
premo. Entre otros cargos destac6 como decano del Colegio de Abogados de Lima en 1919 y 1920. Gracias
a sus proyectos y a los del doctor Ramirez Gaston, se promulgoé nuestra primera legislacion laboral.
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El Gabinete Manzanilla. De izquierda a derecha: el coronel Manuel E. Rodriguez (Fomento), Ignacio Brandariz (Hacienda), Wenceslao Delgado (Justicia), José Matias Manzanilla (Relaciones
Exteriores), Luis Miguel Sanchez Cerro (presidente de la Reptiblica), Julio Chavez Cabello (Gobierno y Policia), el coronel Antonio Beingolea (Guerra) y Alfredo Benavides Diez Canseco
(Marina). Palacio de Gobierno, 24 de diciembre de 1932. Diario Oficial EI Peruano.
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El doctor José Matias Manzanilla, presidente del Consejo de Ministros, frente al féretro del presidente de la Republica. 1933.
Archivo de Luis Miguel Sanchez Cerro, Coleccion Pedro Ugarteche, Biblioteca Nacional del Pert.
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El fortalecimiento de la censura

La restauracion de los regimenes elegidos originé la convocatoria a la Asamblea Constituyente de 1931 a 1933, cuya labor
fue la redaccion de una nueva Carta Magna. En ella, se hizo latente la necesidad de perfeccionar el mecanismo de la mo-
cion de censura para evitar la desnaturalizacion de su empleo. Mas aun cuando se discutia si el cargo de presidente de la
Republica deberia ser rotativo, para evitar la presencia de otro dictador.

En esa linea, los legisladores optaron por fortalecer el papel del presidente del Consejo de Ministros, pero al mismo tiem-
po debilitar la situacion de los ministros con la interpelacion y la censura. Circunstancia que genero la critica del Partido
Accion Republicana, que se inclinaria por la oligarquia. Uno de sus voceros, Jos¢ Manuel Villaran, opinaba:

«La aplicacion viciosa del voto de censura ha roto entre nosotros la unidad del sistema: tenemos ministros que se mar-
chan cuando quiere el presidente y que deben irse también por las mas insignificantes divergencias o por un simple movi-
miento de enojo de cualquiera de las Camaras. La exageracion de este sistema hibrido no tiene el control de la disolucion,
recurso esencial en el régimen parlamentario puro y absolutamente inaplicable entre nosotros. Y no toma siquiera del siste-
ma la facultad que tienen los ministros de un régimen parlamentario de decidir el momento en que hay motivos suficientes
para plantear la cuestion de confianza. Los ministros quedan sometidos a una doble tutela y esta es una de las causas de
la mutabilidad caleidoscopica de nuestros ministerios. En un periodo de 33 afios, desde 1886 hasta 1919, se sucedieron 64
Gabinetes. La administracion publica eficiente es impracticable en tales condiciones. Habra que ver la manera de que el
voto de censura sea un arma politica menos alevosa y mortifera»

En los hechos, de manera contradictoria, los constituyentes establecieron una censura, propia del apasionamiento po-
litico. Esto gener6 un desbalance en el equilibrio de los poderes, pues no existi6 una medida correspondiente ante esta
fiscalizacion. Asi, se impedia la disolucion del Congreso como correlato de la experiencia leguiista.

A raiz de ello, el liderazgo politico recay6 en el ejercicio de una abierta discrecionalidad por parte del Parlamento hasta
1968. Por esto, en la Constitucion de 1933 se establecieron nuevas instituciones parlamentaristas, como la cuestion de
confianza por iniciativa ministerial (articulo 174) y el voto de investidura al Gabinete al asumir sus funciones (articulo 167).

Estas nuevas instituciones se sumaron a las existentes, como el refrendo ministerial para que sean validos los actos del
presidente de la Republica, la interpelacion, el Consejo de Ministros, la mocion de censura, la compatibilidad de la funcion
parlamentaria con la de gobierno y la figura del jefe de Gabinete.

Las funciones del presidente del Consejo de Ministros, antes reguladas por diferentes leyes desde 1856, ahora se encon-
traban por primera vez en la Constitucion, para proponer al jefe del Ejecutivo los nombres de los ministros, asi como emitir
opinion sobre ellos antes de removerlos.

Ello no significo la desaparicion del presidencialismo. Por el contrario, la jefatura de Estado continuaba con la de go-
bierno en torno al presidente de la Republica, cuya eleccion se realizaba por sufragio universal directo (articulo 138). Este
tenia la facultad de nombrar y destituir, segun su criterio, al presidente del Consejo de Ministros, quien debia proponer la
situacion de los demas ministros (articulos 154, inciso 7, y 158). En este sentido, era evidente el liderazgo propuesto por el
Poder Legislativo al jefe del Gabinete como colaborador del jefe del Ejecutivo.

Se presento, asi, un recubierto sistema parlamentario, mas apasionado que institucional, pues de haberlo deseado los
constituyentes hubiesen trasladado la Jefatura de Gobierno al presidente del Consejo de Ministros. Manuel Vicente Villa-
ran realiz6 un analisis funcional de este sistema segun la Constitucion vigente:

«En realidad, la constitucién de 1933 contiene, sobre el papel, todos los resortes legales que permitirian a nuestros con-
gresos establecer el régimen parlamentario si tuvieran el grado necesario de poder politico efectivo de que han carecido
hasta ahora. Esta Constitucion representa el punto mas avanzado de la serie de reformas que los Congresos han venido
acumulando en la direccion del gobierno parlamentario. Casi nada falta, en la letra de la legislacion, para hacerlo posible.
Sin embargo, al lado de la literatura constitucional, y en oposicion a ella, prevalece en la vida real con inexorable perseve-
rancia el Gobierno presidencial, hondamente arraigado en las costumbres y cuyo vigor parece acentuarse como reaccion
contra las férmulas escritas que intentan sustituirlon

Por su parte, la Comision de Constitucion planted la necesidad de que la mocién de censura fuese motivada, para no
caer en el manejo de las fuerzas politicas. Sin embargo, el pleno del Congreso no opiné de la misma manera, tal como
indicé Oscar Diaz Mufioz:

«Es evidente que el Voto de Censura puede, algunas veces, responder a la Pasion Politica y no ser usado con la discrecion
con que debe usarse tan delicado instrumento. Pero esta posibilidad no es suficiente para dificultar, exigiendo la presen-

213 Cfr. Basadre 2000, tomo 13: 3275.
214 Cfr.Villaran 1962: 194.
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El Gabinete Manzanilla acompaia al general Benavides. Archivo José Antonio Pancorvo Beingolea.

tacion del Voto de Censura por determinado niimero de Representantes, el ejercicio de una funcién inherente a tal Alta
Funcion Controladora del Parlamento. En todo caso, la Mayoria, si acompafia al ministro, rechazara el Voto de Censura
haya sido presentado por uno o por varios Representante>>215.

Pese a estar sefialado en la Ley de Ministros, de 1862, la censura fue aplicada ademas cuando el ministro ya no contaba
con la superioridad del respaldo politico del Congreso, aun cuando este actuaba licitamente.

Medidas extraordinarias y facultades delegadas: la Segunda Guerra Mundial

La Segunda Guerra Mundial tuvo un impacto muy negativo en la economia peruana. Sobre todo afect6 las exportaciones
a los mercados europeo y estadounidense, basadas en materias primas. Esta circunstancia motivo diversas medidas durante
las administraciones del general Oscar R. Benavides (1933-1939) y de Manuel Prado Ugarteche (1939-1945).

Benavides ocupaba el cargo desde el 30 de abril de 1933, dia en que fue asesinado el presidente Sanchez Cerro. Tras esa
fecha, continu6 en la jefatura del Gabinete el doctor Jos¢é Matias Manzanilla. El Gabinete ejercio la encargatura del Poder
Ejecutivo hasta fines de junio de 1933.

215 Cfr. Diaz Mufioz 1997: 280.
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El Gabinete Manzanilla en misa. De izquierda a derecha: Luis A. Flores (Marina y Aviaci()n), Antonio Beingolea (Guerra), Wenceslao Delgado (Justicia), José
Matias Manzanilla (presidente del Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores), Oscar R. Benavides (presidente de la Republica), Julio Chavez Cabello
(Gobierno y Policia), Ignacio A. Brandériz (Hacienda) y Pablo Ernesto Sanchez Cerro (Fomento). Lima, 5 de mayo de 1933.

Archivo José Antonio Pancorvo Beingolea.
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Fue designado presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno y Policia el sefior Jorge Prado Ugarteche,
exdiputado por la provincia de Dos de Mayo, apartado desde hacia buen tiempo de la vida politica. Al llegar al gobierno,
encontr6 un marcado enfrentamiento entre los apristas y sus detractores. Por ello, consider6 necesario fomentar un clima
de paz y estabilidad politica.

Jorge Prado
Ugarteche,
presidente del
Consejo de
Ministros. Lima,
1933. Archivo
Fotografico
del Centro

de Estudios
Historico-
Militares del
Peru.

JORGE PRADO UGARTECHE

Lima, 1887-1970. Estudioé en diversos colegios de Lima y Paris. Mas tarde en las facultades de Filosofia
y Letras, Jurisprudencia y Ciencias Politicas y Administrativas de la Universidad Mayor de San Marcos.
Sigui6 cursos en la Escuela Militar de Chorrillos y en la Universidad de Columbia. Alternoé su carrera con
el periodismo, como editor y luego director de El Diario. En 1917 fue elegido diputado por Lima, dos afios
después por la provincia de Dos de Mayo. Presidi6 el denominado Grupo de Diputados Independientes.
En 1933 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno y Policia, cargos a los que
renuncio en 1934. En 1936 obtuvo el segundo lugar en su postulacion a la Presidencia en las elecciones que
fueron anuladas por Benavides. En 1940 fue remitido a Brasil como embajador y ministro plenipotencia-
rio. En 1943 paso a Inglaterra con igual encargo.”'®

216 Cfr. Escuelas Americanas 1943: 634.
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El 29 de junio de 1933 remitié una nota de agradecimiento al presidente de la Republica:

«Acepto profundamente agradecido el alto honor que me dispensa usted el encargarme de la Presidencia del Consejo
de Ministros y la Cartera de Gobierno y Policia. Apartado por mucho tiempo de la vida politica, no habia pensado, como
le consta a usted, volver a ella. No pertenezco a ninguna agrupacion y solo puedo ofrecer a usted el modesto pero deci-
dido continente de un ciudadano honrado que en circunstancias como estas, de expectacion nacional, no puede negar
su colaboracion en la funciéon publica al gobernante ni al amigo cuando lo requiere en nombre de un deber patriético.
Conocedor como el que mas de los sentimientos de usted, sefior presidente y apreciador sincero de sus propositos de go-
bierno considero que ellos se armonizan con los que yo aliento. En los momentos actuales palpita en el Perti un vivo deseo
de apaciguamiento, una aspiracion de concordia pero se requiere también de todos, respeto por la ley que es de garantia
para el ciudadano y lo es para la Nacion que desea hacer tranquila su vida de trabajo y de orden. Voy pues asi a colaborar
con el gobierno de usted, con toda firmeza en el propoésito y con toda decision en el esfuerzo a fin de que aquellos anhelos
nacionales se realicen para bien de la Republica. Reiterandole a usted mi agradecimiento por la prueba de confianza con
que me ha honrado, aprovecho esta oportunidad para ofrecerle los sentimientos de mi mas distinguida consideraciéon y
estima. [Firmado] Jorge Prado»*'.

El mismo dia se incorporaron al Gabinete el doctor Solon Polo (Relaciones Exteriores), el doctor Daniel Olaechea y
Olaechea (Justicia), el coronel Manuel Encarnaciéon Rodriguez (Guerra), el doctor Alfredo Solf y Muro (Hacienda), el in-
geniero Carlos Alayza y Roel (Fomento) y el capitan de navio Carlos Rotalde (Marina y Aviacion).

El 6 de julio de 1933, en medio de gran expectativa, Jorge Prado, presidente del Consejo de Ministros, se presento ante el
Parlamento para exponer su plan politico. Su discurso fue muy ovacionado y se dijo entonces que, terminado este, «estallo
en la sala la mas grande ovaciéon que se ha oido en el Parlamento».

«Senores Representantes:

Mi Gabinete que tengo la honra de presidir, integrado por elementos de absoluta independencia politica de sana y lim-
pia ejecutoria personal —hombres forjados en la austera religion de la disciplina y el deber— se presenta ante vosotros,
sefiores miembros del Congreso constituyente, para proclamar de la manera mas franca y sincera, sin actitud equivocas,
que desdecirian a nuestra lealtad y honradez, como entendemos la situacion politica del momento y como aspiramos a
realizarla. [Aplausos prolongados]. Llamados por el jefe del Estado para colaborar en sus nobles propositos, expuestos con sin-
ceridad y emocion en la tarde de su advenimiento al poder queremos ratificar solemnemente estos principios de gobierno
en que reposan el orden, la tranquilidad y el bienestar de la Republica. /Grandiosa ovacion/. ;Cual es la politica que hoy se
impone en el Pera? ;Cual es la que exige con imperativos apremios la voz de la opiniéon? Apelo a vuestra conciencia de
patriotas, a vuestra rectitud de ciudadanos.

En el momento actual todo el mundo tiene hambre y sed de un alto sentido juridico de la vida publica; se desea que se
depongan pasiones y violencias y no cabe implantar sino una sola politica, la del apaciguamiento y la concordia. Es decir,
una politica liberal, que elimine de sus determinaciones el rencor y la injusticia, que asegure la ley, que garantice a todos los
ciudadanos que se encuentran dentro de ella, el ejercicio de sus derechos. Yo no conozco ni quiero conocer ninguna otra.
Ella corresponde a los tinicos ideales que pueden realizar como programa los hombres que hoy asumen el poder, porque
consideran que interpretan un momento historico de la actualidad politica interna del pais, en que no debe existir el ataque
extraviado, ni exagerar la defensa obligada, para que haya paz en la conciencia y paz en la accion. [Ruidosa ovacion).

Me creo autorizado a formular estas declaraciones porque son el fruto arraigadisimo de una convicciéon muy honda y
porque los antecedentes ptiblicos de quien también sufri6 largos anos de proscripcion, me capacitan para seguir las huellas
del presidente de la Republica, que en todos los capitulos de su historia supo armonizar la entereza de su caracter con las
virtudes cardinales de su espiritu de justicia.

Esta justicia, sefiores, la he alimentado desde los bancos de la oposicion; esos principios quiero verlos realizados hoy
desde el poder. A muchos parecera orgulloso este intento. Pero, no juzgo dificil que acometamos la experiencia de un go-
bierno que instaure con serenidad la disciplina, que respete los derechos de la ciudadania, pero que también sepa hacerse
respetar y sepa reprimir, dentro de la Constitucion y la ley , las claudicaciones y atropellos de quienes se atrevan a socavar
las bases de la nacionalidad y de la legalidad; porque rechazamos por igual el estallido salvaje de la demagogia y el instinto
cesareo de las multiples que no traen otro resultado que el poder despotico de un hombre o de un circulo. /Grandes aplausos).

217 Cfr. La Crénica, 2 de julio de 1933.
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Ni la politica del odio ni la politica de la dejadez y abandono de los resortes de gobierno. Ocupamos la verdadera zona
de realidad y de accion de la politica peruana. Dentro de ella cabe la realizacion de los programas mas amplios y renova-
dores. Tiempo es de cerrar el ciclo revolucionario para entregarnos serenos pero vigilantes, a la resolucion de los grandes

problemas de nuestra Patria»®'®.

Pronto el jefe del Gabinete materializaria la politica de concordia con la promulgacion de la Ley 7782, Ley de Amnistia,
el 9 de agosto de 1933:
«Art. 1: Concédese amnistia para los acusados y enjuiciados por delitos politicos cometidos hasta la fecha.
Art. 2: Cortense todos los juicios pendientes iniciados por dichos delitos.
Art. 3: Autorizase al Poder Ejecutivo para dictar las disposiciones conveniente a efecto de que las personas confinadas o
expatriadas, por razon de los hechos a que se refiere esta ley, puedan regresar al territorio de la Republica»?'.

Velada en Palacio de Gobierno. A la derecha figuran el presidente Oscar R. Benavides y el doctor Jorge Prado Ugarteche, jefe del Gabinete.
Coleccion José Antonio Pancorvo Beingolea.

218 Cfr. La Crénica, 6 de julio de 1933.

219 Cfr. Archivo General del Congreso de la Republica, Ley 7782, Ley de Amnistia.
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En noviembre de 1933 la Presidencia del Consejo de Ministros y el despacho de Justicia recayeron en el intelectual José
de la Riva-Agtiero y Osma, quien pronto reinicié la politica de enfrentamiento y persecucion a las facciones opositoras,
fundamentalmente apristas.

Juramentacion del doctor José de la Riva-Agiiero y Osma como presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia. Lima, 24 de noviembre de 1933.
Instituto Riva-Agiiero, Pontificia Universidad Catélica del Peru.

El 9 de mayo de 1934 el Congreso sancioné la Ley 7893, que regulaba el divorcio absoluto, el matrimonio civil obliga-
torio y el divorcio por mutuo disenso. Riva-Agiiero se neg6 a refrendar la norma y renuncié6 al cargo: «No debo ni quiero,
en mi calidad de ministro de justicia, ordenar la publicaciéon y cumplimiento de mandatos condenados por mi razén y
execrados por mi fe. No quiero ni debo como ministro de culto, presenciar muda y sumisamente proceder que difiero gran-
demente y aun frustran del todo la celebracion del concordato previsto y mandado en el Art. 234 de la Constitucion»*.

A Riva-Agiiero le sucedi6 en la cabeza del Gabinete el doctor Alberto Rey de Castro y Romaia, abogado y diplomatico
arequipeno, quien el 22 de mayo mando el camplase a la cuestionada norma.

220 Cfr. Ramos Niiez 2000: 366-367.
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

JOSE DE LA RIVA-AGUERO
Y OSMA

Lima, 1885-1944. Sigui6 su instruc-
cion en el Colegio de La Recoleta
y en la Universidad Mayor de San
Marcos. En 1910 se graduo de doc-
tor en Letras. Dos aiios después se
doctor6é en Jurisprudencia. Viajo
por el sur del Peru y por Bolivia,
luego por Europa, donde vivié has-
ta 1914. Asistio al Congreso de His-
toria y Geografia de Sevilla como
delegado del Peru. Se dedico desde
muy joven a la literatura. En 1905
publico Cardcter de la lteratura del Peri
independiente 'y cinco afios después La
historia en el Peri. En 1911 se enfrento a
Leguia desde su perspectiva laicis-
ta y democratica. En 1915 fund¢ el
Partido Nacional Democratico. Ese
grupo fue nombrado «Futuristay.
Fue catedratico de varias materias
en su alma mater. Durante el On-
cenio residio en Italia y en Espana.
Fue alcalde de Lima de 1931 a 1932.
Le fueron confiados los despachos
de Justicia e Instruccién y la Jefatu-
ra del Gabinete el 24 de noviembre
de 1933. Renuncio el 18 de mayo de
1934, por negarse a aceptar la ley

afio dirigia la Academia Peruana de

de divorcio por mutuo disenso. Ese \

la Lengua. En 1936 fue elegido de-
cano del Colegio de Abogados de José de la Riva-Agiicro y Osma, presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia (1933-1934).
: i . Instituto Riva-Agiiero, Pontificia Universidad Catélica del Perd.
Lima. Dictaba varios cursos en la
Universidad Catolica®®. José de la
Riva-Agiiero y Osma era hijo de José Carlos de la Riva Agiiero y Riglos y sobrino del doctor Enrique de
la Riva Agiiero y Riglos, presidente del Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores en cuatro
ocasiones. Estos ultimos eran hijos de José de la Riva Agiiero y Looz-Corswaren, ministro de Hacienda
(1872) y titular de Relaciones Exteriores (1872-1875), durante el gobierno provisorio de Mariano Herencia
Zevallos y el constitucional de Manuel Pardo y Lavalle, respectivamente. Durante su gestion se celebro el
Tratado de Alianza Defensiva con Bolivia, uno de los hechos detonantes de la guerra con Chile. Su padre,
el gran mariscal José Mariano de la Riva Agiiero y Sanchez Boquete, fue el primer personaje en ostentar el
titulo de presidente de la Republica (1823). Por linea materna, su madre, Dolores de Osma y Sancho Davi-
la, era prima hermana de Felipe de Osma y Pardo, ministro de Relaciones Exteriores (1900-1901) y titular
interino de Justicia.

Alberto Rey de Castro y Romana era hijo de Ezequiel Rey de Castro y Telaya, destacado abogado y magistrado arequi-
peno, cofundador del Banco de Arequipa, y de Maria Manuela de Romaia y Bustamante. Se casé con Maria Elena Lopez
de Romania, hija de Alejandro Lopez de Romana y Alvizuri, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno y

221 Cfr. Colegio de Abogados 1936: 367.

336



Los ministros observan las maniobras militares en la pampa de Amancaes, Rimac, en el lugar donde se gonstruiria el Cuartel de la Division Blindada. De izquierda
a derecha: José de la Riva-Agiiero y Osma, presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia; Oscar R. Benavides, presidente de la Reptiblica; Manuel E.
Rodriguez Davila, ministro de Guerra; Antonio Beingolea, comandante general del Ejército; y Alfredo Henriod, titular de Gobierno y Policia.

Archivo José Antonio Pancorvo Beingolea.
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José dela
Riva-Agiiero.
Acuarela de
Victor Mendivil.
Instituto
Riva-Agiiero,
Pontificia
Universidad
Catolica del
Pera.

Policia (1897), hermano del ingeniero Eduardo Lopez de Romaria, primer ministro de Fomento y Obras Publicas (1896) y
luego presidente de la Republica (1899-1903).

Ante la aprobacion de la ley de matrimonio civil de las personas que no profesaban la religion catoélica, en diciembre de
1897, Alejandro Lépez de Romaiia, entonces jefe del Gabinete, present6 su renuncia, que se fundamentaba en principios
morales. Por azar del destino, en 1934 su yerno Alberto Rey de Castro y Romana refrendé la Ley 7893, que regulaba el
divorcio absoluto, el matrimonio civil obligatorio y el divorcio por mutuo disenso, cuya aprobaciéon habia causado la re-
nuncia de José de la Riva-Agiiero, presidente de Consejo de Ministros.
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DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO

Alberto Rey
de Castro

y Romafia,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular

de Justicia
(1934).
Coleccion
Alberto Rey
de Castro.

ALBERTO REY DE CASTRO Y ROMANA

Arequipa, 1869-1961. Realiz6 sus primeros estudios en Lima en el Colegio de los Padres Jesuitas y en el Liceo
Carolino. Retorno a Arequipa para estudiar en la Universidad de San Agustin, en cuya Facultad de Derecho
se graduo de bachiller y luego doctor en Jurisprudencia. Inmediatamente después se recibié de abogado.
Alterno el ejercicio forense con el periodismo, como colaborador del diario arequipeno La Bolsa y como
director del periodico literario El Cosmos en 1892 y 1893. Dos aiios después publicé Crimen y neurosis. En
1902 se inici6 en la carrera diplomatica como segundo secretario de la Legacion Peruana en Inglaterra. En
1905 se traslado a Chile como primer secretario. En 1911 figuré como uno de los fundadores del Colegio de
Abogados de Arequipa. Ese afio fue designado encargado de negocios del Peru en Argentina. A su regreso se
le confio la alcaldia de su ciudad natal (1915-1916). Al término de su gestion fue nombrado ministro plenipo-
tenciario en Ecuador. En 1919 ces6 en la representacion, al no ser ratificado por el Senado. En 1924 fue elegi-
do decano del Colegio de Abogados de Arequipa. Fue nombrado alcalde de Arequipa, por segunda vez, el 19
de diciembre de 1933, para el periodo que se iniciaba en 1934. Ejercio el cargo hasta 1939. Durante su gestion
desarroll6 obras publicas, prepar6 la ciudad para la celebracion de su cuarto centenario de fundacion.
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En diciembre de 1934 fue designado jefe del Gabinete y ministro de Justicia, Instruccién, Culto y Beneficencia el doc-
tor Carlos Arenas y Loayza. El 21 de mayo de 1935 fue nombrado presidente del Gabinete y titular de Fomento y Obras
Pablicas el general Manuel Encarnacion Rodriguez Davila, quien se habia ya desempenado como ministro de Fomento y
Obras Publicas y titular de Guerra.

Carlos Arenas

y Loayza,
presidente

del Consejo

de Ministros

y titular de
Justicia (1934-
1935). Coleccion
privada.

CARLOS ARENAS Y LOAYZA

Lima, 1885-1955. Era nieto paterno del doctor Antonio Arenas y Merino. Cursoé sus primeros estudios en
el Colegio Nacional de Guadalupe y los superiores en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Se
graduo de bachiller en 1905 y de doctor en Jurisprudencia en 1908. Ese ultimo presidio el Centro de la Ju-
ventud Catolica de Lima. Al afo siguiente publico su tesis doctoral bajo el titulo: “Ensayo sobre la doctrina
Monroe y estudios historicos de la legislacion civil peruana durante la Republica”. Al poco tiempo destaco
como uno de los fundadores de la Universidad Catolica, donde ejerci6 la docencia en las materias de His-
toria Antigua, Derecho Civil y Derecho Constitucional. Fue rector de su alma mater entre 1917 y 1941. En
diciembre de 1934 fue designado presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia. Ceso el 18 de
mayo de 1935. En 1938, particip6 de la delegacion peruana asistente a la VIII Conferencia Panamericana,
realizada en Lima. Tres afios después fue nombrado embajador en Colombia, donde permaneciéo hasta
1945. Sus ultimos aiios los dedico al ejercicio de la docencia en la Escuela Militar de Chorrillos.
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El Gabinete Arenas (1935).
Album Conmemorativo del Cuarto Centenario de la Fundacién de Lima, 1935.

El 6 de octubre de 1935, al dia siguiente de promulgada la Ley 8124, que originé las carteras de Educaciéon Publica y de
Salud Publica, Trabajo y Prevision Social, todos los ministros de Estado presentaron su renuncia para que el jefe de Estado
pudiese reorganizar el Gabinete, segiin la nueva estructura de la administraciéon pablica®.

El presidente no acept6 la renuncia. Frente a dicha actitud, el ministro de Hacienda y Comercio, Fernando Tola, insistio,
siéndole aceptada. En su reemplazo se incorpor6 Manuel Ugarteche. Con la nueva organizacion, el general Ernesto Mon-
tagne Markholz, hasta entonces ministro de Justicia, Instruccion, Culto y Beneficencia, inauguraba el Ministerio de Edu-
cacion Publica. El doctor Armando Montes de Peralta pasaba al despacho de Salud Publica, Trabajo y Prevision Social.

El general Manuel E. Rodriguez renunci6 a la jefatura del Gabinete el 11 de abril de 1936 para postular a una Senadu-
ria por Hudnuco. El general Ernesto Montagne Markholz, ministro de Educaciéon Pablica, fue nombrado presidente del
Consejo de Ministros.

Mediante la Ley 8124, del 5 de octubre de 1935, se crearon los ministerios de Educacion Publica y de Salud Publica,
Trabajo y Prevision Social, cuyos ramos pertenecieron al antiguo ministro de Justicia, Instruccion y Beneficencia. Fue nom-
brado como primer titular de Salud el doctor Armando Montes de Peralta y como primer ministro de Educacion Pablica
el general Ernesto Montagne Markholz.

222 Cfr. La Crénica, 8 de octubre de 1935.
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y titular de
Fomento y
Obras Pablicas.
Revista Militar
del Peru,
Ministerio de
Guerra, mayo
de 1935.

MANUEL ENCARNACION RODRIGUEZ DAVILA

Arequipa, 1883-1952. En 1897 se inicié en la carrera de las armas, como alumno en la Escuela Naval y
Militar de Santa Sofia. Ascendio a alférez en 1901 y a teniente en 1904. Fue instructor de Artilleria de la
Division Superior. En la Escuela de Tiro, enseno los cursos de Balistica, Artilleria y Topografia. En 1907
viajo a Francia en mision de estudios, para especializarse en ingenieria militar. Permanecio en servicio en
el segundo regimiento de Ingenieros de Montpellier. Fue alumno de la Escuela de Artilleria e Ingenieros
de Fontainebleau. Para 1908, ya era capitan. Dos afios después se gradu6 de ingeniero militar. En el Pera
se incorporo al batallon de Ingenieros. En 1911 fue nombrado jefe de Guarnicion de La Pedrera, frontera
con Colombia. En 1914 fue miembro de la Casa Militar de Benavides, presidente de la Junta de Gobierno.
En febrero de 1915 ascendi6 a teniente coronel. Al afio siguiente, fue director del Servicio de Ingenieria. A
fines de dicho afio, se graduo de ingeniero civil. Present6 un proyecto para organizar el Servicio Aeronau-
tico del Ejército. Debido al golpe de Estado de julio de 1919, renuncié a la Direccion de Ingenieria del Ejér-
cito y viajo a Europa. En febrero de 1931 ascendio a coronel. El 1 de marzo de 1931 fue nombrado ministro
de Fomento y Obras Publicas. Interinamente se desempené como ministro de Guerra. En mayo de 1935
ascendio a general de brigada y fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular de Fomento y
Obras Publicas. Renuncié el 11 de abril de 1936 para postular a senador.””

223 Cfr. Villanueva. 1938: 153-154.
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El Gabinete Montagne durante un almuerzo ofrecido por el presidente. Promocién conjunta de las tres Fuerzas Armadas: Aviacién, Ejército y Marina. Lima, 1936. De
izquierda a derecha sentados: Antonio Rodriguez Ramirez (Gobierno), Manuel E. Rodriguez Davila (Fomento), el presidente Oscar R. Benavides, Federico Hurtado
(Guerra), Carlos Concha (Relaciones Exteriores), Wenceslao Delgado (Justicia). De pie al extremo derecho el general Ernesto Montagne Markholz (Educacion

Puablica). Instituto de Estudios Historicos Aeroespaciales del Peru.

Armando Montes De Peralta

Cuzco, 1900-1965. Estudio en el Colegio Nacional
de Ciencias del Cuzco y en la Facultad de Medicina
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
donde se gradu6 de médico cirujano. Fue represen-
tante por el Cuzco en el Congreso Constituyente
de 1931 a 1936. En 1939 fue elegido diputado por la
misma provincia. En 1942 integr6 la Comision de

Industrias. Fue vicepresidente de la Camara de Di-

putados de 1942 a 1943.

Cfr. Escuelas Americanas 1943: 521.
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ERNESTO MONTAGNE MARKHOLZ

Lima, 1885-1954. En 1901 ingreso a la Escue-

la Militar de Chorrillos. Cursé dos aiios de

estudié en la Escuela Superior de Guerra,

de cuya tercera promocion formo parte. En

1913, cuando era capitan, se traslado a la

Escuela Superior de Guerra de Paris. Al es-

tallar la Primera Guerra Mundial, ofrecio

sus servicios al Ejército francés. El Minis-

terio de Guerra de esa Republica le respon-

di6 que los reglamentos no permitian a los

extranjeros servir en cuerpos franceses. No

obstante, podria admitirsele en la Legion Ex-

tranjera. De vuelta al Peru, ascendio al grado

de mayor en 1915. Fue destinado a adjunto

a la Inspeccion de Infanteria y Tiro. Como

tal, intervino en los planes y programas de

instruccion. En 1918 fue promovido al grado

de teniente coronel y nombrado jefe de Sec-

cion en el Estado Mayor General del Ejército

y subdirector de la Escuela Militar de Cho-

rrillos. En noviembre de 1919 fue nombrado

primer jefe del Regimiento de Infanteria 15,

de guarnicion en Sicuani. En 1921 se encargo

de la subprefectura. Publicé un bando que

prohibi6é todo servicio personal gratuito y

abolio el pago indebido de multas. En 1928

ascendio a coronel de infanteria. En 1930 fue

nombrado ministro de Hacienda, del ultimo Ernesto Montagne Markholz, presidente del Consejo de Ministros y titular

. . . de Educacién Piblica (1936-1939). Cfr. Centurién 1939.

Gabinete de Leguia. Fue canciller en la Jun-
ta de Gobierno presidida por Sanchez Cerro
(1930-1931). Ocup6 interina y sucesivamente las carteras de Gobierno y Justicia, Culto, Instruccién y Bene-
ficencia. Intervino en la expedicion de 169 decretos leyes, relativos a moralizacion administrativa, libertad
de expresion, abaratamiento de subsistencias y nacionalizacion de la industria. Reorganizo las oficinas
del ministerio y creo la seccion Publicaciones y Propaganda. Inicié la publicacion de la Revista Diploma-
tica y Consular, para procurar el mejor conocimiento de nuestro pais en el extranjero y la publicacion de
un boletin trimestral. Suscribié con el embajador chileno el acta de canje del Convenio sobre Policia Fron-
teriza y el Convenio sobre Salvoconductos para viajar entre Tacna y Arica, asi como el Convenio para el
Transito por el Puerto de Arica de mercancias y equipajes con destino a Tacna o procedentes del mismo
lugar. En 1933 fue comandante en jefe de las Fuerzas de Operaciones del Norte. Fue el primer titular de
la cartera de Educacion Publica. Dict6 medidas sobre la clasificacion, formacion pedagogica, bienestar y
estimulo del maestro. En 1936 fue ascendido a general de brigada. Fue presidente del Consejo de Minis-
tros, titular de Educacion y, al mismo tiempo, vicepresidente de la Republica (1936-1939). Fue senador por
Loreto (1939, 1945-1948) y presidente de su Camara (1939 y 1940). En 1949 integro6 la comision encargada
del anteproyecto de estatuto electoral. En 1950 postul6 con la Liga Nacional Democratica a la Presidencia
de la Republica. El Jurado Nacional de Elecciones rechazoé su inscripcion. Al estallar la revolucion de Are-
quipa, fue considerado uno de sus instigadores. Por ello, fue apresado y desterrado. Su gran opositor, el
general Odria, qued6é como candidato tnico.
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El general Oscar. R. Benavides, presidente fie la Reptblica, y el Gabinete. En la primera fila de izquierda a derecha: Antonio Rodriguez (Gobierno y Policia), Ernesto Montagne (presidente del
Gabinete y titular de Educacion Piblica), Oscar R. Benavides, Alberto Ulloa Sotomayor (Relaciones Exteriores), Diomedes Arias Schereiber (Justicia) y Federico Hurtado (Guerra). En segunda
fila: Manuel Ugarteche (Hacienda y Comercio), Héctor Boza (Fomento y Obras Publicas), Héctor Mercado (Marina y Aviacién) y Fortunato Quesada (Salud). Lima, 28 de julio de 1936.
Archivo Fotografico del Centro de Estudios Historico-Militares del Pera.
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El Gabinete sale después del te deum. De izquierda a dere’cha: Antonio Rodriguez Ramirez (Gobierno y Policia), Ernesto Montagne Markholz (presidente del
Consejo de Ministros y titular de Educacion), el presidente Oscar R. Benavides, Federico Hurtado (Guerra), César de la Fuente (Relaciones Exteriores), Felipe de la
Barra (Justicia y Culto), Roque Saldias Maninat (Salud, Trabajo y Prevision Social). Lima, 1936.

Cortesia de César de la Fuente Galdo.

El 11 de diciembre de 1936, en uso de las atribuciones conferidas por el Congreso al Poder Ejecutivo, mediante la Ley
8463, se publicé la Ley 8486, que declaré que el presidente del Consejo de Ministros era el primer vicepresidente de la
Republica: «Y con tal titulo, asumira la Presidencia en los casos que determina el articulo 144 de la Constitucion, debien-
do concluir el periodo presidencial. En los casos previstos en el articulo 145, el Primer vicepresidente se encargara de las
funciones de jefe del Estado, por el tiempo que dura el impedimento del presidente».

El articulo segundo regulé que el ministro de Guerra seria el segundo vicepresidente de la Republica. Ademas, si el
titular de Guerra ejercia la jefatura del Gabinete, la Segunda Vicepresidencia recaeria en el ministro de Gobierno. La
norma fue refrendada por el general Ernesto Montagne, jefe del Gabinete y titular de Educacion, y los ministros Cesar A.
de la Fuente (Relaciones Exteriores), Antonio Rodriguez (Gobierno y Policia), Felipe de la Barra (Justicia y Culto), Federico
Hurtado (Guerra), Teofilo A. Iglesias (Hacienda y Comercio), . Recavarren (Fomento), H. Mercado (Marina y Aviacién)
y Roque Augusto Saldias (Salud Puablica, Trabajo y Prevision Social).

Entre diversas medidas legales, el presidente Benavides con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros emiti6 la Ley
8708, del 22 de julio de 1938. Esta norma autoriz6 al Poder Ejecutivo a iniciar la construccion de albergues y hoteles en
diversos lugares del pais, que tuvieran importancia turistica y que contribuyesen a la vialidad.

La intencion de la norma era desarrollar la industria hotelera y el turismo, pues desde siempre y con mayor razén desde
la difusion de las ruinas de Machu Picchu el Pert era atractivo para los viajeros del mundo. La norma fue refrendada por
el ingeniero Héctor Boza Aizcorbe, ministro de Fomento.

Pronto se iniciaron las obras de construccion de los hoteles en doce ciudades. Antes de iniciarse estos proyectos, se habia
culminado el hotel de Machu Picchu. La politica favorable al turismo seria continuada por el gobierno de Manuel Prado
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Ugarteche, quien en 1942 originaria la Compania Hotelera del Pert.

La gestion de Montagne forma parte de la relacién de Gabinetes de mayor duraciéon, pues goberno tres afios. Como titular
de la cartera de Educacion Puablica y jefe del Gabinete, gestiono la clasificacion de los maestros, segin su grado de instruccion.

Ademas, estableci6 su primer escalafon, promovié la modernizacion y uniformizacion de los planes y programas de es-
tudios de los diversos centros pedagogicos. Fundo la Biblioteca del Maestro. Regul6 los concursos para proveer los empleos
de directores y auxiliares de escuelas vacantes. También organizo la primera escala de sueldos de los maestros.

En relacion con el alumnado, regul6 que al término de cada ano de estudios, los directores presentaran un registro de
conducta de los estudiantes. Expidio la Ley 8498, Ley de Becas, el 28 de enero de 1937. Determino el canto obligatorio del
Himno Nacional. Fundé el Museo Antropologico de Pueblo Libre (actual Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia
e Historia) por Ley 8751, del 22 de setiembre de 1938, y se interes6 por la educacion fisica y la promocion del deporte.
Estableci6 los campos deportivos. Reedifico la Escuela Nacional de Bellas Artes.

Entre las grandes obras realizadas durante su presidencia, se encuentra la construccion de la Carretera Panamericana,
del acropuerto de Limatambo en la antigua hacienda San Borja. También la finalizacion de las obras del terminal mari-
timo del Callao, iniciadas durante el régimen de Leguia, y otras
obras viales y de saneamiento.

Poco antes de finalizar la administraciéon de Montagne, el entonces
ministro de Gobierno y Policia, general Antonio Rodriguez Ramirez
y Guerra, segundo vicepresidente de la Republica, se alzé en armas
contra el presidente Benavides, en la madrugada del 19 de febrero de
1939. El presidente se hallaba a bordo del buque Rimac, rumbo al sur
descansando de sus labores, durante los carnavales.

El motin comprometia al lider del aprismo Victor Raal Haya
de la Torre. Rodriguez Ramirez y Guerra denunciaba la intencion
de Benavides de perpetuarse en el poder. La sedicién no conté con
apoyo popular, ni con presencia de figuras visibles de las Fuerzas
Armadas. Fue sofocada al dia de siguiente de estallar.

Rodriguez Ramirez y Guerra fue asesinado mientras se izaba la
bandera nacional en el patio del Palacio de Gobierno. El mismo dia el
presidente del Consejo de Ministros encargo la cartera de Gobierno y
Policia al doctor Diémedes Arias Schreiber, titular de Justicia y Culto.

El 19 de abril de 1939, el jefe del Gabinete, general Montagne,
presento su renuncia:

«Atendiendo a la solicitaciéon de determinada Circunscripcion Te-
rritorial para que postule mi candidatura a una Representacion en
las proximas elecciones politicas y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 99 de la Constitucion del Estado, presento a usted la renuncia
del cargo de presidente del Consejo de Ministros, con que se ha servi-
do usted honrarme desde hace tres afios. Creo, senor presidente, que
en los actuales momentos, mas que nunca, nadie que se interese por
el porvenir de la Patria, debe permanecer indiferente a los requeri-
mientos de la ciudadania para intervenir en la solucién del problema Antonio Rodrigues Ramirez, ministro de Gobierno y Policia (1939).
politico que se avecina. Ese sentimiento es el que me induce a solicitar Archivo Fotografico del Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Peri.
de usted, se digne aceptar mi apartamiento del Gobierno, para poder
seguir cumpliendo mis deberes ciudadanos en el nuevo campo a que soy llamado. Elevo también a su consideracion, senor pre-
sidente, la renuncia de mis colegas de Gabinete, quienes al conocer mi determinacion me han dirigido la comunicacién adjunta.

Quiero expresarle una vez mas, sefior presidente, mi mas profundo agradecimiento por las reiteradas pruebas de confianza con
que he sido favorecido de parte suya asi como los sentimientos de mi sincera e imperturbable amistad personal y de adhesion a
la politica que ha seguido usted para elevar al pais al grado de adelanto en que hoy se encuentra.

Grato también me es dejar constancia del espiritu de cordialidad y de estrecha union que ha existido siempre entre los miem-
bros del Gabinete que he tenido el honor de presidir. Dios guarde a usted, sefior presidente. [Firmado] E. Montagne M.»*.

224 Cfr. La Crénica, 20 de abril de 1939.
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El Gabinete saliendo después del te deum. De izquierda a derecha: Antonio Rodriguez Ramirez (Gobierno y Policia), Ernesto Montagne Markholz (presidente del
Consejo de Ministros y titular de Educacién), Oscar R. Benavides, Federico Hurtado (Guerra), César de la Fuente (Relaciones Exteriores), Felipe de la Barra (Justicia
y Culto), Roque Saldias Maninat (Salud, Trabajo y Prevision Social). Lima, 1936.

Cortesia de César de la Fuente Galdo.

El mismo dia fue designado como jefe del Gabinete y titular de Hacienda y Comercio el sefior Manuel Ugarteche
Jiménez. Integraron su Gabinete Enrique Goytizolo (Relaciones Exteriores), Diomedes Arias Schreiber (Gobierno y Poli-
cia), José Félix Aramburt (Justicia y Culto), el coronel Felipe de la Barra (Guerra), el ingeniero Héctor Boza (Fomento), el
capitan de navio Roque A. Saldias (Marina y Aviacién), el doctor Oscar Arrts (Educacion Pablica) y el doctor Guillermo
Almenara (Salud Publica, Trabajo y Prevision Social)**.

La Ley 8951 del 3 de setiembre de 1939 establecié que, mientras durara el conflicto bélico en Europa, se debian adoptar
medidas para evitar trastornos en la economia. Ello implicaba establecer reservas a la libertad de comercio e industria a
favor del Estado, garantizando ademas la existencia de subsistencias: «Prohibiendo el aumento de precio de los articulos
de primera necesidad, productos manufacturados y materiales de construccion; la disminucion de sueldos y jornales; la
despedida de empleados y obreros; la paralizacion de obras, construcciones y actividades comerciales e industriales; la ex-
portacion de articulos de primera necesidad; y la concertacion de trusts, consorcios, alianzas, etc. Sefialando las penas que
sufriran los infractores y el procedimiento a que se sujetara su imposicién»**.

El 8 de diciembre de 1939 la jefatura del Estado fue transferida al doctor Manuel Prado Ugarteche. Su primer Gabinete
lo integraron el doctor Alfredo Solf y Muro (Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores), el doctor Constantito
J. Carvallo (Salud Publica, Trabajo y Prevision Social), Oscar Ramos Cabieses (Hacienda y Comercio), el doctor Mariano
Lino Cornejo Zegarra (Justicia, Culto y Prisiones), el doctor Pedro Maximo Oliveira Sayan (Educacion Publica), el inge-
niero Carlos Moreyra y Paz Soldan (Fomento y Obras Publicas), Guillermo Garrido Lecca (Gobierno y Policia), el capitan
de navio Federico Diaz Dulanto (Marina y Aviacion) y el coronel Teéfilo Iglesias Rodriguez (Guerra).

225 Cfr. La Crénica, 20 de abril de 1939.
226 Cfr. Archivo General del Congreso de la Reptiblica, Ley 8951, del 3 de setiembre de 1939.
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Manuel
Ugarteche
Jiménez,
presidente
del Consejo
de Ministros
y titular de
Hacienda y
Comercio
(1939).
Archivo
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del Instituto
de Estudios
Historico-
Maritimos
del Peru.

MANUEL UGARTECHE Y JIMENEZ

Arequipa, 1872-1942. Se dedic6 al comercio. En 1905 fundé y fue el primer director de la Sociedad Eléctrica
de Arequipa. Presidi6 la Camara de Comercio e Industrias. Fue ministro de Hacienda de octubre de 1935
a octubre de 1936. El 20 de abril de 1939 fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y continué con
el despacho de Hacienda. Era nieto de Juan Antonio Ugarteche y Posadas, presidente del Consejo de Mi-
nistros en 1865, cuya hija Magdalena Ugarteche contrajo matrimonio con Mariano Ignacio Prado y Ochoa,
de cuya union nacieron el doctor Javier Prado Ugarteche, titular de Relaciones Exteriores en 1905 y 1906,
ademas de presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno y Policia (1910); Jorge Prado Ugar-
teche, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno y Policia en 1933, durante el gobierno de
Oscar R. Benavides; Mariano Prado Ugarteche y Manuel Prado Ugarteche, presidente de la Republica.
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Alfredo Solf y
Muro, presidente
del Consejo

de Ministros

y titular de
Relaciones
Exteriores y
Culto (1939-
1944).

Turismo. Junio de
1943.

ALFREDO SOLF Y MURO

Lambayeque, 1872-Lima, 1969. Politico, jurista y diplomatico de profesion. Estudio6 en el Colegio Nacional
San José de Chiclayo y en la Universidad Mayor de San Marcos. Se gradué de doctor en Letras, Jurispru-
dencia y Ciencias Politicas y Administrativas. Se recibio de abogado. Regento las catedras de Derecho
Civil, Derecho Agricola, Minero e Industrial, Procedimientos Civiles e Historia del Derecho Peruano. Fue
profesor de Geografia de América en la Escuela Militar de Chorrillos. Fue diputado por Chiclayo y miem-
bro de las comisiones diplomaticas de legislacion (1911-1919). Presidié la Junta Departamental de Lima.
En 1913 fue designado ministro de Justicia, Culto e Instruccion. En 1933 presidio la delegacién peruana en
la Conferencia Internacional Americana de Montevideo. Al aiio siguiente fue nombrado titular de Hacien-
da y Comercio hasta 1935, afio en que fue elegido rector de la Universidad Mayor de San Marcos, cargo
que ejercio hasta 1940. En 1939 el presidente Manuel Prado Ugarteche lo designé ministro de Relaciones
Exteriores y presidente del Consejo de Ministros, cargo que ejercio hasta 1944. Fue quien ocup6 dicho
cargo por mas tiempo. Durante ese periodo integroé las comisiones codificadoras del Codigo Civil, Codigo
Penal y Codigo de Procedimientos Civiles y el Proyecto del Codigo de Aguas. Como canciller, suscribio
el Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro entre el Peru y Ecuador. Entre otros cargos, fue
decano del Colegio de Abogados de Lima, director de la Sociedad de Beneficencia y presidente fundador
del Banco Agricola. **

227 Cfr. Escuelas Americanas 1943: 750-751.

350



Del centro a la derecha: el presidente Manuel Prado Ugarteche, el canciller Alfredo Solf y Muro, Guillermo Garrido Lecca (ministro de Gobierno y Policia) y el
coronel Te6filo Iglesias (ministro de Guerra). Lima, 9 de diciembre de 1939.
Archivo Fotogréfico de la Benemérita Sociedad Fundadores de la Independencia.

Sobre estas designaciones una nota del diario La Crénica expresaba: «Cuantos por meticulosa eleccion del Dr. Prado,
participan desde hoy con ¢l en la responsabilidad de gobernar el pais, son personas que la ciudadania conoce. Sélidamente
preparados con una capacitacion plena para los problemas de la cartera que cada uno regira, los ministros del nuevo Gabi-
nete suman a las altas cualidades que les califican especialmente para el desempeno de sus funciones, un profundo sentido
de la responsabilidad, un limpio prestigio y una absoluta identificacién con los postulados que el sefior presidente de la
Republica fija como norma de su acciéon de gobierno. La designacion de los ministros ha de causar en la opinion publica
una patriotica satisfaccion y acrecentara la esperanza cifrada por la ciudadania en la fecundidad de la nueva etapa que se
abre para la Historia del Pera»**.

Al gobierno de Manuel Prado Ugarteche le correspondi6 enfrentar la situacion internacional. Declaré la guerra a las
Potencias del Eje, formadas por Alemania, Italia y Japon. E1 9 de mayo de 1940 se promulgé la norma que faculté al Poder
Ejecutivo a dictar leyes mientras durara el conflicto en Europa, para facilitar en el extranjero la colocaciéon de nuestros
productos de exportacion.

En el ambito regional, las incursiones de Ecuador en el territorio peruano originaron un conflicto bélico, que concluyo
con la celebracion del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro, suscrito el 29 de enero de 1942. Para ello,
el Pert fue representado por Alfredo Solf y Muro, presidente del Consejo de Ministros y titular de Relaciones Exteriores.

La gestion de Alfredo Solf y Muro no fue ajena a la reorganizacion del aparato estatal, respecto los ministerios de
Estado. Asi, con la promulgacion de la Ley 9416, del 27 de octubre de 1941, se creé el Ministerio de Aeronautica, cuya
funcion era la organizacion de todas las actividades y servicios aéreos del pais. Este despacho se desprendia del Ministerio
de Marina y Aviacion.

228 Cfr. La Crénica, 9 de diciembre de 1939. El Gabinete del doctor Prado es el resultado del acoplamiento de hombres valiosos y de altos prestigios.
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Alfredo Solf y Muro, presidente del Consejo de Ministros, titular del Despacho de Relaciones Exteriores y Culto (1939-1945) y
rector de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Es el personaje que ha ocupado por mas tiempo la jefatura del Gabinete.
Museo de Arte de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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Fernando Melgar Conde, primer ministro de Aeronautica (1943-1945). Instituto de Estudios Benjamin Roca y Garcia, primer ministro de Agricultura (1943).
Historico-Maritimos del Pert. Turismo. Revista peruana de viajes, artes, letras y actualidad, febrero de 1948.
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LEY N-° 9098

Facultando al Poder Ejecutivo, durante
el receso del Congreso, para dictar le-
yes, mientras dure el actual conflicto
europeo, con el objeto de facilitar la
colocacién en el extranjero y la movi-
lizacién de nuestros productos de ex-
portacién, y para celebrar copvenios,
acuerdos y tratados con el mismo fin,
‘asi como para negociar sobre la Con-
vencién relativa a la organizacién del
Banco Inter-Americano.

EL, PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Por cuanto:
El Congreso ha dado la ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PERUANA

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°.—Mientras dure el actual
conflicto europeo, el Poder Ejecutivo que-
da facultado para dictar las leyes que juz-
gue necesarias, con el objeto de facilitar
la colocacién en el extranjero y la movili-
zacién de nuestros productos de exporta-
eibn, y para celebrar y poner en vigencia
toda clase de convenios, acuerdos y trata-
dos de caracter comercial dirigidos a ese
fin.

Articulo 2°.—Igualmente el Poder Eje-
eutivo procederd a negociar sobre la Con.
veneién relativa a la organizacién de]
Baneco Inter-Americano, a los efectos de
la aceptacién, firma y ejecucién inmedis.
ta por el Gobierno, de esa Convencién y a
la consiguiente suscripeién de las aceioneg
que le han sido fijadas al Peri en el pro-

vecta formulado por el Comité Financiero
de Washington, procediendo el Poder
Ejecutivo en el modo y forma que juzgue
conveniente a los intereses nacionales.

Articulo 3°.—El Poder Ejecutivo utili-
zard esta autorizacién durante el receso
del Congreso, al que darid cuenta, en la
inmediata Legislatura, del uso que de ella
hubiere hecho.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para
su promulgacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Con-
greso, en Lima, a los nueve dias del mes
de mayo de mil novecientos cuarenta.

E. Montagne, Presidente del Senado.

Carlos Sayan Alvarez, Presidente de la
Camara de Diputados.

E. Silva y Elguera, Senador Secretario.
Manuel B. Llose, Diputado Secretario.

Al sefior Presidente Constitucional de
la Reptblica.

Por tanto:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima,
a los nueve dias del mes de mayo de mil
novecientos euarenta.

MANUEL PRADO.

David Dasso.

Ley que concede facultad delegada al gobierno. Lima, 9 de mayo de 1940.
Archivo General del Congreso de la Republica.



El presidente Manuel Prado Ugarteche y el ministro Alfredo Solf y Muro a su derecha (hacia 1942).
Archivo Fotogréfico de la Benemérita Sociedad Fundadores de la Independencia.

La norma derogo6 la Ley 6511, que cambi6 la denominacién del Ministerio de Marina por la de Marina y Aviacién.

Del 3 al 31 de mayo de 1942, el Consejo de Ministros asumio la Presidencia de la Republica, en ausencia del presidente
Prado, quien visitaba Estados Unidos.

En el aspecto econémico, se considerd que el Estado debia adoptar un nuevo rol, lo que se tradujo en la creacién de las
empresas publicas. Esta decision se relacionaba con los discursos expuestos por Prado Ugarteche en su campana presiden-
cial. Las empresas publicas congregaron el interés de industriales y obreros. Por ello, este candidato fue considerado como
representante de la burguesia progresista.

Los hechos que se producian en el exterior condicionaron el ejercicio de la politica peruana. La continuacion de la Se-
gunda Guerra Mundial motivé que el Poder Legislativo concediera al Ejecutivo la facultad delegada para expedir leyes,
mientras durara el receso parlamentario, «con el objeto de facilitar la colocacion en el extranjero y la movilizacion de nues-
tros productos de exportacion». Asi, el Ejecutivo quedaba obligado a dar cuenta a su poderdante en la siguiente legislatura.

Posteriormente, esta facultad fue incorporada en la Constitucion de 1979. Asi, se modifico el derecho constitucional al
conceder facultades de manera ordinaria al régimen, lo que se vio fortalecido mas adelante con el Convenio de Estabilidad
Juridica y Econémica celebrado entre el Pert y Estados Unidos.

El 2 de enero de 1943 se publico la Ley 9711, que cre6 el Ministerio de Agricultura. Fue nombrado como titular del nue-
vo despacho Benjamin Roca y Garcia. La nueva cartera se organizé en cinco direcciones: Agricultura, Ganaderia, Aguas
e Irrigacion; Asuntos Orientales, Colonizacion y Terrenos de Oriente, y Alimentaciéon Nacional.

El 3 de enero de 1943 fue nombrado como primer titular del ramo de Aerondutica el general Fernando Melgar Conde.

El 8 de diciembre de 1944 el Gabinete Solf present6 su renuncia: «Los ministros que formamos el Gabinete hemos acor-
dado renunciar los cargos con que fuimos honrados. Al poner en sus manos nuestra dimisiéon, hacemos protesta de nuestra
lealtad politica y personal a Ud., expresandole a la vez, nuestro mas vivo reconocimiento por las muestras de deferencia
con que nos ha favorecido durante el desempefio de las altas funciones que hemos ejercido y en las que nos ha cabido la
oportunidad de colaborar en la obra de grandeza nacional que significa la administracion presidencial de Ud.»**.

Permanecieron en el Gabinete todos los ministros, excepto el jefe, Alfredo Solf, el general Cesar A. de la Fuente (Guerra)
y el ingeniero Carlos Moreyra Paz Soldan (Fomento).

229 Cfr. La Crénica, 9 de diciembre de 1944,
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HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Julio Luis
EastTrevifio,
presidente
del Consejo
de Ministros
(1944-1945).
Cortesia de
Lucia Ortiz de
Zevallos East.

JULIO LUIS EAST TREVINO

Lima, 1876-;? Comerciante. Estudi6 en la Facultad de Medicina de la Universidad Mayor de San Mar-
cos. En 1901 se estableci6 en Yauli, provincia de la que fue diputado de 1907 a 1913. En el Parlamento fue
miembro de la Comision Principal de Presupuesto y Hacienda. Fue vicepresidente y director gerente de
la Compania Peruana de Vapores en 1914. Viajo por Europa y Ameérica para realizar estudios sobre pro-
blemas econémicos y financieros. En 1940 fue presidente del directorio de la Caja Depositos y Consigna-
ciones, Departamento de Recaudacion. En 1942 fue asesor de la delegacion del Peru en la Tercera Reunion
Consultiva de Cancilleres Americanos en Rio de Janeiro. El 28 de agosto de 1942 fue designado ministro de
Hacienda y Comercio. Figur6 como presidente del Comité de Fondos de Empleados de la Caja de Depo-
sitos y Consignaciones, ademas de miembro del directorio de la Liga Nacional de Aviacion y de la Socie-
dad de Beneficencia Publica de Lima. El1 9 de diciembre de 1944 fue nombrado presidente del Consejo de
Ministros y continu6 con el despacho de Hacienda, hasta el 28 de julio de 1945, en que finaliz6 el gobierno

de Manuel Prado Ugarteche.
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El Gabinete East. En primera fila, de izquierda a derecha: el general de division Antonio Silva Santistevan (Guerra), Ricardo de la Puente y Ganoza (Gobierno y
Policia), Julio L. East (presidente del Gabinete y ministro de Hacienda y Comercio), Manuel Prado Ugarteche (presidente de la Reptiblica), Manuel Gallagher
(Relaciones Exteriores y Culto), Manuel Cisneros Sanchez (Justicia y Trabajo) y el ingeniero Alberto Jochamowitz (Fomento y Obras Puablicas). En segunda fila: el
general Fernando Melgar (Aeronautica), el doctor Constantino J. Carvallo (Salud Pablica y Asistencia Social), el contralmirante Federico Diaz Dulanto (Marina), el
ingeniero Enrique Laroza (Educacion Publica) y el ingeniero Godofredo Labarthe (Agricultura). Lima, 9 de diciembre de 1944.

Coleccion Cisneros Sanchez, Biblioteca Nacional del Pera.
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Manuel Prado Ugarteche, presidente de la Republica, y el Gabinete a la salida de las honras flinebres ofrecidas al mariscal Oscar R. Benavides. Julio, 1945. A su
izquierda el ministro de Justicia Manuel Gallagher y Canaval. A su derecha Julio L. East, presidente del Consejo de Ministros.
Turismo. Revista peruana de viajes, artes, letras y actualidad, junio-julio de 1945.

El caso del ministro Basombrio: el precio de un kilo de pallares

José Luis Bustamante y Rivero fue elegido presidente de la Republica, tras las elecciones generales de 1945. Su administra-
ci6n terminé con un golpe de Estado, en 1948. Fue lider del Frente Democratico Nacional (FDN), compuesto por miem-
bros del APRA e independientes, quienes en su mayoria se hallaban en el Congreso.

Arequipenio de nacimiento, Bustamante y Rivero representaba una personalidad vinculada al derecho y a la politica.
Tuvo a su cargo la redaccion del manifiesto que leyo el comandante Sanchez Cerro a su arribo a Lima, para consolidar el
derrocamiento del régimen de Leguia.

José Luis Bustamante y Rivero se desempefié como ministro de Justicia durante
la Junta de Gobierno de Sanchez Cerro (1930-1931). Casi siete décadas des-
pués su sobrino Alberto Bustamante Belaunde se desempené como titular de la
misma cartera, sumado a la Presidencia del Consejo de Ministros (1999-2000).
Primo del anterior fue Alfonso Bustamante Bustamante, también presidente
del Consejo de Ministros y ministro de Industria, Comercio, Turismo, Integra-
cion y Negociaciones Comerciales Internacionales (1993-1994). Otro miembro
de esta familia vinculado a la politica fue Jorge Bustamante Romero, ministro
de Justicia en 1999.

El 28 de julio de 1945, jurament6 su primer Gabinete ministerial, constituido por Rafael Belaunde Diez Canseco como
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presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno y Policia. Lo acompafaron Javier Correa Elias (Relaciones Ex-
teriores), Luis Alayza y Paz Soldan (Justicia y Trabajo), Jorge Basadre Grohmann (Educaciéon Publica), Enrique Géngora
Pareja (Fomento y Obras Puablicas), Mariano Melgar Conde (Marina), Oscar Torres (Guerra), Enrique Basombrio Eche-
nique (Agricultura), Julio Oscar Trelles Montes (Salud Pablica y Asistencia Social) y Rémulo Ferrero Rebagliati (Hacienda
y Comercio).

RAFAEL BELAUNDE DIEZ CANSECO

Arequipa, 1886-Lima, 1972. Abogado, fun-
cionario, diplomatico y profesor. Estudio
en los colegios de San Vicente y San José,
y enla Universidad de San Agustin en Are-
quipa. La etapa universitaria la concluyo
en la Universidad Mayor de San Marcos.
Tras graduarse de abogado, ingreso al
servicio diplomatico. Por su lucha contra
la reeleccion de Leguia, de 1924, con ru-
mores de fraude, fue conducido a prision
en la isla de San Lorenzo y deportado a
Francia. En 1933 y 1937 fue representan-
te diplomatico en México y luego en Chi-
le. En 1944 particip6 de la organizacion
del Frente Democratico Nacional, con su
paisano José Luis Bustamante y Rivero,
quien se enfrento6 al candidato oficialista,
el mariscal Eloy G. Ureta. Con la victoria
del Frente Democratico Nacional, el nue-
vo jefe de Estado organizo su primer Ga-
binete y lo designo presidente del Conse-
jo de Ministros y titular de Gobierno. Su
gestion sufrio la ruptura de la alianza de
los demaocratas con los apristas. En medio
del conflicto politico, present6é su renun-
cia el 31 de enero de 1946, tras ser interpe-
lado en el Parlamento. Fue hermano del
doctor Victor Andrés Belaunde, ministro
de Relaciones Exteriores (1958), y de Ma-
riano A. Belaunde de la Torre, titular de
Hacienda (1899-1900), y de Mercedes Diez
Canseco y Vargas, hija del general Pedro
Diez Canseco, presidente de la Republica
(1863, 1868). Contrajo matrimonio con Lu-
cila Terry y Garcia Pacheco, de cuya union

nacio Fernando Belaunde Terry’ dos veces Rafael Belaunde Diez Canseco, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno
. r1.1° (1945-1946).
presidente de la Republica (1963-1968 y Caretas, nro. 649, 25 de mayo de 1981.

1980-1985). Del arquitecto Belaunde Terry

fueron sus sobrinos Alberto Bustamante Belaunde, presidente del Consejo de Ministros (1999-2000), los
hermanos José Antonio Garcia Belaunde (ministro de Relaciones Exteriores de 2006 a 2011) y Victor An-
drés Garcia Belaunde (parlamentario).
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Juramentacién de Rafael Belaunde Diez Canseco, presidente del Consejo de Ministros y titular de Gobierno. Al fondo observa la escena su hijo Fernando Belaunde
Terry, diputado por Lima por el Frente Democratico Nacional. Lima, 28 de julio de 1945.
Colecci6n Elejalde, Instituto Riva-Agiiero, Pontificia Universidad Cat6lica del Pert.
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El Gabinete Belaunde.
Turismo. Revista peruana de viajes, artes, letras y actualidad, nimero extraordinario, julio de 1945.
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Juramentacién de Oscar Trelles Montes como ministro de Salud Piblica y Asistencia Social. Lima, 28 de julio de 1945.
Diario Oficial EI Peruano.

Como el Frente Democratico Nacional tenia mayoria en ambos poderes politicos, se esperaba que el presidente de la
Republica cumpliera su mandato segtn lo estipulado en la Constituciéon. No obstante, conforme avanzoé su administracion,
se evidencio la fragilidad en el manejo del poder asi como de la alianza de los actores politicos, sobre todo en el control
parlamentario sobre el gobierno. Este contexto precipito el golpe de Estado, ocurrido el 27 de octubre de 1948: «En el
Congreso la proporcion de los representantes apristas fue mayor que la de los patrocinados por los deméas grupos del Fren-
te. El Apra solo obtuvo alrededor del 50 por ciento de las Camaras; i entre ella 1 sus aliados quedo largamente asegurada
la mayoria parlamentaria>>230

Asi, se apreciaba la tension entre Bustamante y el APRA, manifestada en las relaciones Legislativo-Ejecutivo. Se produ-
jeron dos renuncias muy cuestionadas para la época y se estableci6 el mito en torno a la que fue protagonizada por Enrique
Basombrio Echenique. Para muchos, el Congreso queria decidir en la formacion del Gabinete con la propuesta de candi-
datos, incluida la de Victor Raul Haya de la Torre como presidente del Consejo de Ministros. Pese a ello, el presidente de
la Republica hizo valer la potestad que la Constitucion le otorgaba al respecto:

«En los dias en que, ya definido el resultado de las elecciones, me ocupaba de estudiar la composicion del Gabinete con
que habia de iniciarme en el Poder, circularon rumores y aun recibi insinuaciones —no sé si formuladas a titulo personal
o con la venia del comando aprista- en el sentido de modificar el régimen ministerial, instituyendo el cargo de premier, a la
manera de Francia, con atribuciones de jefe responsable del gobierno y director de la politica. Rechacé, por supuesto, pe-
rentoriamente tales insinuaciones que, de ser llevadas a la practica, no solo habrian violado nuestro régimen constitucional,
sino que hubieran convertido al presidente de la Republica en simple dignatario nominal 1 entregado al pais a la férula del
sector personificado en el Primer ministro»

230 Cfr. Bustamante y Rivero 1949: 28.
231 Cfr. Bustamante y Rivero 1949: 29.
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En este clima de pugna y hostilidad, las normas del Congreso fueron observadas por el presidente de la Reptblica, segtin
el procedimiento para expedirlas. Esto fue interpretado como rechazo por los legisladores, quienes hicieron uso también
de la Constitucion para aprobar y promulgar las leyes. Lo que era una circunstancia prevista excepcionalmente la convir-
tieron en rutina, lo que motivo la llamada Dictadura Parlamentaria. Este periodo dur6 hasta que un grupo de senadores
independientes dejaron de asistir a las sesiones parlamentarias, lo que genero la falta de quéorum para sancionar las normas
y el consecuente receso del Legislativo.

En respuesta a ello, y pese a no contar con delegacion de facultades, el presidente Bustamante y Rivero debi6 legislar
mediante decretos con fuerza de ley, entre ellos se encontré el que estableci6 el presupuesto general de la Reptblica para el
ejercicio de 1948. Otra medida fue la formaciéon de un Gabinete integrado solo por militares, entre quienes se encontraba
el general Manuel A. Odria como ministro de Gobierno. Asi, el presidente mostraba su intenciéon de contrarrestar las pre-
siones del APRA, que queria consolidarse en el poder, pero ello mas bien contribuy6 a su derrocamiento.

Durante el primer ano se presenté Rémulo Ferrero Rebagliati, ministro de Hacienda, a la Camara de Senadores para
exponer sobre la politica econémica. Como algunos de los senadores desaprobaron su informe, ¢l presento6 su carta de
renuncia el 3 de octubre de 1945.

Sin embargo, el caso mas emblematico fue protagonizado por el ministro de Agricultura, ingeniero Enrique Basombrio
Echenique, cuya actuacién se convertiria en un mito en el Congreso: «Han caido ministros que han sido censurados en esta
misma Sala por no saber el precio de los pallares en el mercado de Icay esto no es posible admitir en un pais que quiere ser
serio» . Basombrio se habia desempenado como vicepresidente de la Sociedad Nacional Agraria, cuando el 28 de julio
de 1945 fue designado para la cartera de Agricultura.

El 20 de setiembre de 1945 Basombrio concurri6 a la Camara de Diputados para absolver la interpelacion presentada
en su contra por la Célula Parlamentaria Aprista. Uno de los aspectos de la interpelacion se dirigia a que informara sobre
las razones del incremento del precio de los alimentos y las medidas que habia adoptado para evitarlo, si se estableceria
controles de precios y si se combatiria el contrabando de alimentos” . Oscar Diaz Mufioz, quien ha investigado a fondo
sobre la mocién de censura sefiala:

«Durante el debate, se produjo el siguiente didlogo entre el ministro y el diputado [Alfredo] Saco Mir6é Quesada [repre-
sentante de Chancay]:

El sefior SACO MIRO QUESADA - Sefior presidente: Yo quisiera preguntarle al sefior ministro si él sabe cuél es el
precio oficial de los pallares en la Ciudad de lea y cual es el precio oficial de ese mismo articulo en la ciudad de Lima, re-
gulados por la Direcciéon de Abastecimientos.

El sefior MINISTRO.- Senor presidente: Declaro enfaticamente que mi mente, que tiene tantas cifras y tantos proble-
mas, no puede retener precios especificos de cien productos alimenticios en cien puntos del Pais. Lo declaro hidalgamente.
No podria decir cuales son esos precios. [Aplausos)/.

El sefior SACO MIRO QUESADA [Continuando].- Desde luego, sefior presidente, que yo sabia que el sefior ministro no
conocia esos precios, porque efectivamente no se le puede pedir que tenga en mente todas estas cifras. Pero como se trata
de interpelaciones y de preguntas, queria hacerle la pregunta para después yo mismo darle la respuesta. /Risas/. Aqui, sefior
presidente, tengo la lista oficial de precios de la Junta Departamental de Alimentos de Ica, en la que se fija el precio de los
pallares al minorista a setentisiete soles los cien kilos y al publico a ochenta centavos el kilo. Y aqui, tengo, igualmente la
lista oficial de precios del Ministerio de Agricultura, de la Direcciéon General de Abastecimientos, para Lima, en la que se
fija el precio de los pallares de Ica a sesentinueve soles para el minorista y a setentidos soles para el ptublico. Esto quiere de-
cir, sefior presidente, que estas Juntas Departamentales de Alimentacion y este sistema de control de precios hacen vender
los pallares en Ica, donde se producen, a precios superiores a los de Lima, a donde tienen que ser traidos desde Ica. /Rusas

234

y aplausos)»

232 Cfr. Torres y Torres Lara 1993, tomo II: 1301.
233 Cfr. Camara de Diputados, Actas de 1945, tomo III: 1243.
234 Cfr. Diaz Muhoz 1997: 210-211. Cfr. Camara de Diputados, Actas de 1945, tomo III: 1259.
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Enrique Basombrio Echenique.

Lima, 1898-1986. Bisnieto del general José
Rufino Echenique Benavente, presidente de
la Republica. Logré6 desde temprano una
brillante carrera. En 1915 ingres6 a la Es-
cuela Nacional de Ingenieria, donde se gra-
dudé como ingeniero agréonomo cuatro afnos
después. Fue segundo administrador de la
hacienda San Nicolas y administrador de la
hacienda Huayta. Hacia 1928 viajo a los prin-
cipales centros agricolas de Estados Unidos,
Asia y Europa, para investigar por cuenta
propia. A su retorno trabajo en las haciendas
Cartavio y Humaya. En esta ultima organi-
z6 la produccion de algodon, que la convirtio
en la mas prospera del pais. Fue gerente del
ingenio central azucarero de Huaura y fue
consultor técnico del Banco de Crédito del
Peru. El 28 de julio de 1945 fue nombrado
ministro de Agricultura. Su gestion finaliz6
en septiembre del mismo afio, luego de una
censura.

El ingeniero Enrique Basombrio Echenique, ministro de Agricultura (1945).
Turismo. Revista peruana de viajes, artes, letras y actualidad, julio de 1945.

Como consecuencia de la censura, el ministro Enrique Basombrio renuncié el 26 de setiembre de 1945 y publico su
carta en el diario £/ Comercio, dos dias después.

«Las declaraciones formuladas al debatirse la mocion presentada por la Célula Parlamentaria Aprista, después de la
interpelacion a que fui sometido en la Camara de Diputados, las expresiones vertidas en el curso del debate y el sentido de
las mociones aprobadas, me inducen a presentar renuncia irrevocable del cargo de ministro de Estado en el Despacho de
Agricultura, contribuyendo a esta determinacion, el sincero deseo que tengo, por el bien mismo del pais, de dejar en liber-
tad al Poder Ejecutivo, para buscar una mejor férmula a la soluciéon inmediata del problema de las subsistencias. Ruego a
Ud. se sirva elevar al Sr. Presidente de la Republica, mi renuncia y manifestarle mi sincero agradecimiento por las pruebas
de confianza y deferencia que en todo momento me ha demostrado. Ofrezco igualmente a Ud. Sr. Presidente del Gabinete
mi agradecimiento por sus siempre leales demostraciones de confianza, presentando a Ud. las seguridades de mi mas dis-
tinguida consideracion personal. Dios guarde a Ud. [Firmado] Enrique Basombrio Echenique»®”.

Como en el caso anterior, los ministros optaron por renunciar y divulgar publicamente los motivos de la decisiéon y eludir
la censura. Asi, conservaban su trayectoria politica y profesional. Es decir, la separacion de Ferrero y la de Basombrio no
se produjeron por una censura. Sobre el particular Diaz Mufioz sefiala: «Queda claro que el ministro Basombrio no fue
censurado. Hemos querido detenernos a esclarecer este hecho no por un atan de erudicion sino porque, ademas de contri-
buir a corregir un error generalizado, creemos importante resaltar —al no tener mas noticias de los ministros posiblemente
censurado en este periodo— que el gobierno de Bustamante y Rivero no conoci6é ministros derribados por el voto de cen-
sura, a pesar de que, como ya vimos, no contaba con mayoria en el Congreso»?*.

235 Cfr. El Comercio, 28 de setiembre de 1945.
236 Cfr. Diaz Mufoz 1997: 212.
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Jorge Basadre, ministro de Educaci6on Puablica (1945).
Cfr. Basadre 2010: 5.

El 7 de octubre de 1945, el historiador Jor-
ge Basadre, ministro de Educacién, renunci6
también al cargo: «No fue una experiencia
positiva porque no encontroé las condiciones
necesarias para emprender un programa se-
rio y a largo plazo. El origen politico, muy
complicado por ser fruto de una alianza de
partidos y personalidades, del gobierno de
Bustamante explica su rapida renuncia al
cargo de ministro» . Luis Alberto Sanchez
senalaba que Basadre y Luis Alayza Paz Sol-
dan, ministro de Justicia y Trabajo, habian
iniciado criticas muy duras contra el APRA,
quienes recibieron la respuesta de Luis Pa-
chacutec, seudéonimo de Victor Raul Haya
de la Torre™".

Durante su breve gestion, Basadre desarro-
116 un proyecto para la reforma pedagogica,
con el Inventario de la Realidad Educativa,
que incidia en la importancia de la ensenan-
za de la historia y la investigacion para el me-
jor entendimiento del presente.

En diciembre el jefe del Gabinete, Rafael
Belaunde, fue interpelado en el Parlamento,
tras la represion a apristas que habian genera-
do gran desorden en las calles. Tuvo una ges-
tion decidida, en el dificil contexto que vivio.
Entre las respuestas del ministro, esta célebre
frase: «Si las ideas se combaten con ideas, las
masas se combaten con las masas»*’.

El 23 de enero de 1946 se incorporo al Ga-
binete Belaunde como ministro de Salud Pa-
blica y Asistencia Social el médico Julio Er-
nesto Portugal, senador por Arequipa. Ocho
dias después, Rafael Belaunde renunci6 a la
jefatura del Gabinete. Fue sucedido por el
ministro Portugal.

237 Cfr. http://blog.pucp.edu.pe/blog/juanluisorrego, blog de Juan Luis Orrego Penagos. «Recordando al maestro Basadre», 14 de febrero de 2013.

238 Cfr. Sanchez 1978, tomo 3: 175.

239 Cfr. Vargas Llosa y Castafieda Arrascue 1989: 174.
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Luis Alayza y Paz Soldan

Lima, 1883-1976. Fue sobrino nieto de los docto-
res José Gregorio y Mariano Felipe Paz Soldan y
Ureta, ambos ministros de Justicia. Ademas fue
bisnieto del primer titular de esa cartera, Hi-
polito Unanue. Se recibio de doctor en Ciencias
Politicas en junio de 1909 y de doctor en Derecho
dos afios mas tarde en la Universidad Mayor de
San Marcos. Fundé un prestigioso estudio de
abogados. En 1911 publicé el poemario La sed
eterna. Fue nombrado director general de Justi-
cia, Culto y Beneficencia el 25 de abril de 1914.
Ejercio el cargo hasta 1915, cuando se aparto de
la administracion y se dedico al ejercicio de la
profesion. En 1917 fue secretario de la Junta In-
ternacional de Jurisconsultos®®. E1 28 de julio de
1945 inici6 su gestion como ministro de Justicia
y Trabajo. Renunci6 el 8 de setiembre del mis-
mo afio. Fue director fundador del Banco Cen-
tral de Reserva del Peru. Presidi6 el comité de
fundacion de la Camara Algodonera del Peru vy,
durante varios ailos, integro su directorio. Fue
presidente y fundador del Instituto Sanmarti-
niano del Peru, presidente del Instituto Histori-
co, miembro del Patronato Nacional de Arqueo-
logia en representacion de la Universidad de
Arequipa y del Consejo Superior de Museos del

Peru. Fue catedratico principal de Derecho Co-
Luis Alayza y Paz Soldan, ministro de Justicia y Trabajo (1945). Oleo de Francisco mercial de la Universidad Mayor de San Marcos

Gonzalez Gamarra. Propiedad de Guenilda Alayza Petersen de Quifiones. . L. ] 5 .
y miembro del altimo directorio de la Sociedad
Geografica de Lima. Fue autor de La clausula de
la nacion mas favorecida (1938), Mi pais (1939), Unanue, San Martin y Bolivar (1952), El gran mariscal José de
La Mar (1941) y La Constitucion de Cadiz de 1812 (1946) y director de la Revista del Instituto Sanmartiniano

del Peru, del Touring Automovil Club del Peru y de la Sociedad de Proteccion a la Naturaleza.

El jefe del Gabinete, Portugal, centr6 el eje de su gestion en la elaboracion y ejecucion de proyectos de infraestructura
hospitalaria en todo el pais. Sin embargo, sus planes se frustraron por el escandalo del asesinato de Francisco Grana Gar-
land, director del diario La Prensa. Ante ello renunci6 el 11 de enero de 1947.

Fue nombrado jefe del Gabinete y ministro de Justicia y Trabajo el contralmirante José R. Alzamora Freundt.

240 Cfr. Paz Soldan 1917: 7.
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JULIO ERNESTO PORTUGAL ESCOBEDO

Julio Ernesto
Portugal
Escobedo,
presidente del
Consejo de
Ministros y
titular de Salud
Pablica (1946).
Dibujo de Héctor
Palacios Nato,
1973. Galeria de
Ministros de
Salud, Ministerio
de Salud.

Arequipa, 1884-Lima, 1972. Estudio6 en el Colegio Nacional de la Independencia Americana en Arequipa,

en la Facultad de Ciencias Naturales de la Universidad de San Agustin y en la Facultad de Medicina de la

Universidad Mayor de San Marcos. Continué su educacion en Paris, donde se graduo de meédico cirujano.

Fue alcalde provincial de Arequipa (1939-1941), durante los preparativos de la ciudad para celebrar su

cuarto centenario. Integré el Frente Democratico Nacional en 1945. Fue elegido senador por Arequipa. El

23 de enero de 1946 se le confié la cartera de Salud Publica y Asistencia Social. Ocho dias después asumio

la Presidencia del Consejo de Ministros. Tras el asesinado de Francisco Graiia, director del diario La Pren-

sa, presento su renuncia en enero de 1947. El golpe de Estado de 1948 1o llevo a refugiarse en Argentina. En

1955 participo activamente en la revolucion de Arequipa. En 1956 fue elegido senador por su departamen-

to, entonces integraba el Partido Democrata Cristiano.*"!

241 Cfr. Martinez 1946.
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El Gabinete Portugal. De izquierda a derecha en primera fila: el doctor Ismael Bielich (Justicia), el general Manuel E. Rodriguez (Gobierno), el senador doctor Julio
Ernesto Portugal (presidente del Consejo de Ministros y titular de Salud Publica), José Luis Bustamante y Rivero (presidente de la Reptblica), el doctor Enrique
Garcia Sayan (Relaciones Exteriores), el doctor Luis E.Valcarcel (Educacién). Arriba: el ingeniero César Elias (Fomento), el contralmirante Enrique Labarthe
(Marina), el ingeniero Enrique Gongora Pareja (Aeronautica), el coronel Antonio Luna Ferreccio (Guerra) y el ingeniero Luis Rosse Ugarte (Agricultura).
Turismo. Revista peruana de viajes, artes, letras y actualidad, enero de 1946.
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El presidente Bustamante y el Gabinete Portugal salen del te deum. Julio de 1945.
Archivo Histérico de la Marina de Guerra del Pera.
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José R. Alzamora Freundt, presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia (1947).
Archivo Fotografico del Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Pert.

JOSE R. ALZAMORA FREUNDT

Callao, 1891-Lima, 1953. En 1909 ingreso6 a la Escuela Naval del Peru. Se recibié de guardiamarina en
diciembre de 1912. Realiz6 un viaje de estudios en el buque escuela Fragata Argentina Sarmiento. En la
Escuela Naval ejercio la docencia, en el curso de Balistica, Navegacion y Artilleria. Publicé Balistica y tiro
naval. En 1914 ascendio a capitan de navio. En 1924 fue remitido a Estados Unidos como comisionado de la
construccion de los submarinos R-2 y R-4. Fue miembro del Estado Mayor General de Marina, comandan-
te de la Division de Submarinos, jefe del Estado Mayor de la Escuadra y comandante del buque Almirante
Grau. En 1944 se gradu6 de contralmirante. El 28 de julio de 1945 el presidente Bustamante y Rivero lo
designo ministro de Marina y Aviacion. Interinamente se encargé del Ministerio de Hacienda en 1946. El
12 de enero de 1947 el gobierno lo nombroé presidente del Consejo de Ministros y titular de Justicia, cargos
que ejercio hasta el 30 de octubre del mismo aiio. Retirado de la Marina de Guerra y de la vida politica,
gerencio la Compaiiia Peruana de Vapores hasta su fallecimiento.
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El Gabinete Alzamora. En primera fila de izquierda a derecha: Manuel A Odria, José R. Alzamora Freundt, José Luis Bustamante y Rivero, entre otros (1947).
Archivo Fotografico del Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Pert.

A propuesta del jefe del Gabinete y al amparo del articulo 158 de la Constitucion, fueron nombrados para los despachos
supremos Enrique Garcia Sayan (Relaciones Exteriores), el general de brigada Manuel A. Odria (Gobierno y Policia), el
general de brigada José del C. Marin (Guerra), Luis Echecopar Garcia (Hacienda y Comercio), el ingeniero Alfredo L.
Fort (Fomento y Obras Publicas), el capitan de navio Manuel R. Nieto (Marina), el ingeniero Cristobal de Losada y Puga
(Educacion Pabica), Alberto Hurtado (Salud Puablica y Asistencia Social), el general CAP Armando Revoredo Iglesias (Ae-
ronautica) y el ingeniero Pedro Venturo (Agricultura). Solo los titulares de Relaciones Exteriores, Hacienda y Agricultura
eran civiles.

Enrique Garcia Sayan fue diplomatico y ministro de Relaciones Exterio-
res de 1946 a 1948. Durante su gestion se expidi6 el decreto del 1 de agosto
de 1947 que reafirmo la soberania territorial a la plataforma continental y
al mar adyacente a sus costas hasta la distancia de 200 millas marinas. Su
padre, Aurelio Garcia y Lastres, fue ministro de Hacienda y Comercio en
1915. Su abuelo el contralmirante Aurelio Garcia y Garcia fue presidente
del Consejo de Ministros en el Gltimo periodo de la dictadura pierolista en
1881. El 27 de noviembre de 2000, Diego Garcia Sayan Larrabure, hijo del
canciller Enrique Garcia Sayan, fue nombrado ministro de Justicia en el Ga-
binete de transicion presidido por Javier Pérez de Cuéllar. Al afio siguiente,
al inaugurarse el gobierno de Alejandro Toledo, fue designado canciller.
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El presidente de la Reptblica y el contralmirante José R. Alzamora, jefe del Gabinete.
Archivo Historico de la Marina de Guerra del Pera.

El 29 de octubre de 1947 los integrantes del Gabinete Alzamora presentaron su renuncia: «El proceso de la evolucion
politica del pais hace aconsejable, a nuestro juicio, que se encuentre Usted en libertad para renovar el Gabinete que in-
tegramos y que, desde el 12 de enero ultimo, ha venido colaborando con Usted en el manejo de los asuntos publicos. Por
este motivo, manteniendo nuestro decidido acuerdo con toda su actuacion al frente de la primera magistratura del Estado,
hemos tomado la resolucion unanime de poner a su disposicion, como lo hacemos, las carteras ministeriales con que Usted
se sirvio distinguirnos...»**.

Al dia siguiente el contralmirante Roque Augusto Saldias Maninat fue nombrado presidente del Consejo de Ministros y
titular de Marina. Con la excepciéon de los demas ministros del anterior Gabinete, se incorporaron Armando Artola (Jus-
ticia y Trabajo), Jorge Sarmiento (Fomento y Obras Pablicas) y Oscar M. Torres (Educacién Pablica). Este Gabinete fue
denominado el Gabinete Mixto, por estar integrado por civiles y militares. El 27 de febrero de 1948, Bustamante organizo
un Gabinete formado solo por integrantes de los institutos armados. La prensa lo denominé el Gabinete Militar.

242 Cfr. La Cronica, 31 de octubre de 1947.
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El Gabinete Militar. A la izquierda en primera fila: el general Armando Artola (Guerra), el general Manuel A. Odria (Gobierno y Policia), el contralmirante Roque
A. Saldias (presidente del Consejo de Ministros y titular de Hacienda y Comercio), el doctor José Luis Bustamante y Rivero (presidente de la Republica), el general
Armando Revoredo Iglesias (Relaciones Exteriores y Culto), el coronel Alejandro Gonzalez Villalobos (Justicia y Trabajo). En segun(rla fila: el coronel Armando
Zamudio (Agricultura), el capitan de navio Arturo Jiménez Pacheco (Salud Pablica), Mariano Melgar Conde (Marina), el general Oscar N.Torres (Educaciéon
Pablica), el general Ernesto Silva Guillén (Aeronautica) y el coronel Bernardino Vallenas (Fomento y Obras Phblicas). Lima, 27 de febrero de 1948.
Coleccion Manuel Castafieda Jiménez.
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presidente

del Consejo
de Ministros

y titular de
Marina (1947).
Galeria de
Comandantes
Generales de
la Marina de
Guerra del
Peru.

ROQUE AUGUSTO SALDIAS MANINAT

Valencia, Venezuela, 1892-Lima, 1974. En 1908 se inici6 en la carrera naval, como alumno en la Escuela de
La Punta. En enero de 1912 se recibi6 de guardiamarina. Sirvioé en las naves Coronel Bolognesi y Almirante
Grau y en los sumergibles Palacios y Ferré. Tras ascender a teniente primero, fue nombrado instructor de
la Escuela Naval. En 1930 fue capitan de corbeta y jefe del Estado Mayor de la Escuadra. Dos afios después
fue ascendido a capitan de fragata. Para julio de 1936, ya era capitan de navio. Ese afio el general Benavi-
des, presidente de la Junta de Gobierno, le confio6 el despacho de Salud Publica, Trabajo y Prevision Social.
En noviembre de 1937 fue nombrado titular de Marina y Aviacion. Fue director de la Escuela Naval en 1939.
En virtud a sus méritos y servicios, el Congreso lo ascendi6 a contralmirante. El 30 de octubre de 1947 fue
nombrado presidente del Consejo de Ministros y titular de Marina y Aviacion. El 27 de febrero de 1948
dejo la cartera de Marina para asumir la de Hacienda y Comercio. Formulé la necesidad de declarar ilegal
al partido aprista. Esta medida no fue aceptada por el jefe de Estado. En respuesta, el Gabinete presento
su dimision el 17 de junio de 1948. Tras el golpe de Estado que derroco a Bustamante y Rivero, asumio en
el gobierno de facto la cartera de Marina. En esta ultima gestion adquirié armamento y naves para mo-
dernizar el poderio naval del Peru. E1 9 de agosto de 1954, cuando era vicealmirante, fue nombrado por
segunda vez presidente del Consejo de Ministros. Dejo el cargo en 1956.**

243 Cfr. Ortiz Sotelo y Castaneda Martos 2007.
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El presidente Bustamante y Rivero con los ministros Roque A. Saldias y Manuel A. Odria. Jueves Santo, marzo de 1948. Cortesia de Manuel Castafieda Jiménez.

El Gabinete Militar pretendi6 declarar la ilegalidad del APRA y perseguir a sus dirigentes. El jefe de Estado se opuso
a la propuesta. En respuesta, el contralmirante Roque A. Saldias, jefe del Gabinete, y los ministros renunciaron el 17 de
junio de 1948. En su lugar fue nombrado el general Armando Revoredo Iglesias, hasta entonces ministro de Aeronautica
y canciller. El 2 de setiembre de 1948 viaj6 a la Bogot4, Colombia, para participar en la IX Conferencia Internacional
Americana, donde se aprobd la Carta Constitutiva de la Organizacion de los Estados Americanos y el Pacto de Bogota***.

244 Cfr. Instituto de Estudios Historicos Aeroespaciales 2012: 366-367.
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ARMANDO REVOREDO IGLESIAS

Contumaza, 1896-Lima, 1978. Fue nieto por linea materna del general Miguel Iglesias, presidente de la
Republica. Estudié Medicina en la Universidad Mayor de San Marcos. Por la crisis universitaria, concluyo
sus estudios en Madrid. De regreso al Peru, se asimil6 a la Escuela de Aviaciéon como capitan asimilado
en 1925. Cuatro anos después se inicio en la navegacion como piloto civil. En 1939 fue comandante del
Cuerpo Aeronautico del Pera. Llevo adelante un vuelo de confraternidad, el cual conecté las capitales de
Sudameérica. Ascendio a coronel en 1940. El mismo aiio fue agregado aéreo del Peru en Washington. Al afio
siguiente paso con el mismo cargo a Rio de Janeiro. En 1944 fue presidente de la delegacion peruana en la
Conferencia de Aviacion Civil reunida en Chicago, Estados Unidos. En 1946 retorno al Peru para ocupar el
cargo de director de Aeronautica Civil. El 12 de enero de 1947 fue designado ministro de Aeronautica. En
febrero del aiio siguiente fue canciller y en junio asumio la jefatura del Gabinete, que finaliz6 con el golpe
de Estado de octubre de 1948. Se encontro en la condicion de deportado hasta 1953, cuando se reincorporo
a la Fuerza Aérea. Retirado del servicio, trabajo en la compaiia Faucett como asesor y como director de
Operaciones hasta su muerte.
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El Gabinete Revoredo. En primera fila: José Le6n Barandiaran (Justicia), Armando Revoredo Iglesias (presidente del Consejo de Ministros y titular de Relaciones
Exteriores), José Luis Bustamante y Rivero (presidente de la Reptblica), Julio César Villegas (Gobierno), Manuel Belisario Llosa (Hacienda). En segunda fila: Alberto
Hurtado Abadia (Salud, Trabajo y Asistencia Social), Romulo Ferrero Rebagliati (Agricultura y Alimentaci6n), Mariano H. Melgar Conde (Marina), Héctor Martinez

(Guerra) y Honorio Delgado Espinoza (Educacion Publica). En la Gltima fila, al extremo derecho: el capitin de artilleria Edgardo Mercado Jarrin, edecan del presidente.
Archivo Fotografico del Centro de Estudios Historico-Militares del Pert.
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Honorio Delgado Espinoza

Arequipa, 1892-Lima 1969. Estudio en el Colegio de la Indepen-
dencia Americana y en la Facultad de Ciencias Naturales de la
Universidad de San Agustin de Arequipa. Viajo a Lima, para ma-
tricularse en la Facultad de Medicina de la Escuela de San Fer-
nando. En 1918 se graduo de médico cirujano y al afio siguiente
de doctor en Medicina y en 1923 doctor en Ciencias Naturales. En
1927 fue remitido a Europa como comisionado ad honérem para
estudiar el sistema de organizacion penitenciario. Alterno la labor
profesional con la docencia, como profesor de psiquiatria, neu-
ropatologia y patologia general. En 1938 presidi6 la Sociedad de
Neuro-Psiquiatria y Medicina Legal de Lima. En 1948 fue desig-
nado ministro de Educacion en el ultimo gabinete del gobierno de
Bustamante y Rivero. En 1961 fue elegido decano de la Facultad
de Medicina de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Al
afo siguiente fue elegido primer rector de la Universidad Perua-
na de Ciencias Médicas Cayetano Heredia. Publicé un cuantioso
numero de investigaciones relativas a psiquiatria, medicina y fi-
losofia.

Cfr. Zegarra L6pez. 2000: 131

Cfr. Escuelas Americanas 1943: 206-207.

Honorio Delgado Espinoza, ministro de Educacion Pablica (1948).
Archivo Fotografico de la Biblioteca Nacional del Pert.

El Gabinete durante la dictadura de Odria

A inicios de octubre de 1948 estall6 una rebelion en el Callao, instigada por elementos apristas. Inmediatamente después
el presidente Bustamante declar¢ la ilegalidad del APRA, decision contraria a la adoptada meses atras. El 3 y 4 de octubre,
respectivamente, en compania de todo el Gabinete, refrend6 dos decretos supremos: el primero supendia las garantias
constitucionales y el segundo declar6 fuera de la ley al APRA*.

«CONSIDERANDO:

Que la Alianza Popular Revolucionaria Americana, conocida también con los nombres de APRA o Partido del Pueblo,
ha preparado y dirigido el movimiento revolucionario producido en el Callao el tres del presente, causando numerosas pér-
didas de vidas, atentando contra la estabilidad de las instituciones constitucionales y destruyendo importantes elementos
de la defensa nacional; Que esta actitud del APRA es la culminacién de la labor subversiva que ha venido desarrollando
dentro de los Institutos Armados, la cual ha sido reiteradamente denunciada ante el pais por el Poder Ejecutivo; Que si-
multaneamente el APRA ha realizado una campana disolvente de estimulo de las bajas pasiones, de odio y de incitacién a
la lucha de clases que amenazaba quebrar la unidad nacional y perturba el desarrollo normal de las actividades publicas
y privadas; Que el Partido Aprista por el empleo persistente de métodos de violencia, por el fanatismo que inculca a sus
adherentes y por su organizacioén vertical, sobre las bases de la obediencia compulsiva, de la agrupacion de sus afiliados
en células regimentadas y del mantenimiento de brigadas de choque, ha puesto en evidencia que su funcionamiento
esta fundado en un sistema de fuerza tipicamente antidemocratico, que contraria la esencia y la letra del articulo 1° de
la Constitucion del Estado; Que por todos estos motivos, la Alianza Popular Revolucionaria Americana ha demostrado
ser una asociacion politica que actia fuera de las normas constitucionales del Pert; Que el Estado no puede permanecer
indiferente ante estos gravisimos males ni permitir la subsistencia de una organizacioén nociva que socava los mas vitales
fundamentos de la nacionalidad; Que la proteccion constitucional de las garantias individuales y sociales debe funcionar
y funciona de hecho en el pais a favor de quienes se someten a los principios basicos en que se inspira la Carta Politica del

245 Cfr. El Peruano, 5 de octubre de 1948.
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Estado; pero no puede ser titulo de impunidad para quienes a la sombra de esas garantias intenten desquiciar la organiza-
cion democratica en que esta Carta se sustenta; Que es deber del Poder Pablico conservar el orden interno de la nacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion; Que la sanciéon penal debe recaer no solo sobre
los autores materiales sino también sobre los autores morales de los hechos delictuosos acaecidos el 3 del presente; Con el
voto unanime del Consejo de Ministros;

Decreta:

1. Declarese que la Alianza Popular Revolucionaria Americana, APRA o Partido del Pueblo se ha puesto fuera de la ley
y que sus actividades son contrarias a la estructura democratica del pais, a su seguridad interna y al orden publico.

2. No se permitira en adelante el ejercicio de actividades de ninguna especie al referido Partido.

3. Sométase a la justicia nacional a los dirigentes del Partido ya mencionado, como causantes e instigadores de los luc-
tuosos acontecimientos subversivos del 3 de presente.

4. El Ministerio de Gobierno y Policia queda encargado del cumplimiento de este decreto».

El 27 de octubre, el general Manuel A. Odria, exministro de Gobierno y Policia, desde la ciudad de Arequipa encabezo
un golpe de Estado que acabo con el régimen democratico. El movimiento fue denominado la Revolucion Restauradora
y se constituy6 una Junta Militar de Gobierno presidida por Odria e integrada por los jefes del Ejército, de la Marina y la
Aviacion: el contralmirante Federico Diaz Dulanto (Relaciones Exteriores), el general Zenén Noriega (Guerra), el contral-
mirante Roque Saldias Maninat (Marina), el teniente coronel Augusto Villacorta (Gobierno y Policia), el coronel Emilio
Pereyra (Hacienda), el coronel Juan Mendoza Rodriguez (Educacion Pablica), el coronel Marcial Merino (Justicia), el te-
niente coronel Alfonso Llosa (Fomento), el coronel Alberto Lopez (Salud Publica), el coronel Carlos Mifiano (Agricultura)
y el general José Villanueva Pinillos (Aeronautica). Eduardo Rivera Schreiber fue designado secretario de la Junta.

El general Manuel A. Odria, presidente de la Reptblica, al centro, acompafiado del Gabinete. En primera fila de izquierda a derecha: el coronel Carlos Mifiano (Agricultura),

el contralmirante Roque A. Saldias (Marina), el general Zen6n Noriega (Guerra), el contralmirante Federico Diaz Dulanto (Relaciones Exteriores y Culto), el general José
Villanueva (Aeronautica), el coronel Juan Mendoza (Educacion). En segunda fila: el coronel Luis Ramirez Ortiz (Hacienda), el coronel Alberto Lopez (Salud Publica), el
teniente coronel Marcial Merino (Justicia y Trabajo), el teniente coronel Alfonso Llosa G. P. (Fomento) y el teniente coronel Augusto Villacorta (Gobierno).
Turismo. Revista peruana de viajes, artes, letras y actualidad, octubre de 1948.
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Armando Artola del Pozo, primer ministro deTrabajo y Asuntos Indigenas (1949).

Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Perua.

En la reorganizacion de la estructura del Poder
Ejecutivo destaca la promulgacion del Decreto
Ley 11009, del 30 de abril de 1949, que originé el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, que
se desprendia del Ministerio de Justicia y Trabajo.

Se constituyé un cuerpo organizador del
nuevo despacho presidido por el titular de
Justicia y Trabajo, teniente coronel Marcial
Merino, e integrado por el director del Tra-
bajo, el director de Asuntos Indigenas y, como
secretario, el jefe de la Division de Legislacion
de la Direccion General de Trabajo. El 31 de
mayo fue nombrado como primer titular del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas el
general Armando Artola del Pozo. Casi veinte
anos después su hijo el general Armando Ar-
tola Azcarate formaria parte de la Junta del
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Ar-
madas como titular de Gobierno y Policia.

El ministro Artola dirigi6 el sector Trabajo
durante cinco anos, dos meses y veintidos dias.
Fue uno de los mas largos de la historia mstitu-
cional. Ceso en el cargo el 9 de agosto de 1954.

El 29 de octubre de 1949 la Junta Militar de
Gobierno nombro titular de Justicia y Culto
al coronel Augusto Romero Lovo. Tom6 po-
sesion el 9 de noviembre. Los integrantes de
la Junta eran todos militares, cuyos ascensos
o promociones correspondian a sus méritos y
servicios, registrados es un escalafén general
de Guerra y Marina.

Al llegar a la administracion puablica, encontraron una gran cantidad de empleados civiles. La Junta intent6 garantizar

la estabilidad de los cargos de este personal. La féormula fue la creacion de la carrera administrativa. La forma de ingreso,

los ascensos, los derechos, las obligaciones y las sanciones fueron plasmados en el Decreto Ley 11377, del 29 de mayo de

1950, denominado Estatuto y Escalafon del Servicio Civil, refrendado por el titular de Justicia, quien se encargaria de la

reglamentacion y el cumplimiento del Estatuto.

El proyecto de ley del servicio civil fue realizado durante la administracién de Bustamante y Rivero. Sobre el particular,

el expresidente habia sefialado: «El proyecto no se habia remitido aun al Parlamento, pero se hallaba elaborado y con

diversos informes»>*°.

El reglamento formulado por el ministro se promulgé el 26 de julio de 1950. Dos dias después, Romero Lovo ces6 en el

cargo, por haber sido nombrado jefe de Estado Mayor de la Division Blindada.

246 Cfr. Bustamante y Rivero 1949: 418.
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Si bien es cierto, el empleo de ministro de Es-
tado no se ha encontrado sujeto a evaluaciéon en
una carrera administrativa, por ser un trabajo de
libre designacion, existe al menos un caso descu-
bierto sobre la puntuacion del empleo de minis-
tro, el del titular de Gobierno y Policia, coronel
Augusto Romero Lovo. Calificado el 31 de agos-
to de 1955 por el ministro de Guerra, general de
division Carlos A. Mifiano:

«Jefe muy disciplinado; franco, comunicati-
vo y leal. De excelente conducta. Tiene mucha
experiencia en el mando de tropas y en sus re-
laciones sociales. Desempeiia muy bien las fun-
ciones de ministro de Estado en el Despacho de
Gobierno. Enérgico. Muy educado. = Nota. 19
[Diecinueve]».

ACE, Legajo personal de Augusto Romero Lovo, fol. 16r.

El coronel Augusto Romero Lovo, ministro de Gobierno e Interior.
Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Peru.

Entre los ministros que se desempenaron du-
rante casi todo el periodo presidencial destacan
el doctor Constantino J. Carvallo, ministro de
Salud Publica, Trabajo y Prevision Social, du-
rante cinco anos, seis meses y veinte dias, con-
tados del 8 de diciembre de 1939 al 27 de julio
de 1945. Por igual periodo, se tiene al contral-
mirante Federico Diaz Dulanto (Marina), Javier
Velarde Aspillaga (Vivienda, durante el segundo
gobierno de Fernando Belaunde Terry), Jorge
Camet Dickmann (Economia y Finanzas, duran-
te el gobierno de Alberto Fujimori), José Antonio
Chang (Educacion) y José Antonio Garcia Be-
launde (Relaciones Exteriores, durante el segun-
do gobierno de Alan Garcia Pérez), entre otros.

Carlos A. Mifiano Mendocilla, ministro de Guerra (1955).
Sala de Presidentes de la Benemérita Sociedad Fundadores de la Independencia.
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La Junta Militar de Gobierno presidida por el general Manuel A. Odria (1949). Archivo Fotografico del Centro de Estudios Historico-Militares del Pert.

Para legitimar al gobierno de facto, el general Odria renuncio6 al cargo de presidente de la Junta Militar de Gobierno.
Encargé el mando al general Zen6n Noriega, para postular a la presidencia de la Republica. Su contrincante era el general
Ernesto Montagne Markholz, expresidente del Consejo de Ministros del gobierno de Benavides, quien representaba a la
Liga Nacional Democratica.

En junio de 1950 estall6 en Arequipa una protesta contra la Junta Militar de Gobierno. La muerte del joven abogado
Arturo Villegas Romero exalté aun mas los animos de la poblacion. Entre los revolucionarios se hallaron algunos elementos
visibles de la Liga Nacional Democratica. Ello basté para que el candidato Montagne fuese apresado y desterrado. Asi,
sin contendor politico, Odria particip6é en un absurdo y viciado proceso de elecciones, como candidato tnico. Si bien es
cierto, el gobierno que inici6 el 28 de julio de 1950, fue denominado como constitucional, en la practica solo era la conti-
nuaciéon maquillada de la Junta Militar de Gobierno, instaurada en 1948 por un golpe de Estado. Inmediatamente después
de tomar el cargo, se configur6 el Gabinete ministerial, cuya jefatura fue confiada al general Zenén Noriega, asi como el
Ministerio de Guerra.

Integraron el Gabinete Noriega, Manuel Gallagher y Canaval (Relaciones Exteriores), Ricardo de la Puente y Ganoza
(Gobierno y Policia), Alberto Freundt Rossel (Justicia y Culto), Andrés F. Dasso (Hacienda y Comercio), el teniente coronel
José del Carmen Cabrejo (Fomento y Obras Publicas), el contralmirante Roque A. Saldias (Marina), el coronel Juan Men-
doza (Educacion Puablica), Edgardo Rebagliati (Salud y Asistencia Social), el general C. A. P. José C. Villanueva, Luis Dibos
Dammert (Agricultura) y Armando Artola (Trabajo y Asuntos Indigenas). En este Gabinete solo seis de los doce despachos
supremos se encontraron dirigidos por militares.

En 1954 el general Zenén Noriega, presidente del Consejo de Ministros, fue acusado de conspirar y desterrado. En su
lugar, fue designado el contralmirante Roque Augusto Saldias Maninat, en agosto de 1954, quien llegaba a la jefatura del
Gabinete por segunda vez.
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ZENON NORIEGA Y AGUERO

Jesus, Cajamarca, 1900-Lima, 1957. Estudi6 en el Colegio Nacional de Cajamarca y en la Escuela Militar
de Chorrillos, donde se graduo de alférez de artilleria en 1922. Con el grado de capitan se incorporo a la
Escuela Superior de Guerra, donde obtuvo el diploma de oficial de Estado Mayor en 1931. Al aiio siguien-
te fue ascendido a sargento mayor. En 1933 fue nombrado jefe de la Primera Seccion del Estado Mayor
del Ejército. En 1935, con el grado de teniente coronel, fue designado ayudante del ministro de Guerra.
Asumi¢ la jefatura del Cuerpo de Artilleria 2. En 1943 alcanz6 el grado de coronel. En 1945, al iniciarse el
gobierno de José Luis Bustamante y Rivero, formo parte del Estado Mayor del Ejército. En 1948 fue nom-
brado comandante de la segunda division ligera y ascendié a general de brigada. Con el golpe de Estado
del general Manuel A. Odria, se le confi6 la cartera de Guerra y la vicepresidencia de la Junta Militar de
Gobierno. Asumi¢ la presidencia interina de junio a julio de 1950, para convocar a elecciones generales.
En un proceso harto discutido, Odria se presenté6 como candidato unico. Luego, al asumir el gobierno, fue
designado presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra. Tres afios después alcanzé el grado
de general de division. Casi de inmediato, fue acusado por sedicion y desterrado. Residié en Argentina y

retorno al Perui en 1956.
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El presidente Manuel A. Odria y su Gabinete. De izquierda a derecha: el doctor Luis N. Saenz, ministro de Salud Pablica, el contralmirante Roque A. Saldias, ministro de
Marina, Emilio Romero, ministro de Hacienda y Comercio, Zenén Noriega, presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra, Manuel A. Odria, presidente de la
Republica, Ricardo Rivera Schreiber, ministro de Relaciones Exteriores, Alejandro Freundt Rossel, ministro de Justicia y Culto, Eduardo Miranda Souza, ministro de Fomento
y Obras Piblicas, J. Alberto Le6n, ministro de Agricultura y Armando Artola, ministro de Trabajo y Asuntos Indigenas. Lima, 25 de setiembre de 1953.

Diario Oficial EI Peruano.
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El Gabinete Noriega. De izquierda a derecha: Augusto Romero Lovo (Gobierno y Policia), Zen6n Noriega (presidente del Consejo de Ministros y titular de Guerra),
Manuel A. Odria (presidente de la Republica), Ricardo Rivera Schreiber (Relaciones Exteriores) y demas miembros del Gabinete. Lima, 17 de abril de 1954.
Diario Oficial EI Peruano.
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Un afio después la ciudad de Arequipa se alzé con-
tra el régimen odriista. Los rebeldes exigian la renuncia
de Alejandro Esparza Zafnartu, ministro de Gobierno
y antiguo director de esa institucion, cuya figura pro-
vocaba rechazo en muchos sectores, por los abusos co-
metidos contra los detractores del régimen: secuestros y
persecuciones.
Con la citada rebelion, el gobierno de Odria entrd
a su ultimo ano. Si bien dejaba un conjunto de obras
publicas de trascendencia en los sectores Educacion y
Salud, en cuestion de libertades el régimen evidencio
un marcado autoritarismo. La actuacion siniestra del
sector Interior en las represiones contra los detractores
del gobierno desacreditaban aun mas al gobierno, que
pronto se resquebrajaba. Asi, en febrero de 1956, el co-
ronel Marcial Merino, exministro de Justicia y Trabajo
(1948-1949), se rebel6 contra el régimen. Merino exigié
la renuncia del dictador. El levantamiento pronto fue
sofocado.
En junio del mismo ano las elecciones generales con-
cedieron la victoria a Manuel Prado Ugarteche, lider
del Movimiento Democratico Peruano.
La ausencia de mecanismos de control sobre el Poder
Ejecutivo durante los ochos afios, generaron una nebu-
losa alrededor del manejo de las cuentas publicas, este
hecho sumado a supuestas manifestaciones de riqueza
de miembros del régimen que finalizaba, hicieron pre-
sumir actos ilicitos y corrupcion. Estos hechos aunque
fueron denunciados, no prospero la causa. Es en ese es-
AlejandrorEsparz? Z.aﬁartu, ministro de .G(?bier.no y Policia. (1955). cenario que ocurre el denominado Pacto de Monterri-
Galeria de Ministros del Interior, Ministerio del Interior.

co, acuerdo informal entre Odria y el presidente electo

Prado Ugarteche, respecto no realizar investigacién al-
guna entorno a delitos contra la administraciéon publica cometidos por el gobierno cesante Para Cristobal Aljovin de Losa-
da: «Odria, por su parte, al ver nulas las posibilidades de su candidato, y temeroso de que una victoria de Belaunde pudiera
significar que se investigara la corrupcion de su gobierno, traspasa su apoyo a esta nueva alianza, en lo que se conoce como
el Pacto de Monterrico: Al dia siguiente de celebrado el Pacto de Monterrico el voltereazo del Apra se hizo ptblico. Un
periddico aprista - Impacto - financiado por Lavalle, sali6 vivando la candidatura de Prado»*".

El 15 de julio de 1956, ante la renuncia de Roque A. Saldias, la jefatura del gabinete recay6 en el general Juan Mendoza
Rodriguez, ministro de Educacion. Dos dias después de asumir el cargo, se inaugur6 frente al parque Universitario el local
del Ministerio de Educacion. La gestion de Mendoza fue bastante reducida, pues ejercio el cargo hasta el 28 de julio del
mismo afio, fecha de la transmisién de mando.

Al inicio, este gobierno se caracteriz6 por eliminar los mecanismos de control de precios provenientes del régimen an-
terior y contar con el respaldo de la oligarquia agroexportadora para su gestion. Anlos después, la economia se fortalecié
debido a la coyuntura mundial de la guerra entre Corea y Estados Unidos con el aumento de las exportaciones de ma-
terias primas, comparable durante el régimen de Leguia. Esta situacion gener6 un gran beneficio al pais, se invirtié6 mas
en infraestructura (carreteras, hospitales, comisarias). Se construyo el Estadio Nacional (remodelado durante la segunda
administracion de Alan Garcia), todo bajo el lema: «Hechos y no palabras».

247 Cfr. Lopez 2005: 134.
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De izquierda a derecha: los ingenieros J. Alberto Leon, ministro de Agricultura, y Eduardo Miranda Sousa, titular de Fomento y Obras Ptblicas; el general Manuel A.
Odria, presidente de la Republica, y el contralmirante Roque A. Saldias, acompaiados de miembros del Gabinete.
Archivo Historico de la Marina de Guerra del Pera.
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JUAN MENDOZA RODRIGUEZ

Santa, Ancash, 1902-Lima, 1995. Estudié en el Seminario de Santo Toribio y en la Facultad de Economia
de la Universidad Mayor de San Marcos. Luego ingresoé a la Escuela Militar de Chorrillos, donde tiempo
después dicté cursos de balistica. Fue remitido a Francia en mision de estudios, a la Escuela de Fontai-
nebleau, donde profundizé en el curso de artilleria. A su retorno fue nombrado comandante de Oficiales
de la Escuela Militar de Chorrillos. Fue agregado militar de la Legacion Peruana en Japon de 1935 a 1938.
Continuo su especializacion en el fuerte Leavenworth en Estados Unidos, hasta 1945, en que fue nombra-
do director del Colegio Militar Leoncio Prado. En octubre de 1948 fue nombrado por la Junta Militar de
Gobierno ministro de Educacion Publica.?*® Ceso el 18 de diciembre de 1952. En 1953 alcanzo el grado de
general de brigada y fue destinado como presidente de la delegacion peruana en la Junta Interamericana
de Defensa. El 24 de diciembre de 1955 fue nuevamente nombrado titular de Educacion Publica, cargo
que ejercio hasta el cambio de mando el 28 de julio de 1956. Desde sus gestiones, busco exaltar los valores
patriodticos e inicio una descomunal construccion de colegios en todo el pais, en especial 1a de treinta gran-
des unidades escolares. De igual modo se inauguro el edificio del Ministerio de Educacion, frente al par-
que Universitario. En 1957 ascendio a general de division.?” Ya en el retiro, presidio la Comision Nacional
del Sesquicentenario de la Independencia, en 1969, cuya principal obra fue la publicacion de la Coleccion

Documental de la Independencia.?

248 Excelsior, mayo-junio de 1949.
249 Cfr. Beltroy 1957: 195.
250 Cfr. Tauro del Pino 2000, tomo 11.
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Por impedimento del general Odria, Juan Mendoza, jefe del Gabinete, entrega la banda presidencial al doctor José Galvez Barrenechea, presidente del Congreso.
Turismo. Revista peruana de viajes, artes, letras y actualidad, julio de 1956.
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