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PRESENTACION

Este libro recoge parte de los resultados de un programa de
reflexién, aprendizaje y autocritica que durante dos afios
involucré a siete centros privados que, en diverso grado, prio-
rizan la generacién de conocimiento en su trabajo sobre medio
ambiente y desarrollo en Centroamérica y México. El programa
fue coordinado por Anthony Bebbington, de la Escuela de
Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad de Manchester
y participaron los siguientes centros y personas: el Programa
Salvadorefio sobre Desarrollo y Medio Ambiente, prisma (Nelson
Cuéllar e Ileana Gémez), Nitlapan, Nicaragua (José Luis Rocha),
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Guatemala,
rLacsO (Iliana Monterroso), la Red de Desarrollo Sostenible-
Honduras (Pedro Torres), el Grupo de Estudios Ambientales,
México (Catarina lllsley), el Foro para el Desarrollo Sustentable,
Meéxico (Joaliné Pardo) y el departamento de Protrépico de la
Universidad Auténoma de Yucatdn (Nidia Tec, Cynthia Bazdn y
Adridn Lopez). Durante el primer afio también participé el Consejo
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (Gabriela de la
Mora). Este programa tenia el objetivo de profundizar la reflexidn,
tanto en estos centros como en la Universidad de Manchester,
sobre los roles que juega la generacion de conocimiento en
procesos de cambio social, el aporte especifico de los centros
privados a estos procesos y los factores de indole institucional y/o
politico-econdmicos que facilitan o dificultan el camplimiento de
dichos roles. En el andlisis de cada centro, el programa enfatizé
la relacién entre conocimiento e incidencia politica y las diversas
estrategias que estos centros usan —o podrian usar— para incidir
politicamente.
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El programa tuvo dos puntos especificos de origen. Primero,
en el curso de llevar a cabo mi propio trabajo de investigacion en
la Regién Andina, percibi lo que yo llamo ‘un debilitamiento, len-
to pero seguro’ de las oNG de investigacién, como consecuencia,
sobre todo, de las tendencias en la cooperacién internacional. En
ese momento, parecia que tal pérdida de capacidades instituciona-
les habia tenido el efecto de mermar la capacidad de la sociedad
civil en su conjunto para pensar alternativas fundamentadas en
una sélida base empirica, analitica y teérica. De esa forma nacié
en mi una preocupacion especifica por el futuro de estos centros
de investigacién. El segundo punto, de mayor trascendencia, se
encontraba en las reflexiones de Deborah Barry, ex directora de
PRISMA ¥, en aquel entonces, oficial de los programas de Medio
Ambiente y Desarrollo de la Fundacién Ford en México. En su
programa desde la Ford, Deborah habia apoyado un conjunto de
centros involucrados en la generacidn de conocimientos, pero
también compartia la misma preocupacién que yo respecto a la
situacion y futuro de estos centros en Centroamérica y México. En
la confluencia de estas dos preocupaciones nacié la idea de lanzar
un programa que combinara un componente de formacion e inter-
cambio, con otro componente de analisis y sistematizacion. Lue-
go, en el camino, el Centro Internacional de Investigacidn para el
Desarrollo (cip-Canada) también se interesd y se involucré en el
programa.

El programa tuvo tres componentes. En junio y julio del 2005
los centros se reunieron en Manchester para pasar cinco semanas
intercambiando experiencias, discutiendo materia con la planta
académica de las Escuelas de Medio Ambiente y Desarrollo y de
Ciencias Sociales de la Universidad de Manchester, participando
en una conferencia internacional sobre ONG y alternativas de desa-
rrollo y visitando centros privados de investigacion en Inglaterra
para discutir con su personal cmo se organizan, cOmo se entien-
den y cémo buscan relacionar la generacién de conocimiento y la
incidencia politica. Luego, los participantes se reunieron por una
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segunda vez durante una semana en las oficinas de prisma en El
Salvador para volver a discutir partes de este material. El tercer
componente fue un proceso de auto-andlisis y sistematizacién de
la experiencia de cada centro, proceso en el cual se intentd re-
flexionar de manera tedrica y estratégica sobre el funcionamiento
y los roles de cada centro. Este libro es el fruto de esa reflexidn.
Lo que se espera es que ello no solo sea un aporte al pensamiento
estratégico de cada centro, en tanto ha implicado una profunda
discusién interna en cada uno, sino que también sea de utilidad
para otros actores en la regién quienes perciben que la generacion
de conocimientos es un elemento importante en cualquier estrate-
gia de cambio social.

Son muchas las personas y organizaciones que duran-
te los dos afios de duracién del proyecto nos han ayudado. Re-
cogiendo el sentir de los centros y personas participantes en el
programa, quiero agradecer de manera especial, primero a la
Fundacién Ford, el Centro Internacional de Investigacion para
el Desarrollo (cup-Canada) y PRISMA, porque este trabajo fue
implementado con el apoyo de una donacion de la Fundacién
Ford y del International Development Research Centre, Ottawa,
Canada; sobre todo nuestro reconocimiento va para Deborah Ba-
rry, David Kaimowitz y Lisa Burley, los oficiales de programa de
la Fundacién Ford y del cip-Canada quienes apoyaron y acompa-
faron esta iniciativa. Luego, nuestro agradecimiento es para aque-
llos centros que tuvieron la gentileza de reunirse y discutir con el
grupo de participantes durante su estadia en Inglaterra: El Institu-
te for Development Studies en Sussex, el Overseas Development
Institute, el International Institute for Environment and Develop-
ment, la New Economics Foundation y el Food Ethics Council.
Tambi€n, agradecemos a los expertos quienes discutieron temas
de fondo con el grupo: Pim Verhallen, de icco; Kees Biekart, del
Instituto de Estudios Sociales, La Haya; Evelina Dagnino de la
Universidad de Campinas, Brasil; y, Denise Humphreys Bebbing-
ton, en este entonces parte del Global Greengrants Fund y ahora
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de la Universidad de Manchester. El apoyo de Denise también
ha sido significativo en temas tanto logisticos como intelectuales.
Expresamos asimismo nuestra gratitud a los profesores de la Uni-
versidad de Manchester quienes discutieron con el grupo en sus
respectivas materias de especialidad, ademads de sus experiencias
précticas de gestidn institucional e incidencia: Phil Woodhouse,
David Hulme, Sam Hickey, Diana Mitlin, Dan Brockington, Chris
Rees, Amino Mamman, Leonith Hinojosa, Noel Castree, Gavin
Bridge, John Gledhill, Uma Kothari. De manera muy particular,
agradecemos a las personas que ayudaron con los muchos aspec-
tos logisticos en este proceso: Marta Fole, Susan Johnson, Phil
Woodhouse, Jayne Hindle, Vicky Holt, Carmen Elena Monge y
Carlota Flores. Finalmente, un agradecimiento especial a Leonith
Hinojosa, Hugo Leonel de Leén y Denise Humphreys Bebbington
por su eficiente colaboracion en la redaccion final del libro.

ANTHONY BEBBINGTON

Escuela de Medio Ambiente y Desarrollo, Universidad de
Manchester y Centro Peruano de Estudios Sociales, Lima.
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¢ PRODUCCION DE CONOCIMIENTOS, GENERACION
DE ALTERNATIVAS? DESAFIOS PARA LAS ONG
ORIENTADAS A LA INVESTIGACION EN

AMERICA CENTRAL Y MEXICO

Cynthia Bazdn, Nelson Cuéllar, lleana Gomez, Catarina lilsley,
Adridn Lopez, lliana Monterroso, Joaliné Pardo, José Luis Rocha,
Pedro Torres, Anthony Bebbington'

. Con qué contribuyen las organizaciones sin fines de lucro cuyo
rol principal es producir conocimiento a las alternativas de de-
sarrollo? Esta no es una pregunta ociosa. Conforme las Metas de
Desarrollo del Milenio y la agenda de la pobreza impactan con
mds fuerza sobre los criterios empleados para asignar los presu-
puestos de desarrollo de la cooperacidén internacional y nacional,
las oNG orientadas a la investigacidn y las actividades de investi-
gacién dentro de oNG multifuncionales han enfrentado cada vez
mds dificultades para obtener fondos. En este contexto, es urgente
tener claridad sobre la naturaleza, rol y propdsito de tales ong, de
otra manera las actividades de investigacién en las ONG progresis-
tas languidecerdn,” dejando el campo de la generacién de cono-
cimientos sin fines de lucro abierto a los grupos de investigacidn

1 Nelson Cuéllar e lleana Gomez, Programa Salvadoreiio sobre Desarro-
1lo y Medio Ambiente, El Salvador; Catarina llisley, Grupo de Estudios
Ambientales AC, México; Iliana Monterroso, FLACS0, Guatemala; Joaliné
Pardo, Foro para el Desarrollo Sustentable, Chiapas, México; José Luis
Rocha, Nitlapdn, Nicaragua; Pedro Torres, Red de Desarrollo Sostenible,
Honduras; Cynthia Bazdn y Adridn Ldpez, ProTROPICO, Universidad Au-
ténoma de Yucatdn, México; Anthony Bebbington, Institute for Develop-
ment Policy and Management, Universidad de Manchester,

2 Este decrecimiento gradual y continuo de la actividad de investigacién
no gubernamental ya ha comenzado en otras partes de Latinoamérica
(Bebbington et al., 2002; Bebbington, 2005).
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especializados patrocinados por las empresas, y que son mds con-
servadores y estdn bien financiados. Esta urgencia es tanto institu-
cional (contrarrestar una desaparicion organizacional que ocurre
por defecto antes que en razoén de cualquier razonamiento estra-
tégico claro), como politica (evitar una posterior colonizacién del
debate y del discurso piiblico por un conjunto central de principios
ampliamente neoliberales insertados en diferentes prescripciones
de politicas y argumentos conceptuales).

La claridad acerca de la naturaleza, el rol y la dindmica de
tales organizaciones tiene también una importancia tedrica. Una
reflexidn sobre la relacién entre el conocimiento y las alternativas
de desarrollo fuerza a un pensamiento mds cuidadoso acerca de
las relaciones entre la sociedad civil y el desarrollo, entre el cono-
cimiento, la politica y la esfera piblica, y sobre la constitucion de
la propia sociedad civil. Pensar de una manera mds desagregada
acerca de estas relaciones, sostenemos, es en si misma una contri-
bucion a la reflexion acerca de la naturaleza de las alternativas de
desarrollo, y a nuestra conceptualizacién de las relaciones entre
las organizaciones no gubernamentales y las alternativas.

Con estas observaciones iniciales en mente, el capitulo resu-
me una serie de reflexiones colectivas elaboradas por los autores
en el curso de un proyecto de dos afios prestando atencion al rol
y evolucion de las oNG comprometidas con la generacion de co-
nocimientos relacionados al medio ambiente y al desarrollo en
Ameérica Central y México.? Las reflexiones son en gran medida
autobiogrdficas en su inspiracién, dado que el trabajo que subyace
a este capitulo ha girado en torno a reconstrucciones analiticas
de las propias organizaciones de los autores y al trabajo de gene-

3 Estamos muy agradecidos a la Fundacién Ford y al International Develop-
ment Research Centre por su apoyo, que hizo posible el proceso que llevé
a la preparacion de este documento. También estamos agradecidos por
el apoyo logistico y humano del Institute of Development Policy and
Management de Manchester y de prisma (el Programa Salvadorefio de
Investigacién en Desarrollo y Medio Ambiente).
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racién de conocimiento realizado dentro de ellas (Recuadro 1).*
Sin embargo, nuestro andlisis se basa en una reflexién teérica mas
amplia (véase la siguiente seccién) a fin de que sea relevante para
las oNG orientadas a la investigacién en otros lugares.

Este capitulo se desarrolla de la siguiente manera. Prime-
ro, esbozamos diversos conceptos que se encuentran a la base de
nuestra reflexion acerca de las onG orientadas a la investigacion.
Segundo, proporcionamos un breve resumen de las organizacio-
nes cuyas experiencias documentan el argumento aqui presenta-
do. Tercero, discutimos las formas en las que estas organizaciones
entienden las relaciones entre conocimiento, sociedad civil y al-
ternativas de desarrollo y, en particular, sus enfoques acerca de
las relaciones entre investigacion y procesos de formulacién de
politicas. Cuarto, discutimos las presiones que con frecuencia en-
frentan estas organizaciones —presiones que surgen de sus medios
internos y externos. Luego concluimos discutiendo los tipos de
cambio organizacional a los que han llevado estas presiones en
los afios recientes y los retos que plantean estas experiencias para
pensar acerca de los roles de las organizaciones de generacion de
conocimiento en la produccion de alternativas de desarrollo.

Teorizando la Universidad informal: Conceptos para
pensar acerca de las ONG orientadas a la investigacion

En su interpretacion acerca de las relaciones entre politica, econo-
mia y religion en la Latinoamérica post Segunda Guerra Mundial,
David Lehmann pone énfasis en la importancia de un cierto tipo
de organizaciones no gubernamentales: Aquellas que combinan el
trabajo de bases con formas diversas de investigacion, publicacién
y generacién de conocimientos (Lehmann, 1990). Sugiere tam-
bién que tales organizaciones desempefiaron una parte importante
en los procesos de democratizacion, en gran medida debido a sus
roles en la ampliacion de tipos particulares de esfera publica y

4 Este material se recoge en el volumen colectivo, Bebbington et al., 2007.
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porque colocaron al conocimiento del movimiento académico y
social dentro de esas esferas publicas. Lehmann se refirié a tales
organizaciones como la “universidad informal” no solo para lla-
mar la atencion sobre la naturaleza intelectual del trabajo que rea-
lizaban sino también para sugerir que su surgimiento fue un efecto
de presiones politicas y financieras particulares sobre la universi-
dad formal durante ese periodo. Al mismo tiempo, esta caracteri-
zacién (y el andlisis de Lehmann) sugirieron que la contribucién
de tales centros era diferente de aquella de las universidades. Su
naturaleza privada, no lucrativa, les permitié hacer y decir cosas,
tender un puente entre la esfera de la investigacion y la esfera
ptiblica, vincular el compromiso directo y la produccién de cono-
cimiento, etc., bajo formas que simplemente las universidades no
podian seguir. Ser no gubernamentales mantenfa abierta la posi-
bilidad de generar conocimiento de maneras bastante diferentes
—maneras que estaban insertadas en actores sociales y en procesos
sociales particulares.

Sin duda, dichos centros de investigacién sin fines de lucro
existen también en paises donde las presiones politicas y finan-
cieras no son tan intensas (Stone, 2002; Stone y Denham, 2004,
Maxwell y Stone, 2004), lo que sugiere que su surgimiento no solo
se debe a las restricciones que enfrentan las universidades. Sin
embargo, muchos de estos centros se encuentran vinculados estre-
chamente a partidos politicos, grupos de interés u oficinas del go-
bierno y/o existen en gran medida como instituciones consultoras.
Tales vinculos sirven como una fuente tanto de apoyo financiero
como de legitimidad politica, pero también levantan interrogantes
en lo que se refiere a cmo teorizar de mejor manera acerca de es-
tos centros de investigacion sin fines de lucro. Si bien la tendencia
es a referirse a ellos como organizaciones de la sociedad civil, esta
puede no ser la forma mds provechosa de conceptualizarlos. Asi,
por ejemplo, un centro de investigacion especializado que obtie-
ne la mayor parte de su apoyo financiero del Departamento para
el Desarrollo Internacional del Reino Unido, o que est4 estrecha-
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mente vinculado al Partido Laborista de ese pais o algin otro cen-
tro que se encuentra financiado principalmente por empresas de
energia con sede en los Estados Unidos, dificilmente pueden ser
calificados como organizaciones de la sociedad civil. Aun cuando
estos ejemplos hipotéticos no describen las organizaciones anali-
zadas en este libro, ellos sugieren que no es suficiente decir que
las organizaciones en cuestién son simplemente “organizaciones
de la sociedad civil” o “centros de investigacién especializados”.
Antes bien, necesitamos pensar mucho mds cuidadosamente acer-
ca de las fuentes de su legitimidad, no con la intencién de emitir
juicios normativos acerca del trabajo que realizan, sino a fin de
tener mds claridad sobre su rol y las relaciones y fuentes de legi-
timidad que tendrian que ser alimentadas cuidadosamente. Con
demasiada frecuencia las organizaciones no lucrativas presumen
que su legitimidad se debe a su estatus de “sociedad civil” sin fi-
nes de lucro. Sin embargo, como queda claro en la literatura, tales
pretensiones son simplemente insuficientes (Edwards y Hulme,
1995; Hulme y Edwards, 1997).

En efecto, el caso especial de las onG orientadas a la inves-
tigacion es util para pensar acerca de la sociedad civil y, a su vez,
reflexionar sobre estos enfoques analiticos acerca de la sociedad
civil ayuda a clarificar los roles potenciales de las organizaciones
orientadas a la investigacion. Aqui esbozamos dos enfoques dife-
rentes,’ uno que ve a la sociedad civil en términos asociativos y
otro que la ve como *“la arena... en la cual se disputa la hegemonia
ideoldgica” (Lewis, 2002, p. 572). El enfoque asociacionista ve a
la sociedad civil como la arena de asociacidn colectiva que existe
en el espacio entre la unidad doméstica y el Estado, un ‘tercer
sector’ que puede brindar servicios que ni el estado ni el merca-
do pueden proporcionar (ver, por ejemplo, Salamon y Anheier,
1997). En esta lectura, el conocimiento generado por las oNG debe
ser visto como una fuente de investigacion, consulta, asesoria y

5 Este parrafo se basa en Bebbington y Hickey, 2006.
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publicacion, pero entendido en los términos de su funcién antes
que en términos del proyecto politico del cual forman parte —un
proyecto politico que las involucra con la accién de movimientos
sociales. Este tltimo énfasis en cambio caracteriza a un segundo
enfoque, el cual encuentra sus raices en Gramsci (1971) y Ha-
bermas (1984). En este caso, la sociedad civil es entendida como
la arena en la cual las ideas y los discursos se convierten en he-
gemonicos, sirviendo para estabilizar y naturalizar los sistemas
capitalistas de produccién e intercambio. A pesar de su estatus
hegemdnico, estas ideas pueden ser desafiadas y modificadas.
En efecto, para el post-marxismo y el post-estructuralismo, estos
eran los lentes a través de los cuales los movimientos sociales
latinoamericanos debian ser entendidos (Alvarez et al., 1998). No
se trataba simplemente de que el rol del movimiento social fuera
a construir ideas contra-hegemonicas (alrededor del desarrollo, la
democracia o los derechos humanos), sino que mds bien esta era
la definicion misma de un movimiento social. Los movimientos
eran vectores de estas tendencias contra-hegemodnicas. Bajo esta
interpretacion y dado que el conocimiento es central tanto para la
hegemonia como para la contra-hegemonia, las ONG orientadas a
la investigacién tendrian que ser comprendidas en términos de su
posicionamiento ya sea con las tendencias hegemonicas (corriente
principal) o contra-hegemonicas (corrientes alternativas).

Un segundo eje relacionado al anterior alrededor del cual
hemos ordenado nuestro pensamiento se deriva de un trabajo re-
ciente de Evelina Dagnino y colegas (2006). En lugar de emplear
un lenguaje de estado, mercado y sociedad civil para contribuir
a localizar el nicho y los roles de los actores particulares (no-gu-
bernamentales) en el fomento de la inclusién y la democracia, los
autores sugieren que es mas util considerar su relacién a proyectos
politicos mayores que atraviesan de manera transversal las esferas
del estado y la sociedad civil. Ellos identifican tres meta proyectos
en la América Latina contempordnea: Un proyecto neoliberal (o
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de profundizacion neoliberal),® un proyecto de democracia directa
(o de profundizacién de la democracia) y un proyecto autoritario.
La ventaja de este esquema de trabajo es que evita la discusion
acerca de si una organizacién es una ONG 0 un movimiento social
(etc.), y se plantea en cambio el hecho de que la esencia de una
organizacion sea identificada en términos de lo que representay a
lo que contribuye. Este enfoque podria también ser 1til dado que
las formas en las que otros actores se relacionan a una organiza-
cién probablemente dependen mds de sus relaciones con distintos
proyectos antes que de su relativa pureza como actor de la socie-
dad civil, el mercado o el estado.” Ademads, en el caso particular
de la generacién de conocimiento, los actores podrian interactuar
deliberadamente con otros cuyos proyectos politicos son bastante
diferentes a fin de que el conocimiento producido sea tan legitimo
y tan basado en la evidencia como fuera posible.

Sin embargo, un inconveniente de la caracterizacién de Dag-
nino y compafifa, es que podria ser demasiado poco aguda como
para adecuarse a los diferentes hibridos que existen en la regidn.
Algunos de estos hibridos podrian simplemente ser —en palabras
de Dagnino y otros— instancias de “convergencia perversa” en las
cuales un proyecto neoliberal aparece para abrir campo a la par-
ticipacion pero en la practica menoscaba aiin mds los conceptos
de los derechos universales y la justicia social. Otros, sin embar-
go, podrian no ser perversos y podrian involucrar intentos serios
de explorar formas a través de las cuales los mercados pueden
ser usados (y gobernados) con el fin de que se asignen recursos

6 Los paréntesis sugieren nuestro propio parafraseo de las categorfas de
Dagnino er al.

7 En el lenguaje especifico del desarrollo, Bebbington ef al. (2007) en los
capitulos introductorio y final (véase también Mitlin er al., 2006) plantean
un argumento similar, sugiriendo que la forma mds ttil de pensar acerca
de las oNG de desarrollo podria ser en términos de los tipos de “alternati-
vas” que estan buscando promover —mds reformista, dentro de las alterna-
tivas del sistema, o mds sistémica, fuera de las alternativas del sistema.
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para impulsar una mayor inclusién social. De hecho, un segundo
inconveniente del marco es la tendencia a asociar el proyecto parti-
cipativo democrdtico con précticas politicas, y el proyecto neoliberal
con practicas basadas en el mercado.® No obstante, existen proyectos
evidentemente —tanto en términos globales como regionales— que es-
tdn basados en modelos econémicos que le asignan un rol importante
a los mercados al mismo tiempo que impulsan la inclusién ya sea en
forma directa (encarando el tema de quién tiene acceso a estos mer-
cados) o indirecta (encarando el tema de la calidad del crecimiento
que entrega el desarrollo del mercado). Tales hibridos tienen diversos
origenes, con frecuencia dependiendo del contexto institucional en
los que han sido elaborados. Algunos resultan del giro institucional e
informacional en economia, algunos de esfuerzos de remodelar pro-
yectos politicos socialistas y social demdcratas de manera que permi-
tan que los mercados jueguen un rol més grande en la asignacién de
recursos y en la creacién de oportunidades, algunos se basan en exi-
gencias del mundo real encontradas por proyectos politicos de centro
-izquierda cuando asumen posiciones de poder politico y tienen que
manejar la escasez de recursos y restricciones fiscales. Ya sea que se
hable del post-Consenso de Washington (Fine, 2001; 1999), la Terce-
ra Via (Giddens, 1998), o cualquier otro epiteto, tales esfuerzos para
hibridizar aspectos tanto de los compromisos neoliberales con el rol
de los mercados y el compromiso de las democracias sociales con la
importancia de gobernar los mercados de modo que sean menos ex-
cluyentes, se hallan presentes en proyectos de contextos tan diversos
como el Brasil de Lula, el Chile de la Concertacidn, el New Labour
de Gran Bretafia o inclusive el esbozo sobre equidad y desarrollo que
se sugiere en el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2006 del Banco
Mundial.® Hibridos tales como estos ofrecen un cuarto proyecto

8 Aunque los autores notan, si bien de manera breve, experimentos emer-
gentes con la “economia social” como parte de un proyecto democratico
participativo.

9 Esto no quiere decir que estos ejemplos sean iguales, aunque existe clara-

mente lo que Jamie Peck menciona como “parecidos de familia”.
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politico a ser afiadido a la trinidad de Dagnino y compafiia. Este
esquema puede ayudar no solo a ubicar las organizaciones que se
discuten en este volumen, sino también a dar luces acerca de su rol
y del nicho que ocupan en la regidn.

Un eje final para pensar acerca del trabajo, naturaleza y ni-
cho de dichas organizaciones proviene de las comprensiones acer-
ca de los vinculos que por un lado existen entre la investigacion y
la formulacién de politicas y, por otro, entre la investigacion y el
cambio social. Diane Stone (2002) sugiere tres tipos principales
de explicacién empleados para explorar los obstdculos existentes
para los vinculos entre la investigacion y las politicas: Explicacio-
nes por el lado de la oferta (que sugieren que el problema principal
tiene que ver con deficiencias en la calidad, utilidad y comunica-
cién de la investigacion); explicaciones por el lado de la demanda
(que sugieren que los principales problemas tienen que ver con
la falta de voluntad politica o la falta de capacidad técnica entre
los disefiadores de politica para usar el conocimiento basado en la
investigacion); y explicaciones basadas en el grado de integracién
de los actores involucrados (que sugieren que los principales pro-
blemas estdn relacionados con la debilidad de los vinculos exis-
tentes entre los centros de investigacién y los actores sociales que
impulsan el cambio de politicas). Estas tres explicaciones podrian
muy bien estar relacionadas con dos aproximaciones amplias a los
vinculos entre investigacién y politicas: aproximaciones que pue-
den ser caracterizadas como la “ruta corta” desde la investigacidn
a la politica, y la “ruta larga” (Bebbington y Barrientos, 2005).
Las explicaciones en términos de la oferta y la demanda sobre los
obstaculos a un mayor vinculo entre investigacion y politicas im-
plican que una vez que los problemas relacionados sean resueltos,
entonces la investigacidn debe convertirse en relevante e influ-
yente en la generacion de politicas. Por lo tanto, las explicaciones
basadas en la oferta y la demanda dejan abierta la posibilidad y
la conveniencia de seguir una ruta corta desde los investigadores
hasta los disefiadores de politicas —una ruta en la cual los inves-

21



Investigacion y cambio social: Desafios para las oNG en Centroamérica’y México

tigadores, sus ideas y sus publicaciones tengan una influencia di-
recta en las politicas. Por el contrario, las explicaciones basadas
en el grado de integracion sugieren que para que la investigacion
influya en la politica, es importante que los centros de investi-
gacion se integren ellos mismos con actores sociales particulares
quienes entonces tomaran el conocimiento que producen los cen-
tros (conocimiento hechio mds relevante a través de este proceso
de integrarse) y lo utilizardn tanto en sus propias pricticas como
en sus esfuerzos por influir en las politicas: Una ruta mds larga
desde la investigacidn a la politica.

Las dos rutas tienen consecuencias institucionales diferen-
tes para los centros de investigacion. La ruta corta sugiere una
aproximacion mads rapida, menos costosa y mas elitista y tecno-
crética con respecto a los vinculos entre investigacion y politica,
implicando al mismo tiempo que la legitimidad del centro de in-
vestigacion provendria principalmente de la calidad profesional
de su personal y de su trabajo, asi como de vinculos personales
con los disefiadores de politica y los tomadores de decisiones. La
ruta larga sugiere un proceso mds lento, mds costoso y quizds uno
que requiere compromisos politicos mds orientados a las bases.
Al seguir la ruta larga, los centros de investigacion buscarian la
legitimidad, en primer lugar, a partir de la calidad y profundidad
de sus relaciones con los actores sociales y de las formas en las
que la integracion afecta el proceso de investigacion. Como se
ubica una organizacion generadora de conocimiento con respecto
a las opciones de ruta corta o larga influird en los tipos de ca-
pacidad interna y relaciones externas que ella considera son mds
importantes de fortalecer, las maneras en las que se estructura a si
misma en términos institucionales y geograficos, como reclama la
legitimidad para el trabajo que realiza y muy posiblemente para el
gran proyecto politico dentro del que se ubica ella misma. Con es-
tos ejes conceptuales en mente por tanto —fuentes de legitimidad,
posicion frente a los proyectos politicos y de desarrollo mds gran-
des, y enfoques hacia los vinculos entre investigacion y politicas—,

22



Investigacion y cambio social: Desafios para las oNG en Centroamérica y México

pasamos a discutir las organizaciones cuyas experiencias motivan
las reflexiones presentadas en este capitulo.

Sintesis de las organizaciones estudiadas

Si bien las organizaciones cuyas experiencias subyacen a esta refle-
xidn son todas no gubernamentales, lo son de diferentes maneras y
en distintos grados. De manera similar, varia entre ellas el balance
entre investigacion, generacién de conocimiento e intervencién
para el desarrollo (Recuadro 1). Asimismo, varia la magnitud en la
que el medio ambiente y el desarrollo son centrales en su trabajo.
En algunos casos (e.g2. PRISMA y GEA) recorre todo su trabajo, en
otros (e.g. Nitlapan y FLACSO) se trata de un programa dentro de un
conjunto mas amplio de temas de investigacion y, por lo tanto, en
estos casos nuestra reflexion colectiva comprendid las partes de la
organizacidén involucradas en el trabajo relacionado con el medio
rural y el medio ambiente. ;Cémo podriamos entonces mapear
nuestras organizaciones?

En un extremo se encuentra el Grupo de Estudios Ambien-
tales (Gea Ac, México), una organizacién que si bien asume se-
riamente la generacion de conocimiento, lo hace sobre la base de
un fuerte involucramiento en el cambio social y las actividades
de desarrollo. En el otro extremo se encuentran las organizacio-
nes cuyo trabajo estd en gran medida orientado a la investigacion.
Esta situacion es mds evidente en el caso de Nitlapan (Nicaragua)
y prisMA (El Salvador). PRISMA es una oNG auténoma; Nitlapan
funciona de manera similar a PRISMA, pero en términos formales es
un instituto, independiente en términos administrativos, dentro de
la Universidad Centroamericana (UcA) en Managua, una universi-
dad de la Compaiiia de Jesids con presencia a través de América
Central.

Ubicadas entre estos dos extremos contamos con otros dos
tipos de organizaciones. Una es mucho mds semejante o esta vin-
culada a una organizacién universitaria. La Facultad Latinoame-
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ricana de Ciencias Sociales (FLacso-Guatemala) es un centro au-
ténomo de estudios de postgrado que combina la investigacién,
la ensefianza y la extension. Si bien fue creada bajo el auspicio
de la uNEsco y es gobernada, en ultima instancia, por sus 15 esta-
dos miembros, funciona en gran medida como una oNnG. Combi-
na la investigacidn, ia extension, y los esfuerzos de influir en las
politicas y el debate publico; tiene una considerable autonomia
en sus estrategias de planificacidn, y depende en gran medida de
agencias internacionales para sus actividades. Sin embargo, no es
tan auténoma ni tan exclusivamente orientada a la investigacion
como lo es Nitlapan. L.a Universidad Auténoma de Yucatan es una
universidad publica, uno de cuyos roles es el de contribuir al de-
sarrollo de Yucatdn. PROTROPICO, era un programa (luego departa-
mento) creado dentro de la Universidad con el propdsito expreso
de vincular la investigacién con los procesos de desarrollo co-
munitario y permitir formas de generacion de conocimiento més
participativas y mds orientadas a las politicas relacionadas con el
manejo de los recursos naturales y el desarrollo. Con el tiempo,
sin embargo, PROTROPICO ha llegado a ser —al final—- crecientemente
autonoma de la Universidad creando su propia onG. Ello depende
también de la financiacion externa para su trabajo y de que no estd
gobernada por reglas y practicas formales de la Universidad.

El otro grupo intermediario es de ONG que surgieron como
redes o foros organizacionales que tuvieron el objetivo explicito
de impulsar el debate publico con miras a influir en las politicas.
La Red de Desarrollo Sostenible (rRDS) emergié también bajo los
auspicios de una iniciativa de las Naciones Unidas (PNUD en este
caso) para ampliar la disponibilidad de informacidn sobre el me-
dio ambiente y el desarrollo. Si bien sigue poniendo énfasis en el
intercambio de informacién y la influencia en las politicas, con
el tiempo ha asumido la dindmica de una oNG independiente que
combina el desarrollo con el intercambio de informacién. El Foro
para el Desarrollo Sostenible (Foro Chiapas) emergio de manera
similar para impulsar el intercambio y el debate entre las organi-
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zaciones, los académicos y los actores politicos en Chiapas, Méxi-
co, pero con el tiempo se convirtié en una ONG que combinaba
proyectos de desarrollo y actividades de investigacién. !

Por lo tanto, las organizaciones que forman parte de este es-
tudio de caso representan diferentes maneras de tratar de ser una
organizacion privada, sin fines del lucro, que genera conocimiento
con miras a influir en la accidn, el debate publico y las politicas.
Estos diferentes modelos, si bien complejizan las comparaciones
simples, nos permiten reflexionar de manera mds sistematica acer-
ca de las perspectivas para la generacién de conocimiento para el
desarrollo alternativo desde la posicién de las organizaciones no
gubernamentales.

10 El Consejo Civil Mexicano para una Silvicultura Sostenible (ccwmss) ini-
cialmente también formaba parte de este grupo aunque dejé de participar
debido a restricciones en su capacidad interna. Esta organizacién también
ha atravesado una transicién similar, desde un Consejo de organizaciones
miembros preocupadas por influir en la politica de silvicultura hasta una
ONG independiente preocupada principalmente por actividades de certifi-
cacién de silvicultura.
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Teorizando las relaciones entre el conocimiento,
la sociedad civil y el desarrollo

Cada una de las instituciones estudiadas pensarfa de s{ misma
que es una organizacion de la sociedad civil, si bien de mane-
ras un tanto distintas. Estas visiones las han conducido hacia
perspectivas diferentes acerca de la relacion existente entre su
trabajo, la produccién de conocimiento y el desarrollo. En esta
seccion reseflamos estas perspectivas. Tal como quedard claro,
ello tiene consecuencias diferentes para las maneras en las que
estas instituciones necesitan conseguir legitimidad. En cual-
quier caso, €s claro que no es suficiente para ellas buscar la
legitimidad sosteniendo simplemente ser grupos de la sociedad
civil y, en la prictica, es mds probable que su legitimidad pro-
venga de la calidad y los efectos del conocimiento que produ-
cen antes que de su ubicacion social. Volveremos a esto mds
adelante.
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En la prdctica el concepto de sociedad civil que predomina
mds en las maneras como estas organizaciones se entienden
a s{ mismas ha sido el asociacionista. Se han percibido como
organizaciones de la sociedad civil porque no son ni gobierno, ni
organizaciones con fines de lucro. La ironfa aquf, por supuesto, es
que —por lo menos en té€rminos de linaje intelectual- esto las ubica
en una tradicion que ha tendido a ser mds conservadora que lo
que quisieran pensar de ellas mismas. En efecto, para la mayoria
de ellas, sus primeros afios se caracterizaron por un sentido mas
gramsciano sobre su lugar en la sociedad civil, en contraste alo que
se observa en sus tltimos afios. Los origenes de estas instituciones
fueron diversos: Algunas formaron parte de una determinacién
de ser ‘una alternativa’ y de demostrar que era posible construir
diferentes caminos para producir conocimientos con los cam-
pesinos (por ejemplo, GEa); otras formaron parte del esfuerzo
de producir conocimiento que, si bien no estaba organicamente
vinculado al FMLN, ciertamente buscé desafiar los puntos de vista
de la derecha acerca de lo que era y debia ser El Salvador (PriSMA);
otros (Foro Chiapas) provinieron de un compromiso por desafiar
las aproximaciones autoritarias de gobernar Chiapas y de construir
sobre los espacios abiertos por el Zapatismo en Chiapas sin tener
(como en el caso de prisMA) ninguin vinculo orgdnico con este
movimiento; y otras provienen de un compromiso por contribuir
a los elementos liberadores del Sandinismo (Nitlapan). Comiin a
la mayoria de estos origenes fue el compromiso por construir —o
facilitar la construccion de— conocimiento que desafiaria el debate
publico y contribuiria a algin proyecto de profundizacién de la
democracia.

Este compromiso se hizo mucho mds complejo por el mo-
mento histdrico en el que muchas de estas organizaciones sur-
gieron. Con la excepcidn de FLACSO y GEA, todas son criaturas y
creaciones de los afios 1990, un periodo de crisis paradigmadtica
en el desarrollo y la politica que era tan real en México y América
Central como lo era en los mundos académicos y politicos del
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Norte. Como resultado, sus esfuerzos por construir alternativas
se vieron desafiados por una falta relativa de conceptos orienta-
dores —tuvieron que construirlos ellas mismas. Esto es claro en
parte del trabajo realizado. Por ejemplo, los esfuerzos de Nitlapdn
para comprender la dindmica de la economia campesina reflejan la
falta de un punto de vista claro acerca de los méritos de la produc-
cion y organizacion campesina (Maldidier y Marchetti, 1996); el
trabajo inicial de prisMa (y algo del actual) en El Salvador refleja
un esfuerzo consciente por vincular la discusién en El Salvador
con los debates internacionales sobre medio ambiente y desarro-
1lo, como primer paso hacia repensar los conceptos fundamentales
para un desarroilo alternativo de El Salvador (Barry y Rosa, 1995;
Rosa y Barry, 1993); hacia los afios 1980 Gea! estuvo intentando
de manera similar elaborar con otros una base conceptual (y prdc-
tica) desde donde pudiera ser imaginado un manejo sostenible del
bosque bajo control campesino. El punto mds general es que con
el fin de desafiar el debate piblico primero se tuvo que realizar
un trabajo preliminar para repensar los conceptos subyacentes del
desarrollo y la politica.

Quizds las organizaciones mismas y sus contrapartes finan-
cieras subestimaron el desafio que implicaba una agenda como
esta'? y, entonces, con el tiempo pasaron, en parte arrastrados y
en parte empujados, hacia formas mds aplicadas de produccién
del conocimiento. Cualquiera sea el caso, y si bien parte de su tra-
bajo de produccion de conocimiento estd todavia orientado hacia
la desestabilizacion de las ideas centrales en los debates piiblicos

11 GEa inici6 esto a fines de los afios 1970, en torno al tema del desarrollo
forestal versus las concesiones a empresas privadas, un debate que inclu-
y6 a varios actores y que eventualmente abrid las posibilidades para el
desarrollo de la silvicultura basada en la comunidad en México y a las po-
liticas piblicas que favorecfan esto, especialmente durante los afios 1980
y 1990.

12 Y es concebible que en lo mds profundo nosotros no estdbamos necesaria-
mente comprometidos a percibirlo en toda su magnitud.
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y hacia la apertura de formas alternativas de pensar acerca del
desarrollo, existe también un sentido en el que su aproximacidn
a los vinculos entre el conocimiento y el desarrollo ha devenido
en menos ambiciosa.'®> Aunque con diferencias entre las diversas
organizaciones, este cambio Jas ha llevado a una aproximacion
que se centra mds en la generacién de conocimiento para la so-
lucién de problemas: conocimiento para resolver problemas en
cadenas productivas, para generar opciones de produccion ade-
cuadas agro-ecoldgicamente, para dar forma a los planes de uso
de tierras y asi por el estilo. En la siguiente seccion exploramos
algunos de los factores que han empujado a las organizaciones en
esta direccién.

Cualquiera sea el caso, consideramos que este rol es legitimo
y, por cierto, existe una gran demanda para que organizaciones de
este tipo jueguen este rol —una demanda que proviene de las comu-
nidades, las organizaciones campesinas, otras oNG y los gobiemos
locales. Sin embargo, este cambio en el balance de su orientacion —el
cual ocurrié mds por omision que debido a una decision estratégica
consciente— lentamente las ha lievado hacia ese nicho que es definido
como sociedad civil porque brinda un servicio (en este caso un ser-
vicio de conocimiento) que no estdn brindando otras organizaciones
del estado o del mercado. Dudamos de la medida en que este conoci-
miento nutre a los debates puiblicos y politicos mds amplios en formas
que podrian llevar a la reformulacién del problema del desarrolio y la
democracia en nuestras sociedades. Mds atin, el propio cambio en la
orientacion debilita cualquier sentidg alternativo del propio concepto
de sociedad civil en nuestras sociedades. Esto es, en la medida en que

13 Las formas en las que esto es as{ se exploran mds adelante. Un lector del
capitulo sugirié que esto también tendria aigo que ver con nuestra propia
respuesta a la pragmdtica de funcionar dentro de la democracia represen-
tativa —de hecho podria haber algo de esto, aunque también es el caso de
que la mera existencia de una democracia formal no significa que no haya
ideas hegemdnicas en la sociedad que sectores subalternos importantes
estarian interesados en desestabilizar.
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estas organizaciones se definen como sociedad civil, y que lo que ha-
cen sea crecientemente brindar servicios, su propia forma de existir y
operar contribuye a la idea de que la sociedad civil es un dominio de
provisién de servicios, no de disputa sobre la hegemonia.'* Por omi-
sién (nuevamente) han asumido sostenidamente roles que parecen
proyectar una comprension asociacionista, de una sociedad civil que
llena vacios, mds no una conceptualizacién gramsciana.

Sea que produzcan conocimiento que pueda contribuir al
debate piblico, o conocimiento que resuelva problemas del de-
sarrollo y de subsistencia, lo que es evidente es que gran parte de
su legitimidad como organizaciones proviene de la calidad de los
conocimientos que producen. Si bien existen diferentes métricas
para medir la calidad dependiendo del tipo de conocimiento, y la
relacién social en medio de la cual estd siendo producido,” no
podemos quitar de en medio este asunto de la calidad. Existe un
claro eco aqui de debates anteriores acerca de las ONG y el desa-
rrollo (por ejemplo los suscitados en la Conferencia sobre ONG
en Manchester en 1994; véase también Edwards 2007; Edwards
y Hulme, 1995; Hulme y Edwards, 1997). Uno de los mensajes
importantes de esa conferencia fue que la legitimidad de las onG
proviene tanto de su desempefio —la calidad de lo que hicieron y
entregaron— como de los mecanismos de rendicién de cuentas que
las vinculan con otros actores sociales y que garantizan la transpa-
rencia de sus acciones (Edwards y Hulme, 1995).

14 Con esto no se quiere decir que todas han devenido en prestadores de
servicios ni que en lo primeros afios no se brindaba servicios a nadie. Mu-
chas de las organizaciones siempre han combinado la prestacion de servi-
cios y la critica. Sin embargo, con el tiempo las presiones han cambiado
<l balance entre las dos, y la provisién de servicios se ha incrementado
proporcionalmente.

15  En algunos casos, la calidad es definida por la utilidad del conocimiento
para la poblacién rural y para sus organizaciones; en otros casos se define
por el refinamiento tedrico y metodolégico con el cual fue producido, y asi
por el estilo.
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Si miramos a su trabajo de generacion de conocimiento, po-
demos encontrar esfuerzos por construir cada una de estas fuentes
de legitimidad. Algunas de las organizaciones ponen énfasis en
la calidad mds que en la rendicidn de cuentas y otras en la rendi-
cion de cuentas mds que en la calidad; y, si bien los significados
precisos de estos términos pueden variar entre todas ellas, cada
una comprende ampliamente la responsabilidad de rendir cuentas
en términos de su relacion con las organizaciones sociales y la
calidad en términos de la profundidad, los matices y la coherencia
interna del conocimiento que producen. En la siguiente seccion
reflexionamos acerca de los desafios que las organizaciones en-
frentan para proteger cada una de estas fuentes de legitimidad.
Aqui simplemente sefialamos que ellas no son completamente
sustituibles entre una y otra (de hecho, la medida en la que son
sustituibles de alguna manera no es muy grande). Es decir, existe
una linea de base relativamente alta de la calidad por debajo de la
cual no se puede caer —cuando el trabajo estd orientado hacia la
solucién de problemas, el conocimiento que se produce debe en
efecto resolver problemas, sean estos problemas de produccion de
los campesinos o problemas de planificacién de las autoridades
locales. Cuando estd orientado al debate ptiblico y al debate sobre
politicas, este conocimiento debe ser por 1o menos innovador, no pue-
de simplemente reciclar lo que ya se sabe y lo que ya ha sido dicho.
Alcanzar estos niveles de calidad es vital, pero es un gran desafio para
las organizaciones que no tienen un financiamiento basico (véase mds
adelante). De manera similar, si nos transformamos en centros que
se dedican exclusivamente a la investigacin, realizando trabajos por
encargo y de consultoria, perderfamos cualquier legitimidad que pro-
viene de ser un actor de la sociedad civil (cualquiera sea el significado
del término). En muchos sentidos, las organizaciones se convierten
en un seudo mercado, un seudo gobierno o un seudo partido politico.
Es decir, el conocimiento que se produce deviene en orientado com-
pletamente por la demanda y, por lo tanto, casi por definicién pierde
toda esperanza de ser contra-hegemonico.
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Desafios para las onNG orientadas a la investigacion

A medida que reflexionamos sobre los desafios que encaran las
organizaciones que son estudiadas en este libro, observamos que
algunos son similares a los desafios generales que encaran las ONG
que buscan alternativas de desarrollo; otros son peculiares a las
onG generadoras de conocimiento y orientadas a la investigacion.
Comentamos cada uno de ellos, prestando especial atencién a
nuestros desafios especificos en tanto oNG generadoras de conoci-
miento preocupadas por la incidencia.

Los desafios generales

Si bien suena mercantilista empezar con este enunciado, no existe
duda alguna de que el principal desafio de estas organizaciones es
uno financiero y de movilizacidén de recursos. En general, la cues-
tién no es si se puede movilizar recursos con el fin de continuar
siendo organizaciones. La opcion de consultorfas y estudios de
corto plazo ofrecen esta forma de proporcionar puestos de trabajo
a su personal y desarrollar servicios para sus clientes (quienes en
este modelo de financiacién tienden a ser los que pagan por los
servicios mds que las organizaciones sociales que los reciben).
En ese sentido, satisfacer el rol asociacionista de un actor de la
sociedad civil no es algo muy dificil. El problema es movilizar
recursos que permitan jugar un rol de la sociedad civil en el senti-
do gramsciano que impregna el argumento de este libro —el rol de
desafiar las ortodoxias y de construir alternativas.

En la mayoria de las agencias que histéricamente respalda-
ron la generacién de alternativas en América Central y México,
ha llegado a ser crecientemente hegemdnica una visién del desa-
rrollo como sinénimo de la reduccidn de la pobreza (y nétese, una
nocion de la reduccién de la pobreza que es mds tradicional que
la que aparece inclusive en los documentos del Banco Mundial
tales como los informes sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001 y
2006). Las razones para esto son tanto externas (la presion de los
gobiernos que transfieren recursos de cofinanciacidn hacia ellas),
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como internas (el auge de cierta agenda institucional pragmadtica
dentro de estas agencias). Sea cual fuese su fuente, se han tradu-
cido en fondos reducidos para las actividades de generacién de
conocimiento en América Central y México. Las agencias ofrecen
varias razones para esta reduccion. Primero, si la financiacién del
desarrollo ha de concentrarse en la pobreza, entonces con las ex-
cepciones de Honduras y Nicaragua, América Central y México
ya no son prioridades para la mayorfa de las agencias, a pesar de
las cifras oficiales que establecen la existencia de 50 a 72 millo-
nes de pobres en México.! Segundo, son dificiles de discernir los
impactos que pueda tener la generacion de conocimientos sobre la
pobreza y, por tanto, resulta mucho mds adecuado financiar pro-
yectos que hacen cosas antes que a la gente que piensa y analiza
las cosas. Implicitamente, el mensaje es que estas agencias ya no
estan interesadas en alternativas, debido a que es tan evidente que
la reduccidn de la pobreza es el énfasis correcto para la coope-
racion que no se requiere otra alternativa. Mds aun, el supuesto
parece ser que la practica de la reduccidn de la pobreza ya estd
comprendida, y que puede ser tratada independientemente de
la redistribucién —esta tltima siendo una cuestién que debe ser
dejada a los procesos politicos nacionales, no a la cooperacion
internacional.

Todas estas organizaciones han experimentado los efectos
de esto. Algunas han estado en condiciones de manejarlo mejor
que otras. Debido a su estatus universitario o a sus vinculos aca-
démicos, FLACSO Y PROTROPICO han estado en mejores condiciones
para absorber esta presién —el financiamiento publico y los pagos
por la ensefianza les garantizan alguna base financiera, y pare-
ce ser también que crecientemente las universidades tienen mds

16  Debemos tener cuidado de no exagerar esto. Para algunas organizaciones,
especialmente aquellas orientadas por temas y por los derechos, nuestra
regién todavia es importante. Sin embargo, el nimero de organizaciones
que siguen esta linea estd en declive, y crecientemente se encuentran res-
tringidas a aquellas que tienen algiin vinculo con la Iglesia progresista.
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legitimidad con ciertas financieras que las oNG de investigacién.
Luego de estas dos, PRISMA Y GEA han sido las siguientes mds re-
silientes. Si bien se trata de dos organizaciones completamente
diferentes —una es un centro de investigacién y la otra un grupo
campesinista de activistas pensantes— las fuentes de su resiliencia
son similares. Cada una comparte una fuerte cultura institucional
con relacién a cémo deben operar. PRISMA insiste en que su trabajo
estd programéticamente financiado o no estd financiado del todo;
el compromiso colectivo de los miembros de Gea con su proyecto
politico genera masivos subsidios (Chayanovianos) a la organi-
zacion. Estos compromisos han ayudado a que cada organizacion
encuentre su camino y mantenga algo del trabajo de generacién
de conocimientos. Las otras organizaciones restantes —~Nitlapdn,
Foro, rDs— han visto caer su trabajo de manera lenta pero segu-
ra en un modo “proyectizado”, de semiconsultoria, con serias (y
negativas) consecuencias para su capacidad de producir conoci-
miento analitico o estratégico orientado hacia las alternativas.!’

Un segundo desafio —que estd relacionado con esta presion
financiera— ha sido el de manejarse como organizaciones de tal
modo que haya coherencia entre lo que se dice respecto a cudl es
el compromiso ideol6gico o tedrico, las maneras de organizarse
internamente y la naturaleza de las relaciones externas. Partes de
esta observacion estdn distribuidas a través de diferentes partes de
este capitulo. En los siguientes parrafos simplemente juntamos las
partes y explicamos el nicleo del desafio.

En términos organizacionales, el desafio es el de hallar la
congruencia entre nuestro modelo politico, nuestro modelo ins-
titucional y nuestro modelo financiero. En un mundo ideal, nos
moveriamos del primero al tercero, donde nuestro modelo finan-
ciero seria funcional a nuestros compromisos politicos (de ser ac-

17 Lo mismo se aplica para el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sostenible (ccMmss), el cual participd en la primera mitad del programa que
ha llevado a esta reflexion.
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tores gramscianos de la sociedad civil). En el mundo real, y en
particular durante los dltimos cinco afios, las luchas con el mode-
lo financiero han determinado todo lo demas; esto es, el modelo
institucional ha sido una adecuacion a la realidad financiera y, en
gran medida, el modelo politico se ha salido de este cdlculo, como
un enunciado de misién que estd suspendido en el aire y en gran
medida desconectado de las practicas cotidianas.

Para algunas de las organizaciones este problema ha sido
mds grave que para otras, si bien es real en todas ellas. El paquete
de financiamiento que estamos en condiciones de armar, determi-
na los horizontes temporales de la investigacion, los tipos de con-
trato que se pueda ofrecer al personal, las condiciones salariales
y de pensiones y la capacidad de gestionar estratégicamente los
recursos humanos. Por ejemplo, cuanto mds dominado est4 el mo-
delo financiero por flujos de financiamiento de corto plazo tanto
menos se pueden las organizaciones involucrar en investigacion
estratégica —de otro modo el riesgo es que se empiece pero que
nunca se termine. De manera similar, un modelo dominado por fi-
nanciaciones de corto plazo requiere de condiciones contractuales
que hacen que sea mds dificil mantener al personal. El personal
joven se encuentra normalmente con contratos de tres a seis meses
con salarios relativamente bajos, y otras oportunidades atraen a
todos menos a los puristas académicos,'® mds tenaces e ideoldgi-
camente mds comprometidos. Tampoco podemos compensar esto
con desarrollo de personal salvo en aquellos pocos casos (valio-
sos) en los que se es capaz de desarrollar relaciones con univer-
sidades internacionales que permiten enviar a este personal joven
para su formacién de post-grado. Por otro lado, en el otro extremo
del perfil del personal, la mayoria de las organizaciones no hacen
aportes al sistema de pensiones o de cuidado de la salud. Esto las
hace incluso menos atractivas para aquel personal mayor quien,
por la misma razén de madurez, tiene un mayor conocimiento del

18  Para quienes existen pocos puestos universitarios.
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manejo de la produccion de conocimiento y mds contactos en las
esferas politica y puiblica en las que se pretende intervenir. Estas
mismas habilidades hicieron mds facil para ellos encontrar pues-
tos mejor pagados en otros lugares o finalizar sus carreras hacien-
do prestigiosos trabajos de consultorfa.

No es solo que el modelo financiero hace que sea mds di-
ficil retener y desarrollar el personal de investigacion, sino que
ello lleva hacia el propio modelo neoliberal de gestion de recur-
sos humanos contra el que se decidid trabajar. Esto debilita tanto
la legitimidad externa puesto que somete a la critica de practicar
aquello a lo que uno se opone, como la coherencia interna —dado
que genera serias tensiones internas entre el personal de diferen-
tes edades acerca de los diferentes tipos de contratos. Aquellos
centros del personal que han estado en mejores condiciones de
manejar estas tensiones lo han hecho ya sea debido a la existen-
cia de una fuerte cultura institucional, o debido a la presencia de
fuertes modelos de liderazgo. Las culturas institucionales com-
partidas pueden conducir a soluciones en las que la colectividad
soporta los costos del modelo financiero y, por tanto, disfruta de
muy similares condiciones laborales; y en otras circunstancias
ellas impulsan una ética del sobre-trabajo que ayuda a compensar
las restricciones de recursos (pero al hacerlo aumenta el desgaste
del personal). Sin embargo, tales culturas no son inmaculada y es-
pontdneamente concebidas, sino mds bien su existencia se debe a
un cultivo diligente, deliberado y estratégico que se remonta hasta
los primeros afios. Tales culturas institucionales no pueden por
tanto ser rdpidamente invocadas de la nada con el fin de salvar una
desastrosa situacion financiera e institucional.

Un liderazgo fuerte puede ayudar a tratar estas presiones
a través de dos medios principales. Primero, entre las organiza-
ciones estudiadas existen casos donde la fortaleza de un lider o
lideres les ha dado una mayor capacidad de negociacién con sus
agencias financieras permitiéndoles obtener flujos de financiacién
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de mds largo plazo y mds programéticos. Estos lideres producen
‘subsidios externos’ para la institucién. Segundo, podemos iden-
tificar casos donde un lider fuerte encarna, por asi decirlo, una
cultura institucional que, aunque no exista en cada empleado,
fuerza mediante el ejemplo a realizar los mismos compromisos
con la institucién como lo que ellos hacen. Tales lideres producen
‘subsidios internos’ para la institucién. El problema con el subsi-
dio de liderazgo es que, encarnado como estd en una persona, se
puede perder facilmente cuando la persona sale o fallece. Existen
entre nosotros varios casos como este. Es particularmente grave
el caso (que es quizds la norma) en el que un lider produce tanto
los subsidios externos como intemos. Al salir, ellos se llevan algo
de la legitimidad externa (y contactos) y dejan un gran vacio en el
tejido cultural de la institucidn.

Los desafios especificos

Quizas el desafio mds importante que se enfrenta especificamente
en tanto organizaciones generadoras de investigacién y conoci-
miento se relaciona con la calidad del producto. Si bien la calidad
del producto es un problema para todas las onNgG, ¢l mercado para
las ideas de desarrollo es de lejos mucho mds estrecho que el de
los proyectos de desarrollo. Igualmente, nos atrevemos a decir, la
propia naturaleza de la hegemonia significa que la posibilidad de
irrumpir, desestabilizar y modificar el curso del debate publico y
sobre politicas estd de hecho mucho mids circunscrita que la posi-
bilidad de innovar en un proyecto de desarrollo especificamente
ubicado. En este contexto, la calidad del conocimiento y de las
propuestas que se produce es de la mayor importancia y, cuan-
to mds contra-hegemdnica sea la meta, mayor el tiempo requeri-
do para construir tanto la base de evidencia como las relaciones
necesarias para difundir y legitimar esta evidencia. No obstante,
producir tal conocimiento estratégico de alta calidad, basado en
evidencias, requiere de gente de alta calidad y de recursos que
permitan programas de investigacién sostenidos antes que con-
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sultorias de investigacién de corto plazo o pequefias piezas de in-
vestigacion disimuladas tras proyectos orientados a la accion. La
creciente presién sobre la base financiera hace que cada uno de
estos sea incluso mds dificil. La retencidn del personal es particu-
larmente un problema serio. La oferta de pensadores de alta cali-
dad es relativamente limitada y, particularmente a medida que se
hacen mds viejos y requieren pensar sobre su jubilacion, muchos
de ellos se han trasladado a puestos mejor pagados en el sector
publico, el 4mbito internacional o las consultorias. Quizas el caso
mds significativo de esto sea Nitlapdn, pero no es el tnico. Que
esta gente tome esta decision es completamente entendible. Sin
embargo, el efecto es el debilitamiento del capital humano de las
organizaciones y, por tanto, de la calidad del conocimiento estra-
tégico que se produce. Igualmente, es muy dificil producir formas
desestabilizadoras de conocimientos si quienes investigan tienen
que complementar constantemente su ingreso con consultorias y
tienen financiaciones para investigacién que alcanzan solo para
unos meses mas.

Otro desafio que de alglin modo es mds especifico para las
ONG como las que aqui se analizan tiene que ver también con la
forma en que se busca influir en las politicas y el debate publico.
Para cada uno de ellas, esto es una parte explicita de su misién y
objetivos, aunque persiguen la meta de diferentes maneras. Las
rutas larga y corta a la incidencia estdn presentes en cada una de.
las organizaciones, si bien combinadas de diferentes maneras. Es-
tas combinaciones sugieren también la necesidad de matizar esta
distincion y de afiadir una nocién de escala tal como discutimos
mds adelante.

Existen dos rutas largas principales a la incidencia en el
trabajo realizado. Una radica en el vinculo con los estudiantes,
lo cual es central en la forma de trabajo de PROTROPICO y FLACSO.
PROTROPICO tiene como meta capacitar a estudiantes quienes luego
serdn profesionales que trabajan en Yucatdn. La esperanza es que
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estas personas aportardn a su trabajo comprensiones mds partici-
pativas y basadas en aproximaciones sistémicas de los vinculos
entre desarrollo y medio ambiente. FLAcso tiene el propdsito de
hacer en gran medida lo mismo a una escala geogrdfica mayor,
pues de hecho los estudiantes de FLAcso vuelven a puestos no solo
en Guatemala sino en toda Mesoamérica. En cada caso, la idea
es que la politica puede ser cambiada no solo mediante el invo-
lucramiento en el disefio y formacién de politicas, sino también
mediante la influencia en las tecnocracias que gestionan las po-
liticas. El objetivo es cambiar el capital humano que hace que
funcionen esas tecnocracias y asf influir en la politica a través de
su implementacion.' El desafio en este caso es que hay una larga
postergacion antes de que tal incidencia llegue a ser aparente, y ni
en el caso de FLACSO ni en el de PROTROPICO contamos con una per-
cepcién documentada acerca de hasta qué punto la formacion de
estudiantes ha influido realmente, ya sea en la préctica burocratica
o en la implementacidn de politicas en la region.

La segunda ruta larga es aquella que ocurre a través de otros
actores sociales, principalmente movimientos sociales y organiza-
ciones sociales. En el pasado varias de las organizaciones intenta-
ron construir vinculos con movimientos nacionales. Nitlapdn, por
ejemplo, se involucrd con la Unién Nacional de Agricultores y Ga-
naderos (UNAG), con la perspectiva de que el movimiento aportaria
ideas en su propio involucramiento con el gobierno de Nicaragua.
En la practica, sin embargo, esto ha sido dificil, y con el tiempo,
en la medida que se siguen apoyando a otros actores sociales con
actividades de generacidn de conocimientos, se hace solo a nivel
subnacional. Foro ha trabajado con organizaciones cafetaleras en
Chiapas, y ahora trabaja principalmente con organizaciones socia-
les y comunidades que han sido desplazadas por conflictos medio-

19  Este es un mecanismo legitimo y potencialmente efectivo para hacer que
las politicas sean mds exitosas en términos del desarrollo humano (véase
Bebbington y McCourt, 2007).
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ambientales; GEA? trabaja con organizaciones campesinas en Gue-
Irero; PRISMA colabora con cooperativas silvicultoras y gobiernos
locales; y asi por el estilo. Estas relaciones con organizaciones
mds centradas tanto en términos temdticos como geograficos se
han mostrado mds fdciles de manejar que aquellas con movimien-
tos sociales m4s difusos. En el mejor de los casos, sin embargo,
ellas conducen solo a una influencia local y regional o basada en
un producto. Rara vez influyen en un debate publico mds amplio.
En efecto, el punto mds general aqui es que se ha mostrado muy
dificil sostener una base social desde la cual hacer investigacidon
mas bdsica y estratégica con el propdsito de influir en las politicas
y el debate nacional. Las organizaciones con las que se trabaja
tienen preocupaciones mds inmediatas y pragmadticas, y el trabajo
de los centros se ve arrastrado hacia estas actividades aplicadas
que tienen el propdsito de encarar estas preocupaciones. En oca-
siones, en el camino surgen cuestiones mds estratégicas y que se
pueden llevar a los debates de politica, pero en general estos son
subproductos de un trabajo més aplicado y no las preocupaciones
principales de las organizaciones con las que se interactiia.

20 Tan solo para proporcionar un poco mis de informacion sobre la ruta larga
para uno de nosotros, GEa también trabaja con organizaciones campesinas
de nivel nacional tales como uNoRrca, ANEC y “El campo no aguanta mds”,
y con otras coaliciones alrededor del tema de medio ambiente, anti OGM y
derechos de propiedad intelectual. Como parte de estas coaliciones, GEA
cabildea en el Congreso mexicano, tratando de llamar la atencién sobre el
tema medio ambiental y hacia las politicas publicas relativas a la agricul-
tura, y para lograr un incremento en el presupuesto federal para el sector
rural. En este rol, han sido invitados en varias ocasiones a participar en
la redaccién de nuevas leyes o modificaciones, y para la elaboracién de
revisiones nacionales acerca del estado del arte sobre el medio ambiente
como un insumo para documentos de decisién politica piiblica. A nivel
internacional, Gea fue parte del debate pre NAFTA, ¥ se mantiene haciéndo-
lo como parte de las redes latinoamericanas RMALC y RIAD. A nivel global
esto continda, especialmente cabildeando con coaliciones internacionales
anti ocM en la Comisién Europea y organismos tales como el Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad. Todas estas son diferentes rutas largas —via
organizaciones, coaliciones y redes— que operan a varias escalas.
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En mayor o menor grado, todas las organizaciones han inten-
tado influir en politicas via la ruta corta, dirigiendo sus acciones
hacia los disefiadores de politica y distintas comisiones en donde
las politicas se discuten. Las ventajas de esta ruta —dadas las res-
tricciones financieras— son que es menos intensiva en recursos y
no requiere una presencia regular o permanente fuera de la ciudad
capital. Dicho esto, se trata de una ruta que todavia consume re-
cursos. Construir las relaciones necesarias para llegar a la mesa de
decisiones sobre politicas publicas toma tiempo, y requiere de una
participacidn repetida en un conjunto de eventos. Sin embargo,
quizds el mds serio inconveniente de esta ruta —por lo menos en
las formas en las que se ha practicado hasta la fecha— es que tiende
a depender de relaciones personales construidas con un pequefio
nimero de tecndceratas o de personas nombradas para cargos poli-
ticos dentro del gobierno. Estos contactos son entonces el vehicu-
lo que permite llevar el conocimiento generado a los debates sobre
politicas. No obstante, la tasa de cambio de personal en los gobier-
nos se encuentra lejos del ideal weberiano (ella misma refleja otra
limitacidn de esta ruta; es decir, al fracasar los cambios politicos
significativos, tales personas tienen poco espacio para maniobrar
dentro del gobierno). Por tanto, sucede que en repetidas ocasiones
estas relaciones se han construido solo para ver a las personas
destituidas de sus cargos de gobierno por razones politicas o buro-
criticas. Una vez que esto sucede, el acceso ha sido cerrado y hay
que empezar todo nuevamente.

La experiencia colectiva también sugiere otra ruta para in-
fluir en las politicas que varias de las organizaciones han expe-
rimentado. Esta ha involucrado la realizacién de esfuerzos para
crear lo que Andolina ha denominado nuevas esferas de “contra-
puiblico” (Andolina, 2003: 733) en las que podrian darse nuevos
debates sobre el desarrollo y la democracia. Andolina se referfa a
los debates que son posibles gracias a las nuevas asambleas locales
creadas por los movimientos indigenas. De manera similar, varias
de las organizaciones han estado directamente involucradas en
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intentos por crear redes de organizaciones -mayormente de ONG,
pero también algunas organizaciones sociales y ocasionalmente
organizaciones del sector publico —cuyo propdsito no es simple-
mente intercambiar informacion sino también crear espacios vi-
sibles que puedan posibilitar nuevos debates sobre el desarrollo
y el medio ambiente. De hecho, una de las organizaciones —Foro
Chiapas— fue creada especificamente para este preciso proposi-
to. Por su parte, RDs pronto pasé a cumplir este rol y ha servido
como un espacio que permite los debates ptiblicos sobre asuntos
a los que la prensa de Honduras se niega a dar cobertura (debido
a sus compromisos ideolégicos y formas de control politico). cea
ha intentado repetidas veces hacer algo similar en México, lide-
rando la creacion de redes y plataformas con el prop6sito de hacer
mas visibles temas como la silvicultura comunal, la bioseguridad
y oM dentro del debate de politicas publicas en México; en Gua-
temala FLACsO emplea su privilegiada posicion institucional para
respaldar (si bien muy puntualmente) debates acerca de temas de
importancia publica.

El reto mds grande para esta estrategia ha sido la dificultad
de sostener a lo largo del tiempo tales espacios de contra-ptiblico.
A nivel institucional se ha mostrado imposible movilizar recursos
que podrian respaldar los centros (Foro y RDs) para jugar un rol de
creadores y alimentadores de estos espacios. Y a nivel practico, la
presion de trabajo ha afectado estos espacios de manera reiterada,
y con el tiempo disminuyen los niveles de participacién. La ten-
dencia, repetidas veces, ha sido que estos espacios languidezcan,
o que las organizaciones creadas para encarnar tales espacios se
conviertan en otra onG de desarrollo mads.
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Conclusiones

Si las “alternativas de desarrollo” han de ser algo mds que simples
lamentos aunados, ellas necesitan sustancia y contenido. Este con-
tenido debe provenir de algiin lugar. Si bien la préctica cotidiana
y €l conocimiento a partir de la experiencia de los actores de los
movimientos sociales pueden ser una fuente de tal conocimiento,
no puede ser la unica fuente. Para llegar a ser un contra-discurso
con fuerza, este conocimiento cotidiano requiere ser sintetizado,
sistematizado y debe adquirir coherencia. Debe también estar vin-
culado con el conocimiento analitico de los contextos donde se da
la practica cotidiana ~contextos que, si bien afectan la vida de la
gente, en muchos casos les son inaccesibles en términos analiti-
cos. Las alternativas tienen potencial solo si pueden adaptarse a
y modificar los contextos y para cada uno de estas exigencias es
esencial el conocimiento organizado de tales contextos.

La necesidad de producir este conocimiento trae dos conse-
cuencias. Alguien lo tiene que producir, y alguien debe cubrir los
costos asociados con su produccidn. Aparte de algiin inconformis-
ta reformista que existe por aqui y por alld (Fox, 1996), el gobier-
no no producird tal conocimiento incluso si las presiones buro-
créticas posibilitan algtin espacio para hacerlo. Sucede de manera
similar con las agencias de cooperacidn, tanto aquellas sin fines de
lucro como las del sector publico —las presiones burocréticas so-
bre su personal, generalmente altamente competente y capacitado,
significan que su capacidad préctica para pensar estratégicamen-
te acerca de s{ mismos, para no hablar de procesos sociales mas
amplios, sigue siendo débil. De manera que en términos realistas
los dnicos dos cuerpos que podrian producir este conocimiento
son las universidades y las organizaciones sin fines de lucro con
capacidades analiticas y de investigacidn.

En América Central y México las universidades siguen sien-
do muy débiles. Carecen de presupuesto que cubra investigacio-
nes, y lo que es quizd mas serio, no tienen la insercién en las
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practicas sociales cotidianas (movimiento) que podrian dar forma
a la produccidn de conocimiento en busqueda de alternativas. Por
supuesto, aqui y alld existen excepciones: FLACSO ¥ PROTROPICO, €n
sus distintas formas demuestran los esfuerzos de la universidad
por estar mds integradas. Sin embargo, €l panorama es tal que
las universidades no jugardn este rol integrado de produccién de
conocimiento, por 1o menos no solas ni en la forma en la que exis-
ten actualmente. En efecto, FLACSO y PROTROPICO cada una sugiere
que con el fin de llegar a estar mds integradas, las universidades
necesitan incorporar elementos del modelo no gubernamental en
su forma de ser y operar.

Los centros de investigacidn sin fines de lucro tienen dife-
rentes conjuntos de fortalezas y debilidades. Indiscutiblemente,
su fortaleza mds grande es que su estatus privado les permite una
mayor flexibilidad para involucrarse con los actores sociales en
este esfuerzo de produccién de conocimientos, asi como en la mo-
vilizacién de recursos para respaldarlo. Su mds grande debilidad
es que tienen muy pocos o ninguin recurso bdsico propio. Duran-
te los afios de guerra civil (desde Nicaragua hasta Chiapas), asi
como en los primeros afos después de que la guerra civil empezd
a disminuir (esencialmente los afios 1980 hasta los afios 1990),
un conjunto de agencias sobre todo de Europa, pero también de
Norteamérica, vieron la importancia de tal produccién de conoci-
miento estratégico por parte de organizaciones sin fines de lucro.
Cuando el desarrollo se trataba de transformacién, cuando se tra-
taba mds de redistribucién que acerca de la reduccidn focalizada
de la pobreza, las agencias parecfan percibir un rol importante
para estos centros de produccién de conocimiento. Sin embargo,
desde fines de los afios 1990 esto ha cambiado y la cooperacién in-
ternacional parece estar menos interesada en cooperar ya sea con
algo que no sea un proyecto de desarrolio que presenta impactos
materiales cuantificables sobre la pobreza o con cualquier accién
que se considera que ocurre fuera de los procesos democraticos
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formales.”' Este giro en la cooperacién ha sido generalmente per-
judicial para Latinoamérica, y particularmente para organizacio-
nes como las nuestras. Ha significado que hayamos tenido que
destinar mds tiempo a la movilizacion de recursos e involucrarnos
en actividades menos consistentes con las visiones sobre las que
fueron fundadas nuestras organizaciones.

La presion por conseguir recursos también tiene el efecto de
desligar a las organizaciones de los movimientos sociales, con la
posible excepcion nuevamente de GEA, cuya estructura geografica
y fuerte cultura institucional va en contra de esa tendencia. Eso
no quiere decir que todas las organizaciones tuvieron fuertes vin-
culos con tales movimientos en un primer momento, pero con el
tiempo cualquier relacién que hubiese habido se vio debilitada.?
Aquf entran en juego varios factores. En primer lugar, y lo que
es mds importante, ¢l debilitamiento de los propios movimientos
hace que esos vinculos se vuelvan progresivamente mds dificiles y
que consuman m4s recursos, precisamente en un momento en que
los recursos estan menos disponibles. En segundo lugar, y de ma-
nera correlacionada, las organizaciones sociales estdn en peores
condiciones y deseosas de comprometer tiempo y personal para
trabajar con las oNG y centros de investigacion en la generacion
de conocimiento estratégico y contra-hegemonico (como contra-
puesto a conocimiento aplicado a la resoiucion de problemas). Si
bien sus lideres por lo general perciben la necesidad de tal cono-
cimiento, las dindmicas internas van en contra de cualquier com-
promiso significativo de sus recursos para tal esfuerzo. En tercer
lugar, el tiempo que los miembros del personal del instituto tienen
para destinar a la busqueda de recursos, completar consultorias y

21 Por cierto, es como si algunas agencias creyeran que el problema de la
hegemonia desaparecidé —o por lo menos se convirtié en una zona prohibi-
da— tan pronto como tuvo lugar la transicién formal hacia la democracia.

22 Notese, todos mantenemos relaciones de diferente intensidad con el cam-
po, y con determinadas comunidades. Esto, sin embargo, es diferente de
interactuar con movimientos.

47



Investigacion y cambio social: Desafios para las oNG en Centroamérica y México

cultivar las relaciones que en un futuro podrian asegurar flujos de
recursos, todos significan —en un mundo con limitaciones— me-
nos tiempo para la construccién de relaciones con el movimiento.
Como resultado, mientras que un conjunto de nuestras organiza-
ciones prefiere la ruta larga que va desde el conocimiento a la
incidencia politica, no queda claro que se pueda demostrar que se
haya seguido esta ruta o, en los casos donde hay elementos para
sostener esto, si es que la ruta de hecho ha conducido a tal inciden-
cia. En la practica se ha seguido la ruta corta.

Estas mismas presiones —alejdndose de los movimien-
tos y otras bases sociales, y forzando a invertir mds tiempo en
la bisqueda de dinero— también han desafiado la medida en la
que las organizaciones rinden cuentas ante la sociedad. Si bien
todas mantienen relaciones —algunos de manera mds orgéanica que
otros— con organizaciones sociales, la medida en que son capaces
de ser responsables de rendir cuentas ante ellas ha disminuido con
el tiempo. Crecientemente y nuevamente haciendo eco de Hulme
y Edwards (1987), 1a responsabilidad de rendir cuentas se ha des-
plazado hacia aquellas agencias que financian los proyectos cada
vez mas de corto plazo y se ha alejado de los actores sociales con
cuyas preocupaciones contra-hegemonicas se espera identificarse.
Ipso facto, en la medida en que la rendicién de cuentas a la socie-
dad es una fuente de legitimidad también se ha debilitado.

Todo esto tiene implicancias en la forma en que las organi-
zaciones se ubican frente a los tres proyectos politicos de Dagnino
y compafiia (2006) y al cuarto hibrido que le hemos afiadido. Si se
preguntara, tanto los profesionales individualmente como las ins-
tituciones, todos se identificarian con el proyecto de democracia
directa o de profundizacion de la democracia, aunque las practicas
parecen contribuir mas a un proyecto neoliberal. En diferentes gra-
dos, las organizaciones se han convertido en actores que operan en
un mercado de financiamiento y, debido a la necesidad, aceptando
sus reglas de funcionamiento. También en diverso grado se han
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introducido algunos de estos principios de mercado en el funcio-
namiento de las propias organizaciones. Y, en la medida que los
vinculos con las organizaciones se han debilitado, se contribuye
progresivamente menos al fortalecimiento, ya sea directamente o
con el conocimiento que se genera, de los actores que continua-
rian con el proyecto de profundizacidon de la democracia en paises
centroamericanos. La situacién no es completamente deprimente
pues se tienen relaciones con alcaldes progresistas, cooperativas
silvicultoras, organizaciones campesinas, organizaciones de emi-
grantes y redes juveniles, pero el reto de no caer en lo que Dagnino
y otros (2006) podria estimar como la trampa de la convergencia
perversa estd siempre presente. Por cierto, puede convertirse en
una fuente de tension dentro de las organizaciones.

Observando las tendencias de crecientes niveles de violen-
cia cotidiana y organizada, delincuencia, profundizacion de la
exclusién (especialmente de la juventud y de los campesinos in-
digenas), permanente inequidad y destruccion del medioambiente
—tendencias que en Centro Ameérica realmente amenazan las bases
de la sostenibilidad de los paises—, especialmente en Centro Amé-
rica que realmente amenazan las bases de la sostenibilidad de los
paises, es dificil de creer que no existe una permanente necesidad
de imaginar y construir en la regién modelos de desarrollo y de
cambio social y medioambiental que son analiticos, cuidadosos
y alternativos. Serfa perverso decir que la pobreza no es un pro-
blema serio en nuestra regidn, pero no es necesariamente el mas
serio problema del desarrollo y, ciertamente, no es el tinico. Ahora
mds que nunca el desarrollo sostenible es mucho mds que la sim-
ple reduccién de la pobreza; pero se estd alarmantemente lejos
de tener modelos alternativos que permitan hacer avanzar poco a
poco hacia esa sostenibilidad. El conocimiento de esos modelos
tiene que ser elaborado por alguien. Por lo tanto, las preguntas
para la comunidad mds amplia de la cooperacién internacional (en
particular los colaboradores tradicionales) son: ;Si no son las ONG
y centros de investigacidn, entonces, quién? ; Si el financiamiento
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no viene de ustedes, entonces de dénde? Estas preguntas necesitan
ser respondidas con minuciosa honestidad, no con simples anun-
cios de afinada politica.
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MISION IDENTITARIA Y MERCADOTECNIA PARA
PERMANECER: EL. PROGRAMA DE INVESTIGACION
DE NITLAPAN

José Luis Rocha

Intreduccion: la investigacion en Nicaragua y la
legitimacién de las oNG como productoras de conocimiento

¢ ¢Entiendo que tengan programas de desarrollo, pero ; qué sentido

tiene que ustedes hagan investigacion?” fue la descalificacién
que al equipo de investigadores de Nitlapdn espetd el representante
de una de las mds poderosas agencias holandesas de cooperacién
al desarrollo. El aporte de las ciencias sociales al desarrollo y
su incidencia no siempre es evidente para los funcionarios de
las agencias internacionales. Pocas veces lo es para el gobierno,
las oNG e incluso ciertos sectores de la academia en los paises
no industrializados. La produccién de conocimiento en 4reas
geogréficas donde la academia no ha tenido tanto prestigio goza de
un aprecio relativamente reciente y desigual. En primera instancia
ese aprecio ha venido de la academia de los pafses industrializados
y ante todo como un reconocimiento de sus propias limitaciones.
Cuando el proclamado universalismo de las afirmaciones cientifi-
cas se revelé como parroquianismo, los cientificos sociales “occi-
dentales” vieron la conveniencia de incorporar los puntos de vista
de los investigadores de “ultramar” (Wallerstein, 2004: 59).

Ese giro, sin embargo, s6lo ha dinamizado muy timidamente
las relaciones entre investigadores de las regiones mencionadas.
Un indicador elocuente del vigor de esas relaciones lo constituye
el hecho de que las revistas cientificas de mayor prestigio
sobre temas latinoamericanos, publicadas en Europa y Estados
Unidos, incluyan muy pocas contribuciones de investigadores
latinoamericanos. Incluso las contribuciones mixtas (europeos
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o estadounidenses con latinoamericanos) son escasas. Y aunque
el estado actual de esas relaciones no son el objeto del presente
articulo, vale tenerlas presentes como trastondo, porque sin duda
pertenecen a la constelacion de percepciones que inspiraron
al funcionario de la cooperacién externa cuando formulé su
juicio en forma de pregunta. El recelo de la academia de los
pafses industrializados se centra en el rigor de las producciones
latinoamericanas. En nuestros paises, el escepticismo clava sus
dudas sobre las posibilidades de aplicacién de esas producciones
y termina por limitar la incidencia de las investigaciones, es decir,
la cristalizacién de los conocimientos en politicas. Esa actitud que
en el primer mundo tiene el efecto de reducir las colaboraciones
con investigadores de paises no industrializados, en Latinoamérica
limita las oportunidades de que la investigacién sea financiada.

Alguien debia creer en la investigacién para pagar por
ella, por la instalacién de capacidades que la hicieran posible
y por su difusién. Esto toca al tema de la justificacion, sobre
el que volveré mds adelante. En Nicaragua, como en otros
pafses latinoamericanos, la investigacion fue auspiciada por la
cooperacion externa, percibiendo que seria una contribucion vital
para el desarrollo. La investigacion hecha en Nicaragua antes de
1979 hasido calificada de “escasa y precaria”. Habia pocos centros,
los recursos financieros eran reducidos y la difusion era muy
estrecha. Los centros de investigacion estatales fueron creados por
las demandas y el financiamiento de organismos internacionales y
no por la iniciativa de la administracién dictatorial de Somoza. En
esas condiciones surgieron el Servicio Meteorolégico Nacional,
el Instituto Geogrifico Nacional y el Catastro e Inventario de
Recursos Naturales, todos dedicados a la recoleccién, tabulacién
y procesamiento primario de la informacidon. Las investigaciones
mds elaboradas, que requerfan mayor habilidad técnica, eran
encomendadas por el gobierno a érganos de consultoria privada
extranjeros. Los centros privados y universitarios se ocupaban de
la investigacion histérica, econdmica y social, y tenfan un soporte
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financiero de oNG extranjeras. Agencias de los paises ndrdicos
apoyaron decididamente la investigacién universitaria. Con su
apoyoy el de universidades privadas de los paises industrializados
surgieron el Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas (INCAE), el Centro de Investigaciones y Asesorfa Socio-
econémica (CINASE), el Instituto Nicaragiiense de Promocion
Humana (mwprHU), el Instituto Histérico Centroamericano
(HCA) y el Centro de Investigaciones de la Realidad Nacional.
En la mayoria de los centros de educacion superior ptiblica las
investigaciones se reducian a las monografias que los estudiantes
realizaban como parte de su proceso de graduacidn. Sin embargo,
las coordinaciones regionales alentadas en el marco del Mercado
Comuin Centroamericano, dieron sus frutos y de ello dan testimonio
las publicaciones de alta calidad del Consejo Superior Universitario
Centroamericano (csuca). En los afios 70 la universidad nacional
habia sido tomada por intelectuales criticos a las élites y habia
ganado una autonomia que le permitié difundir andlisis critico de
gran influencia en los cambios posteriores.

En la siguiente década, tras el triunfo de la revolucidn, la
mayoria de los institutos de investigacion en Nicaragua florecieron
fuera de las instancias académicas. El Estado nicaragiiense se
transformdé en un gran promotor de las investigaciones, frecuen-
temente con apoyo de la cooperacién externa, con la creacion
del Centro de Investigaciones y Estudios de la Reforma Agraria
(ciEra), el Centro de Estudios del Trabajo (CeTra), el Instituto
de Investigaciones Econdémicas y Sociales (INiEs), el Instituto
de Estudios del Sandinismo (iEs) y el Centro de Investigacién y
Documentacidn de la Costa Atldntica (cibca), entre otros.! Los dos
iiltimos fueron absorbidos por la Universidad Centroamericana
(uca) a inicios de los afios 90 como parte de la negociacion en
torno a la asignacion del presupuesto piblico al sistema nacional
de universidades, mientras el primero se transform¢ en una oNG

1 Cada ministerio tenfa su propio centro de investigacién.
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llamada cirres. El Estado-partido controlé la produccién de
esos cenfros, garantizando que sélo en muy escasas ocasiones
los andlisis discreparan significativamente del punto de vista de
la cipula partidaria. En el dmbito privado, el INCAE continugd sus
operaciones y surgié la Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (crIEs) y otros centros de investigacion
en la Universidad Centroamericana (uca) (Urbina, M., 1998: 60-
64). La produccién de los centros privados fue notoria, pero su
nimero y capacidades habian sido diezmados. Muchos de los
investigadores de los centros privados habian pasado a formar
parte del aparato estatal. En ese contexto de investigacion estatal
a-critica y reduccién de los centros privados nacié Nitlapén,
emergiendo como una oportunidad para que, hacia el final de los
afios 80, un grupo de antiguos investigadores del ciera difundiera
su descontento y sus propuestas alternativas a las politicas agrarias.
La uca fue su paraguas institucional y la cooperacién externa
ejercid el mecenazgo. Al inicio los fondos fueron inyectados con
generosidad y sin condiciones. Pero gradualmente se avanzd hacia
requerimientos gerenciales y hacia contratos puntuales de muy
corto plazo —las consultorias— que estan operando como un corsé
sobre la produccion de conocimiento.

La produccidn de conocimiento por parte de las ONG parece
no gozar de la misma legitimidad que antafio. El mercado, en forma
de compra/venta de consultorfas, se supone que debe premiar a los
investigadores capaces de elaborar diagndsticos y evaluaciones a
la velocidad de la luz, dotadas de recomendaciones muy precisas
y aplicables que, presentadas en un foro o ante un “cliente” estatal,
son la incidencia cldsica a la que se aspira. Las universidades
podrian dedicarse a investigaciones de largo plazo, pero carecen
de los fondos, disponibilidad de tiempo vy, a veces, del personal
requeridos. Sin duda habria que apostar mds por las universidades.
Pero no es tan claro que la investigacion pueda costearse con
fondos propios y, desafortunadamente para ellas, los fondos de
la cooperacién externa son canalizados casi exclusivamente hacia
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el Estado y las ong. El Estado actualmente carece de unidades
permanentes de investigacién y prefiere contratar consultores
que emitan estudios muy puntuales, materiales convertibles
en politicas. ;Podrian investigar las oNG que trabajan por el
desarrollo? No siempre queda claro, como se colige de la pregunta
inicial, que deban incursionar en la investigacion. Lewis sostiene
que gran parte de la atencion brindada en décadas pasadas a las
ONG se debid a su cardcter de organizaciones privadas que ofrecen
servicios, son cercanas a los pobres y tienen posibilidades en
el cabildeo y movilizacién de organizaciones de masas (Lewis,
2005: 202 y 204). De cara a la produccién de conocimiento, la
legitimacidn —su justificacién y la forma de concebir su papel- se
juega en varios dambitos. Tomaré tres de ellos para iluminar la
trayectoria de Nitlapdn, ponderar su estado actual y mostrar dénde
se ubica respecto de las coordenadas de legitimacidn.

En los tres dmbitos elegidos han surgido problemas y
unos actores han presionado a otros, como veremos a lo largo
de la historia de Nitlapan. En los tres hay aproximaciones a
una respuesta al representante de la agencia holandesa. En
definitiva, estas distinciones buscan aproximamnos al quién paga
y por qué: ;El mercado paga productos atractivos, la solidaridad
internacional paga productos alternativos, lo hace solidaridad a
través del mercado, qué tipo de desarrollo se busca, dénde se busca
incidir, etc.? Un primer dmbito en el que se juega la legitimidad
de la produccién del conocimiento de las ONG que trabajan por el
desarrollo es el de la relacion entre conocimiento y la incidencia.
“Si inciden, estdn legitimadas”, parecen decir las agencias finan-
ciadoras. La justificaciéon proviene de la aplicabilidad de los
conocimientos, o bien, siguiendo una metdfora muy en boga,
de que haya un puente que una a investigadores y formuladores
de politicas. Lewis encuentra que, a partir de cierto momento,
dada la creciente tendencia a invertir los fondos en actividades
que tengan un impacto directo e inmediato en la reduccion
de la pobreza —independientemente de si eso se concibe o0 no
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como desarrollo— destinar recursos a la actividad elitista de la
investigacion requieren que se documente su impacto de manera
tangible (Stone, 2002: 285). Stone sostiene que las relaciones
entre investigadores y disefiadores de politicas estdn moldeadas
por la forma en que el problema es definido a priori (ibid: 286).
El modelo de pensamiento dominante ha logrado que el problema
se defina en términos de oferta y demanda. Los demandantes
claman por una mayor accesibilidad, abundancia y calidad de la
oferta, y los oferentes se quejan de la incapacidad del Estado y
sus disefiadores de politicas para interesarse, digerir y traducir
en politicas los hallazgos de las investigaciones. En este marco
conceptual, las soluciones propuestas son tecndcratas. Del lado
de la oferta: Producir conocimiento relevante para las politicas,
mejorar las formas de disponibilidad de la investigacion (paginas
internet y listas de distribucién), construir metodologias para
evaluar la relevancia de la investigacién (estudios de caso y
ejemplos de mejores pricticas) y trabajar el estilo de presentacion
de las investigaciones para que sus hallazgos sean mds digeribles
y aplicables (mejoras en las habilidades comunicativas y produc-
cion de materiales que divulguen de manera simplificada). Del
lado de la demanda: establecer comisiones donde participen
investigadores y tormadores de decisidn, capacitacién de burécratas,
y contratacion de “‘editores” que seleccionen las investigaciones
por su relevancia y calidad (Stone, 2002). Este modelo de oferta/
demanda, también llamado de “push and pull”, parte del supuesto
de que conocimiento y politicas son dos mundos separados que
hay que unir. También olvida otros segmentos de consumidores
del conocimiento.

Otra manera de plantear ¢l problema —la perspectiva de los
modelos politicos—diluye la distincién entre productores y usuarios
del conocimiento y propone una reflexién sobre la base de que la
investigacién es emprendida en, e influida por, el amplio contexto
social. Este planteamiento reorienta los puntos de atencién y las
soluciones. Puesto que el conocimiento no sélo influye en las
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politicas, sino en las percepciones, propone enfocarse sobre la
influencia en los amplios patrones sociopoliticos, econémicos
y culturales, lo cual incluye, por ejemplo, el impacto sobre los
medios de comunicacién y sobre las oNG, o incluso el impacto
de mediano plazo sobre el gobierno al servir como bases de
entrenamiento para algunos de sus funcionarios. Esto supone
una perspectiva de largo plazo, donde la influencia cultural de las
investigaciones puede revelarse no antes de una generacion. Esta
perspectiva también pone atencion en los proyectos politicos y
las ideologias, lo cual implica pasar de los aspectos técnicos de la
relacion entre investigadores y gobierno, al campo de los arreglos
institucionales, 1a naturaleza del régimen de poder, la cultura del
debate publico (o su carencia) y las ideas hegeménicas como
espacios que estructuran lo que es considerado conocimiento titil
o relevante. El principal nudo de la relacidn entre investigadores y
disefiadores de politicas estd en el hecho de que compartan o no un
proyecto politico, y la falta de sincronia con los lideres politicos
no invalida el conocimiento producido: Puede legitimarlo como un
contra-discurso. Se plantea unreto en lugar de proporcionar recetas:
No se debe renunciar a mejorar la relacion entre investigadores
y tomadores de decision, pero lo importante es reconocer que
diferentes ambientes politicos, estructuras institucionales y arre-
glos politicos producen diversos abanicos de oportunidades y
limites al didlogo. Enfocdndose en la construccién social de los
problemas, creencias e identidades politicas, esta perspectiva, por
tanto, permite una legitimacion por el amplio impacto y el largo
plazo, abre espacio a legitimarse como productores de discursos
contra-hegemonicos, al tiempo que sienta las bases para un
cuestionamiento del tipo de conocimiento, la interpretacién del
mundo y lo que se define como mejores préicticas que vienen en
el paquete de los financiamientos y las investigaciones mixtas
(Stone, 2002). El enfoque de modelos politicos requiere una
auto-reflexion sobre la agenda de investigacidn, el estatus de élite
tecnderata y la relacién con otros productores de conocimiento
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que pocas 0 ninguna organizacién ni productores individuales de
conocimiento emprenden. Este enfoque estd menos interesado en
como el conocimiento es usado —con el instrumentalismo que esta
posicién implica— y mas en el largo plazo y el cardcter atmosférico
del pensamiento dominante.

Esta manera de plantear el problema se relaciona muy
estrechamente los siguientes dos dmbitos. Un segundo dmbito a
considerar es el dambito ideoldgico/programadtico. A lo largo de
la historia del pensamiento sobre ONG, el papel de las mismas
como instituciones que informan y confrontan centros de poder
para sacudir las visiones y précticas del desarrollo prevalecientes
ha sido uno de sus rasgos mds sefalados (Lewis, 2005: 206).
El hecho de que el escepticismo y las criticas acres se hayan
cebado sobre la vaguedad con que se manejan ambos conceptos
—alternativo, desarrollo—, sobre los efectos que las oNG han tenido
en la democratizaciéon y sobre su adaptacién a las corrientes
predominantes es un indicador de la importancia que el sello
“alternativo” conserva para legitimar el papel de las ong (Mitlin
et al.,, 2007). En terreno de la investigacion, importa saber si
alin somos alternativos, si ofrecemos lo que otros no ofrecen, si
el conocimiento que producimos crea un campo de contestacion
al sistema. Centrandose en el dmbito programdtico —en lugar
de concentrarse en la distincién entre Estado y sociedad civil y
presentar a la sociedad civil como la fuente de todos los bienes,
frente al Estado generador de males— Dagnino (2004) propone
distinguir entre tres proyectos politicos, adoptados indistintamente
tanto por organismos del sector publico como de la sociedad
civil (ambos espacios son heterogéneos): El proyecto autoritario
(heredero del estilo de los regimenes militares y la cultura
caudillista), el proyecto neoliberal y el proyecto participativo.
La propuesta de Dagnino incursiona en el terreno de los valores,
puesto que estos proyectos no sélo son rutas hacia el desarrollo —o
el crecimiento econdémico— sino que sustentan valores en si.
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El proyecto neoliberal implica una visién minimalista de
la politica, del papel del Estado y del ejercicio de los derechos
humanos, porque los ciudadanos quedan reducidos a la condicién
de “usuarios” de los servicios estatales y el Estado queda reducido
a la condicién de facilitador del funcionamiento del mercado.
Todo se reduce a problemas técnicos —encubriendo los conflictos
politicos— porque se busca reproducir el actual orden social.
Aunque el enfoque de Dagnino tiene la tendencia a asociar
el proyecto neoliberal con toda préctica basada en el mercado,
corriendo el riesgo de demonizar a quienes buscan desarrollar
el mercado de modo que sea mds socialmente incluyente y
participativo (promoviendo el acceso al mercado y cierta calidad
de su crecimiento) ayuda a marcar unas coordenadas que ubican
los énfasis de la propuesta de desarrollo. Aun con esa tendencia,
el modelo de los tres proyectos sirve para distinguir entre quienes
apuestan por un automatismo del mercado (proyecto neoliberal)
y quienes intervienen para domesticar el mercado haciéndolo
mds incluyente, pero sabiendo que el mercado no es la panacea
ni el dnico campo de batalla (proyecto participativo). Aqui se
juega el hecho de si la produccion de conocimiento apuesta por
un cambio de sistema, cambios en el sistema o ligeras reformas.
De ahi la importancia del concepto de “confluencia perversa” con
el que Dagnino caracteriza la coincidencia a nivel del discurso
de proyectos presuntamente antagdnicos, oculta bajo referencias
comunes e incluso procedimientos y mecanismos institucionales
que guardan una similitud significativa (Dagnino, 2004). Reto-
mando a Freire, Dagnino habla de la internalizacion de elementos
neoliberales en los proyectos politicos de organismos que se
presentan como alternativos. Ese proceso se lleva a cabo por medio
de dislocaciones de sentido de presuntas referencias comunes
cuando no se explicitan los proyectos politicos individuales
y organizacionales. La confluencia perversa mds frecuente es
la promocion de una ciudadania y democratizacion reducida al
mercado. Si la produccion de conocimiento se sigue proclamando
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alternativa y generadora de nuevos modelos de desarrollo mas
incluyentes, tiene que estar atenta y escapar al peligro de la
confluencia perversa.

El alcance de las propuestas, la relacién con el entorno y los
problemas asociados a la reproduccién del sistema son un tercer
ambito a considerar. Pueden ser esclarecidos por la distincién
entre Nitlapdn como organismo que interviene en un territorio
y como organismo que es moldeado por un entorno social y
busca transformarlo. Las oNG son ambas cosas: Endégenas al
desarrollo —entendido en un sentido sist€émico— aun cuando son
predominantemente vistas (inclusoporellasmismas)comoexdgenas
al mismo cuando se califican sus acciones como “intervenciones”
en el desarrollo. Esta distincion, reelaborada por Mitlin, Hickey y
Bebbington, se apoya en dos significados del término desarrollo:
Un desarrollo (con mindscula) que alude a los procesos geogra-
ficamente desiguales y profundamente contradictorios que subya-
cen al desarrollo del capitalismo y un Desarrollo (con mayiscula)
que se refiere a los proyectos de intervencién en el Tercer Mundo
que emergieron en un contexto de descolonizacion y guerra fria.
Se trata de distinguir entre economia politica € intervencién y
de pensar en cambios estructurales, sabiendo que existe una
clara relacién entre ambas caras del desarrollo. Las onG, sean
implementadoras de proyectos, generadoras de conocimiento
0 activistas politicas, realizan intervenciones, pero también
son parte de las sociedades y economias politicas en las cuales
operan. Son parte del desarrollo, al tiempo que tratan, a través
del Desarrollo, de intervenir y modificar la naturaleza y efectos
del amplio desarrollo. La concepcién reformista constrifie lo
alternativo al terreno del Desarrollo: Las ONG proveen servicios
alternativos o de forma no convencional. Pero otras formas
de concebir lo alternativo se refieren a formas alternativas de
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organizar la economia, la politica y las relaciones sociales.? Si
una onG se dedica a la produccidn de conocimiento, un indicador
del alcance alternativo de sus hallazgos es la produccién de
alternativas al desarrollo o sélo alternativas de Desarrollo. Para
legitimarse como alternativo en el amplio sentido del término,
es preciso no ser un repetidor de conceptos hegeménicos, un
reforzador de los modelos dominantes. Mitlin et al. sostienen que
empujar reformas en las intervenciones de Desarrollo de otros
actores es una via hacia las alternativas. Otra es la produccién de
estrategias que transformen las ideas fundacionales y las relaciones
sociales del orden social contempordneo. La bisqueda de una
incidencia sobre el desarrollo abre la posibilidad de escapar a una
concepcion burdamente instrumentalizadora del conocimiento. Y
también destaca el cruce entre la misién y el modelo gerencial,
pues éste, sin ser el tnico, es un indicador de cudnto se reproduce
o se impugna el orden social. La posibilidad de ser alternativos
también se juega en no ser absorbidos por un orden que impone
su logica en la dindmica laboral, los ritmos, las contrataciones,
los salarios, etc. Teniendo presentes estos enfoques y dmbitos,
las siguientes partes de este articulo presentan la historia del
programa de investigacion de Nitlapan y la situacién actual en su
lucha por legitimarse. He procurado realizar mi andlisis en los tres
niveles que sugiere Bebbington (2001): El nivel de los objetivos
tal y como son descritos en el discurso oficial de Nitlapan —primer
acdpite—, el nivel de los individuos que integran el programa de
investigacion y su entorno, y el nivel de las redes sociales que
sustentan la organizacién y a través de las cuales actdan los
individuos —ambos tratados en el segundo y tercer acapites.

2 Mitlin, Hickey y Bebbington citan aquf la distincién entre “alternativas
de desarrollo” y “alternativas al desarrollo”. Sélo las segundas pretenden
transformar la sociedad.
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Conceptualizaciones de la misién

Es imposible explicar el programa de investigacién y su mision
sin referencia a la misién y autoconcepcién de todo Nitlapdn.
Esto ocurre en primer lugar debido a una razén etioldgica:
En los origenes del instituto la distincidn entre investigador,
promotor de crédito y consejero agropecuario no era nitida.
Cada profesional ejercia los tres roles, inspirado por una misma
mision institucional. Las misiones especificas tuvieron fronteras
mejor delineadas a medida que se avanzaba en la especializacion.
Ligada a la anterior, hay una razén que apela a la mayor inversidn
institucional: las elaboraciones conceptuales sobre la mision han
sido mds desarrolladas para dar cuenta de todo el instituto o de su
programa mds ambicioso, el programa de crédito. En tercer lugar
hay una razon sistémica: la definicién de la misién y los objetivos
del programa de investigacién se enmarcan en la misién global
del instituto.

De acuerdo con el reglamento interno, “el Instituto tiene
como misién generar métodos, programas y politicas de desarrollo
que contribuyan a la reactivacién econémica del pais y al mejora-
miento de la calidad de vida de los diferentes actores econémicos
y sociales.” (Nitlapan, 2001). El texto de presentacién del Insti-
tuto, el curriculum institucional, reafirma esa mision y afiade que
Nitlapdn “surge como una iniciativa para llenar el vacio nacional
de métodos eficaces, para garantizar la permanencia, solvencia y
autonomia de los programas de desarrollo rural local. Nace tam-
bién para abrir un didlogo entre la universidad y la sociedad en
torno al potencial econdmico de amplios sectores de campesinos
y finqueros para contribuir ai desarrollo del pais, y a la necesidad
de formar una nueva generacién de profesionales capaces de res-
ponder a las demandas concretas de la sociedad rural, de progra-
mas de desarrollo autosostenibles y de politicas que incentiven la
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produccién.” El elemento alternativo y el proyecto participativo
son subrayados por la relevacién del campesinado como sujeto del
desarrollo del pafs.

Insertdndose en esta mision general, el Programa de Investi-
gacion planteé su misidn especifica: “Generar y sistematizar
métodos de intervencion en aspectos ligados al desarrollo rural”,
el cual se desglosa en la promocion del desarrollo del pais y, en
particular, de los pequefios y medianos productores; contribuir a
través de la investigacion a los procesos de cambio institucional
de los actores locales y de los actores empresariales, estatales y
organizaciones civiles para reducir pobreza en una perspectiva
de desarrollo endégeno, y contribuir al conocimiento académico
sobre el mismo. El consultor que facilité el proceso de planificacién
estratégica calificé esta formulacidn de excesivamente tecndcrata
(Mendoga, 2002). En realidad, estas formulaciones, aun presentes
en documentos de actualidad, no reflejan ni la historia ni el saldo a
1a fecha ni en qué consisten las opciones particulares del instituto.
De las dos primeras carencias me ocuparé en el siguiente apartado.
De la dltima, me ocuparé en este acdpite.

Empiezo por sefialar que la globalidad de las definiciones
en cuestién no revela las opciones de fondo: Cudles son las vias
de esa reactivacidn, ;cambios culturales, inversidon en capital
humano, construccién de caminos, revolucionar los términos
de intercambio? Cudles son los métodos, ;jacceso a servicios,
participacion en la gestiéon de los programas, ejercicio de la
ciudadania? Qué se entiende por calidad de vida, cémo se desa-
rrollard a los pequefios y medianos productores ;apoyando sus
luchas politicas, promoviendo su acceso a servicios estatales,
proporciondndoles los servicios que el Estado y el mercado les
dan a cuentagotas? Qué tipo de cambios institucionales se van a
promover, etc. Las definiciones de la misién no revelan el proyecto

3 Nitlapdn-uca, “Curriculo institucional”.
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politico en el que se inscriben y, en consecuencia, dejan espacio
libre para el tipo de equivocidad que Dagnino llama “confluencia
perversa”. La mera presuncion hipotética, muy probable, de que
esa mision podria ser suscrita por quienes optan por un proyecto
excluyente y neoliberal es un indicador de su insuficiencia como
conceptualizacion.*

Es preciso hacer arqueologia en otros textos para profundizar
en las opciones especificas. Conviene revisar dos tipos de textos:
Las definiciones de la misién de las intervenciones de Desarrollo
y las propuestas de desarrollo desde la investigacién. Bebbington
(2001) sefiala que los estudios sobre oNG suelen presentar la
limitacién metodoldgica de basarse en lo que los actores dicen
y no en una observacién sustentada en lo que hacen. En el caso
del programa de investigacién, la parte mds significativa de lo
que hacen —pero no la tnica— es lo que dicen sobre el desarrollo.
Es decir, pasamos de lo que el programa dice sobre si mismo a
lo que dice como diagndstico de la realidad y como propuesta
de desarrollo. Algunos investigadores visitantes han funcionado
como explicitadores de la visién del desarrollo de Nitlapdn,
o como descubridores de potencial ain no desplegado. Han
concentrado su atencion en el aporte y naturaleza del programa
de crédito de Nitlapdn, que en la actualidad intermedia mds de 25
millones de délares. ;Por qué ofrecer crédito rural? Inicialmente
el crédito fue un instrumento para trabajar con organizaciones
campesinas. Posteriormente se buscé suplir lo que ni el Estado
ni el mercado estaban haciendo. Debido a la contraccién de la
oferta crediticia hacia los campesinos que sobrevino con el

4 La formulacidn de los objetivos es igualmente propensa a esa confluencia
perversa: “Los objetivos del programa de investigacion se sintetizan en
la contribucién a la reactivacién econémica y social del pais a través de
estudios propositivos en materia de politicas y programas de desarrollo.
En brindar asesoria a las organizaciones de la sociedad civil y contribuir
a la formacion del nuevo capital humano como elemento bdsico para el
desarrollo del pais.” Nitlapan-uca, “Curriculo institucional”.
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cambio de gobierno, Nitlapan decidié mostrar al Estado y a la
banca privada que es posible romper con la cultura de “no pago”
y que los pequefios y medianos productores pueden ser sujetos de
crédito con capacidad de pago. El contexto de los primeros afios
del Instituto —contraccidn de la inversion social, liberalizacion de
la banca y consecuente reduccién del crédito a los pequefios y
medianos productores— hacen de la teoria del fracaso del Estado/
mercado (Salamon y Anheier, 1998: 218-219) una de las mas
recurridas para justificar la existencia, actividades y expansion de
su programa de crédito. El cambio de gobierno en 1990 hacia una
administracion que pretendié aplicar con severidad el programa
de ajuste estructural, cambi6 las reglas del juego de la economia
politica nacional: restriccion de las intervenciones del Estado,
menos transferencias sociales, reduccion de aranceles, eliminacién
del monopolio estatal sobre el comercio exterior, liberalizacién
de precios mediante la eliminacion de controles y subsidios y
privatizacion de 350 empresas estatales del Area Propiedad del
Pueblo (después Area Propiedad de los Trabajadores) (Avendaiio,
1996: 30). Este cambio significé que de inmediato mds de 100 mil
campesinos y finqueros quedaron sin acceso al crédito.

Nitlapan no hizo del crédito un fin en s{ mismo de manera
inmediata. En una segunda etapa, que siguié a la del crédito
como instrumento organizativo, Nitlapdn procur$ desarrollar
metodologias crediticias que fueran replicables, en gran escala,
por el Estado y, eventualmente, por la banca privada gracias a
su acceso a fondos destinados a las microempresas.’ Se trataba
no sélo de prestar un servicio, sino de construir una alternativa
de impacto sistémico —por efecto demostracién— donde el desa-
rrollo incluyera una democratizacion de la gestién y acceso
al crédito. Su programa de crédito se convirtié pronto en un
referente nacional en microfinanzas rurales, muy perceptible

5 Como ocurrié con ¢l programa del Banco Interamericano de Desarrollo
llamado Microglobal. Geyer et al., 997).
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en su rol protagénico proponiendo politicas y cambios en los
marcos regulatorios financieros desde el Foro de Finanzas de la
Iniciativa por Nicaragua.® Esta es la época de oro de la incidencia
de Nitlapdn. El instituto marcé pautas entre las microfinancieras,
logré ser un interlocutor de la Superintendencia de bancos y tuvo
un rol beligerante en una iniciativa que podemos identificar como
el embrion de la actual AsomrF, la red que agrupa a las principales
microfinancieras de Nicaragua.

Ante las nulas senales de que otras entidades, salvo algunas
ONG, fueran a expandir su oferta crediticia hacia los pequefios
empresarios,” Nitlapdn continué su linea de especializacién en
el crédito y de canalizacion de fondos de la cooperacién externa
hacia las microfinanzas. Durante esa transicion de la mision del
programa de crédito, surge la necesidad de afinar las definiciones
y justificaciones. ;Por qué un instituto de una universidad debia
dedicarse a las colocaciones de crédito? ;Por qué la cooperacion
externa debfa suministrar el combustible financiero para esas
operaciones? El programa de investigacion produjo ideas paradotar
de unabase conceptual alos nuevos giros: Nitlapdn y la cooperacion
externa suplirfan con sus métodos y sus recursos la incapacidad
del Estado. La principal externalidad que, a juicio del investigador
belga Bastiaensen, justificaba el subsidio de las agencias de
cooperacion en el caso del Programa de Crédito de Nitlapdn, erala
construccién de una institucionalidad verdaderamente innovadora
y democratica, una visién que compartian otros miembros del
programa de investigacion de Nitlapdn y que constituy6 el leit-

6 En conjunto con otras instituciones crediticias, se explora la posibilidad
de una articulacién nacional con aprobacién legal y triangulacién orga-
nizativa en el manejo de los recursos: cooperacién internacional-Estado-
onG. Con ello se obtendria mayor legalidad, recursos y la modificacién de
la regulacién bancaria. Tales objetivos fueron perseguidos por Nitlapan
hasta 1997. (Equipo rural de Nitlapdn, 1994).

7 De hecho hubo una seiial clara en direccién contraria con la clausura del
BANADES, €l banco de fomento del Estado nicaragiiense. (Rocha, 1998).
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motiv de sus criticas al programa de crédito (Dauner et al., 1998).
El enfoque econdmico de Bastiaensen, que permitid hacer un
planteamiento mds atractivo para la cooperacion internacional,
insistia en los costos y beneficios sociales y en los aspectos
organizativos innovadores. La democratizacion de los servicios y
la puesta en practica de métodos no convencionales siguen siendo
componentes bdsicos de la misién de Nitlapdn, aungue no siempre
se expliciten. En ese momento fue notorio el peso del proyecto
participativo y la vocacidn de incidir en el desarrollo.

La vision de Bastiaensen era incluso mds radical. Sostuvo
que el desarrollo implica la democratizacién en la gestién de los
servicios ynomerasostenibilidaddelos servicios y democratizacion
de su acceso. De acuerdo a su planteamiento, formulado teniendo
el desarrollo —con mintscula— en la mira, el aporte fundamental
del Programa de Crédito no debia ser la movilizacién de recursos
financieros, sino operar con estructuras que rompieran los
esquemas verticalistas y que fortalecieran a la sociedad civil:
El desarrollo no debia ser mera sostenibilidad financiera de los
beneficiarios (eso serfa un éxito limitado al Desarrollo), sino
articulacién de un nuevo y democrdtico esquema de relaciones.
Bastiaensen procurd abrir la concepcidn de los beneficios que un
programa de crédito debia aportar, y que debfan ir mds alld de
la mera provision del crédito, es decir, de la mera prestacién de
servicios de una intervencién en Desarrollo (Bastiaensen n.d:18).
Este horizonte utépico fue descartado cuando, por necesidades de
control y sostenibilidad financiera, se redujo la gestién local de
las sucursales del programa de crédito en beneficio de un modelo
de control centralizado, de la homogeneizacién de las politicas
y de la concepcién de que la provision del crédito de manera
sostenible era la finalidad principal. Se asumid que “lo que es
bueno para el programa de crédito, es bueno para los productores.”
Retomaremos las implicaciones de este giro —hacia el desarrollo—
y c6mo empalma con la propuesta del programa de investigacion.
El embridn de ese giro estaba presente en un hito clave en la
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produccién de conocimiento de Nitlapan: El campesino-finquero,
un texto de cabecera para muchos funcionarios del Estado y las
ONG.

El campesino-finquero es la obra que contiene una de las mds
acabadas declaraciones programaticas del equipo de investigacién
y de sus vinculos con programas de desarrollo: declara ser una
explicitacién conceptual del marco de los andlisis de Nitlapdn.
Describe la imbricacién de las técnicas, recursos y racionalidad
de diversos productores para producir una tipologia a partir de
la cual se puedan disefiar intervenciones de desarrollo capaces
de proporcionar los recursos necesarios para que cada tipo de
productor desarrolle su potencial. También identifica al sujeto
idéneo del desarrollo agrario: mayor generador neto de divisas y
empleo, con menor perjuicio para los bosques y suelos. Propone
una mezcla de solucién politica —reasignacion de recursos hacia
un sector tradicionalmente olvidado— y tecndcrata —zonificacion,
tipologia— que suponen una contribucién novedosa. Para ponderar
su valor es preciso desglosar a qué se contrapone, qué visiones
hegemdnicas impugna:

1. Apoya aun sector que representaba la cuarta parte de la estructura
social del campo y que ha sido olvidado por los analistas agrarios,
ignorado por los gobiernos, las agencias internacionales de coo-
peracion, los medios de comunicacion y las ONG nacionales porque
se los presenta como seres inferiores, como parte de un sector
tradicional de comportamiento irracional que se contrapone al
empresario moderno y que, para la izquierda, debe ser objeto de
colectivizacién. \

2. Piensa la diversidad agraria en términos de sistemas pro-
ductivos y no de rubros. Se trata de mostrar un agro con
heterogéneos sectores sociales cuya clasificacidn se propone a
partir de sistemas de produccion caracterizados por el entorno
agroecoldgico, la tecnologfa y la racionalidad productiva.
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3. Noapuesta por los productores mas rentables como individuos,
sino por la rentabilidad del pais: generacién y ahorro de
divisas, oferta de empleo, sostenibilidad ecolégica.

4. Va mas alla del enfoque de clases sociales y su categorias
tradicionales de burguesia agraria, campesino pobre-medio-rico,
proletariado y semiproletariado que olvida a ese sector importante
del campesinado que los autores denominan ‘“‘campesino-
finquero”, un sector que no pertenece ni a los estratos rurales
mds pobres ni a los mds acomodados que suelen ser llamados
finqueros (Maldidier y Marchetti, 1996: 3-22).

Este texto es contestatario en muchos aspectos. Pero su
limitacién al entorno agroecoldgico y omisién del entorno
socio-politico, la descripcidn del campesino como gerente de su
propiedad y la propuesta de una clasificacion donde importan el
entorno agroecoldgico especifico, la tecnologia y la racionalidad
productiva —y no las relaciones con el entorno social- son una
muestra de la opcién que el programa desarrollard mds tarde. Se
trata de lo que Dagnino identifica como la renuncia a la apelacion
a la democracia participativa para apelar a lo técnico-gerencial
y la despolitizacidn expresa (Dagnino, 2006). Es una opcidén
sintomdtica de una tendencia que con el tiempo se agudizé: la
renuncia a lo organizativo y la conversién de Nitlapan en un
organismo que vende servicios: Crédito, métodos de Desarrollo,
produccién de conocimiento sobre métodos de desarrollo. Es el
paso de las propuestas de desarrollo a los métodos de Desarrollo.
Nitlapan empezd a arrinconar la opcidn por el cambio politico
del orden social. Pero, ;Nitlapan atin queria un cambio politico o
ligeras reformas?

El campesino-finquero dice confiar mds en los futuros
movimientos sociales y la organizacién propia de los campesinos-
finqueros que en la capacidad del gobierno y los partidos politicos
(Maldidier y Marchetti, 1996: 4). Pero su caracterizacién de los
tipos y posibles areas de intervencién no se ocupa de las variables
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que vincularfan los tipos de productores a los movimientos sociales
y que permitirian suponer que €stos se convertirdn en protagonistas
del desarrollo. Esa aspiracién parece poco consistente con un
texto donde el actor rural sélo aparece en cuanto propietario de
una parcela —en cuanto grande, mediano o pequefio empresario
agricola— y no en sus otras dimensiones: Cooperativista, militante
de un gremio, inserto en redes de comercio justo, abastecedor
de una transnacional, transportista, comerciante, usurero de la
zona. De hecho, apenas es mencionado como asalariado: para
ese tipo no se propone redencién econdémica. Y no hay duda
que las feministas tendrian mucho que denunciar en cuanto a la
invisibilizacién del papel de la mujer en la gestién agropecuaria y
rural, y de su papel como disefiadora de la racionalidad econdmica
en el manejo de la unidad familiar. La unidad de andlisis y blanco
de las intervenciones es la finca del productor. No la economia
familiar, lo cual facilita la invisibilizacion de la mujer.

Estas omisiones no son casuales. Douglas estima que “los
vacios y contradicciones en un sistema de pensamiento son una
buena guia del marco institucional que lo sostiene y da vida”
(Douglas, 1996: 21). Y aunque tardfamente se reconocié que
el enfoque era insuficiente, pues dejaba de lado la distribucién
del valor en la cadena de comercializacidén, nunca se le repro-
ché hacer caso omiso de los aspectos politicos, como las orga-
nizaciones sociales, las relaciones de género, el papel de la mujer,
etc. Tampoco el hecho de presentar una visién estdtica de la
estructura social al no explicar las metamorfosis de los tipos de
productores y la movilidad de un tipo a otro. Con el productor
reducido a empresario y con la finca como unidad de andlisis y
blanco de las intervenciones de desarrollo se sentaron las bases
epistemoldgicas de programas de desarrollo como proveedores
de servicios atomizados. Como trasfondo epistemoldgico, se opta
por el paradigma de la eleccién racional, y asi se puede construir
un campesino que tiene una racionalidad productiva individual y
que piensa libre de condicionamientos sociales: Es un campesino
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trascendental, mds alld de los conflictos politicos, las influencias
sociales y la introyeccidn inconsciente de una cultura. M4s alld de
la problemdtica de desarrollo. En su medio fisico y financiero, pero
no en su pensamiento, estdn los condicionamientos: la fertilidad y
extension de la parcela, el acceso al crédito y a la tecnologfa, etc.
Por eso las soluciones son las intervenciones en el Desarrollo. El
campesino es un cliente o beneficiario, el mercado el drbitro y el
programaun vendedorde servicios. Unbuen programade desarrollo
vende trajes a la medida para una diversidad que permanece la
misma. De esta forma, la distribucién de servicios y beneficios
sociales pasa a ocupar, cada vez mds, el lugar de los derechos
y de la ciudadania. Se despolitizan las relaciones en la sociedad
y se tiende un manto pudoroso sobre los conflictos (Dagnino,
2006). Dando continuidad a esta tendencia Nitlapdn renuncié a
incidir sobre las politicas estatales y sobre visiones del desarrollo,
asumiendo lo que Dagnino sostiene sobre el proyecto de muchas
ONG: “la participacién se concentra en la gestién e implementacién
de las politicas y no incluye al poder decisivo sobre ellas. Por otro
lado, para compensar la contraccién del Estado, la sociedad como
un todo es llamada a participar, asumiendo responsabilidades en
el combate a la pobreza y a las carencias sociales, en nombre de la
solidaridad.” (Dagnino, 2006).

Estaarqueologfadelas conceptualizaciones sobre el desarrollo
y, oblicuamente, sobre la mision de Nitlapan, encuentra un avance
en la interpretacion del agro como una realidad compleja y de los
campesinos como un sector de enorme diversidad. El andlisis del
programa de investigacion ha sido un aporte significativo al pafs,
a las visiones de los d/Desarrollos y continda siendo un referente
nacional. Pero el deslizamiento hacia pretensiones menos politicas
y sistémicas —de la macro politica nacional y de la micro politica
cotidiana y local- inicia un deslizamiento hacia un talante técnico
propenso a la confluencia perversa con la vision neoliberal. En los
siguientes acdpites veremos si la historia del programa de inves-
tigacion corrobora esta tesis.
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Historia, logros y concesiones de un programa

Salamon y Anheier explican a las organizaciones de la sociedad
civilen cuanto insertas en un contexto social que explica su tamafio,
orientacidn, dreas de trabajo y relacion con el sector ptblico —
complementariedades, sustituciones, antagonismos, sinergias. Por
eso hablan de una teoria de los origenes sociales, que describe
demasiado mecdnicamente larelacion entre estado y sociedad civil,
embutiéndola en un esquema de cuatro regimenes definidos por la
combinacién de dos variables: El alto/bajo gasto social estatal y
la grande/pequenia escala del sector sin fines de lucro (Salamon y
Anbheier, 1998: 226-231). Los origenes de Nitlapan encajan en esa
teoria en cuanto que el boom de las onNG en Nicaragua tuvo como
detonante el declive de la inversidn social estatal tras la abrupta
sustitucion, en 1990, de un régimen de fuerte concentracion estatal
por un régimen de libre mercado. Pero hay que tener presente que
este giro también implicé la salida del aparato estatal de una gran
cantidad de profesionales izquierdistas y un vuelco de los fondos
de la solidaridad internacional hacia la sociedad civil. Sally
O’Neill, representante de Trocaire para Centroamérica, explica la
privilegiada posicidn de Nicaragua como receptor de ayuda externa
por los vinculos que establecieron, con ciertos sectores y actores
del pais, los extranjeros solidarios que llegaron en los afios 80 —
algunos simplemente como cortadores voluntarios de café—y que
después presidieron importantes agencias financiadoras (O’Neill,
2004). Pensada mds para dar cuenta de los origenes de la sociedad
civil en los paises industrializados, la teoria de los origenes
sociales no considera los elementos exdgenos, tan imprescindibles
para explicar el funcionamiento de las onG en los paises del sur.
Sin la oferta de financiamiento externo, el desarrollo de las oNG
en Nicaragua no hubiera sido posible. No basta la instauracién de
un régimen liberal caracterizado por una baja inversidn social del
Estado y un ascenso de elementos de la clase media. A su visién
mecdnica también se le escapa que las reducciones o expansiones
de la inversién del Estado desencadenan otras consecuencias de
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importancia para explicar los lazos entre sociedad civil nacional,
Estado y agencias de cooperacion.

Una explicacion de los origenes de Nitlapdn y el vigor de la

sociedad civil nicaragliense requiere la mencién de al menos los
siguientes factores:

1.

Una transicién que, ademds de una compactacion estatal,
implicd el paso de una economia planificada a una economia
de mercado —factor que mutatis mutandis encaja en la teoria
de los origenes sociales.

Un enorme capital humano que migra del sector piblico al
privado (incluyendo una migracién desde las universidades,
que entonces eran estatales) lo cual implicé el resurgimiento
de una sociedad civil que habia permanecido subsumida y
obediente a los designios del Estado-partido, transformada y
enriquecida en esta nueva etapa por la inversion que el antiguo
régimen hizo en capital humano: Educacién, desarrollo de
habilidades burocrdticas y adquisicion de conexiones con la
cooperacion externa desde cargos administrativos en el sector
ptblico —lo cual pone de relieve que las capacidades de la
sociedad civil no se improvisan.

Una considerable transicion de la ayuda externa del sector
publico a las nacientes oNG —las fuentes de la capacidad
financiera son externas y deben explicarse las razones de la
orientacién de los flujos de esa ayuda.

Este razonamiento no contradice el nucleo de la teoria de

los origenes sociales, es decir, la explicacion de la sociedad civil
a partir de su insercion en una estructura social, pero introduce
otros factores y muestra su interrelacién mads alld de lo que puede
explicarse a través del esquema de los cuatro regimenes. La teorfa
de los origenes sociales aportaria mds si diera cuenta de c6mo
son afectados todos los elementos en juego cuando se produce
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un cambio de un régimen a otro y cémo opera la naturaleza
transnacional de los lazos transnacionales de las onG y de la
dindmica de la economia politica.

Los fundadores de Nitlapan trabajaron durante los 80 en el
CIERA. Sus investigaciones criticaron duramente la politica oficial
hacia el agro y el verticalismo que hacia de las comunidades y
organizaciones campesinas un apéndice del Estado y el FsLN.
Habfan llegado a la conclusion de que, con las politicas de
entonces, no era posible el desarrollo del campesinado, a quien
se pretendia colectivizar y/o absorber en las empresas estatales.
Como trasfondo histdrico y conceptual aludian a la polémica
que Bujarin y Preobrazhenski sostuvieron en los primeros afios
de la Union Soviética, aduciendo que estaba siendo reeditada
por la Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG) y
el Ministerio de Reforma Agraria.® Su andlisis concluia que la
herencia de control estatal de las cooperativas, administradas
desde fuera por el Estado, orientadas por una planificacion
estatal incluso en sus aspectos organizativos, beneficiarias de un
crédito atado a paquetes tecnoldgicos y, por ultimo, enteramente
dependientes del Estado para el procesamiento y comercializacion
de sus productos, habia generado no sélo un liderazgo verticalista
y dependiente, sino también una incapacidad para enfrentar los
nuevos retos econdmicos (Mendoza, “Universidad campesina: de
las aulas a las comarcas”, n.d.: 2). Cuando el debate al interior del

8 Peter Marchetti compard esa controversia con la que sostuvieron en 1924
Eugene Preobrazhenski y Nikoldi Bujarin en el contexto de la Nueva
Politica Econémica aplicada en la Unién Soviética entre 1921 y 1929.
Preobrazhenski se inclinaba por una transicién al socialismo réapida,
mediante una expansién de las empresas estatales y la industrializacién a
expensas del campesinado. En el otro extremo estaba Bujarin, para quien
una alianza con el campesinado era vital por motivos éticos, atencién
a los factores culturales, freno del monopolio estatal, promocién de la
alianza obrero/campesina, atencién a las fuerzas del mercado y mejor
aprovechamiento de todo el potencial productivo nacional. Marchetti,
(1989: 35-45).
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gobierno llegdé a un punto muy conflictivo, decidieron poner en
practica un modelo coherente con sus ideas desde la Universidad
Centroamericana, privilegiando la formacidn de profesionales que
no fueran a dictar a los campesinos lo que tenfan que hacer.

Inicialmente pensaron en colaborar, desde la uca, con el
Ministerio de Reforma Agraria (MiDINRA). Pero el cambio de
gobierno modificé la estrategia: acelerd la salida de algunos e
incrementd la distancia entre la uca y el Estado. Una comunidad
jesuita fue la incubadora de Nitlapdn, y el MIDINRA le hered¢ parte
de su personal. Uno de los fundadores se trasladé con la mayor
parte de su equipo. La comunidad de intereses, la coincidencia
de puntos de vista y valores, y la decision de formalizarse como
grupo surgieron en el ciEra. Una vez en la uca los fundadores
de Nitlapan apostaron por formar un capital humano capaz de
reflexionar sobre el desarrollo. Y lo hicieron con recién egresados
de economia, agronomia y sociologia. También quisieron formar
lideres campesinos en un modelo opuesto al verticalismo del
FsLN. El horizonte era la transformacion de la realidad agraria con
distintos métodos, distintos profesionales y distinto grupo meta:
no al verticalismo, profesionales recién graduados y campesinos,
y no los modelos colectivos, como cooperativas y empresas
estatales (opa, n.d.). Nitlapdn empezé a argumentar a favor y a
legalizar las parcelaciones como parte de su campafia por el rescate
del campesinado. Buscaban multiplicar campesinos, entendidos
tal y como los describe Eric Wolf en Las luchas campesinas del
siglo xx. Como telén de fondo conceptual estaban las teorias de
Chayanov.

Los campesinos con los que trabajaba Nitlapan pidieron
crédito. Lo recibieron primero en especie y luego en metdlico.
El grupo de los jévenes investigadores producian investigacion
aplicada, con la utilidad inmediata de orientar las colocaciones
crediticias. Eran a un tiempo investigadores, promotores de cré-
dito y consejeros en temas agropecuarios. Los diagndsticos que
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los recién graduados hacian en los municipios, siguiendo las
directrices de personal formado en la escuela francesa de sistemas
de produccién,’ se convertirfan en la base de El campesino-
finquero. Los investigadores de mayor experiencia y edad
realizaban los andlisis macroeconémicos y las propuestas de
politicas publicas. El equipo de macroeconomia incursiond en
el tema de la seguridad alimentaria, en el andlisis del programa
de ajuste estructural e hizo propuestas que implicaban un aporte
conceptual muy visible de Nitlapan en el proceso de negociacion
de la deuda externa. La existencia de la Iniciativa por Nicaragua y
otros espacios, ademds de los vinculos con algunos funcionarios
de la nueva administracién estatal (el capital social), alentaban la
bisqueda de la incidencia en las politicas piiblicas. Hubo mucha
reflexién e impugnacién del programa de ajuste estructural en
un intento de construir alternativas. También se produjeron dos
modelos de planificacion centroamericana y agricola, llamados
Moseca y Magrica respectivamente, que eran una aplicacién de
las tablas input/output de Leontieff.

En sus origenes, la particularidad politica del programa de
investigacion era presentar una vision alternativa a las politicas
gubernamentales. Su particularidad metodoldgica era unir lo
macro y lo micro. Hubo logros en este aspecto, pero no tuvieron
como base una imbricacidn organizacional: el equipo macro, el
sectorial (productor de tipologias) y ¢l de investigacion aplicada
a microfinanzas funcionaban de forma aislada y sin una cabeza
comin. Todo el instituto no tenfa atin una estructura bien
definida. En parte debido a las distintas procedencias (CIERA, UNA,
CRIES). Algunos del ciErA y el crIES entraron como una unidad
independiente que se relacionaba directamente con el director.
Cada grupo gestionaba su capital social. La investigacién
sectorial recibfa el apoyo de una universidad belga y los estudios

9 Esa opcién metodolégica por cierta unidad de andlisis y una forma de
clasificar los sistemas de produccidn, a la vez permitié conceptuar una
opcidn politica, presentada como opcidn técnica.
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en microfinanzas eran complementados por los aportes de un
instituto de investigacién francés. En Nicaragua existian varios
centros haciendo investigacién desde lo macro, pero ninguno unia
la investigacion aplicada —los diagnésticos municipales— al andlisis
nacional. Por eso no eran capaces de percibir la diversidad del agro
y producir una combinacién de propuestas nacionales y especificas
para cada tipo y zona. El campesino-finquero fue la expresién mds
acabada y mejor lograda del vinculo macro-micro.'’Pero ese vinculo
solo se pudo articular en el agro, especificamente en la produccion
agropecuaria. El campesino-finquero refleja una persistente opcion
por la agricultura como camino para salir de la pobreza y una vision
de la poblacién rural primordialmente como agricultores y ganaderos.
Bebbington encontré esta vision entre las ONG peruanas, situacion
que se traduce en intervenciones que enfatizan lo agropecuario,
se concentran en el nivel de los hogares (o las unidades familiares
de produccién, como rezan muchos documentos de Nitlapan) y
promueven una agricultura orientada hacia el mercado, todo lo cual
refleja una tendencia a que las oNG y las agencias respondan mds a las
necesidades de los medianamente pobres que a las de los crénicamente
pobres. Se trata de fomentar la capitalizacién familiar (Bebbington,
2005). Otras vias del desarrollo han sido menos abordadas. Y
otros pobres —los sin tierra— han sido menos objeto de atencion.
Posteriormente, el interés por mostrar un impacto en un plazo
relativamente corto se ha sumado a una serie de razonamientcs
que apuestan por el efecto de derrame, una opcién a la que El
campesino-finquero facilité argumentos: se entrega el dinero y se
investiga a aquellos productores con un potencial de desarrollo
manifiesto en su generacidn neta de divisas y empleo.

10 “Un rasgo distintivo del quehacer de Nitlapan es trabajar el eslabon per-
dido entre lo micro y lo macro, entre lo local y lo nacional. Partimos de
las necesidades concretas de la sociedad para estructurar la agenda de in-
vestigacion y asesorfa a fin de contribuir en la elaboracién de politicas
y programas nacionales. Por eso concebimos la investigacién como un
instrumento bdsico de incidencia en el quehacer del desarrollo.” Nitlapan-
vca, “Curriculo institucional”.
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La crisis de Nitlapdn: Entre el desarrollo y el Desarrollo

Los avances en la especializacién crediticia iban creando un
acervo de conocimientos que los investigadores sistematizaron
hasta hacer de Nitlapdn la organizacién experta en microfinanzas.
Existian y existen otras microfinancieras en el pais, pero
ninguna de ellas cuenta con un programa de investigacién que
produzca referenciales metodolégicos, monitoree los impactos
y realice estudios de mercado. La especializacién en crédito,
tras la reduccién de cartera del Banco Nacional de Desarrollo
(BANADES) colocada en pequefios productores, suscité una crisis.
Algunos empezaron a concebir la pretensién de que Nitlapan
podria convertirse en el sustituto del BaANADEs. Cuando uno de los
fundadores retorné tras una prolongada ausencia criticé la caida
en el “proyectismo”, que se puede entender como esa conversion
en proveedores de servicios, inclinacién a la que Nitlapdn habia
huido conscientemente en sus inicios y que implicé una gradual
retirada del ambito politico, de lo alternativo en sentido radical y
del desarrollo. Esa crisis y el colapso del equipo urbano marcaron
la entrada a una segunda etapa, caracterizada por un crecimiento
del programa de crédito, la salida de algunos investigadores, la
reduccién de la incidencia (Kees, 2001), los cambios en la relacién
y requerimientos de las agencias de cooperacion y la centralizacion
de las decisiones. En este ultimo aspecto, la tesis de la direccién
fue formulada como “pagar con criterios de mercado para esperar
que la gente obedezca sin discusiones.”!!

El “proyectismo” no fue una decisién enteramente auténoma
de Nitlapan. Al tiempo que Nitlapdn se especializaba en crédito,
hubo un cambio decisivo en la cooperacion externa. La aparicién de
mds agencias de cooperacién en los paises industrializados, con la

11 Las diferencias salariales se agudizaron y las numerosas reuniones dis-
minuyeron, lo cual aporta evidencia a la teorfa de que en grupos donde
no se aplican criterios de equidad, la accién colectiva se mantiene con
beneficios selectivos individuales. Douglas, 1986, p. 23.
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subsiguiente competencia por los fondos, hizo a los gobiernos mds
capaces de — interesado en— controlarlas y exigirles mediciones
de su impacto en el desarrollo y la reduccién de la pobreza. Este
giro multiplicé las formas de control burocratico, sintoma de
un declive en los niveles de confianza y de los requerimientos
de los gobiernos donantes. La cooperacién empez6 a preferir
contratos muy puntuales, y no tanto apoyos de largo plazo.
Tilak apunta que la intervencion de la cooperacién internacional
en investigacién toma la forma de consultorias y establece
las agendas de investigacion, de modo que las necesidades y
compulsiones de corto plazo de la cooperacién contribuyen a
negar el valor de la investigacion de largo plazo y no construyen
capacidades sostenibles en las universidades y otras instancias
de investigacidn (Tilak, 2001: 259). La cooperacion externa fue
creando un mercado de consultorias al que saltaron algunos de
los investigadores de Nitlapan, como lo habfan hecho y siguieron
haciéndolo muchos académicos. La dindmica, oportunidades
y requerimientos del mercado de las consultorfas privaron a
las universidades de muchos de sus recursos humanos mejor
capacitados. Ese salto lo dieron, ante todo, aquellos que habfan
cultivado activamente las redes adecuadas, es decir, las relaciones
sociales que podian facilitarles el acceso a contratos.”> Otros
(especialistas en macroeconomia) se insertaron como asesores o
funcionarios de alto rango en algunos ministerios. Estas salidas
concretaron una no programada contribucién —a veces un retorno—
al Estado. Las propuestas basadas en un enfoque de sistemas
de produccion se multiplicaron en ése y otros dmbitos. Pero al
interior del instituto, sin haber una renuncia explicita, se trabajo
con menor perfil lo macro, el pensamiento sobre el desarrollo y la
incidencia en politicas estatales.

Como fue observado por Bebbington en otras experiencias,
también en el caso de Nitlapdn las diversas agencias financiadoras

12 Ver definiciones de capital social en estos términos en Bebbington (2002).
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reaccionaron de diversa manera (Bebbington, 2005). Algunas
mantuvieron los fondos para apoyo institucional durante un
tiempo. Pero gradualmente todas terminaron aplicando el modelo
de financiamiento contra temas, metas, resultados e indicadores
muy especificos. Se querfan resultados y sélo el “proyectismo”
podia darlos. El lenguaje gerencial (“managerialist language”)
(Lewis, 2005: 205) impuso su “consolidacion institucional”,
“construccién de capacidades”, planificacidn estratégica” y “best
practices”. El huracdn burocrdtico arrastré el apoyo institucional
y de largo plazo al instituto y, por consiguiente, la posibilidad
de construir una agenda de investigacion propia. La agenda
principal del organismo financiador pas6 a influir mucho en la
seleccion de hipétesis, temas, metodologias, etc. Antes de enviar
una propuesta, el investigador sabe qué decir y qué no decir; as{
como, qué organismo busca financiar qué tipo de estudios. La
construccién de conocimiento se volvié en gran medida funcional
al mantenimiento del flujo de recursos (Bebbington, 2001). Por eso
las investigaciones para elaborar propuestas de desarrollo fueron
gradualmente sustituidas por las lineas de base, evaluaciones de
impacto y estudios de mercado.

Nitlapdn, persiguiendo entonces un impacto en el Desarrollo,
tuvo que construir una agenda de investigacion muy aplicada
sobre microfinanzas y métodos de desarrollo local. Y puesto
que ain dentro de una agenda muy aplicada hay temas muy
generadores —recursos naturales, microfinanzas—, asf como temas
de baja rentabilidad —problemadticas laborales—, ese giro siguid
imponiendo una seleccion y exclusién de temas. La exclusion
afecta a aspectos tan vitales como el papel nacional del instituto
en la generacidn de conocimiento y su relacion con los organismos
financiadores. Como apunta Bebbington, ha habido muy poca
investigacidn sobre las agencias financiadoras: sobre su forma de
identificar prioridades, sus maneras de seleccionar y trabajar con
organizaciones del sur, la estructura de sus redes personales con
personas de América Latina, sus maneras de trazar sus modelos
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de desarrollo, etc. El instituto no ha hecho una reflexién sélida,
critica y propositiva sobre las modas, las filias y las fobias de la
cooperacidn internacional y su definicién de lo legitimo como tema
de investigacion y objeto de politicas publicas, empresa que supone
desplazar los planteamientos desde el enfoque oferta/demanda
hacia el enfoque de modelos politicos y reflexionar sobre cémo €l
entoruo —el desarrollo— influye sobre Nitlapdn y moldea muchas
de sus “opciones”. Fdcilmente se detecta que las preferencias de
la cooperacién externa estdn relacionadas con el tipo de temas que
aportan al Desarrollo en el corto plazo, y posiblemente con el tipo
de investigaciones —aplicadas, por supuesto— que se consideran
mas adecuadas para la capacidad de la academia en los paises no
industrializados y susceptibles de ser ponderadas y mejoradas
a la luz del enfoque de oferta/demanda. En un momento de
divisién y falta de liderazgo —también de baja productividad de
los investigadores— algunos miembros del instituto hicieron eco
de la posicion de ciertos sectores de la cooperacion externa y
llegaron al extremo de proponer la desaparicién del programa de
investigacidn, “calificando su aporte de insuficiente” (opa, n.d.).

Buscando recuperar un prestigio cuestionado e incrementar
sus fondos, el programa de investigacion cayo en la trampa de
reducir la lucha por su legitimacién al terreno del enfoque de la
oferta/demanda. La calidad, y no lo alternativo de la propuesta
o el vinculo con otros actores sociales —como en los tiempos de
la Universidad Campesina— es la variable legitimadora. Importa
mds ser competitivos que alternativos. Los investigadores deciden
hacer incidencia realizando un trabajo de calidad. Para lograrlo,
varios investigadores realizan estudios de maestria y doctorado
en esta etapa. Como hay diversas medidas de la calidad, ésta se
plantea en términos conocimiento ajustado a estdndares acadé-
micos (metodolégicamente impecable, basado en un acopio de
datos representativos y con un andlisis consistente) no en ser un
aporte conceptual alternativo, contra —hegemonico, que reta lo
predominante. La legitimidad procede de una valorizacién técnica,
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que a su vez estd vinculada a una valorizacién social, pero de
cierto sector social que no es el beneficiario de las intervenciones
del desarrollo, sino su “patrocinador”. L.as mejoras se concentran
en la oferta —mejorar la calidad y utilidad de la investigacion
-y se renuncia a transformar la demanda— voluntad politica y
habilidad técnica del sector publico para usar las investigaciones
—porque la demanda, en términos financieros, no es el Estado ni
los campesinos, sino la cooperacion externa.

La relacién con las agencias financiadoras siguié cambiando
en esta etapa. Sus funcionarios dejaron de ser camaradas con
quienes conspirar y se convirtieron en clientes a quienes vender
determinados servicios, giro que concentré ain mds la atencién
en el Desarrollo en perjuicio del desarrollo, un cambio muy
post-moderno -renuncia a los grandes relatos— y neoliberal
—identificarse como vendedores de servicios. El programa de
investigacion de Nitlapdn vende evaluaciones de impacto, estu-
dios de mercados financieros, diagndsticos, etc. En ese dificil
contexto, instituciones semejantes a Nitlapdn, pero dedicadas
exclusivamente a pensar en el desarrollo, como el Centro Regional
de Investigacién y Estudios Sociales (crigs), fueron reduciendo su
personal y terminaron desapareciendo. Precisamente su concen-
tracion en lo macro lo hizo inviable. Como observa Lewis, con
el neoliberalismo dominando las instituciones financieras, los
gobiernos y secciones significativas de la industria del desa-
rrollo, las politicas de privatizacion, el mercado y la reforma
administrativa representaron las soluciones dominantes a los
problemas del desarrollo, posicién que condujo a un incremento
en el financiamiento de las onG dedicadas a la venta de servicios
(Lewis, 2005: 209). La venta de servicios de la investigacién
aplicada y la coexistencia con un vigoroso e innovador programa
de desarrollo son vistas como factores claves de la supervivencia
de la produccién de conocimiento en Nitlapdn. Pero no ha sido
posible sobrevivir con una agenda propia, es decir, con un
proyecto politico propio que confronte las visiones dominantes
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sobre el desarrollo. Los investigadores empezaron a consumir
enorme cantidad de tiempo en el papeleo burocratico y menos en
la definicidn del sentido del programa. Tenian que pensar atin mas
en t€rminos de proyectos, que son las ofertas a la cooperacién que
garantizan el flujo financiero. Todo esto, como apunt6 Bebbington
refiriéndose a evoluciones semejantes, ha influenciado las formas
enque lapobrezay sureduccion son comprendidas. Las discusiones
sobre la pobreza son crecientemente separadas de los temas de
distribucién y transformacion social, porque la reduccién de la
pobreza acaba siendo vista como un asunto de proyectos y no de
cambio politico (Bebbington, 2005). Un asunto del Desarrollo y
no del desarrollo. Encontramos asi un mayor deslizamiento hacia
la despolitizacion, reformismo y venta de servicios —proyectos—
que Dagnino considera caracteristicas del proyecto neo-liberal. Se
elaboran proyectos para “clientes”.

Los “clientes” quieren soluciones en el marco de su dmbito de
accion: proyectos muy focalizados, circunscritos a un territorio y,
dentro de éste, dirigidos hacia una poblacién meta. Aparecen otros
puntos de vista, no politicos, para explicar el subdesarrollo y la
pobreza. Crecientemente, el acceso al mercado ha sido presentado
como una limitacién mds importante para el desarrollo local que la
participacion politica. Siendo consistentes con este punto de vista,
las propuestas ya no se dirigen a grupos organizados sobre la base
de intereses de clase o gremiales —como la UNAG—, sino a grupos
articulados en torno a intereses econdmicos focalizados —grupos
de pequeiios empresarios, clientes del Fondo de Desarrollo Local,
gobierno locales— y al compds de la demanda de baluartes del
pensamiento dominante, como el Banco Mundial. Igual que en el
Perti, estos cambios han sido una respuesta a las transformaciones
en el medioambiente sociopolitico, entre las que destaca la
debilidad de los gremios y el mayor protagonismo de grupos
economicos y gobiernos municipales (Bebbington, op. cit.).
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Nitlapan cae en la trampa que denuncia Dagnino: ha esta-
blecido una seductora conexién entre ciudadanfa y mercado.
“Devenir ciudadano significa ahora: integracién individual al
mercado, como consumidor y como productor. Este parece ser el
principio subyacente a un gran nimero de programas para ayudar
a las personas a ‘adquirir ciudadania’, es decir, para aprender a
iniciar microempresas. En un contexto donde el Estado se exime
progresivamente de su papel de garantizador de derechos, el mer-
cado es ofrecido a la ciudadanfa como una instancia sustituta.”
(Dagnino, 2006). Importa el acceso, no la gestion de los procesos.
Desaparecen las propuestas del programa de investigacion en tér-
minos de una participacién de los campesinos en la gestion del
crédito y cambios en la institucionalidad y se reducen los enfren-
tamientos entre el programa de desarrollo y el de investigacidn en
relacion a la composicion social de la clientela del crédito (Rocha,
2002). Como la ciudadania se expresa en ser un microempresario,
aquellos que no tienen microempresas no son objeto de estudio.
Se estudia a los empresarios que pueden aplicar la silvicultura,
proteger los recursos naturales en su parcela —no en su comuni-
dad—, apoyar a las municipalidades, etc. Este sesgo luce como una
reaccion contra el colectivismo de la década de los 80. Pero es una
reaccion ampliamente excluyente, porque no se ocupa de los mi-
llones de asalariados —se analizan las estrategias del microempre-
sario, pero no las relaciones entre éste y sus empleados —se estudia
mds la relacion del empresario con el medio fisico, mientras el en-
torno social queda reducido a una serie de entidades que generan
incentivos. Se estudia el capital social, pero se trata de un capital
social despolitizado. La mayor parte de la produccidn del instituto
que se ubica en esta linea de neutralidad técnica y de construccién
cognoscitiva del ciudadano como cliente-microempresario. '

13 Algunas muestras de un tratamiento meramente tecnocrético, gerencial y
despolitizador: para una presentacion de microempresas sin conflictividad
de clases ver Rocha, J. 2003; para un capital social que no se vincula a la
politica local ver Gémez (2006).
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Como la transferencia de la 16gica de mercado al dmbito
estatal transforma a los gobiernos en “proveedores de servicios”
y a los ciudadanos en “clientes” o “usuarios”: No se percibe la
dimensién politica de las propuestas para el desarrollo, porque
se trata primordialmente del Desarrollo; no se explicitan y
analizan sus implicaciones politicas. Se trata de lo que Dagnino
llama “visién minimalista de la politica”, que reduce “terrenos,
sujetos, temas y procesos considerados como constituidores de
la politica. Si una visién ampliada de ésta incluye a la sociedad
civil como una arena politica legitima, y enfatiza a la ciudadania
como un proceso de constitucién de sujetos politicos, la version
minimalista de la politica se apoya, en primer lugar, en la
reduccion selectiva de la sociedad civil a tipos especificos de
organizaciones, con la consecuente exclusién de otros actores y en
la propia redefinicién de su papel: El de compensar la ausencia del
Estado en la implementacion de las politicas sociales.” (Dagnino,
2006). Dagnino encuentra otra consecuencia de las formas de
pensar e intervenir de entidades como Nitlapan: “Esas politicas y
las cuestiones a que se dirigen son tratadas estrictamente bajo el
angulo de la gestién técnica o la filantrépica. En consecuencia, la
pobreza y la desigualdad estdn siendo retiradas de la arena piiblica
(politica) y de su dominio propio: El de la justicia, la igualdad y
la ciudadania. La distribucién de servicios y beneficios sociales
pasa a ocupar, cada vez mds, el lugar de los derechos y de la
ciudadania, obstruyendo no sélo la demanda por los derechos —no
hay instancias para eso, ya que esa distribucién depende sélo de la
buena voluntad y de la competencia de los sectores involucrados—
sino, lo que es mds grave, impidiendo la propia formulacién de
los derechos y de la ciudadania y la enunciacién de la cuestién
ptblica.” (Dagnino, op. cit.).

Ese tipo de concepciones van adquiriendo mds legitimidad
en el estilo de pensar organizacional. Y también es cada vez
mds legftimo no percibir sus implicaciones. El programa de
investigacion ha desarrollado cierta impermeabilidad a otros
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enfoques, temas e ideas. Hay diferencias en la forma en que los
temas han sido incorporados a la tradicion de la organizacion, al
pensamiento grupal y la erudicion colectiva. Este podria ser un
tema de investigacién fascinante: cémo fueron incorpordndose
conceptos, formas de razonamiento, ideas y enfoques; cudles han
sobrevivido y cudles han desaparecido; cémo se han complejizado
y enriquecido; y qué se incorpora o excluye. Es la historia de la
construccién de los clichés institucionales: “no poner todos los
huevos en la misma canasta”, la importancia de los flujos de caja,
la atencién a racionalidad del productor, etc. Es también la historia
de la inclusién o exclusion de conceptos externos: Costos de
transaccion, capital social, etc., contribuyendo asi a la seleccion
de las teorias que se juzgan dignas de ser difundidas y a reforzar
el pensamiento hegemdnico, esto es, la concepcion del desarrollo
como reduccidn de la pobreza y la vulnerabilidad e insercién en
los mercados. Sia Douglas North y Joseph Stiglitz; no a Bourdieu,
Petras, Tourraine, Castells.

En esta misma linea, Mitlin, Hickey y Bebbington recuerdan
que hace mds de 12 afios estudiosos de las ONG notaron que el
staff de éstas en los aflos 70 y 80 estaba bien versado en los
escritos radicales de Paulo Freire y Saul Alinsky, mientras hoy sus
anaqueles despliegan textos mds tecnocrdticos y despolitizados
que tratan sobre sectores especificos, reflejo de los cambios en el
cardcter de las oNG y el mundo circundante (Mitlin ef al., 2007).
De similar manera, en Nitlapan, North y Stiglitz sucedieron a
Bujarin y Chayanov.

Actualmente se eligen los conceptos y teorias de mayor
fungibilidad politica: aquellos que, independientemente de en qué
proyecto politico se originaron —y de su potencial revolucionario—
pueden ser usados como herramientas técnicas por pensadores
de diversas filiaciones ideoldgicas. jPor qué Petras e incluso el
desempolvado Polanyi estdn ausentes de los marcos tedricos? Se
multiplica el uso de los conceptos que no son inconvenientes:
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aquellos politicamente correctos para evaluar proyectos, dar solu-
ciones técnicas, emitir propuestas focalizadas —sobre el cliente-
microempresario 0 el proyecto- y, consecuentemente, mantenerse
en el mercado.

El futuroe: ;durmiendo con el enemigo?

El mojén de la que se considera la etapa actual del programa
de investigacién fue su bancarrota en 2003. Hasta entonces los
fondos del programa se manejaron en un bolsén comun que
parecia inagotable. Este modelo ocultaba el hecho de que algunos
programas generaban muchos fondos y otros eran muy deficitarios.
En aquel momento se supuso que ese sistema tenia la ventaja de
permitir un minimo margen de libertad para construir la agenda y
para abrir nuevas lineas de trabajo que —asi se esperaba— podrian
obtener mecenas en el futuro. Actualmente hay una interpretacién
distinta. El presente lee el pasado, se habla de un pasado casi
idilico cuando habia abundantes fondos sin condiciones, en las
antipodas de la situacién actual. Vista desde la actual perspectiva,
la crisis sobreviene por la resistencia del programa a aceptar su
plena entrada en el mercado de las consultorias, por su persistencia
en mantener algunas investigaciones de largo plazo cuando el
entorno emite seflales de que tales pretensiones no tienen viabilidad
financiera. La consecuencia inmediata de la crisis fue la reduccion
del equipo de investigacion a menos de la mitad de sus miembros
y una estricta compartimentacion de las finanzas de cada equipo,
con un monitoreo periddico de las mismas y una estructura de
costos desglosada por cada ftem. Se pasé de un sistema de olla
comin a uno de micro-empresas investigadoras y se redujo dos
tercios el mimero de investigadores permanentes.

Elnuevomodelo,donde adquieren mayor pesolas consultorias
y la necesidad de ser competitivos, no s6lo mina las posibilidades
de construir la propia agenda, sino tambiénla “dindmica colectiva”.
Las acciones colectivas se han reducido al minimo porque cada
equipo tiene una sobrecarga de compromisos que le dificultan
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absorber informacion sobre lo que hacen otros equipos. En este
sentido se hace patente la coexistencia de requerimientos grupales
que no se logran manejar adecuadamente: Se necesita estar en
distintos temas, tener cierta diversificacién para no competir al
interior del instituto; y, al mismo tiempo, mantener un cierto interés
por los temas del resto de investigadores para que sea posible la
vida colectiva. La vida colectiva también estd minada por el hecho
de que no se ofrece estabilidad a los investigadores, lo cual incide
sobre la identificacion con los intereses organizacionales y sobre
las posibilidades de manejo estratégico de los recursos humanos.
La tensidn entre los permanentes (los que estdn en planilla) versus
los temporales (asistentes contratados para proyectos especificos,
con menor salario y estabilidad laboral) se ha hecho evidente en
los pagos de incentivos. La posibilidad de un proyecto politico
contestatario recibe un mentis en las realizaciones del modelo
gerencial neoliberal de “flexibilidad” laboral.

La imposibilidad de trabajar temas de largo plazo y de
disefiar la propia agenda se perciben como las mayores pérdidas.
La inestabilidad financiera ha terminado por moldear la misién
politica. La construccién de conocimiento se volvié en parte
funcional al mantenimiento del flujo de recursos (Bebbington,
2001). Y esto ocurrié porque, como seiiala Dagnino aludiendo
a otras experiencias similares muy extendidas, el desempeiio de
organismos de la sociedad civil es “afectado por la necesidad de
asegurar su propia supervivencia.” (Dagnino, 2004). Pese a la
fuerza ineluctable de estos condicionamientos, la visidon de los
miembros del programa de investigacion no es pesimista. Se asume
la imposibilidad de entregarse enteramente a investigaciones de
largo plazo, pero se sostiene que es posible mantener una ética
y ser criticos con los proyectos evaluados; también se puede
acumular conocimientos desde las consultorias —si se mantienen
Iineas temdticas que encajen en investigaciones de largo plazo—e
incluso abrir nuevas dreas de investigacion a despecho del magro
financiamiento.
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La acumulacién de conocimientos desde las consultorias
no estd exenta de peligros. La mayor parte de las investigaciones
que actualmente hace Nitlapdn son consultorias/evaluaciones.
Bebbington reconoce la debilidad de concentrarse en las evalua-
ciones porque son una forma de generacion de conocimientos
muy limitados en su alcance: los términos de referencia definen
los parametros de lo que se pregunta y los evaluadores trabajan
con horizontes de tiempo muy limitado en dos sentidos: les piden
finalizar su trabajo en dos o tres semanas, lo cual no permite
profundizar; y les piden estudios de impactos para proyectos que
han durado tres a cuatro afios. Pero Bebbington también apunta las
ventajas de las evaluaciones sobre otras formas de investigacion:
generan recursos financieros, permiten el acceso a informacién que
de otra forma estaria vedada y facilita la obtencién de entrevistas
(Bebbington, 2001). Y habria que afiadir que posibilitan la acumu-
lacion y la transferencia de habilidades y conocimientos.

El hecho de estar de alguna manera insertos en una red de
universidades jesuitas, que es a un tiempo regional y universal, tiene
un potencial que ya ha dado frutos y que podria proporcionar atin
mas. Las alianzas con la Universidad Rafael Landivar de Guatemala
y la Universidad de Amberes en Bélgica abren la posibilidad de
proyectos de investigacién de largo plazo y sobre temas en los
que Nitlapan ha desarrollado un estilo de pensar y un acumulado
de conocimientos y sobre temas nuevos: recursos naturales y
comercializacion. Los estudios de pandillas y migraciones marcan
una ruta que podria replicarse para multiplicar las iniciativas
regionales con entidades jesuitas. Una oportunidad de no reducirse al
mercado de las consultorias son las marcas jesuitas, uca y Nitlapdn.'
Pero desafortunadamente el aprovechamiento organizactonal de la
transnacionalidad de los jesuitas s6lo ha producido acuerdos con
esas dos universidades, y en ambos casos la gestién del papel del
fundador del instituto ha sido imprescindible.

14 Taller investigadores, enero 2005.
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Esas y otras oportunidades no eliminardn la amenaza cons-
tante de adquirir compromisos de corto plazo que unicamente
generan literatura gris. La dificultad para publicar tiene cuatro
aristas: No se dispone del tiempo, pues las consultorias absorben
mucho tiempo; no se dispone de productos de calidad, dado que
las consultorias generalmente son productos de menor calidad e
interesan a un publico muy especifico; no se dispone del permiso
para publicar, pues el cliente tiene los derechos sobre el producto
y a menudo tiene escaso o nulo interés en su difusion; y, no se
dispone del dinero. El hecho de que todavia persista el interés de
investigar y publicar, sumado a la necesidad financiera de situarse
en un mercado de las consultorias que ofrece pocas oportunidades
para responder a ese interés, han inspirado la imagen —muy popular
en el programa— de que los investigadores se han convertido
en centauros, mitad hombres —investigadores que publican y
analizan el desarrollo— y mitad bestias —consultores consumidos
en el Desarrollo. Siguiendo esa imagen, la principal amenaza para
el programa es que la bestia se trague al hombre. Pero la principal
amenaza para los individuos es que el hombre se apodere del
mando, sin que cambien las condiciones del entorno, y termine
despedido tras agotar sus fondos.

Puesto que es méds evidente que la generacién nula o
insuficiente de recursos implica el despido, las finanzas y, sobre
todo, los incentivos han sido el tema de la mayoria de las reuniones
del equipo de investigadores y han absorbido la casi totalidad del
tiempo en cada sesién del ltimo afio.”” Los incentivos —bono

15  Taller investigadores enero 2005; Segunda Reunién del Programa de In-
vestigacion, Managua, 28 de marzo de 2005, Sala de renniones NITLAPAN;
Cuarta Reunién del Programa de Investigacién, Managua, 27 de junio de
2005, Sala de reuniones NITLAPAN; Sexta Reuni6n del Programa de Inves-
tigacion, Managua, 29 de agosto de 2005, Sala de reuniones NITLAPAN;
Séptima Reunién Programa de Investigacién; Octava Reunién del Pro-
grama de Investigacidn, Managua, 9 de enero de 2006, Sala de reuniones
NITLAPAN.
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contra cumplimiento de ciertas metas— son un mecanismo para
premiar y conceder beneficios selectivos y asi mantener a un grupo
(Douglas, 1986: 38). El disefio mds reciente de los incentivos hizo
mds patente esa finalidad. Las discusiones sobre los incentivos,
sin perjuicio de su innegable interés pecuniario, eran al mismo
tiempo un debate sobre la identidad grupal y las opciones que
la construyen. Por primera vez en la historia del programa se
decidio premiar a quienes invirtieron tiempo en la representacion
del grupo ante el consejo de direccién y que prestaron otro tipo
de servicios internos. Se premia la lealtad al grupo que cristaliza
en acciones. En clave positiva, esto puede ser interpretado como
una voluntad de consolidacién grupal. Pero dado que la estructura
de los incentivos se refleja en una ecuacién de suma 100, sélo
se puede incrementar el valor de una variable o afiadir nuevas
variables si se reduce el valor del resto de variables, lo cual conduce
a que, en clave negativa, la nueva estructura de los incentivos
pueda ser leida como una reduccién de la importancia de las
publicaciones, conferencias, foros y demds actividades orientadas
hacia el exterior. Este giro introvertido, unido a la inexistencia
de incentivos para el cultivo de redes externas, devienen en una
estrategia del caracol: hacia el bonding —cohesion interna— mds
que hacia el bridging —conexiones externas (Woolcock y Narayan,
2000). ;Regresion o inversion organizacional debido a la amenaza
latente de disolucién?

El trabajado de las conexiones, especialmente lo que atafie
a la difusién, se ha encomendado a consultores contratados
para tal propdsito (Chapul, Pascal, 2006). La propuesta sobre
indicadores del programa de investigaciOn para construir una
linea base contra la cual valorar el desempefio’® también da
muestras de una posicién muy introvertida: no distingue entre
charlas en la uca y charlas a los diputados, entre publicaciones
en Nitlapan y publicaciones internacionales o en revistas y

16  Ver documento de Kamp, Rick van der (2006).
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libros de otras instituciones. Tampoco incluye la consideracion
de que algunas de estas instituciones tienen mds prestigio como
casas editoriales que la propia casa. Son elecciones sintomdticas
de una estrategia que consolida el grupo tnicamente desde el
grupo. En la produccién de conocimiento también pueden ser
rastreados indicadores de esa tendencia. ;A quiénes se toma como
interlocutores para producir conocimiento? Sin tomar en cuenta
la bibliografia gris, sino Unicamente los principales 18 articulos y
libros de Nitlapdn publicados hasta 2005, encontramos opciones
excesivamente incestuosas y auto-polinizadoras. En un caso, el
70 por ciento de las referencias bibliograficas son de documentos
del instituto. Encontramos también que 8 de los 18 textos llegan
a mds del 30 por ciento. S6lo dos casos estdn por debajo del diez
por ciento. Pero uno de ellos, un famoso estudio sobre un rubro de
exportacién nacional, con una voluminosa referencia a 66 textos,
apenas cita cuatro estudios nacionales, dos de los cuales son del
mismo autor.

;Qué estrategias de legitimacion?

Del recorrido histérico y la arqueologia de las conceptua-
lizaciones de la misién se desprende que ha habido un cambio de
paradigma cognoscitivo y de dmbitos de legitimacién, pasando
del ciudadano organizado al ciudadano-cliente, del desarrollo
al puro Desarrollo y del cuestionamiento de los modelos de
interpretacién del agro al enfoque oferta/demanda para adaptarse
a los requerimientos de los financiadores. Los cambios tematicos,
la formulacién de la unidad de andlisis —y todo lo que implica la
construccion del objeto de conocimiento—, los referentes tedricos
y la progresiva tendencia hacia la despolitizacidén apuntan a un
deslizamiento haciala confiuencia perversa con los planteamientos
del proyecto neoliberal. La cooperacion externa ha sido un amigo
peligroso. Ha incentivado ese deslizamiento con la dindmica del
mercado de las consultorias, un concepto de incidencia en sentido
estrecho, una concepcién de uso del conocimiento puramente
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instrumental, una demanda de proyectos de Desarrollo de hori-
zontes limitados y un incremento de los tramites burocraticos. El
resultado ha sido privilegiar el marketing a despecho de la mision.
El modelo financiero y sus requerimientos terminaron cincelando
la misién politica. No hay fondos ni tiempo para pensar en el
desarrollo y las alternativas al actual orden social, sino sélo de
poner parches.

Sin embargo, a lo largo de los afios, el equipo de investigacion
ha producido aportes de tal significado que hacen que la pregunta
“1Qué sentido tiene que ustedes hagan investigacion?” haya
tenido respuestas contundentes. Pero la posibilidad de continuar
prestando un servicio significativo y legitimarse, que a juicio de
los investigadores pasa por no permitir que la porcién de bestia
en el centauro desplace al hombre, necesita recuperar elementos
de la misién inicial de Nitlapdn, replantear la legitimacién con
otros enfoques, cuestionar los modelos de financiamiento de
la cooperacion externa y superar la estrategia que enfatiza “la
preservacion y fortalecimiento de la institucion/organizacion en
cuanto tal.” (Dagnino, 2006). La mera adaptacién a las condiciones
del mercado aleja de 1o alternativo y reproduce un sistema cuyos
modelos de desarrollo fueron cuestionados por el instituto en
sus inicios. No todas la oNG productoras de conocimiento son
alternativas ni proclamaran su legitimidad apelando a ese rol.
Pero las que pretenden serlo —~como se percibe en los origenes del
programa de investigacion de Nitlapdn, aunque no en sus ultimas
formulaciones de la misién—, tienen que dirigir la atencién de las
agencias financiadoras hacia el deslizamiento que “los términos
del mercado” estdn imponiendo y las dificultades que de ello
emanan para un discurso contestatario.

Es obvio que se debe trabajar la calidad, la difusién del
conocimiento e incentivar una demanda de conocimiento y
su aplicacion, pero la legitimacién no puede reducirse a ese
dmbito de oferta/demanda. De lo contrario se caerd en la pura
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instrumentalizacién del conocimiento. Las concepciones instru-
mentales de la utilizacion del conocimiento son necesarias pero no
suficientes (Stone, 2002: 286). Un planteamiento en el enfoque de
modelos politicos implica develar como la concepcién puramente
tecnoldgico instrumental del conocimiento estd ligada a la nocién
del desarrollo como aplicacién de proyectos y obtencion de
resultados materiales tangibles. Y hay muchos intangibles en el
desarrollo. Con frecuencia el conocimiento es proporcionar un
punto de vista diferente, cambiar una percepcion, mostrar que
las cosas podrian ser de otra manera (Macdonald, 2001: 97). De
hecho, un cambio en la concepcidn del conocimiento y su uso, as{
como en la visién del desarrollo, son precisos para la continuidad
de organismos como Nitlapan. El mismo enfoque del desarrollo
como reduccién de la pobreza e insercion en los mercados atenta
contra la supervivencia financiera de organismos como Nitlapan.
Puesto que la generacién del conocimiento no aparece como
reduccion de la pobreza, los investigadores estdn obligados a
insertarse en los mercados de consultorias. Y, desde éstos, reforzar
la autoridad del mercado como rector del desarrollo, con lo cual
se corre el riesgo de que nos argumenten: “Si creen tanto en el
mercado, que el mercado los siga pagando”. En la produccion
de pensamiento se alimenta la légica que restringe al mercado
de las consultorias y que aniquila todo brote de impugnacién al
pensamiento hegemonico.

Una legitimacion en el terreno del enfoque de modelos
politicos vuelve a lo alternativo y al desarrollo, se propone diversas
formas de incidencia y constituye una plataforma adecuada para
cuestionar el proyecto neoliberal porque en su niicleo conceptual
hay un cuestionamiento a la estandarizacién del conocimiento.
La estandarizacion y efectividad en el desarrollo parece ir
contra lo alternativo y los cambios en el desarrollo porque esa
estandarizacion legitima el orden social presente. Hay que romper
el circulo vicioso: El conocimiento producido por expertos legitima
ciertos temas sociales y econémicos como “problemas politicos
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ptblicos”, y los investigadores y centros de investigacion también
ganan autoridad y visibilidad politica por el tratamiento de esos
temas. Como sostiene Stone, el problema no es simplemente
cémo aplicar el conocimiento, sino el tipo de conocimiento que es
producido y el tipo de conocimiento que domina y estructura las
politicas de desarrollo (Stone, 2002: 295). En el enfoque de modelos
politicos destaca que la investigacion se inscribe en el contexto
amplio de una lucha de discursos, visiones del mundo y regimenes
de verdades. Si ciertos sectores de la cooperacién internacional
van a seguir financiando la investigacién de Nitlapdn es porque el
conocimiento que produce este organismo presenta unas ventajas
sobre otras producciones. ;Cudles son? ;Siguen siendo el ser
alternativos, esto es, defensores de un proyecto participativo u
otro que impugne al neoliberal; piensan el desarrollo y a través
y mds alld del Desarrollo; y, van mds alld de los planteamiento
tecndcratas hasta tocar el trasfondo politico?

En las ultimas etapas de su historia, el programa de
investigacion de Nitlapdn formula sus estrategias en términos de
cémo sobrevivir en este mercado gestionando una oferta atractiva
y explotando una marca. Pero un conocimiento enteramente
guiado por la demanda —no cuestionada— de proyectos de Desa-
rrollo pierde toda esperanza de ser contra-hegemdénico y pro-
porcionar los servicios que otros no proveen, porque se concentra
en la produccién de bienes que intentan competir con los bienes
proveidos por otros actores en lugar de generar redefiniciones de
una visién del desarrollo. Al no construir la propia agenda, termina
careciendo de proyecto politico y siendo un mero reproductor del
actual orden social.

Replantear la legitimacion en el enfoque de modelos politicos
para cambiar concepciones en la cooperacién internacional que
rompan el ciclo reproductor del sistema dominante implica un
ejercicio previo de reflexividad sobre la propia posicién en el
desarrollo, en el abanico de proyectos politicos y una revision del
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modelo gerencial por lo que toca a la estabilidad laboral, salarios,
renovacion de cuadros, etc. Ahora mds que nunca es necesario
un aporte —porque las universidades no destinan fondos para la
investigacion— y un aporte alternativo —porque la produccién
actual tiende a reforzar los enfoques hegeménicos. La estrategia
debe incluir volcarse hacia fuera, estructurar un modelo gerencial
coherente, mostrarse responsables con la sociedad civil —y no sélo
con el cliente que contrata— y romper el cascarén tecndcrata que
aisladelapolitizacidn. Es obvio que estas estrategias tienen muchos
otros problemas, aristas, facetas en las que no he profundizado
aqui y que merecen ser objeto de ulteriores analisis.
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GENERACION Y MOVILIZACION DE CONOCIMIENTO
SOBRE DESARROLLO Y AMBIENTE:
EL CASO DE PRISMA

Nelson Cuéllar e lleana Gomez!
Introduccion

Este trabajo analiza la evolucidn institucional de prisMA en
su busqueda por generar aportes desde la generacién y
movilizaciéon de conocimiento sobre desarrollo y ambiente en
distintas escalas y contextos. El documento empieza presentando
el perfil institucional actual de prisma, que es el resultado de la
experiencia acumulada durante quince afios de vida organizacional.
Hemos dividido esta trayectoria en cuatro periodos que han
marcado la manera de generar y movilizar conocimiento, asi como
la evolucidn institucional misma, dentro de un contexto marcado
por significativas transformaciones econdémicas y politicas. Di-
chos perfodos se caracterizan por el desarrollo de esfuerzos de
construccion de esquemas de organizacién para la investigacidn,
laincidencia, el acompafiamiento y la comunicacion. Son periodos
relevantes de la vida institucional de prISMA tanto por la evolucion
organizativa, por los aportes a la movilizacién de conocimiento y
por el desarrollo de metodologias de acompafiamiento a procesos
en territorios rurales.

También consideramos importante discutir, a partir de
la experiencia de trabajo de PrisMA, una serie de lecciones y
desafios sobre diversos aspectos que las oNG de investigacion
deben enfrentar en distintos momentos y a distintos niveles.
Estos aspectos incluyen la relacion entre conocimiento y pro-
yecto politico, el entendimiento del contexto, la generacién

1 Los autores agradecen los comentarios y sugerencias de Herman Rosa,
Susan Kandel y Anthony Bebbington.
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de conocimiento y la vinculacién con actores, as{ como temas
organizativos hacia el interior del ser organizacional, entre los que
destacan la delimitacién del programa de trabajo, la sobrevivencia
y la gobernanza interna.

PRISMA: Perfil institucional actual

El Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y
Medio Ambiente (PRISMA) €s una organizacién no gubernamental
basada en El Salvador. En su primera década de trabajo (1993-
2002), prisMA enfocG su trabajo en El Salvador. A partir del
2003, incorporé formalmente una linea de trabajo regional
centroamericano. Desde el 2006, el énfasis regional cobré mayor
fuerza, al punto que la meta institucional actual es consolidar
hacia el 2008, su transformacién hacia un centro de relevancia
regional que agrega valor en la movilizacién de conocimiento, la
interlocucidn y la incidencia para avanzar en la revalorizacién de
las comunidades y espacios rurales.

El propésito de movilizar conocimiento relevante destaca
el esfuerzo de investigacion y comunicacion en el esfuerzo
institucional. PRISMA promueve procesos interactivos de comunica-
cién y reflexidn critica entre distintos actores frente a la realidad,
como parte del proceso de generacién de conocimiento. Ademas,
despliega esfuerzos de comunicacién para difundir conocimiento
entre un espectro amplio de actores que se consideran claves
para avanzar en la revalorizacion de las comunidades y espacios
rurales.

La movilizacién de conocimiento se traduce en acciones
estratégicas de comunicacion e investigacion para generar lecturas
territoriales, marcos conceptuales y herramientas metodoldgicas.
Las lecturas territoriales aportan una perspectiva diferente de las
lecturas enfocadas en la evolucidn de variables macro-econémicas
o sectoriales, permiten territorializar los factores de orden macro
que actian con mayor o menor fuerza sobre los territorios, y
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las respuestas sociales que suscitan, para configurar dindmicas
territoriales especificas que condicionan el acceso, control, manejo
y aprovechamiento de los recursos.

Los marcos conceptuales desarrollados por PrisMA sobre
—Compensacion por Servicios Ecosistémicos— (csg) y —Gestion
Territorial Rural— (GTR) pretenden ser ttiles tanto para ampliar los
marcos que orientan programas de reduccién de pobreza y manejo
de recursos naturales en la regién, asi como para orientar acciones
de actores locales y de base comunitaria.

Las lecturas territoriales y los marcos conceptuales de pris-
MA resultarian poco itiles para los actores locales si no logran
traducirse en herramientas metodolégicas apropiadas a las condi-
ciones y contextos en territorios especificos. Desde la perspectiva
de PRISMA, esas herramientas metodoldgicas deben contribuir a los
esfuerzos por transformar las oportunidades de los mds pobres y
los excluidos sociales, una cuestién que sigue siendo una deuda
pendiente, tanto de los proyectos de desarrollo rural, como de las
propias luchas sociales de base comunitaria.

El énfasis en la poblacién pobre de los territorios rurales
ha sido el eje de la construccidn de las propuestas analiticas
y estrategias de trabajo de prisma. Por ello, se enfatiza la
relacion de los recursos naturales con los medios de vida,
considerando que una gran parte de los pobres rurales y espe-
cialmente los mds pobres, dependen criticamente de su acceso
a la base de recursos naturales para satisfacer sus necesidades
mds fundamentales. Asimismo, PRISMA reconoce que es posible
mejorar las condiciones de vida de comunidades rurales
mediante opciones vinculadas al manejo sostenible de los
recursos naturales, ya que esas opciones, en la medida que
fortalecen el papel de las comunidades rurales en la gestion
sostenible de los recursos naturales, proporcionan beneficios
ambientales a la sociedad en su conjunto.
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Con esta orientacién, PRISMA busca contribuir al empuje de
un proyecto politico donde los pobres rurales son el centro de la
transformacion de la relacion ambiente y desarrollo, como por-
tadores de derechos en la toma de decisiones y el manejo de los
recursos naturales. A lo largo de sus quince afios de vida institu-
cional, PrISMA se ha venido moviendo en diferentes espacios de
participacién democrdtica, aportando al fortalecimiento de actores
locales, aprovechando el margen de accidn dejado por los procesos
de descentralizacion y democracia representativa. Sin embargo,
esto no ha significado ignorar la existencia de disputas y proyec-
tos divergentes dentro del proceso de consolidacién democrdtica
y profundizacién del ajuste estructural y de la liberalizacion eco-
ndémica. Existe, desde los origenes de PRISMA, un analisis continuo
de los conflictos socioambientales y un fuerte compromiso con
la ampliacién de los espacios de participacién ciudadana, de los
derechos de acceso y de uso estratégico de los recursos naturales
desde la perspectiva de las comunidades rurales.

Larevalorizacién de comunidades y espacios rurales implica
el reconocimiento, tanto de actores externos como de los propios
actores rurales, respecto de su papel y de los espacios que manejan
dentro del desarrollo mds amplio de la sociedad. Esa revalorizacién
también forma parte del propio proceso de empoderamiento de las
comunidades rurales: Para reclamar y ampliar sus derechos, para
desarrollar opciones que fortalezcan sus medios de vida y para
mejorar simultdneamente el manejo de los recursos naturales.

Este perfil institucional tiene como base el propio proceso
de evolucidn institucional de prisma, caracterizado por la busque-
da sistematica de aportar y movilizar conocimiento relevante para
una diversidad de actores, primero en la post-guerra, luego en el
contexto de la apertura de espacios de concertacion y de redefini-
cion de la institucionalidad para la gestion ambiental en El Salva-
dor. Asimismo, la evolucidn institucional también tiene a la base
la buisqueda sistemadtica de modalidades de organizacidn interna.
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Generacion y movilizacion de conocimiento
en la evolucion institucional de prisMA

Desde las primeras iniciativas de investigacién aplicada e inci-
dencia en temas de desarrollo y ambiente enfocadas en El Sal-
vador, PrisMA ha transitado a través de cuatro periodos que
han marcado su manera de generar y movilizar conocimiento,
asi como su evolucidn institucional misma. Dichos periodos
han estado caracterizados por los esfuerzos de construccion de
esquemas de organizacién para la investigacion, la incidencia, el
acompaflamiento y la comunicacion.

El primer perfodo, fuertemente marcado por el contexto de
la post-guerra, la institucionalizacion de la democracia represen-
tativa derivada de los acuerdos de paz y la aplicacién del ajuste
estructural, se caracterizé por la estructuracién institucional de
PRISMA y de su programa de trabajo inicial, que se orientd prin-
cipalmente a la generacién y movilizacién de conocimiento para
ampliar los términos del debate sobre desarrollo y ambiente en El
Salvador. El segundo periodo estuvo caracterizado por la bisque-
da de aportar conocimiento propositivo bajo la forma de marcos
estratégicos que contribuyeran al contexto de redefinicién de la
institucionalidad para la gestiéon ambiental urbana y rural, y a la
ampliacion de la participacién ciudadana. En el tercer periodo,
PRISMA prioriza el desarrollo de un esquema de acercamiento y
acompafiamiento de actores territoriales sobre la base de la ge-
neracién y movilizacién de conocimiento. En el cuarto y actual
periodo, sobresale el esfuerzo por consolidar la transformacion
institucional de PrisMA hacia un centro de relevancia regional que
agregue valor en la movilizacién de conocimiento, la interlocu-
cion y la incidencia en Centroamérica. A continuacion se discuten
los rasgos que caracterizan cada uno de estos periodos.
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Primer periodo: Aportando conocimiento para ampliar los
debates sobre desarrollo y ambiente en El Salvador

PRISMA surgi6 en enero de 1993 como resultado de la divisién de
PREIS,? en un contexto de crisis de las instituciones tradicionales de
produccion de pensamiento, pero también como resultado de la
apertura de espacios promovidos desde la sociedad civil.> En sus
inicios, PRISMA orientd su esfuerzo hacia la investigacién aplicada
sobre politicas en El Salvador de la post-guerra, enfatizando la
necesidad de propuestas estratégicas para las poblaciones pobres de
las zonas rurales.

Los primeros afios de PrRisMA estuvieron volcados a su mon-
taje institucional y a la estructuracién de una agenda de trabajo
que partfa de tres premisas fundamentales derivadas del contex-
to (PRisMa, 1992). La primera era que El Salvador habia estado
atrapado en un proceso marcado por dos dindmicas durante los
afios ochenta y principios de los noventa. Por un lado, la 16gica de

2 El Programa Regional de Investigacion sobre El Salvador (pREIS) operd
entre 1989 y 1992 con el propésito de aportar resultados de investigacién
relevantes para lareconstruccién y desarrollo de El Salvador. En septiembre
de 1992, preis se habfa dividido en dos organizaciones independientes:
Tendencias y prismMa. Como resultado de esta divisién, D. Barry (gedgrafa
estadounidense) y Victor Gonzdlez (sociblogo salvadorefio) fundaron
PRISMA. Ademds de los fundadores, €l equipo de investigacién inicial
estaba conformado por Mauricio Albanés (ingeniero agrénomo) Mario
Fuentes y Nelson Cuéllar (economistas) y Antonio Orellana que durante
los primeros meses se desempefié como consultor de prisMaA en temas de
desarrollo y poder local. En el segundo trimestre del mismo afio, Herman
Rosa (ingeniero y economista) se incorporé a tiempo parcial, como
investigador y editor de PRISMA.

3 Este perfodo coincide con una presencia importante de entidades de la
cooperacion al desarrollo apoyando diversas agendas de la sociedad civil
salvadorefia. En el caso de prisMma, el apoyo financiero inicial provenfa
de Novib y aspl. Novib apoyé el programa de trabajo de prisma hasta el
2005, cuando suspendid sus programas de apoyo a El Salvador. Asp1 apo-
ya el trabajo institucional de prisMA y desde el 2003, enfatizé que PRISMA
ampliara su trabajo a la region centroamericana.
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supervivencia bajo condiciones de guerra, que obligé a gran parte
de la poblacion y organizaciones de la sociedad civil a sobrevivir
bajo la logica de la asistencia de emergencia y para quienes las
nociones de equidad y desarrollo eran justamente la meta de su
involucramiento en la guerra. Por otro lado, la tendencia de la
post-guerra sugeria que la equidad y el desarrollo serian dificiles
de lograr, dada la segunda dindmica, que desde 1989 se concreta-
ba en la implementacion del ajuste estructural y la liberalizacion
econdmica. La segunda era que El Salvador estaba sorprenden-
temente atrasado en términos de conocimiento (y vinculacidn) a
los debates y propuestas sobre desarrollo sostenible que estaban
teniendo lugar en el resto del mundo, incluso en Centroamérica.
Sin embargo, habia funcionarios de gobierno y una amplia red
de organizaciones no gubernamentales que comenzaban a cues-
tionar los patrones de desarrollo por sus impactos ambientales y
sociales, pero que trabajaban de manera bastante independiente y
predominaba una considerable falta de conocimiento sistematiza-
do sobre las distintas orientaciones globales relativas al desarrollo
sostenible, incluyendo las propuestas de organismos como el Ban-
co Mundial, cuya propuesta revestfa una légica de compensacion
ecoldgica, similar a la compensacién social de los programas de
ajuste estructural. Por otra parte, estaba la vision critica y las pro-
puestas alternativas incipientes que estaban emergiendo desde la
visién del sur y que se empezaban a organizar en redes en varias
regiones del mundo, pero que eran practicamente desconocidas en
El Salvador. La tercera premisa estaba asociada a la proximidad
de las elecciones presidenciales de marzo de 1994, cuya camparia
tenderia a que los grupos progresistas del pais se orientaran hacia
el proceso electoral y que productos de investigacidn de PRISMA
podrian alimentar propuestas politicas programdticas que fueran
relevantes para las elecciones de 1994 y otras posteriores.

Con esas premisas, el montaje institucional de PrisMA inclu-
yo6 tres dreas de trabajo fuertemente vinculadas entre si: PRISMA
como programa de investigacion; prisMa promoviendo el didlogo
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de politicas; y priIsMA como centro de vinculacién y enlace
internacional para alimentar el trabajo nacional.

1) PRISMA como programa de investigacion. PRISMA conside-
raba que la tinica manera de hacer una contribucion seria en los
debates sobre el desarrollo nacional era garantizar que la inves-
tigacidn estuviera en contacto con los debates globales y con los
procesos de reconceptualizacién del desarrollo, asf como ser ca-
paz de monitorear los cambios en organismos internacionales cla-
ves, particularmente los vinculados con la temadtica de desarrollo
y medio ambiente. Esto reafirmaba la necesidad de que el esfuerzo
de investigacién inevitablemente debia desarrollarse a varios ni-
veles simultdnecamente (global, nacional y local) y que no eran
esfuerzos de corto plazo. Bajo la idea de pensamiento propositivo
se buscaba desarrollar propuestas de manejo de recursos naturales
que simultdneamente contribuyeran al desarrollo local, a la sos-
tenibilidad nacional y a incrementar la capacidad de actores de la
sociedad civil participando en procesos de toma de decisiones y
en esquemas de manejo de recursos naturales en el dmbito local.

ii) PrIsMA promoviendo el didlogo de politicas. La segunda
drea estaba referida al trabajo sistemadtico de debate sobre politicas
y formacidn. Esto reflejaba la conviccidn de una creciente partici-
pacién de la sociedad civil en diversos ambitos, la cual no debia
limitarse a la implementacién de programas o proyectos, sino que
por el contrario debia buscar mayores resultados en todos los ni-
veles posibles, incluyendo la participacion cualificada de actores
sociales en niveles estratégicos. Por ello se pensaba que los resul-
tados de investigacidn de prisma deberfan ser traducidos en “docu-
mentos sobre politicas” que pudieran ser facilmente diseminados
e incorporados en el debate nacional, y que ademds contribuyeran
a posicionar a nuevos actores de la sociedad civil en las discusio-
nes y debates sobre politicas y estrategias de desarrollo en el pais.
El didlogo de politicas se perfilaba como el principal proyecto de
mds largo alcance a nivel nacional, pero requeria de una organiza-
cion cuidadosa y de un fuerte trabajo promocional.
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1ii) PRISMA como centro de marnejo de informacion y enlace
(networking). prisMa buscaba establecer una capacidad para
gestionar informacién, documentacién y contactos con las redes
que trabajaban en torno a los debates a nivel internacional en
la tematica del desarrollo sostenible. Esto suponfa que también
buscaba convertirse en un referente como gestor y depositario de
informacidn, que incluifa dreas de debate tedrico y conceptual;
documentacidn referida a los emergentes acuerdos internacionales
sobre el medio ambiente; las condicionalidades de la cooperacion
externa contenidas en préstamos, ayuda, promocion del comercio
y programas especificos como el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (Global Environment Facility) o los programas de canje
de deuda externa por medio ambiente, entre otros. En este marco
se establecio el Centro de Documentacion de PRISMA.*

El programa operativo con que inicié priSMA en 1993 inclufa
dos ejes tematicos vinculados entre si. Por un lado, una lectura
critica del ajuste estructural que derivara en marcos propositivos
para politicas y estrategias que aglutinaran a distintos actores
en compromisos concertados; y, por otro lado, un esfuerzo por
entender y aportar a procesos especificos de construccién de poder
local (municipal y comunal) vinculado con el manejo de recursos
naturales (prisMA, 1993).

El primer eje de investigacién buscaba contribuir a una lec-
tura critica del ajuste estructural, partiendo de la crisis energética
por la que atravesaba el pafs. Se visualizaba un estudio de gran
envergadura que evaluara las posibilidades de combinar las opcio-
nes de generacion de energia térmica, geotérmica, hidroeléctrica,
solar, etc., cuyo resultado serfa orientado hacia la formulacién de

4 El cepoc de prisma llegé a constituir el principal referente documental
sobre temas de desarrollo y medio ambiente en El Salvador. Sin embargo,
la afluencia al mismo habia estado disminuyendo paulatinamente en los
ultimos afios, lo que, junto a consideraciones relativas a seguridad del
personal, llevé a 1a decisién de cerrarlo al piblico a finales del 2005.
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politicas (policy papers).®> A la base de este esfuerzo, estaba el
convencimiento de que El Salvador debia optar por un esquema
de generacion hidroeléctrica ~fundamentalmente por los costos
mas bajos— lo que suponia abordar los problemas de degradacion
de las cuencas, el rol de la poblacidn asentada en zonas claves, as{
como la dimensidn institucional para el manejo de las mismas.
Sobre esto iltimo, se veia la necesidad de analizar los enfoques
de manejo de cuencas promovidos por organismos financieros in-
ternacionales y la necesidad de un esquema descentralizado en el
pafs que abriera oportunidades para la participacién de comunida-
des en el manejo, en el marco del poder local, lo cual estaba fuer-
temente vinculado con el segundo eje temético de investigacién.®

En efecto, el segundo eje partia de que al nivel local se podia
unir el manejo de los recursos naturales con la organizacién de
la sociedad civil, tratando de aportar insumos para propuestas
de gestién y manejo de recursos naturales y de cambios en las
relaciones del poder local y central, como elementos claves para
el desarrollo. Sin embargo, se consideraba que las organizaciones
campesinas mostraban indiferencia a propuestas de esta indo-
le, porque sus agendas estaban cargadas de demandas y preocu-
paciones inmediatas de la reconstruccién y reinsercién y eso
dejaba pocos espacios para una vision de futuro. De ahi que
esta investigacion se proponia analizar proyectos especificos de
agricultura sostenible enfocdndose en la dimension institucional,
particularmente en las formas de participacién promovidas, en
las escalas de organizacion alcanzadas y en las modalidades u

5 El Boletin prisMa se edité como una publicacién peridica, adquiriendo
la modalidad de documento de politicas. Los informes completos de in-
vestigacién eran editados y publicados bajo la modalidad de cuadernos de
investigacién.

6 En la prictica, la problemitica energética como entrada a la critica del
modelo de desarrollo se abandoné ya que el gobierno opté6 por fomentar la
ampliacion de la generacién térmica, superando los problemas de raciona-
miento y crisis energética.
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opciones organizativas para la produccién. Con esto se buscaba
contribuir a vincular el manejo local de los recursos naturales
con el debate mds amplio de desarrollo sostenible, en tanto que
desde un punto de vista mas estratégico, se buscaba que las
organizaciones campesinas incorporaran esta vision dentro de sus
estrategias politicas y agendas de incidencia (PriSMa, op. cit.).”

Bajo un tercer eje, prRisMA consideraba que no seria suficiente
recopilar informacidn sobre los actores externos en El Salvador y
que era estratégicamente necesario analizar su papel, sus politicas,
las condicionalidades, sus propuestas de redefinicién institucional
para la gestién ambiental, as{ como el impacto de sus operaciones
sobre el desarrollo en El Salvador (pRisMa, op. cit.). Esto dltimo
contribuyé a marcar la orientacidn definitiva del esfuerzo hacia
la generacién de lecturas durante los primeros afios de PRISMA Y
a moldear su naturaleza inicial, la cual se plasmé en el primer
enunciado de su misién y visidn institucional, segin las cuales
PRISMA operaba como centro de investigacion aplicada sobre temas
de desarrollo y medio ambiente en El Salvador, con un enfoque
que enfatiza los aspectos institucionales y sociales del proceso de
desarrollo, asi como las interrelaciones entre la dimension local,
nacional e internacional, en dicho proceso. A partir de esa vision,
PRISMA trabajaba por una mejor comprension entre los problemas
del desarrollo y del medio ambiente, promoviendo una mayor

7 El fallecimiento de Victor Gonzdlez en mayo de 1993, imposibilité el de-
sarrollo de este eje de investigacién hasta finales de los noventa, cuando
PRISMA abre un eje de trabajo sobre gestién ambiental local. Sin embargo
su visién estratégica y sus propuestas de trabajo contribuyeron enorme-
mente a ubicar en el centro del trabajo de prisMA la “preocupacién por los
actores rurales pobres y por revalorar su papel desde lo ambiental en el
proceso de desarrollo [lo cual] ha sido una preocupacién central que ha
permanecido en prisMA de manera ininterrumpida” (Rosa, 2004) y cons-
tituye un rasgo fundamental del proyecto politico. La muerte de Victor
Gonzdlez acelerd la insercién plena de Herman Rosa a prisma, fungiendo
como director adjunto y miembro de la Junta Directiva de prisMa, junto a
D. Barry.
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transparencia y participacién social en la formulacién y ejecucién
de las estrategias, politicas y proyectos de desarrollo impulsados
por la cooperacion internacional y el Estado salvadorefio.

Entre 1993 y 1996, bajo el programa de trabajo de prISMA se
produjeron mds de 25 publicaciones que en conjunto reflejaban la
generacion de una doble lectura: el papel de los actores externos
en la definicion de las reformas de politicas en el pafs y una lectura
de las implicaciones ambientales derivadas de los principales
cambios en El Salvador. El andlisis de los actores externos se
concentré en los principales organismos de cooperacién con el
Estado salvadoreiio, particularmente el papel de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.?

Los trabajos que analizaban las implicaciones socioambien-
tales y territoriales del modelo de desarrollo del pais se sintetiza-
ron en la primera publicacidén especial “El Salvador: Dindmica de
la degradacion ambiental”, segun la cual se advertia que el estado
del medio ambiente en El Salvador y su dindmica de degradacion
representaban una amenaza para la estabilidad econdémica y poli-
tica del pafs y un serio impedimento para su desarrollo futuro. Di-
cha dindmica se explicaba por los dramdticos cambios que habia
experimentado el pais en su patrén de asentamientos humanos y en
su patron de crecimiento econdmico, generando una dindmica de
degradacion ambiental mds severa que la del pasado. Se resaltaba

3 Los principales productos que reflejan este esfuerzo fueron: “Una heren-
cia de a1p en El Salvador: Andamiaje institucional empresarial en la socie-
dad civil” (Barry, 1993a); “;Hacia el desarrollo sostenible?: Buscando un
papel para la AID en la post-guerra frfa” (Rosa y Barry, 1993); “El Banco
Mundial y el futuro del ajuste estructural en El Salvador” (Rosa, 1993);
“Ajuste y reforma institucional en el sector agropecuario” (Fuentes, 1993);
“La preocupacién ambiental desde arriba: La condicionalidad sobre me-
dio ambiente como parte de la cooperacién externa” (Barry, 1994a); “Or-
ganismos financieros y politica ambiental en El Salvador” (Barry, 1994b);
“El Banco Mundial, el BID y la reforma econémica en Centroamérica”
(Rosa y Pefia, 1995).
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que los procesos urbanos habfan pasado a tener un mayor peso,
que en las zonas rurales se estaba generando una degradacion mds
acentuada y que la degradacién del recurso agua reflejaba clara-
mente esa situacién y que podria convertirse en una fuente impor-
tante de conflicto social y en la limitante ambiental mds signifi-
cativa para el desarrollo futuro del pafs, sobre todo considerando
el colapso de la capacidad nacional para monitorear la situacién
ambiental, as{ como para poner en marcha las politicas necesarias
para frenar y revertir la degradacion (Barry y Rosa, 1995).

Desde los primeros productos de investigacidn, PRISMA
promovié su idea de didlogo de politicas, con interacciones siste-
maticas entre diversos actores, lo que contribuyd a la incorporacién
de temas especificos de investigacion en el programa de trabajo.’
Los productos de investigacién también reflejaban las acciones
de enlace de prisMA con actores en el dmbito internacional. El
trabajo sobre la dindmica de la degradacién ambiental publicado
en 1995 era simultdneamente producto del programa de trabajo y
de la vinculacién con actores internacionales que dieron paso a
una modalidad particular de participacién de PRISMA en proyectos
internacionales de investigacién. En 1993, prisMa concursé para
participar en un proyecto de investigacion coordinado por el Fondo
Mundial para la Naturaleza (wwF por sus siglas en inglés) acerca
de los impactos del ajuste estructural sobre el medio ambiente,

S Bajo esta l6gica se realizaron los trabajos sobre el Fondo Iniciativa para
las Américas de El Salvador, el Fondo Ambiental de El Salvador (Cué-
llar, 1994a), la propuesta de ley de medio ambiente (Cuéllar, 1994b), el
conflicto por la finca El Espino (Barraza, 1994) y el trabajo sobre las im-
plicaciones de la condonacién parcial de la deuda del sector agropecuario
(San Sebastidn y Barry, 1996). Los primeros tres trabajos buscaban apor-
tar insumos de conocimiento para el movimiento ambientalista, en tanto
que el dltimo resaltaba los impactos socioeconémicos y ambientales de
las acciones de parcelacién y disolucion de cooperativas agropecuarias
que se formaron bajo la reforma agraria de los ochenta y la transferencia
de tierras derivada de los acuerdos de paz de 1992.
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proyecto que se desarroll6 en nueve paises, incluido El Salvador.’
Para PRISMA, la participacion en este proyecto posibilité la asesoria
de expertos internacionales y la contratacién de especialistas
técnicos en diversas especialidades como consultores nacionales. !
Esto ltimo fue particularmente titil considerando que, para 1994,
el equipo permanente de investigacién de PRisMa se habia reducido
a tres integrantes.!?

La difusién de la Dindmica de la Degradacién Ambiental
fue vista internamente como la principal estrategia de didlogo de
politicas,'® ya que se pensaba que dicho esfuerzo habia calificado
a PRISMA como interlocutor vélido ante diversos actores que in-
clufan no sélo organizaciones campesinas, organizaciones no-gu-
bernamentales y movimiento ambientalista, sino también acadé-
micos, sector privado, funcionarios de gobierno, funcionarios de

10 Dentro de wwr, el proyecto fue coordinado por la Oficina del Programa de
Macroeconomia (Macroeconomics Program Office) y conté con la aseso-
rfa del Overseas Development Institute y del Harvard Institute for inter-
nacional Development. Los otros paises eran Mali, Camerin, Vietnam,
Pakistdn, Zambia, Tanzanja, Venezuela y Jamaica. A inicios de 1995, los
resultados globales de este proyecto de wwr fueron discutidos con repre-
sentantes del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Co-
munidad Europea, lideres de oNG internacionales y académicos.

11 En el marco de este proyecto, PRISMA contraté informes individuales a
cargo de los principales especialistas del pafs en temas como recursos
hidricos, recurso suelo, biodiversidad y legislacién ambiental. Aunque no
llegaron a ser productos publicables, sf constituyeron insumos ttiles en
el proceso de formacién del equipo de trabajo de PrRisMa sobre diversos
4mbitos de la problemdtica ambiental del pais. Este fue un elemento que
también contribuyd a la legitimidad “técnica” de prisMaA.

12 D. Barry, Herman Rosa y Nelson Cuéllar.

13 El modelo original de didlogo de politicas se basé en la contratacién
de una persona como responsable de las interacciones y vinculaciones
con diversos actores de la sociedad civil, gobierno, cooperacién exter-
na, académicos, etc. Sin embargo, en poco tiempo se concluyé que un
esquema adecuado deberfa basarse en las interacciones de los investiga-
dores mismos con la diversidad de actores, criterio que se mantiene en la
actualidad.
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la cooperacion externa y entidades del ministerio publico (PRisMA,
1996a). También evidencié una clara tensién entre las acciones
de investigacion y las de didlogo de politicas, en el sentido que
no se podria pretender sostener actividades prolongadas de unas,
sin afectar las otras, sobre todo si se considera que el didlogo de
politicas generaba nuevas demandas a PRrisMa, tal como ocurri6
con la Procuraduria Adjunta para el Medio Ambiente y FUSADES.'*
En ambos casos, la figura de capacitacién estaba fuertemente pre-
sente, pero con finalidades distintas: La Procuraduria se enfocaba
en entender el contexto en que se desarrollaba la precaria insti-
tucionalidad ambiental, en tanto que para FUSADES la lectura de
PRISMA era Uitil para fundamentar sus propias propuestas de gestion
ambiental, donde el sector privado y los instrumentos econémicos
para la gestién ambiental tendrfan un espacio privilegiado. Para-
ddjicamente, las organizaciones sociales tuvieron una reaccién
mads bien tardia en plantear nuevas demandas a PRIsMA, tal como
ocurrié con algunas organizaciones campesinas y ONG en temas
especificos, como el de servicios ambientales.

Segundo pertodo: Movilizando marcos
estratégicos para la gestion ambiental

Para 1996, prisMA se proponia retomar el esfuerzo de investigacion,
considerando que con el trabajo previo se habia logrado introducir
una vision integral del problema de desarrollo y medio ambiente
en varios sectores del pafs, lo que habfa contribuido a legitimar
a PRISMA cOmo una institucién de investigacion seria y relevante
(prisMA, 1996b). Por tanto, desde 1996, la prioridad del esfuerzo
institucional estarfa volcada a retomar la agenda de investigacion
y expandir la capacidad de Prisma sin descuidar el trabajo de
didlogo de politicas. A partir de 1996, el trabajo se organiza bajo
tres drea claramente definidas orientadas a la elaboracién de

14 rUsADES (Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social)
opera como centro de generacion de pensamiento y de promocién de pro-
puestas del sector privado salvadorefio.
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marcos estratégicos para politicas (PrISMA, 1996a): Se comienza
a conformar el drea de trabajo centrada en temas urbanos, se
formaliza el drea de trabajo rural y el drea de trabajo institucional.
La propuesta de integracion de dreas tenia a la base la conviccion
de una matriz temadtica con un enfoque integral de la problematica
ambiental, pretendia superar las falsas dicotomias entre 1o urbano
y lo rural, lo local y lo nacional. El programa de investigacion
enfatiz6 una perspectiva propositiva enfocada en la gestion, a
diferencia del periodo anterior, en el que se enfatizé la generacion
de lecturas.

1) Gestion ambiental urbana. Desde 1995 prisMaA habia
incursionado en un mayor entendimiento y profundizacién de la
dindmica urbana, centrdndose en la relacién entre crecimiento
poblacional y auge de la economia urbana, bajo la hipétesis de que
ambos habian agravado los problemas ambientales hasta umbrales
criticos que cuestionaban la sostenibilidad del desarrollo del drea
metopolitana de San Salvador y del pafs.'®

Durante 1996, se logré conformar un equipo de trabajo sobre
temas urbanos,'® desarrollando un marco de andlisis para abordar
la problematica urbana a partir de una lectura territorial-regional,
introduciendo el concepto de Region Metropolitana de San Sal-
vador, entendida como el territorio configurado por relaciones
econdmicas, poblacionales y ambientales establecidas alrededor
de San Salvador (Lungo, Oporto y Chinchilla, 1996), como un
referente territorial mds alld de los tradicionales 1imites adminis-
trativos que definfan el espacio de los gobiernos locales metro-

15 El boletin prisMa No. 12 “Problemas ambientales, gestién urbana y sus-
tentabilidad del Area Metropolitana de San Salvador” constituy6 un infor-
me de consultorfa encomendado a Mario Lungo (arquitecto y planificador
urbano) durante el segundo semestre de 1995.

16  Mario Lungo y Francisco Oporto (economista, operador de sistemas de
informacién geogrifica) se incorporaron a tiempo completo a PRISMA.
Roberto Chinchilla (arquitecto) apoy6 parcialmente al equipo del drea
urbana bajo la figura de investigador-consultor.
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politanos. La introduccién de la idea de Regién Metropolitana
era una propuesta hacia nuevas formas de gestién del desarrollo
urbano metropolitano, cuyo marco institucional para la planifica-
cién del desarrollo no sélo no ingorporaba estas tendencias, sino
que ademds corria el peligro de sobrepasar umbrales criticos en
la capacidad de soporte del medio ambiente natural y edificado.
Bajo esta hipétesis, la propuesta de Region Metropolitana consti-
tufa un enfoque mds integral para analizar las modalidades de uso
de la tierra y establecer nuevos marcos regulatorios, ademds de la
necesidad de replantear una figura administrativa coincidente con
la realidad metropolitana (Lungo, Oporto y Chichilla, 1996). Un
elemento clave para revelar los intereses detrds de las tendencias
de urbanizacién fue el abordaje de la gestion de la tierra urbana en
El Salvador (I.ungo, 1996).

Con el acceso de los partidos de oposicion a los gobiernos
municipales en 1997, se abrfan las perspectivas de ampliacion
de participacidn ciudadana y se pensaba que nuevos enfoques de
gestion ambiental urbana prometian nuevas oportunidades para la
innovacion institucional y para nuevas modalidades de participa-
cién en la gestion ambiental. El escenario politico coincidié con
dos importantes condiciones institucionales: PRISMA contaba con
un equipo de trabajo sobre temas urbanos; y ademds se presentd la
posibilidad de participar en la licitacion de un proyecto financiado
por AID que buscaba la formulacién de un perfil y estrategia am-
biental para San Salvador.

Ambos fueron elementos determinantes para decidir la par-
ticipacion de prisMA en esta licitacidn, la cual finalmente le fue
adjudicada. La envergadura del esfuerzo llevo la ampliacién su-
tancial del equipo de trabajo del drea urbana, contratando personal
dedicado exclusivamente al proyecto.”” Durante su duracidn, el

17 El proyecto de US$335,000 tendria una duracién de 16 meses. El equipo
de investigacion del drea urbana se amplid, incorpordndose otros inves-
tigadores, entre ellos lleana Gémez (socidloga), Gilberto Garcia (econo-
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proyecto pasé a ser la agenda de trabajo del drea urbana. Se espe-
raba que la participacién directa en un proyecto de esta naturaleza
fuera una ruta mds directa para incidir en propuestas especificas
para la gestion ambiental urbana, sobre todo considerando el pa-
pel que am habia estado jugando en la redefinicién de la institu-
cionalidad del pafs.

Bajo dicho proyecto, se avanza la investigacion relacionada
al medio ambiente urbano, estableciendo pardimetros ambientales
regionales que fueron vinculados con los indices de problemas de
salud. Estos datos proporcionaban una nueva lectura para carac-
terizar el problema ambiental, en un momento en que no existia
capacidad desde el Estado para ofrecer informacion sistematica.
La singularidad desde las acciones realizadas por PrisMa estaba en
relacionar estos pardmetros con procesos de degradacién ambien-
tal (reduccidon de mantos acuiferos y aumento de vuinerabilidad
ambiental) y el deterioro de las condiciones de salud de la pobla-
cion. La produccién de informacion y elaboracién de andlisis fue
un medio para fortalecer las iniciativas locales y fomentar la inte-
raccion con diversos actores, entre estos los gobiernos municipa-
les, gremios de la construccién y empresa privada. Sin embargo,
fue muy limitada la capacidad de incidir en la generacion de un
nuevo modelo de gobierno metropolitano y la rRMSs quedé como
un concepto novedoso, pero dificil de retomar en la construccién
de un nuevo modelo de gestién urbana.’®

mista), Silvia de Larios (economista) e Ingrid Olivo (arquitecta, asistente
técnica del proyecto). Adicionalmente se contraté a dos personas para la
administracion del proyecto. Mario Lungo dirigi6 el proyecto, en tanto
que D. Barry y Herman Rosa fungieron como directores adjuntos del mis-
mo. En distintos momentos, bajo este proyecto se contrataron por perio-
dos cortos, expertos en diversas dreas provenientes de las Américas.

18 Entre 1997 y 1998, prismMa produjo un conjunto importante de productos
de investigacidn, entre ellos: “Estado, actores sociales y medio ambiente
urbano en El Salvador” (Gémez, 1997); “Conflictos ambientales y desa-
rrollo sostenible de las regiones urbanas” (Sabatini, 1997); “La gestion
local de los desechos sélidos en la Regién Metropolitana de San Salva-
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Varios factores, algunos de indole politica, influyeron en esto.
La oposicién prefirid reorganizar la institucionalidad existente
para la planificacién del drea metropolitana de San Salvador,
enfocéndose en la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana
de San Salvador (oramss), donde tenfa mayor control politico y
desde donde se buscaba fortalecer regulaciones para el uso de la
tierra urbana, particularmente las construcciones.

En 1998, rrisma concluy6 el proyecto, dando paso a nuevas
modalidades de vinculacién con actores urbanos y de organizacion
interna. Bajo este proyecto, PRISMA elaboré un perfil ambiental y
propuso lineamientos para una estrategia de gestién ambiental para
la Regién Metropolitana de San Salvador. Si bien esta inmersién en
la dindmica metropolitana permitié a prisMA vincularse directamente
en los procesos locales urbanos, con la finalizacion del proyecto, el
drea urbana fue abandonada en 1998. Varios factores influyeron en
esto. El coordinador del proyecto fue nombrado director de opamMss
y el resto del equipo decidié optar por otras alternativas fuera de
PRISMA, lo que coincidié con el hecho de que la organizacién no
era capaz de sostener financieramente los costos del equipo que se
habia conformado. La incidencia en las politicas urbanas, dadas las
dimensiones de la problemdtica ambiental y el peso de los actores
politicos y econdémicos requeria de una fuerte inversién de recursos
institucionales, en términos de esfuerzo analitico y capacidad de
construir estrategias de incidencia.

ii) El drea de trabajo rural: Re-vegetacion y servicios
ambientales. Al igual que en el caso del drea urbana, en este
periodo, PrRIsMA tambi€n buscé ampliar y profundizar elementos
de propuesta contenidos en el trabajo sobre la Dindmica de la
Degradacion Ambiental que sefialaban la necesidad de promover
inversiones masivas en las zonas de laderas del pafs, por su
importancia como zonas proveedoras de servicios ambientales

dor” (Barry, Garcia y Gémez; 1997); y “Lineamientos para una gestion
ambiental de la Region Metropolitana de San Salvador” (prisMa, 1998b).
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criticos para el desarrollo nacional. Con este marco, se formalizé
el drea de trabajo rural, que bdsicamente volco su esfuerzo a tratar
de desarrollar un marco estratégico que buscaba informar politicas
y programas para las zonas rurales del pais."

PRISMA planteaba que la severidad de la degradacién ambien-
tal en El Salvador, estaba vinculada a los desordenados procesos
de urbanizacién, pero también a las prdcticas existentes en la
produccién agropecuaria, lo que planteabalaurgenciade un proceso
inducido de re-vegetacién de la tierra que permitiera generar los
servicios ambientales estratégicos para el desarrollo del pais,
particularmente, agua y energia hidroeléctrica. El concepto de re-
vegetacion fue introducido por PRISMA como un proceso inducido
de regeneracion de cobertura vegetativa en zonas criticas por los
niveles de deforestacion, enfatizando principios agro-ecolégicos
de produccién y conservacion, como condicién necesaria para
promover transformaciones en las practicas agropecuarias en
zonas de laderas y en planicies claves para la regulacion del agua
superficial y la recarga de acuiferos respectivamente.

Este planteamiento trataba de vincular las relaciones ambien-
tales urbano-rurales. De hecho, se demostré que los territorios
con fuertes procesos de urbanizacién (concentrados en el sur del
pais), en general coincidfan con las principales dreas de recarga
e infiltracién de agua subterranea, lo que convertia a las zonas
de laderas en la retaguardia hidroldgica del pais, donde también
se concentra la mayor parte de la poblacién rural pobre. La re-
vegetacion se propuso como una estrategia alternativa, que trataba
de ir mds alld de los tradicionales intentos de reforestacién (Barry,
Rosa y Cuéllar; 1996), resaltando la necesidad de avanzar hacia

19 El equipo de trabajo estuvo conformado por D. Barry, Nelson Cuéllar y
Doribel Herrador (ingeniera agrénoma y economista ambiental). Clemen-
te San Sebastian (economista francés) se integré a este equipo como inves-
tigador a medio tiempo, quien en 1997 se retir6 de PRisMa para integrarse
como consultor a tiempo completo en el Ministerio de Agricultura,
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un enfoque que a la vez que posibilitara una masiva y efectiva
regeneracion de la cobertura vegetacional, también contribuyera a
enfrentar la pobreza rural y a la reactivacion del agro salvadorefio,
lo cual tenfa implicaciones claras para la redefinicién de politicas
sectoriales (Barry y Cuéllar, 1997), ante las transformaciones y
replanteamiento de los desafios de la crisis del agro y la pobreza
rural en el pais (Rosa, 1997).

En ese marco, PRISMA promovid la necesidad de una estrategia
de re-vegetacion (Barry, Cuéllar y Herrador; 1997), la cual no
solo debia ser apropiada a las condiciones socioambientales en
las zonas de laderas y planicies claves, sino también requerfa de la
movilizacidn de recursos que permitiera simultdneamente avanzar
en un proceso de re-vegetacion y en fortalecer los medios de vida
de la poblacién pobre en zonas de laderas, como una ruta que
contribuyera a transformar los impactos ambientales negativos de
gran parte de la produccion agricola, y sentar las bases para la
provisién de servicios ambientales estratégicos para el desarrollo
en El Salvador. De cara a la movilizacion de recursos, se propuso
la introduccién de un esquema de pago por servicios ambientales,
para viabilizar una estrategia de re-vegetacién, sefialando que la
fuente mds importante de recursos eran los consumidores finales de
aguay energia eléctrica, pero que también eran relevantes recursos
de programas y proyectos. Ante las posibilidades derivadas de
los mecanismos econémicos asociados a la mitigacién del calen-
tamiento global, PrRismMa también propuso la posibilidad de vincular
oportunidades de movilizacidon de recursos externos con la re-
vegetacion nacional (Rosa et al., 1998).

La propuesta de re-vegetacion tuvo a la base una serie de
didlogos con diversos actores como organizaciones campesinas
y ONG, técnicos y funcionarios de instituciones de gobierno,
representantes de organismos y de proyectos de cooperacidn,
incidiendo de manera diferenciada en sus respectivas agendas. En
el caso de organizaciones campesinas se despierta el interés por
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conocer mds la propuesta de re-vegetacion para incorporarla a sus
reivindicaciones sectoriales y en el caso de oNG, para introducir
esquemas de pago por servicios ambientales en programas y
proyectos.

iii) El drea de trabajo sobre nuevas institucionalidades para
el desarrollo sostenible. En 1996 se retom¢ el interés de abordar
la problemadtica de la gestion ambiental local enfocdndose en el
andlisis de formas innovadoras de manejo de recursos naturales
y conflictos ambientales. Esta drea de trabajo emerge como
resultado de un proyecto de investigacidn que PRISMA sometié al
North-South Institute.?® prisMA estructurd la investigacién inicial
basdndose en tres estudios de caso: La modificacién de practicas
agricolas en Nueva Concepcion (Chalatenango), la recoleccién de
desechos sélidos en Zacamil (San Salvador) y las iniciativas de
los usuarios del distrito de riego de Zapotitan (La Libertad).

PRISMA partfa de la premisa que los problemas ambientales
y los intentos mismos por resolverlos, eran crecientemente una
fuente de conflicto social y que los esquemas de gestion basados
en la centralizacidn de la toma y ejecucion de decisiones, consti-
tufan una fuerte restriccién para responder a las necesidades
locales. De ahi que las soluciones, desde el punto de vista
institucional, demandaban nuevos arreglos institucionales capaces
de involucrar distintas esferas del Estado, del mercado y de la
sociedad civil, ampliando y profundizando la descentralizacidn,
asi como propiciando el rol activo de los distintos actores en la
toma y ejecucion de las decisiones (Foley et al., 1998a y 1998b).
PRISMA planteaba que las nuevas institucionalidades emergentes
para el desarrollo sostenible tenfan implicaciones claras, de cara
a los retos de la gestion ambiental en general, enfatizando que

20 D. Barry coordiné esta drea de trabajo. Susan Kandel (socidloga y plani-
ficadora urbana) se integra como consultora en este proyecto de PRISMA y
Michael Foley (socidlogo estadounidense) se asocia como investigador
del proyecto.
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mads alld de la dimensidn técnica, la gestion estaba fuertemente
vinculada a principios basicos de gestion, incluyendo la necesidad
de encontrar incentivos apropiados para los diversos actores
locales; la institucionalizacion de la transparencia y procesos
democraticos; y un rol decidido del gobierno. También sefialaba
las limitaciones de 1a organizacidn local per se (ibid.). Esta drea
de trabajo constituyé el antecedente que sentd las bases para la
estructuracién del trabajo de prisMa en el siguiente periodo,
profundizando el anilisis y construyendo modalidades de apoyo
y acompafiamiento a procesos locales-territoriales a partir de
insumos de conocimiento.

Ademds de las tres dreas de trabajo, en este perfodo PRISMA
coordind un proyecto de investigacién en Centroamérica. La me-
todologfa de trabajo desarrollada por PrisMA en el trabajo de Dind-
mica de Degradacién Ambiental, fue motivo de interés del Fondo
Mundial para la Naturaleza (Wwr) para gestionar un proyecto de
alcance regional, donde prisMA coordind la conformacidn de equi-
pos de trabajo en Guatemala, Honduras, Costa Rica y Panama.”!
El objetivo del proyecto consistié en promover el abordaje meto-
doldgico desarrollado por PRISMA, aplicdndolo a estudios de caso
en cada pafs, con el propdsito de incidir en didlogos nacionales en
los respectivos pafses (PRISMa, 1996a). En el caso de El Salvador,
los didlogos y propuestas derivadas del trabajo en las dreas urbana
y rural, formaron parte del proyecto, que a diferencia de los otros
paises, tenfan un cardcter propositivo relativamente mds concre-
to. Bajo este proyecto, PRISMA logré establecer vinculaciones con
investigadores y académicos de Centroamérica, pero también
permitié desarrollar modalidades de coordinacién de equipos de
trabajo en otros paises, que han sido ttiles en otros proyectos de
investigacidn, tal como ocurre en el tercer periodo.

21 El proyecto, bajo el titulo “Fortaleciendo las perspectivas de desarrollo
sostenible en Centroamérica”, desarrollado entre 1996 y 1997, fue
coordinado conjuntamente por D. Barry y Herman Rosa.
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En este periodo se realiza la primera evaluacion institucional
de PRISMA, que estuvo centrada en analizar su impacto y su dimen-
sién organizativa-institucional. La primera parte de la evaluacién
destacé que “a pesar de su corto tiempo de existencia (1993-
1997) prisMma se habifa constituido en una de las instituciones de
mayor credibilidad y prestigio entre los tomadores de decisién
en El Salvador. Goza de una imagen de seriedad, independencia
politica [partidaria], enfoque balanceado, confiabilidad y rele-
vancia. No importa si uno habla con un diputado de izquierda, un
representante de las cdmaras empresariales, un dirigente campe-
sino, un activista ambientalista o un funcionario de la banca
internacional, es probable que uno oiga alguna combinacion de
estos adjetivos para describir a prisma” (Kaimowitz, 1997). Sin
embargo, Kaimowitz también sefialaba la principal limitacion
del trabajo de prisMA refiriéndose a su limitada capacidad para
pasar de un buen diagndstico de la problematica ambiental a la
generacién de propuestas concretas de solucién y su énfasis en
influir sobre tomadores de decision.

La segunda parte de la evaluacion resaltd el “desfase entre
el desarrollo institucional de prisMA y el espacio de incidencia
(...) ganado, de modo que la organizacién estd constantemente
presionada por una demanda y una expectativa que rebasa su
verdadera capacidad institucional; paraddjicamente, su €xito es su
principal amenaza”, ante lo cual, la evaluacion sugeria afinar el
detalle de la estrategia institucional de PRISMA, asi como acelerar
su desarrollo organizacional (Alvarado, 1997).
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Tercer periodo: Construyendo marcos de andlisis y una
estrategia de acompafiamiento a procesos en territorios rurales

Este periodo inicia con un momento de transicion institucional en
las formas de organizacién y gobierno de prisma, asf como en la
reorganizacion del programa de investigacién.”? En 1998 el retiro
de la primera directora y del coordinador del drea de investigacién
urbana reduce las capacidades de investigacidn, lo que supuso
acotar y redefinir el programa de trabajo, como paso previo a
la reconstruccion del equipo de investigacion (Rosa, 2004). El
programa de trabajo se define bajo el marco global de la “gestion
ambiental estratégica”, basada en la incorporacion de criterios
ambientales y sociales, asf como en la participacién tanto en las
politicas de desarrollo como en la gestion ambiental; se hacia
énfasis en la gestion estratégica de la tierra y del agua (PRiSMA,
1998a).

El enfoque en la gestion ambiental estratégica estaba en sin-
tonia con el contexto de cambios politicos y econémicos. Por una
parte, las elecciones de 1997 ampliaron el espacio para la partici-
pacion ciudadana, mientras que la estrategia de crecimiento eco-
némico presionaba por la liberalizacién del mercado de tierras, la
privatizacién del agua, la produccién de energfa y las telecomu-
nicaciones. Este modelo ha tendido a profundizar los problemas
ambientales, al montarse sobre una débil y descoordinada institu-
cionalidad. A pesar de contar con una legislacién especifica para
el medio ambiente (Ley de Medio Ambiente de 1998) y de la for-
macién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la gestidn institucional se mostraba incapaz de incorporar criterios

22 En 1998 se inicio6 el proceso legal de transformacion de la personeria jurf-
dica de prisMa, que desde sus inicios respondia a la figura de empresa de
servicios de consultorfa, aunque en la préctica se desempefié como una or-
ganizacién no-gubernamental. A mediados de 1998, Herman Rosa asume
su cargo actual de director de prisMA. En julio de 1999 el Ministerio del
Interior otorgé la personeria juridica a prisMa como fundacién de utilidad
publica sin fines de lucro.
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ambientales en las politicas piblicas y en las transformaciones
institucionales.

En el plano rural, la crisis del agro amenazaba con derivar
en un problema politico por la profundizacidn de la pobreza rural,
abriendo un debate sobre el futuro del sector, que seguia centrado
en discusiones sectoriales sin abordar estratégicamente la relacion
agricultura-medio ambiente, ni los vinculos con la problematica de
la pobreza rural y servicios fundamentales como agua y energia.
Este era un momento critico para introducir la importancia del rol
social y ambiental del agro, sobre todo por la importancia del agua
producida en las zonas rurales. Una nueva interpretacidn del papel
de la agricultura en el pais seria un elemento clave para lideres
del sector campesino y aportaria elementos estratégicos para sus
propias reivindicaciones (Plan Trianual, 1998-2000).

Enel plano local la degradacién ambiental estaba provocando
unadiversidad de conflictos ambientales asociados alaescasez, uso
acceso y calidad del agua, y a la aguda contaminacion de desechos
sélidos, sobre todo en dreas periurbanas. La preocupacion por lo
ambiental aparecia en un momento de modificacion y ampliacién
de las formas de participacién ciudadana, permitiendo mejores
oportunidades para incidir en la transformacion de situaciones y
la elaboracion de politicas y estrategias.

El programa de investigacidn-incidencia 1999-2001 retoma
el tema de la gestion del territorio como dmbito especifico de la
gestion ambiental estratégica, aunque con el énfasis en espacios
locales y regionales fuera de los centros urbanos. Los temas
desarrollados por pPRiISMA buscaban aportar a la elaboracidn de
criterios, instrumentos y mecanismos de concertacion para la
gestion y el ordenamiento del uso del territorio (prisMA, 1999b).
Bajo estos objetivos se definieron tres grandes ejes temdticos: i) la
transformacion productiva del agro y servicios ambientales, ii) la
gestion integrada de recursos hidricos y iii) la gestion ambiental
local y participacion ciudadana, (PRisMA, 1998a). Los ejes fueron
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desarrollados por tres diferentes equipos de investigacion e impli-
caron la incorporacion de nuevos investigadores.”® Estos tres
ejes han ido evolucionando conceptual y metodolégicamente,
al mismo tiempo que se van produciendo transformaciones en
la organizacién institucional y en los estilos de investigacion e
incidencia.

Para el 2000 la fase de transicidn institucional ya ha sido
completaday se desarrolla un ejercicio de planificacion estratégica
quinguenal (2001-2005). La estrategia para 2001-2005 plantea
como reto lograr un equilibrio entre la metodologia de incidencia
y la investigacién. En ese equilibrio, la construccion de marcos
de analisis se vuelve una oportunidad politica para la incidencia.
Como resultado, hay un replanteamiento de la misién y visién
institucional que parte de una fuerte reflexion de todo el equipo
de investigacion.

La misidén institucional plantea que PrRisMA trabaja por la
construccién de consensos para una gestion ambientalmente
sensata y socialmente incluyente en El Salvador y define como
primer objetivo estratégico la mejor comprension de la dindmica
socio ambiental en los territorios de El Salvador. Este objetivo de-
limita las lineas prioritarias de investigacion hacia las dindmicas
territoriales, en un momento en que el protagonismo de la parti-
cipacién local era un potencial para la ampliacion de las esferas
de participacidn ciudadana, dando lugar al desarrollo de nuevas

23 Nelson Cuéllar coordina el eje de servicios ambientales, Raul Artiga el
eje de gestidn del recurso hidrico, al cual se reincorpora Silvia de Larios.
Posteriormente, con la salida de Radl Artiga, Nelson Cuéllar asume la
coordinacién del tema de recursos hidricos. Doribel Herrador asume la
coordinacién del equipo de trabajo sobre servicios ambientales, al que
se incorporan Leopoldo Dimas (ingeniero agrénomo y economista am-
biental) a tiempo completo, y mds tarde, Ernesto Méndez (agroecélogo) a
tiempo parcial. Susan Kandel coordina ¢l eje de gestion ambiental y parti-
cipacidn ciudadana, al cual se reincorpora Heana Gémez (que antes formé
parte del equipo urbano), ademds de Nidia Umafia y Margarita Garcia
(socidlogas).
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experiencias de gestion ambiental protagonizada por actores aglu-
tinados alrededor de identidades territoriales (ibid.). Otro objetivo
estratégico mantiene el esfuerzo de didlogo y discusion al nivel
nacional para elaborar y concertar criterios ambientales y sociales
en las politicas publicas sobre agua, agro, ordenamiento territorial
y energia (PRISMA, 2001).

Como resultados de este periodo, se amplia el marco sobre
Compensacién por Servicios Ambientales, el andlisis socio-
ambiental y el acompaiiamiento de procesos en territorios rurales.
El periodo también estd marcado por una activa presencia de
PRISMA en redes nacionales y regionales en los temas de género y
ambiente, recursos hidricos y servicios ambientales. Al nivel de
la organizacidn interna, se consolida un equipo multidisciplinario
y se cultiva una conduccién mds colegiada para la toma de
decisiones dentro del equipo de investigacién. A continuacién se
explica el desarrollo de los tres ejes temdticos de investigacion e
incidencia.

1) Agroy servicios ambientales. En el periodo anterior, PRISMA
habfa avanzado en una propuesta de re-vegetacién como un marco
para enfrentar la problemadtica en las zonas rurales, principalmente
en laderas donde se concentra la mayoria de la poblacién cam-
pesina pobre. La propuesta de re-vegetacion reconsideraba el
papel del agro como proveedor de servicios ambientales. El pago
por servicios ambientales fue entendido en un principio como un
marco desde el cual se podian movilizar recursos para el uso mds
sostenible de los recursos naturales. Este pago deberfa provenir
desde los consumidores y se canalizaria hacia los productores,
es decir, los agricultores en zonas de laderas y planicies claves
para la recarga. Se reconocia de este modo el valor agregado de
la agricultura mas alld de la produccidén agricola y la generacién
de empleo.

Para profundizar sobre el tema de los servicios ambientales
se realizd una exploracion mds amplia sobre los servicios ambien-
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tales globales de conservacién de biodiversidad y captura de
carbono.” En 1999, el plan de trabajo se propone “avanzar en
un planteamiento marco sobre pago por servicios ambientales del
agro e incorporarlo en la discusién de los principales actores del
agro” (Rosa, 2004; prisMa, 1999a).

Entre 1999 y 2003, se desarrollaron esfuerzos paralelos que
trataban de ampliar y profundizar el marco propositivo de prisMa
sobre pago por servicios ambientales. Dichos esfuerzos tenfan dos
geografias distintas, una referida a El Salvador y otra relativa a la
exploracion de experiencias de pago por servicios ambientales en
las Américas. Efectivamente, en este perfodo y con el auspicio de la
Fundacion Ford, Prisma coordina larevision critica de experiencias
de pago por servicios ambientales a nivel continental. Esta inves-
tigacién convierte a PRISMA en un referente sobre el tema de
servicios ambientales al nivel global, manteniendo una presencia
en discusiones internacionales sobre Servicios Ambientales, pero
también apoyando espacios de didlogo nacionales, locales y en la
regidn centroamericana.

El andlisis de experiencias de pago por servicios ambientales
en las Américas dio como resultado un nuevo marco analitico y
propositivo que enfatiza las dimensiones del capital social, la
accion colectiva y la dimensidn de derechos de las comunidades
rurales para cualquier esquema de compensacién por servicios
ambientales (Rosa et al., 2003). Sin embargo, en El Salvador
dicho marco fue poco util para fortalecer las acciones de didlogo e
incidencia relativos a dicho tema.

La Mesa Permanente de Pago por Servicios Ambientales
(Mppsa) de la cual prisma fue fundadora,” denota claramente

24 Se contrastaban las experiencias de Costa Rica y El Salvador en el marco
de un proyecto sobre Comercio y Ambiente coordinado y auspiciado por
el International Institute for Sustainable Development de Canad4.

25  La mppsa fue constituida en 1999 como iniciativa de intercambio de in-
formaci6n y experiencias. Los integrantes eran ONG ejecutoras en el drea
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esta sitnacion, ya que el marco de compensacién por servicios
ambientales se entendid mds como un cuestionamiento a las
acciones y propuestas en El Salvador, que como un referente
capaz de contribuir a abrir los términos de la discusién e inter-
venciones desde la perspectiva de las comunidades rurales. Con
algunas excepciones, algo similar ocurrié en Centroameérica,
donde prisMA mds bien decidié mantener un perfil limitado en las
discusiones relativas a pago por servicios ambientales. En dicho
marco, los conceptos mds bdsicos, como la nocién de “pago” y
la de “servicios ambientales” evolucionaron hacia los conceptos
de “compensacién” y “servicios ecosistémicos” respectivamente,
como se discute mds adelante.

i) La gestion integrada del recurso hidrico. A partir de 1998,
PRISMA inicid un trabajo sistemadtico en torno a la gestion del agua
y en 1999 se habia instaurado como drea de trabajo institucional.
Entre 1998 y 1999, prisMa desarrollo tres trabajos con un cardcter
diagndstico,? los cuales constitufan una lectura territorial de los
principales cambios que explicaban la problemadtica del agua y
sefialaban algunos de los desafios institucionales para avanzar
hacia una gestion estratégica del territorio y de los recursos
hidricos en general.

Desde 1999, el trabajo se volcé al dmbito nacional. priSMA
partia de que la creciente conciencia sobre 1a problematica de las
aguas superficiales y subterrdneas, as{ como los también crecien-

de desarrollo rural, universidades, proyectos financiados por la coopera-
cidn externa y organizaciones gubernamentales, incluyendo Ministerio de
Agricultura y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. La
mesa funciond hasta 2004.

26  Estos fueron: Los desafios del agua en Centroamérica; El agua, una rique-
za que se pierde; y Recursos de informacidn sobre el agua en El Salvador
—Situacion actual y desafios. Los primeros dos trabajos correspondieron a
los capftulos ambientales de los primeros informes sobre desarrollo huma-
no en Centroamérica y El Salvador respectivamente (eNup, 1999a; pNUD,
1999b).
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tes conflictos por el acceso y por la contaminacién, hacian im-
prescindible avanzar hacia una gestién integrada, descentralizada
y participativa del agua. En el marco de las reformas sectoriales
del pafs, el gobierno buscaba reestructurar el sector de recursos
hidricos, particularmente los servicios ptiblicos de agua y sanea-
miento. Con ésta drea de trabajo, prisMA buscaria alimentar el de-
bate para la definicion de una politica hidrica nacional (PrismA,
1999b). Frente a la severa problemadtica del agua y de la crisis en
su gestion, PRisMA planteaba que la reforma del sector hidrico era
importante y estratégica para el futuro del pafs, la cual debfa de-
batirse ampliamente a fin de avanzar hacia una gestion racional e
integrada del agua, que permitiera una gestion mds racional de la
riqueza hidrica del pais garantizando los objetivos de proteccion,
disponibilidad y eficiencia en el uso del recurso y la participacidn
ciudadana para construir un camino nacional propio de reforma
(Artiga et al., 1999).

La agenda inicial para el debate de la reforma” estaba
fundamentada en una fuerte interaccion con una diversidad de
actores que incluian onG, la Red para el Desarrollo Local (rpL),
funcionarios y técnicos del gobierno, funcionarios de organismos
de cooperacidn, especialistas y consultores, entre otros. En este
contexto, fue particularmente importante la posterior vinculacion
de prisma con la Red de Agua y Saneamiento de El Salvador
(RASES) ya que se esperaba que la misma pudiera jugar un papel
critico en el didlogo de politicas vinculado con la agenda hidrica.
A partir de 1999, prisma se integré formalmente a dicha Red,
en el marco del primer convenio con la Agencia Suiza para el

27  Los desafios para la reforma del sector hidrico inclufan: i) reconocer la
gravedad de la crisis del agua; ii) incorporar los aportes de la reflexion
internacional sobre la gestién integrada del agua; iii) integrar la institu-
cionalidad para la gestién del agua; iv) compatibilizar los objetivos
econémicos con los objetivos ambientales; v) concertacidn, participacion
y transparencia; vi) incorporar plenamente la dimension territorial; y vii)
fortalecer la capacidad de conocimiento del sistema hidrolégico.
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Desarrollo y la Cooperacién (cosupg), a través del Programa
Agua y Saneamiento (AGUASAN).? A partir del afio 2000, el trabajo
de la rAses pasé rdpidamente de las agendas de intercambio de
informacidn, tecnologias y experiencias, a la incidencia en la
reforma del sector hidrico y en politicas relativas a la gestién del
agua. Desde el afio 2003 prisMa fue electa para coordinar Ia RASES
por dos periodos consecutivos.

Ademds de las actividades dentro de RASEs, PRISMA enfatiza
el andlisis de la gestién del agua y de las propuestas del gobierno
para la reforma institucional del sector hidrico. Dicho anélisis
resalté los desafios del acceso a los servicios publicos de agua y
saneamiento, de la contaminacidn, asi como de la gestion territorial
asociada al agua (pnup, 2001; Cuéllar er al., 2001). prisMA
también participé en la elaboracién del Mapa Hidrogeoldgico de
El Salvador, que constituye uno de los principales esfuerzos de
generacién de informacidén bdsica sobre el recurso hidrico en los
tltimos afios en el pais.?®

Entre 2002 y 2005, el tema del agua fue quedando fuera de la
agenda de investigacidn en el trabajo de pRisMA. En esto incidieron
al menos dos hechos, por un lado la falta de complementariedad
entre el trabajo de Prisma y la coordinacién de la RAsEs; por otro lado,
los altos costos al nivel organizativo y estratégico que significaba
coordinar ese esfuerzo. En el primer caso, a pesar de la prioridad
de los temas del agua en el pafs, PRISMA no logrd desarrollar un

28  Larases fue constituida en 1997 por organizaciones nacionales e interna-
cionales que promovfan ia ampliacidn del acceso al agua potable y sanea-
miento en las zonas rurales. AGUASAN apoyaba a la RASES por su potencial
de incidir en las politicas e inversiones para ampliar el acceso a los servi-
cios publicos de agua y saneamiento. A pesar que PRISMA 1o tenfa antece-
dentes de trabajo en la agenda de agua y saneamiento, cosuDE recomendé
la incorporacién de prisMA a la RASES, buscando fortalecer la capacidad de
andlisis e incidencia de dicha Red.

29  Roberto Duarte (hidrogeélogo) se incorporé a PRISMA para apoyar meto-
dolégica y técnicamente el levantamiento del mapa.
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marco mas propositivo, lo que al final no le ha permitido ir mds alld
de ser un referente sobre la problemadtica del agua en el pais. Por
otra parte, para el 2003-2004, prisMa habfa iniciado un esfuerzo
institucional de ampliacién de su trabajo en lo que internamente
se denominé el dmbito regional (centroamericano) de prisMa. La
coordinacidn de la RASES se realizé con un alto costo en términos
de tiempo y en nivel de esfuerzo,* a pesar de lo cual prisma se
invisibilizé como organizacién ya que optd por no buscar un rol
de protagonismo organizacional para posicionarse en los espacios
de discusién.

iii) La gestion participativa de los recursos naturales en los
territorios rurales: Andlisis socioambiental y acompariamiento
de procesos. El tercer eje temadtico “gestién ambiental, institucio-
nalidad y participacién” surge del proyecto sobre “nuevas institu-
cionalidades para el desarrollo sostenible” a partir del cual se
confirma la importancia de un abordaje sociolégico para entender
y apoyar los procesos de construccion de la gestion local y
territorial” (PrisMA, 1998a). Esta constatacion llevé a la decision
de ampliar el equipo de investigacidn que trabajard esta temdtica
bajo tres metas: a) avanzar en la discusion de la participacion social
como elemento clave para la gestién ambiental; b) incorporar la
perspectiva de género al esfuerzo de investigacidn-incidencia
sobre la gestion ambiental, y c) desarrollar un concepto mds
global del ordenamiento territorial que parta de que el espacio y la
gestion territorial se construyen socialmente (ibid.).

La incorporacion del tema de gestién ambiental local y
participacion ciudadana refuerza la lectura socioldgica de los
temas ambientales. Esto implicaba abordar con mayor precision
los procesos de creacion de nuevas institucionalidades de gestion
ambiental en la dimensidn local. El andlisis de las experiencias
locales estaba muy motivado por el interés de fortalecer el

30  Silvia de Larios pasé a desempeiiar dicho rol, pricticamente a tiempo
completo.
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rol de los actores de las zonas rurales en la construccidn de la
naciente institucionalidad ambiental local que estaba potenciando
prdcticas mds democrdticas hacia la biisqueda de soluciones a la
degradacion ambiental y superacién de la pobreza. Poco a poco,
PRISMA vuelca el trabajo institucional hacia el acompafiamiento
de procesos en territorios y al empoderamiento de actores locales
bajo una dindmica mds interactiva de investigacion e incidencia
(PRISMA, 2001).

PRISMA comienza el andlisis de diversas experiencias de
gestién ambiental local, a partir de la caracterizacién de la
dindmica socio ambiental de territorios especificos, considerando
los cambios en los agroecosistemas y su relacién con estrategias
de medios de vida, los conflictos socioambientales y arreglos
institucionales para la gestion ambiental. El abordaje de estos
temas de investigacion se ve reforzado por la construccion de un
marco conceptual y el manejo de metodologfas para la promocion
del enfoque de género en temas de desarrollo y ambiente.’!

Los esfuerzos analiticos inician con una exploracion al
nivel nacional de aquellas experiencias de gestion ambiental, al
nivel de territorios intermedios, donde la participacién ciudadana
promovia nuevas formas de actuacién para el manejo de los
recursos naturales y la gestidn del riesgo, en momentos en que
se revelaba la elevada vulnerabilidad socioambiental de las zonas
rurales frente a fendmenos naturales, sobre todo después del
impacto del huracdn Mitch en 1998. De esta manera se realizaron
estudios de caso en tres zonas del pais: El Bajo Lempa, la Cuenca
de Rio Paz y 1a Mancomunidad L.a Montafiona en Chalatenango.

31  Eneste marco se produce el articulo de Nidia Umaria, “Género, desarrollo
y ambiente: principales enfoques e iniciativas en El Salvador” (prisMA No.
39, 2000) y se abre una relacién con la Red Hacia la Equidad, REDNA, que
promueve el enfoque de género en las politicas y programas de desarrolio
en Centroamérica.
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Los resultados de estos estudios destacan el caso del Comité
Ambiental de Chalatenango (CAcH), una agrupacion de estructuras
organizativas que incluia a ONG, asociaciones comunitarias, unt-
dades ambientales y municipalidades, la cual estaba facilitando
una mayor conciencia sobre los temas territoriales y ambientales
en ese departamento. En 1999, prisma inicia un acercamiento
exploratorio a la experiencia. Las primeras interacciones de
PRISMA cON CACH se enfocaron en el entendimiento de su dindmica
interna. En este proceso el equipo de gestion local comienza a
asistir a las reuniones mensuales de cacH y paulatinamente esto
supone la colaboracién en las comisiones de cacH que daban se-
guimiento a temas que PRISMA estaba desarrollando desde sus
ejes de investigacidn: servicios ambientales y conflictos socio-
ambientales.

PRIsMA llega a formar parte de la Comisién Cimarrdn de CACH
que se forma en Chalatenango para crear espacios de didlogo y
resistencia frente a la represa El Cimarrén.>? Usando el marco
del manejo alternativo de conflictos, PRISMA construye, junto
con pobladores y ONG locales, una estrategia para abrir el debate
publico sobre temas claves que estin en el fondo de la realizacion
del macro proyecto: la politica energética, el ordenamiento
territorial y la participacién ciudadana en la gestion del territorio.
Esto permitié complementar el trabajo de base y las actividades
de corte mds activista que realizaron las demds organizaciones
que formaban la Comision y tener una lectura mds compleja de
los impactos del proyecto en lo local, lo territorial y lo nacional
(Goémez y Kandel, 2000). El trabajo de andlisis realizado por
PRISMA y su perfil organizativo independiente permitieron servir
como una plataforma para un didlogo abierto entre el gobiemo
central representado por el Ministerio de Medio Ambiente, los

32 La Comisién Cimarrdn estaba formada por organizaciones de base local,
ONG nacionales con presencia en Chalatenango, oNG ambientalistas y la
Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa (cEL), la empresa estatal promo-
tora del proyecto.
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pobladores y la cEL, como impulsora del proyecto. Esto no significé
mantener una postura neutra, ya que tanto desde el andlisis y en
el trabajo con las organizaciones locales, se reiteraba el derecho
de la poblacidn a participar en las decisiones sobre el futuro de su
territorio.

Aliniciar el siglo xxi, prisMa va profundizando la interaccién
con actores locales y territoriales, considerando que el estudio
y sistematizacién de estas experiencias permite visibilizar sus
aportes a la construccién de una gestion mds integral e inclusiva
de los recursos naturales. La vinculacién que se va realizando con
CACH se vuelve relevante para la orientacion de las actividades
de prisMA, en la construccién de marcos analiticos y de una
modalidad de acompafiamiento de procesos en territorios. PRISMA
considera que si bien no es una organizacién de base, si es una
institucion mediadora que se ubica entre actores de base y actores
de decisidn (stakeholders). Esta caracteristica le permite apoyar
y fortalecer estas experiencias territoriales asumiendo un rol
de acompafiamiento (prismMa, 2001). Por otro lado, la limitada
capacidad del Estado para atender estos procesos en ese momento
permitia que los actores locales reconocieran en prisMa una fuente
de insumos estratégicos para la construccion de sus propuestas.

El acompafiamiento al proceso territorial en La Montafiona
dio Jugar a toda una estrategia de intervencion de tipo exploratorio.
El programa de trabajo tenfa como objetivo el combate a la pobreza
rural, apoyando un proceso participativo de gestién territorial que
permitiera la diversificacion de las oportunidades de subsistencia y
avanzar en la recuperacion del medio ambiente local. Esto coincide
con la participacion de PRISMA en un tercer proyecto coordinado por
wwF sobre Cambio Econémico, Pobreza y Medio Ambiente.>® La
estrategia de acompafiamiento de PrisMA en el territorio fue planteada

33 Este proyecto fue coordinado por wwr (Macroeconomics Program Office)
analizando casos y desarrollando acciones en cinco paises: China, Indo-
nesia, Surdfrica, Zambia y El Salvador, donde fue ejecutado por PRISMA.
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como una accién de largo plazo y no como un modelo de intervencion
tradicional circunscrito a una dimension temporal de corto plazo
con légica de proyecto. En efecto, como veremos a continuacion,
actualmente PRISMA continua sus actividades en el territorio.

En este periodo se desarrolla una segunda evaluacidn insti-
tucional, centrada en el impacto de PriSMA, segun la cual, ‘la
imagen “no partidaria” de la institucidn frente a diversos actores,
le ha facilitado propiciar el encuentro entre actores de ideologias
adversas en temas de mutuo interés (...)’. Ciertamente PRISMA
no estd articulada orgdnicamente, ni se vincula ideoldgicamente
con ninguna instancia politico-partidaria, [lo cual] no da cuenta
del intenso desenvolvimiento de prisMA en el espacio del debate
publico, donde llega a desarrollar una “apuesta politica sin partido”
(Alvarado y Wachowski, 2004).

Cuarto pertodo: El desafio del rol regional de prisma

La insercién en el d&mbito regional centroamericano ha estado en el
imaginario institucional practicamente desde los inicios de PRISMA.
Ya en 1993 se habia planteado como perspectiva estratégica de
investigacion “analizar El Salvador dentro del contexto global”
(Barry, 1993b), mds adelante, en 1999 los estatutos definen que
“la finalidad de la Fundacion serd promover una vision integral del
desarrollo sostenible en El Salvador y Centroamérica” (articulo 3),
de manera que el estudio de la realidad salvadorefia se comprende
dentro del contexto de Centroamérica (Diario Oficial, 1999).

En 2003, lo regional pasa a ser una linea de trabajo institu-
cional. Hasta entonces, PrISMA habia realizado varios estudios
de temas regionales a partir de proyectos o trabajos puntuales,**

34  Entre estos el proyecto de ww{ sobre “Fortalecimiento de las perspectivas
de desarrollo sostenible en Centroamérica”, que implicé la coordinacién
de equipos en Guatemala, Honduras, Costa Rica y Panamd en 1996, el
Informe del Estado de la Region del PNUD en 1999, y el estudio “Valora-
cién y pago por servicios ambientales: las experiencias de Costa Rica y El
Salvador” (Alvarado y Wachowsky, 2004)
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que no implicaron ninguna modificacién en el modelo de tra-
bajo institucional, a diferencia de este periodo, cuando en el
2003 se asume formalmente el reto de ampliar la perspectiva y
acciones de prisMa a escala regional.> El salto de prisMa hacia lo
regional ha significado reestructurar la organizacién al nivel del
equipo de investigacidn, la ampliacién de marcos analiticos y la
construccién de una estrategia de comunicaciones, de vinculacién
y de incidencia. Internamente ha implicado aprovechar al maximo
las capacidades del equipo de investigacién, consolidar el equipo
de direccién en la toma de decisiones estratégicas y construir
modalidades de colaboracién con otras organizaciones de investi-
gacidn, con organizaciones territoriales, con académicos e investi-
gadores en otros paises de Centro Ameérica.

El programa de trabajo se reorganiza en tres lineas estra-
tégicas que implican distintos alcances territoriales para la in-
vestigacion e incidencia, asi como una cuarta linea bajo la cual
se desarrolla una estrategia institucional de comunicaciones. La
linea enfocada en el didlogo politico regional, arranca con la ela-
boracién de estudios regionales que contribuyan al didlogo sobre
oportunidades y desafios para la reduccion de pobreza y el ma-
nejo de recursos naturales. La segunda linea busca la ampliacién
de marcos conceptuales para la sistematizacién de experiencias
comunitarias de manejo de recursos naturales en la regién, donde
se incorpora el trabajo de acompaifiamiento en La Montafiona. La
linea de trabajo nacional contimia enfocada en la participacion de

35  En el Plan Operativo 2003 se incluye formalmente la componente regio-
nal con el objetivo de impulsar un didlogo sobre reduccién de pobreza y
manejo de recursos naturales, al cual PRISMA aportaba sus abordajes con-
ceptuales. Al mismo tiempo, desde este didlogo se fueron construyendo
relaciones colaborativas con actores regionales. Por eso aparecen una serie
de acciones en este dmbito, especialmente, las incursiones exploratorias
en territorios especificos como Petén en Guatemala, Siuna en Nicaragua,
Talamanca y Bocas del Toro en el norte en Costa Rica y sur de Panamd
respectivamente.
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PRISMA en la RASES particularmente en el seguimiento de la discu-
sion de politicas sobre recursos hidricos.

La transicion a lo regional toma muy en cuenta el contexto
centroamericano, en el cual, los temas de integracién econémi-
ca e institucional, asi como los procesos de globalizacién cobran
relevancia, regionalizando las dindmicas sociales y ambientales.
PRISMA inicia su enfoque regional considerando que los actores
regionales, asi como las agendas de ambiente y de los espacios
rurales experimentaban cambios institucionales importantes. La
globalizacion y su expresion en la apertura comercial y la nego-
ciacién del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con Es-
tados Unidos, ha sido un elemento dinamizador de los cambios
(prISMA, 2004).

La institucionalidad ambiental de la regién se habia estado
abriendo a la participacion de la sociedad civil*® y en lo social,
se experimentaron procesos de conformacién de nuevos actores
y dindmicas de relacion entre la poblacién rural y los recursos
naturales. La redistribucién de tierras, las reformas agrarias y
forestales y el reconocimiento de la autonomia de los territorios
indigenas, conformaron nuevas figuras que regulan el acceso y uso
de los recursos, pero también surgen formas de organizacion que
asumen la gestion de recursos naturales, desarrollando capacidad
de didlogo con gobiernos y con la cooperacién externa. En otros
casos, proyectos de desarrollo rural, de manejo de cuencas y de
mitigacion de riesgos apoyados por la cooperacion internacional,

36 Por ejemplo, el Foro Permanente de la Sociedad Civil de la Comisidén
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (ccabp), que se formd en el
2001 como una instancia consultiva, ha venido estimulando la integracién
de importantes organizaciones como FECAICA, ASOCODE, CONECA, Frente
Solidario, cica y acicaroc. Dicho Foro logré abrir un inédito espacio de
discusi6n entre sociedad civil, proyectos y el Consejo de Ministros de
Ambiente y Agricultura de Centroamérica. Sin embargo, tiene una repre-
sentacion limitada de los actores sociales regionales y no llega a conver-
tirse en un espacio de generacién de propuestas.
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abrieron nuevas modalidades de gestion de los recursos naturales,
incluyendo recursos transfronterizos que introducen nuevas
practicas agricolas, que estimulan la conciencia y la educacién
ambiental, y que fortalecen el capital humano, llegando en algunos
casos a fortalecer la gobernabilidad y el rol de los actores locales
en la gestion ambiental de sus territorios.

Estas transformaciones dan lugar a cambios diferenciados
en la regién centroamericana. En algunas regiones marginadas
y empobrecidas (en Nicaragua y Guatemala principalmente) la
poblacién mantiene un modelo agricola de subsistencia, mien-
tras que en otras, los procesos de acumulacién han cambiado
drasticamente los intereses econdmicos de la inversién en los
espacios rurales, transformando dreas agricolas o de conservacién
en espacios aptos para el desarrollo de nuevas infraestructuras,
puertos, carreteras o proyectos de mega-turismo, por ejemplo.
Las respuestas sociales ante estos procesos son también variadas,
tal como ocurre con la resistencia, la movilizacion social y la
migracion internacional o intra-centroamericana.

En este contexto, la entrada de prisMA en lo regional estd muy
marcada por dos elementos criticos. La necesidad de expandir y
complejizar sus marcos de abordaje fuera de El Salvador y el
fuerte interés de los cooperantes para que estos abordajes fueran
utilizados, ya sea en ¢l andlisis de casos, 0 como insumo para
marcos de implementacidn de programas y proyectos en la region.
El aporte programdtico de Asp1 y convenios, bajo la modalidad de
proyectos con la Fundacién Ford y con DFID, han contribuido para
la realizacién de estudios especificos, para actividades de didlogo e
intercambio y para el desarrollo de la estrategia de comunicaciones.
La cooperacion también ha promovido y apoyado la vinculacion
con diversos actores regionales.”’

37  Elapoyo programdtico de aspl permite abrir un componente regional, que
inicialmente apoya la elaboracién de estudios regionales sobre reduccién
de pobreza y manejo sostenible de recursos naturales, y el desarrollo de una
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1) Enfoque en el territorio y sus actores. Desde los inicios
de prisMA el andlisis territorial fue considerado como una oportu-
nidad para desarrollar una filosoffa y doctrina de desarrollo
incluyente, donde los pobres y los no pobres estaban en un mismo
territorio (Barry, 1993). Lo territorial ha sido tanto elemento
de andlisis como un marco para la intervencién de acciones de
acompafiamiento y didlogo politico. Como elemento de andlisis,
la trayectoria de produccién de una lectura territorial se ha
conformado como alternativa a las lecturas que analizan el cambio
global desde perspectivas sectoriales enfocadas a la evolucion de
variables macroecondmicas. El enfoque territorial integra espacios
y poblaciones, permite territorializar los factores de orden macro
que actdan sobre los territorios y las respuestas sociales que
suscitan, para configurar dindmicas territoriales especificas que
condicionan el acceso, control, manejo y aprovechamiento de los
recursos.®

Como marco para el acompafiamiento y didlogo politico, el
enfoque territorial de prisMA se ha alimentado de la experiencia
de trabajo en La Montafiona (El Salvador) y de la sistematizacion
y vinculacién con procesos de manejo de recursos naturales en
Centroamérica, particularmente de los casos del manejo forestal
comunitario de la Asociacién de Comunidades Forestales de

estrategia de comunicacién (Convenio prisMa-Aaspr, 2003-2005). Desde el
2004, la Fundacién Ford ha apoyado la sistematizacién de experiencias
de manejo de recursos naturales, asi conto intercambios y didlogos entre
experiencias de gestion comunitarias. En el 2005, prip apoyd la realizacién
de talleres sobre dindmicas territoriales en Centroameérica.

38  En este periodo, bajo esta linea se realizaron los trabajos “Pobreza rural
y medio ambiente en El Salvador: Lecciones para los medios de vida
sostenibles”; “Globalizacién, dindmica ambiental y respuestas territoriales
en El Salvador: Hacia una revalorizacion del espacio rural; “Dindmica
migratoria, medios de vida rurales y manejo sostenible de recursos
naturales en El Salvador”. Los dos viltimos corresponden a los capitulos
ambientales que PrRISMA prepard para los informes sobre desarrollo humano
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en 2003 y 2005,
respectivamente.
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Petén (acoror en Guatemala) y del Programa de Campesino a
Campesino (pcac) en Siuna, Nicaragua. De esta forma en 2003
PRISMA presenta su marco preliminar de Gestién Territorial Rural,
que considera al territorio como una construccién social, donde
los procesos de identidad, construccién de institucionalidad
e instrumentos definen la forma en como se decide y planifica
el uso de los recursos naturales. Este marco, que se nutre de la
escuela de manejo de recursos comunes, las teorias sobre nuevas
institucionalidades y el marco de medios de vida sostenible, es
aplicado a las experiencias de La Montafiona y Bajo Lempa en El
Salvador y Siuna en Nicaragua.®

El marco de Gestidn Territorial Rural es un intento por
construir una conceptualizacion suficientemente clara y concisa de
lo territorial como eje articulador de lo social, lo econémico y lo
ambiental (Mordt, 2006). Por su parte, el marco de Compensacion
por Servicios Eco-sistémicos (ver recuadro) que enlaza la gestion
de los recursos naturales desde la perspectiva de las comunidades
rurales, resulta util para delimitar el marco de gestién territorial
rural, pues enfoca el vinculo entre las estrategias de vida rurales
y los servicios eco-sistémicos a diversas escalas territoriales de
gestién (autoabastecimiento, produccién de ingresos y provision
de servicios eco-sistémicos para terceros).

Ambos marcos han permitido desarrollar una metodologia
de investigacién basada en los principios de la investigacion
participativa,haimplicadoel desarrollode unestilodeinvestigacion
basado en la sistematizacién de experiencias y el acompaiiamiento
aun proceso de gestion local en la Mancomunidad L.a Montafiona,
en El Salvador. Ademds ha aportado a la interaccién con organiza-
ciones de base comunitaria de Centroamérica, tal como ha ocurri-
do con AciCAFoc, ACOFOP y pcac. Las relaciones entre ambos
marcos sefialan la potencialidad explicativa de trabajar por un

39 Elmarco estd incluido en la publicacién de prisma (2003), “Gestién Terri-
torial Rural: Enfoque, Experiencias y Lecciones de Centroamérica”.
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marco integrado que sea util para las experiencias territoriales
comunitarias y para el disefio y ejecucion de programas y proyectos
de desarrollo y superacién de pobreza (prisMA, 2007Db).

i) Aplicando el marco de gestion territorial rural en el pro-
ceso de acompariamiento en La Montafiona. En la experiencia de
trabajo local en El Salvador, la estrategia de prisMA en La Mon-
tafiona representé un esfuerzo por entender la dindmica socio-
ambiental del territorio. Como resultado, se produjeron valiosos
insumos de conocimiento para la gestion territorial.** Estos estu-
dios se realizaron utilizando metodologias participativas para la
generacién y recoleccién de informacidn, involucrando jévenes
locales y productores. Ademds se acompaiié el proceso de inicia-
cion del plan de ordenamiento territorial de la Mancomunidad que
incluyd la participacion en una mesa interinstitucional de apoyo
a la Mancomunidad como un esfuerzo para fortalecer el capital
social de nivel meso territorial.

La fuerte insercidn en el territorio dio lugar al reconocimien-
to de PrRISMA por parte de las organizaciones locales, como un “alia-
do tactico” para las ONG y organizaciones locales en términos del
aporte de los estudios, herramientas, asesoria y la animacion de
mecanismos de organizacién local (Alvarado y Wachowski, 2004).
Todas estas acciones abren un amplio rango de posibilidades para
el acompafiamiento, por ejemplo se crearon grandes expectativas
por la realizacion del Inventario de Flora y el Plan de Manejo, pero
dichas actividades de tipo mds técnico representaron un esfuerzo
de inversidn en tiempos y especialidades que sobrepasaba las capa-
cidades institucionales, y el responder a demandas similares podia
desviar los recursos institucionales hacia acciones que bien pue-
den ser realizadas por otras instituciones especializadas en estos
temas.

40  Estos incluyen el inventario de flora de La Montafiona, el estudio de
demanda de turismo, €l plan de manejo del bosque y un estudio de medios
de vida rurales entre otros.
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El proceso de acompaiiamiento en L.a Montajfiona se sometié
internamente a una discusion critica en la cual se consideraron
los logros y las limitaciones de la estrategia realizada, no sélo en
términos de sus alcances en la comprension de la dindmica pobre-
za-ambiente, sino también en la capacidad de llegar a fortalecer
la institucionalidad social del territorio. En cuanto a lo primero,
se requeria profundizar en la comprension de los factores econé-
micos y las expresiones locales que rigen la dindmica entre la po-
breza y el medio ambiente.*! Identificar y comprender, ademds, la
16gica de produccidn de estos actores cuyas actividades econdmi--
cas principales estdn directamente vinculadas al uso y manejo de
los recursos naturales. Pero la generacién y el andlisis de la infor-
macién no son suficientes. Deben socializarse a fin de provocar el
pensamiento critico y estimular el desarrollo de lineas estratégicas
de accion con los grupos de interés local. Por lo tanto, otra serie
importante de actividades se orientaria a la comunicacién con los
actores e instituciones locales, a modo de permitirles reflexionar
acerca del proceso, sus fortalezas y limitaciones y modificar sus
acciones consecuentemente, lo que es congruente con el objeti-
vo original de fortalecer el capital social a nivel micro (Kandel y
Rosa, 2005).

:»,'el proyecto RUPES — Rewardmg the Upland o0r
ofrece una ampha gama de p0s1b1hdad's de e is :
los mercados o los pagos dlI'CCtOS, como la expansion de derechos sobre los -
recursos, la asistencia t€cnica, el apoyo para inversiones er mfraestructura, .
la'comercializacién, elc. ‘ o

41  Entre estos la tendencia migratoria, el envio de remesas y cémo este fend-
meno estd cambiando los patrones de uso de la tierra.
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En cuanto a lo segundo, se identific la necesidad de que el
acompafiamiento apoyara directamente la acumulacion de capital
social de comunidades rurales pobres, considerando que existen
riesgos de agravar las relaciones desiguales de poder al interior de
los territorios (ibid.).

Como resultado, el acompafiamiento fue re-enfocado a partir
del 2006, orientdndose al fortalecimiento de las capacidades de
participacion y gestion de comunidades y lideres rurales, asicomo a
la exploracidn de opciones econdmicas productivas, concentrando
los esfuerzos en Las Vueltas, una de las municipalidades mds pobres
y degradadas de la Mancomunidad. La estrategia de intervencion
se encamina a desarrollar herramientas para la gestion territorial,
partiendo del reconocimiento de los servicios eco-sistémicos
por parte de los propios pobladores, utilizando herramientas de
reflexion y planificacién, como la construccidn de escenarios
territoriales. Esta forma de intervencién ha modificado también
el modelo de trabajo de prisMA, ya que este nuevo estilo demanda
un seguimiento mds constante y mas vinculado a las actividades
y vida local. De manera que el 1ol de prisMA estd claramente
enmarcado en la facilitacién y acompaiiamiento, en la elaboracion
de insumos de investigacion, en la generacién de metodologias
que permitan elevar las capacidades de los actores locales y en la
documentacién y sistematizacion del proceso.*?

iii) Sistematizacidon y vinculacion con experiencias de base
comunitaria en Centroamérica. Dentro de las acciones iniciales
que abren la esfera de trabajo regional hay que destacar la confor-
macion de relaciones con actores regionales de base comunitaria
en Centroamérica. PRISMA comienza una relacién colaborativa con
ACICAFOC, realizando giras de campo a experiencias en Guatemala,
Nicaragua, Costa Rica y Panamad, que permiten establecer un dia-

42 Aunque PRISMA Do tiene presencia institucional en Chalatenango ya cuen-
ta con un investigador que vive en la zona y asume la facilitacion de
proceso.
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logo sobre pago por servicios ambientales y manejo comunitario
de recursos naturales. Desde acicaroc se inicia la construccién
de vinculaciones con actores regionales como la Asociacién de
Comunidades Forestales de Petén y el Programa de Campesino a
Campesino de Siuna, dos experiencias relevantes en términos de
la escala territorial, el acceso y calidad de recursos naturales, un
considerable capital social y transformaciones sustanciales en las
estrategias de medios de vida. Ambas experiencias llegan a ser
sistematizadas por PRISMA, lo que permite ahondar la relacién con
estas organizaciones y explorar nuevas modalidades de vincula-
cién y colaboracion.

Para dichas organizaciones, las sistematizaciones han consti-
tuido un insumo para la reflexion interna, para la visibilizacién
nacional e internacional de su experiencia e incluso para la gestién
de apoyos.® Pero si el valor analitico y metodolégico de las
sistematizaciones ha sido un punto favorable de esta incursidn,
la debilidad ha estado en la modalidad de trabajo en solitario
de prIsMA, al entrar a los territorios “ajenos” sin una estrategia
de colaboracién con otras organizaciones de investigacion loca-
les, limitando la apropiacion, el uso politico de los productos
y perdiendo la oportunidad de fortalecer las capacidades de
investigacién local.*

iv) Dindmicas Territoriales en Centroamérica. La estrategia
de trabajo de 2006 se abre hacia el andlisis de los procesos mds
globales en Centroamérica, a partir del lanzamiento de una Ini-
ciativa Colaborativa de Didlogo e Investigacién sobre Dindmicas
Territoriales en Centroamérica. Este esfuerzo permite el estable-

43 En una reflexién desde aspr sobre el trabajo regional de prisMA se sefiala
que esta experiencia podria convertirse en una alternativa de cooperacién
entre organizaciones dedicadas a la investigacidn y los actores del desa-
rrollo rural y comunitario en Centro América (Mordt, 2006).

44  Después de varios intentos de coordinacién con organizaciones de inves-
tigacidn de los respectivos paises, PRISMA Opto por asumir en solitario am-
bas sistematizaciones.
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cimiento de relaciones colaborativas con organizaciones de inves-
tigacién, lo que aparecia como una deuda pendiente de PRISMA,
que empieza a saldarse a partir del 2006, pero presume entrar en
una Iégica diferente de la iniciada con las organizaciones de base
comunitaria.

El abordaje macro habia estado relegado desde los primeros
periodos de prIsMA, por la concentracion en el didlogo de politicas
y trabajo en redes de incidencia, el andlisis de experiencias
locales y territoriales. Fue precisamente del andlisis de contexto
de las experiencias comunitarias en Centroamérica lo que lleva
al equipo de investigacién a considerar la necesidad de entender
las profundas transformaciones al nivel territorial empujadas por
las transformaciones globales en Centroamérica. Con un enfoque
de andlisis donde predomina el abordaje macro, la iniciativa
de didlogo empezd en 2006 desarrollando tres talleres y varias
reuniones bilaterales en distintas partes de la regidn, contando
con mayor participacion e interés de académicos e investigadores,
muchos de los cuales estdn acompafiando procesos en territorios
de la region.

Los talleres se desarrollaron entre mayo y septiembre de
2006, en El Salvador, Guatemala y Costa Rica. El taller de El
Salvador represent6 el lanzamiento de la Iniciativa, donde los par-
ticipantes confirmaron la pertinencia de la misma, sugirieron pau-
tas metodoldgicas y se conformé un grupo asesor internacional.*
De los talleres realizados en Guatemala y Costa Rica, asi como
de interacciones posteriores, se delined una agenda propuesta de
trabajo para el 2007.

45  Elgrupo estd conformado por D. Barry (ciFor), Charles Hale (Universidad
de Texas en Austin), Anthony Bebbington (Universidad de Manchester),
Alexander Segovia (Universidad Centroamericana, El Salvador) y Julio
Berdegu€ (RiMISP).
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Este giro comienza a dar a prRisMA un nuevo rol en la regién,
como plataforma de didlogo y andlisis critico, llegando en poco
tiempo a desarrollar una convocatoria sorprendente en términos
de movilizar un capital intelectual interesado en la generacién
de conocimiento sobre dindmicas territoriales en Centroamérica.
Pero también ha planteado el reto de cdmo hacer que este didlogo
vaya mds alld de la reflexion intelectual-conceptual y se traslade
a la reflexion territorial con actores de base territorial y local.
Aquf precisamente estd el sentido mds politico del didlogo y de
la movilizaciéon de conocimiento, en tanto sea un medio para
convocar una masa critica de pensamiento capaz de clarificar el
escenario territorial actual y sobre esta base, informar alternativas
de accidn en la esfera del didlogo de politicas y la incidencia.

v) El desarrollo de una estrategia de comunicaciones. Du-
rante el 2005, rrisMa asumid formalmente el desarrollo de una es-
trategia de comunicacion institucional, resaltando que su esfuerzo
previo estaba caracterizado por dos limitaciones (PRisma, 2005).
La primera era que la orientacion del esfuerzo comunicativo se
concentraba en audiencias difusas y anénimas, tal como lo refleja-
ba el uso de internet como mecanismo principal de difusién de las
publicaciones. La segunda limitacién era que se enfatizaba en las
comunicaciones formales.

Para superar ambas limitaciones, durante el 2005 prisMA
se concentré en dos esfuerzos fundamentales: La consolidacion
de la “marca prRISMA”, que ademds de refinar imagen gréfica en
la documentacidén institucional, tambi€n derivé en la adopcion
del lema institucional “Revalorizando comunidades y espacios
rurales” como resultado de una precision de su proyecto politico
y rol institucional. Asimismo, a partir del 2005, también se han
institucionalizado nuevos formatos de publicaciones que tratan
de constituir productos de comunicacion “hechos a la medida”
de las distintas audiencias, incluyendo la serie Aportes para el
Didlogo (que retoma el concepto de policy papers), cuadernos de
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investigacidn, avances de investigacién, publicaciones populares
y productos audiovisuales. En el caso de la Imiciativa sobre
Dindmicas Territoriales, los productos de comunicacion “a la
medida” incluyen Informes de Avance y Memorias de los talleres
realizados. Las comunicaciones uno-a-uno también se destacan
como fuente fundamental en la identificacién de oportunidades y
espacios de didlogo, con claras implicactones en la asignacion de
recursos dentro del programa de trabajo, asi como en la definicién
de productos de comunicacién mds apropiados seguin audiencias.

Hacia el 2007, prismMa cuenta con una plataforma de comu-
nicaciones que apoya estratégicamente la movilizacién de cono-
cimiento y la proyeccion institucional bajo un doble objetivo. Por
un lado, busca abrir espacios de participacién donde los actores
interactiian e intercambian entre si, para generar conocimiento
relevante; por otro lado, busca movilizar este conocimiento para
informar e incidir en practicas, discursos, politicas, programa y
proyectos (PrisMA, 2007). Por lo anterior, la estrategia de comuni-
caciones incluye una amplia gama de preductos que no se limitan
a las publicaciones impresas al final de procesos de investigacion,
sino que responden a procesos de didlogo especificos.

Lecciones y desafios: Aspectos clave para
ONG de investigacion sobre desarrello y ambiente

Ante la ausencia de opciones alternativas de desarrollo y ante
el debilitamiento de las organizaciones tradicionales de genera-
cién de conocimiento, desde la sociedad civil, las oNG de investi-
gacion han asumido compromisos claros por contribuir a la esfera
publica, ampliando los términos de debates sobre desarrollo y
ambiente, aportando conocimiento propositivo o acompaiiando
con insumos de conocimiento las estrategias de actores sociales
en diferentes escalas. Sin embargo, sus roles y desempefios estan
dindmicamente moldeados por el contexto, as{ como por las
distintas opciones que asumen frente a diversos dilemas y desafios
que les son inherentes.
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Sin pretender agotarlos, en esta seccion se discuten una serie
de lecciones y desafios sobre diversos aspectos que las oNG de
investigacion deben enfrentar en distintos momentos y a distin-
tos niveles, los cuales requieren estrategias decididas. Muchos de
estos aspectos estdn lejos de tener respuestas concluyentes, dado
que son tan diversos y dindmicos que permanentemente estdn mo-
viendo la frontera de la gestion de las organizaciones de investi-
gacidn. Dichos aspectos incluyen, entre otros:

* Larelacién entre conocimiento y proyecto politico
» El entendimiento del contexto y sus escalas

» La generacion de conocimiento propositivo

* La vinculacién con actores

* La organizacion interna

e Lacomunicacién y movilizacion de conocimiento
» La delimitacion del programa de trabajo

* Lasobrevivencia

» La gobernanza

A continuacién se discuten estos aspectos y a partir de la
experiencia de PRISMA, se ejemplifica su manera particular de
enfrentarlos, lo que no significa necesariamente que dichos aspec-
tos estén resueltos o superados.

Movilizacion de conocimiento y proyecto politico

El conocimiento no es neutral. La orientacion en la generacion
y movilizacion de conocimiento adquiere implicaciones politicas
claras, en la medida que buscan convertirse en insumos ttiles para
la promocion de cambios en la sociedad. La libre movilidad entre
diversos actores es un atributo clave para una organizacién de
investigacidn, pero al mismo tiempo le es inherente el desafio de
la legitimidad y la pertinencia, que conlleva a la necesidad de un
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balance dindmico entre el tipo de conocimiento, que no es neutral,
la independencia y la relevancia.

Entre mds claro y preciso sea el proyecto politico, mayores
posibilidades habrd para enfocar los programas de trabajo y pre-
cisar el valor agregado de la organizacién en la esfera piblica,
lo cual se verd reflejado en la vision y mision institucional.
Sin embargo, esto no supone que el programa de trabajo de las
organizaciones de investigacion no requiera de una revisién
sistemadtica, no s6lo de la visién y mision, sino del rol mismo
de la organizacidn, ya que sus estrategias se desarrollan en con-
textos sumamente dinamicos y porque simultineamente buscan
aportar insumos de conocimiento en diversas escalas de la
esfera publica (internacional, nacional, territorial y local), lo que
también supone vinculaciones con una diversidad de actores. La
precision del rol institucional no es un esfuerzo marginal, lo que
supone balancear el tiempo y recursos dedicados con el resto
del quehacer institucional, ya que facilmente se puede poner en
riesgo el logro de los objetivos institucionales.

En el caso de PrisMA, las comunidades pobres de los territorios
rurales han sido el eje principal en la construccién de lecturas,
propuestas estratégicas y acciones de acompafiamiento local. Las
lecturas y el conocimiento propositivo constituyen un conjunto
epistemologico que no s6lo busca contribuir a la ampliacion de
los debates sobre desarrollo y ambiente, sino particularmente a la
promocién de la revalorizacion de las comunidades y territorios
rurales, a través del fortalecimiento de sus estrategias de medios
de vida y de gestion territorial, por su rol socioambiental en la
provision de servicios ecosistémicos de interés para la sociedad
en general, lo que constituye la especificidad del proyecto politico
de PRISMA.

La naturaleza independiente y no partidaria de prisma le ha
posibilitado que cuente con una voz propia y con una capacidad de
convocatoria entre diversos actores. Sobre esto, ha sido crucial el
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desarrollo de capacidades para colocar productos de investigacion
que agregan valor en el espacio piiblico, lo que contribuye deci-
didamente a la construccion de un capital social propio y a dina-
mizar espacios que se han abierto como resultado del proceso de
democratizacion, particularmente aquellos espacios claves para
reivindicar el rol socioambiental de las comunidades y territorios
rurales.

El entendimiento del contexto y sus diversas escalas es crucial

Muchas onG de investigacion sobre ambiente y desarrollo surgen
ante la crisis en las organizaciones tradicionales de produccion de
pensamiento, como una expresion desde la sociedad civil en la
bisqueda por construir opciones y alternativas de desarrollo in-
clusivas y sostenibles. La orientacion propositiva en la generacion
y movilizacién de conocimiento depende criticamente del enten-
dimiento del contexto, de los actores, asi como del rol estratégico
que los medios de vida juegan en las estrategias de desarrollo.

El contexto de globalizacién y profundizacion de las
politicas de liberalizacion estdn reconfigurando los medios
de vida rurales, con implicaciones directas para el manejo de
los recursos naturales de los pobres rurales. Sin embargo, esa
reconfiguracién tiene implicaciones a diversas escalas. En el nivel
macro, por ejemplo, se evidencian profundas transformaciones
en los patrones de crecimiento econdmico, en los patrones de
asentamiento de la poblacion, en la institucionalidad y en el rol de
diversos actores, incluido el Estado, el sector privado y grandes
ONG como las de conservacion. En el nivel territorial, se expresa
de manera diversa, planteando un espectro de posibilidades que
van desde la adaptacién a la globalizacidn, el surgimiento de
nuevas resistencias y disputas territoriales por el acceso a los
recursos naturales, o bien, dando paso a formas innovadoras de
gestion territorial y manejo de los recursos naturales capaces de
interactuar en el contexto de la globalizacidn.
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Los resultados derivados del entendimiento del contexto
deben ser comunicados y movilizados como elementos que
amplien los términos de discusiones y debates sobre desarrollo
y ambiente, particularmente si dicho entendimiento se construye
desde la perspectiva de las comunidades y espacios rurales, que
han visto reducidos sus espacios y propuestas sobre desarrollo en
las dltimas décadas.

El entendimiento de este contexto es justamente uno de
los principales desafios para prisMa, de cara a su transformacion
como centro de relevancia regional que agrega valor en la
movilizacion de conocimiento, la interlocucién y la incidencia,
desafio también valido para muchas oNG de investigacion sobre
ambiente y desarrollo en Centroamérica. En el caso de PRisMa,
los productos de comunicacién derivados del entendimiento del
contexto adquieren diversas formas, que incluyen: i) “lecturas”
sobre los procesos de transformacion global que incluyen el
patrén de crecimiento econdmico, los patrones de asentamiento
y movilidad de la poblacidn, la reconfiguracién del andamiaje
institucional y la transformacién del rol de los actores claves en
el Estado, el sector privado, la sociedad civil y la cooperacidn;
it) lecturas territoriales que reflejan la manera concreta en que
las transformaciones globales se expresan en los territorios; iii)
sistematizacion de experiencias que visibilizan las respuestas
territoriales y los procesos de construccion social de esquemas de
gestion territorial.

Aportando al conocimiento propositivo: Marcos conceptuales
pertinentes y herramientas metodoldgicas ttiles

Las oNG de investigacion tienen al mismo tiempo un privilegio
y una responsabilidad que otro tipo de organizaciones de genera-
cién de conocimiento no tienen. Son privilegiadas en la medida
que pueden desarrollar estrategias de vinculacién més directas
y sistemdticas con comunidades en territorios especificos, a di-
ferencia de organizaciones académicas. Asimismo, tienen la sufi-
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ciente flexibilidad e independencia para tomar distancia de los
actores y sus procesos, 1o que les permite desarrollar esfuerzos
analiticos criticos, que las organizaciones de base no tienen. Este
doble privilegio se traduce en unaresponsabilidad particular que las
ONG de investigacion deben asumir: la generacidn y movilizacién
de insumos de conocimiento 1til para las acciones y estrategias de
los actores locales-territoriales en particular. En este sentido, el
conocimiento propositivo relevante para actores que promueven
cambios sociales deberia estar a la base del tipo de conocimiento
movilizado por las oNG de investigacion.

En Centroamérica, los marcos que orientan programas de
reduccion de pobreza y manejo de recursos naturales, en general no
contemplan adecuadamente la complejidad de las transformaciones
globales en la regidn y sus implicaciones para el desarrollo. Tam-
poco contemplan suficientemente las sinergias posibles entre los
dos objetivos de reduccidn de pobreza y el manejo sostenible de
recursos naturales, tal como ocurre con programas y proyectos
de desarrollo rural, que con frecuencia se enfocan en promover
opciones rurales no agricolas o con programas de conservacion,
que simplemente limitan los derechos y acceso de comunidades
rurales a los recursos naturales. Ante esto, urge generar y movilizar
conocimiento relevante para acciones e iniciativas que contribuyan
simultdneamente a fortalecer los medios de vida rurales mientras
se mejora el manejo de los recursos naturales en Centroamérica.

Los marcos conceptuales de prisMa sobre Compensacién por
Servicios Ecosistémicos y Gestién Territorial Rural se enfocan en
estas sinergias, tratando de evidenciar y aportar sobre la necesidad
de propuestas estratégicas relevantes para las comunidades rurales,
sus estrategias de medios de vida y el rol socioambiental del
manejo de recursos naturales, as{ como para informar acciones,
programas y proyectos apoyados por la cooperacion y el Estado.
Estos marcos son el resultado de procesos de interaccion politica
—no partidaria—con diversos actores incluidas comunidades rurales
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y actores territoriales, asi como del esfuerzo analitico critico y
propositivo que incorpora la forma mds concreta del proyecto
politico de PRISMA.

Sin embargo, dado que los marcos conceptuales por si
solos, son insuficientes, resulta indispensable que los mismos se
traduzcan en instrumentos operativos capaces de ser apropiados,
adaptados y utilizados por las comunidades en sus estrategias de
gestion territorial y manejo de recursos naturales. De este modo,
los marcos conceptuales mds que estar dirigidos a audiencias
académicas,buscansertraducidosenherramientasdeconocimiento,
metodoldgicas y operativas, que constituyen productos de conoci-
miento mds apropiados para los actores locales-territoriales y
que simultdneamente contribuyan a su empoderamiento y al
fortalecimiento de sus capacidades de gestién. Esto ultimo es
particularmente importante en las acciones de acompafiamiento
a procesos participativos de gestidn territorial rural, donde el
conocimiento debe ser traducido de manera adecuada, pertinente
y oportuna en el marco de los procesos locales-territoriales.

Movilizacién de conocimiento y vinculacion con actores

Para las organizaciones de investigacién y movilizacién de cono-
cimiento, la vinculacion con actores es inherente y a la vez deter-
minante en la definicién de su proyecto politico. Tanto en la defi-
nicién de sus programas de trabajo, en sus estrategias de didlogo
e incidencia, como en la focalizacion de las audiencias hacia las
que orientan sus insumos de conocimiento, diversos actores son
enfatizados bajo distintas finalidades.

Los esfuerzos de acompafiamiento a estrategias locales-
territoriales por parte de organizaciones de investigacion, amenudo
se enfrentan a demandas por resultados concretos de corto plazo
planteadas por las comunidades, desafiando y poniendo a prueba
la legitimidad y el valor agregado de las oNG de investigacion. A
nivel local, la existencia de diversos criterios, enfoques e intereses
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de otras organizaciones intermediarias de apoyo presentes en los
territorios, cuyos marcos de trabajo —tampoco neutrales— pueden
fortalecer o limitar los alcances del acompafiamiento.

El rol de una organizacion de investigacion no se reduce a
difundir sus insumos de conocimiento y a desarrollar productos
de comunicacion apropiados, sino que también debe promover
procesos conjuntos de reflexion critica con actores territoriales,
aportando una mirada externa a experiencias y estrategias de
comunidades y organizaciones territoriales, tal como ocurre con la
sistematizacion de experiencias de gestion territorial y de manejo
de recursos naturales. En el caso de prisma, a pesar que los pobres
rurales estdn en el centro de la apuesta politica, simultdneamente
son objeto de andlisis critico, son interlocutores pero también
audiencia hacia la que se quiere influir en tanto protagonistas de
los procesos de cambio social.

El acomparfiamiento a procesos locales es insuficiente en si
mismo, sobre todo considerando el fuerte peso que otros actores
externos tienen en la definicién y orientacién de estrategias de de-
sarrollo, de la inversion privada y piiblica, asi como en los esque-
mas de uso y gestion de los recursos naturales. Por ello, el progra-
ma de trabajo debe considerar modalidades de vinculacion directa
con funcionarios de entidades piblicas y de la cooperacidn, por su
papel en la definicién de programas, proyectos e intervenciones en
territorios especificos. En general se trata de exponer a este tipo
de actores a lecturas frescas e innovadoras que ponen en el cen-
tro la relevancia socioambiental de las comunidades y territorios
rurales, asi como los desafios para repensar estrategias mas inclu-
sivas y sostenibles, pero también, como estrategia de vinculacién
e interaccion a partir de la cual se pueda tener un entendimiento
de las principales acciones y orientaciones de las politicas y pro-
gramas que inciden de manera directa en los niveles macro, local
y territorial. La participacién en redes y otros grupos de andlisis
e intercambio también tienen esta posibilidad, sobre todo, cuando
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la orientacién de su trabajo estd volcada a la incidencia. Tanto
el acompafiamiento, como el trabajo en redes implican buscar un
balance entre el tiempo y esfuerzo invertido versus el poder que
convoca y la incidencia que se logra.

En el caso de Centroamérica, es importante establecer y
cultivar relaciones de colaboracién con académicos de universi-
dades y centros de investigacion fuera de Centroamérica. Ante la
crisis por la que atravesaron las universidades y organizaciones tra-
dicionales de generacién de pensamiento en las ultimas décadas,
esfuerzos colaborativos de andlisis e investigacidn con académicos
de fuera de Centroamérica, contribuyen a fortalecer las capacidades
de la regién y a la ampliacién de los marcos de referencia para
lecturas, propuestas y herramientas operativas. Asimismo, las
onNG de investigacion pueden contribuir al fortalecimiento de
capacidades de docencia e investigacién en universidades de la
regién, sobre todo aquellas mds fuertemente vinculadas con los
desafios de la pobreza rural, del desarrollo rural y del manejo de
los recursos naturales. Las organizaciones de investigacion pueden
aportar sus experiencias para ampliar los contenidos curriculares
y conceptuales prevalecientes en la formacion universitaria, sobre
todo de postgrado.

Organizacion interna para la generacion
y movilizacion de conocimiento

La generacién y movilizacion de conocimiento es una accién
colectiva al interior de las onNG, y como tal, debe ser asumida
institucionalmente. Las organizaciones de investigacion aglutinan
capacidades, estilos y trayectorias profesionales individuales.
Dado que suelen contar con equipos de trabajo reducidos, la
optimizacion de los aportes individuales es crucial para alcanzar las
metas y propdsitos institucionales. Al igual que las organizaciones
académicas, las ONG de investigacién requieren de un buen desem-
pefio profesional individual, pero que principalmente estd en
funcién del desempeiio colectivo organizacional derivado de su
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proyecto politico. En este sentido, los criterios de promocion
individual se diferencian de los de organizaciones académicas,
donde lo que prima es la generacidn de conocimiento individual,
criterio que con frecuencia estd presente en onNG de investigacion
o en investigadores con trayectorias mds académicas, que sienten
que los criterios de desempefio se basan en la produccion de
conocimiento individual.

Por lo anterior, las organizaciones de investigacion deben
promover esquemas organizativos internos basados en la cola-
boracién y aprendizaje institucional horizontal, de manera que la
generacién, movilizacién y comunicacién de insumos de conoci-
miento se constituyan en acciones colectivas, interdisciplinarias y
en procesos internos conjuntos que también den como resultado
el florecimiento de nuevos liderazgos, capacidades de gestion y
de conduccidn estratégica. Sin embargo, esto no necesariamente
resuelve las necesidades individuales de reconocimiento externo,
o las autorfas individuales en productos colectivos, algo todavia
pendiente en el caso de PRISMA.

Los programas de trabajo que se basan en formas de orga-
nizacién disciplinaria resultan mds bien limitados frente a moda-
lidades de organizacion que promueven enfoques multidiscipli-
narios y esfuerzos colaborativos internos de generacion y movi-
lizacién de conocimiento. Esto tiene una doble implicacién: por
un lado contribuye a la apropiacién y construccion social interna
de la identidad institucional y del proyecto politico; y por otro, a
reconocerse en los diversos productos de cardcter institucional,
ya se trate de planes y programas de trabajo, de la orientacion y
criterios fundamentales en el trabajo de acompafiamiento, lecturas
territoriales, sistematizaciones, o de marcos conceptuales y opera-
tivos. En el caso de PrisMA, esto tiene como consecuencia mayores
costos de transaccion, precisamente por el tiempo y esfuerzo que
requiere una mayor interaccién interna.
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Si bien los modelos interdisciplinarios tienen mayor perti-
nencia para las ONG de investigacion, también requieren de esque-
mas claros de conduccién estratégica y ejecucion operativa, asi
como de mecanismos concretos de monitoreo y seguimiento.
De este modo, el equipo de trabajo de las oNG deberia asumir un
estilo caracterizado por la multifuncionalidad, donde el trabajo
sustantivo de investigacién, comunicacién, acompafiamiento e
incidencia, también se ve ampliado a las funciones especificas
que supone atender distintos ambitos de la gestion interna: plani-
ficacién y seguimiento; gestién administrativa y financiera; y
gestion de personal, entre otras, dmbitos cuya gestién también
depende de contar con equipos de apoyo agiles, eficientes y
comprometidos con la identidad institucional. Este modelo de
organizacién y el tamafio reducido del equipo de trabajo, conllevan
a que permanentemente se resienta una sobrecarga en el desarrollo
de las actividades institucionales.

Las onG de investigacién también requieren desarrollar es-
quemas de gestién interna que contribuyan a la construccién de
una cultura e identidad organizacional coherente con el proyecto
politico. Sobre esto, una dimensién critica es la administracion de
personal, que no se reduce a la administracién de incentivos, a la
promocidn, al reconocimiento de las diversidades o a garantizar
la estabilidad laboral. Si bien estos son criterios sumamente re-
levantes, las oNG de investigacién deben promover espacios
propicios para cultivar y apropiarse de los valores institucionales
que se desprenden y contribuyen al proyecto politico y al modelo
de organizacién. Esto supone no solo una relacién dindmica, sino
también estratégica de cara al futuro de las organizaciones, sobre
todo si se considera que es en estos procesos donde se cultivan
los futuros liderazgos, la identidad de la organizacién, asi como
el aprendizaje y la memoria institucional que en definitiva, junto
a otros aspectos, pueden determinar la continuidad, viabilidad y
pertinencia de las oNG de investigacién para la sociedad.
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prISMA ha optado por construir una cultura de trabajo en
equipo, orientada a una actuacion consecuente con la misién y con
los valores institucionales, desde 1a cual se toman las decisiones
estratégicas. El equipo de investigacién y en particular, el equipo
de direccién ha desarrollado una intensa reflexion sobre la
estrategia institucional desde el 2000 hasta la fecha, dando paso
a una cultura de didlogo para la toma de decisiones en todas las
fases de la dindmica de trabajo, desde la definicion de la apuesta
politica, hasta la definicién de énfasis, los temas y metodologias,
las geografias de accion, el monitoreo, la evaluacién y el segui-
miento. Con el esfuerzo de comunicacidn institucional, el equipo
(de comunicacidn y servicios técnicos) va siendo cada vez mas,
parte de esta cultura de trabajo.

La cultura de trabajo en equipo ha derivado en una practica
de pensamiento colectivo, donde la planificacién y el mismo
proceso de investigacidn se vuelven procesos colectivos, donde
la conceptualizacion, el disefio y metodologias de investigacion
y la preparacién de productos finales de comunicacién demandan
una estructura para el seguimiento de las decisiones. El perfil
individual también se ha moldeado, volviéndose mds complejo,
pues las competencias han ido diversificandose, asumiendo mds
roles y responsabilidades en la investigacidn, la facilitacion de
grupos, el desarrollo de capacidades de incidencia y trabajar a
diversas escalas (local, nacional, regional e internacional) y con
multiples actores (Alvarado y Wachowski, 2004).

Comunicacion para la movilizacion de conocimiento

La comunicacion de las oNG de investigacion no debe confundirse
con estrategias de promocidn institucional. La comunicacion y sus
productos, representan lamaneraconcretaenque las organizaciones
de investigacién movilizan conocimiento. En la préctica, los
productos de comunicacion constituyen un amplio espectro, mas
alld de las publicaciones y presentaciones formales.
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En el caso de prisma, la movilizacidn de conocimiento arran-
ca con acciones de didlogo e interaccién directa con actores y
organizaciones claves para el trabajo institucional, incluidos los
socios estratégicos de la organizacion (comunicacién uno-a-uno).
Esta comunicacion permite identificar espacios y oportunidades
de didlogo, asi como recursos de conocimiento relevantes para
espacios de didlogo. Luego, esto tiene implicaciones sobre la
manera en que se organizan las capacidades institucionales para
preparar o movilizar insumos de conocimiento relevantes (inclui-
do conocimiento generado por otros) pensados para espacios de
didlogo y actores especificos. Finalmente, los insumos de cono-
cimiento se plasman en una amplia gama de productos de comu-
nicacién que pueden ser escritos (documentos de trabajo, Aportes
para el Didlogo, sistematizaciones, capitulos en libros y revistas
internacionales, publicaciones populares, etc.) o audiovisuales
(presentaciones, videos, mapas comunitarios y otros), incluyendo
las interacciones mismas, tanto presenciales como virtuales.

La manera de estructurar el esfuerzo de comunicacién
para movilizar conocimiento obliga a pasar de las audiencias
difusas y anonimas, a modalidades de comunicacién dirigida, con
productos de comunicacién a la medida de actores especificos.
Pensada asf, la comunicacién y movilizacién de conocimiento se
aleja de los tradicionales programas de publicaciones periddicas
y aunque no se excluyen, no constituyen la base de la estrategia
de comunicacion. Pero estrategias como esta no estdn exentas de
costos institucionales.

A diferenciade otras organizaciones que optan por la difusién
masiva, tratando de contrarrestar el fuerte peso de los enfoques
neoliberales, pPrisMA enfoca su esfuerzo de comunicacién hacia
audiencias y actores especificos. El esfuerzo de comunicacién de
PrISMA descansa en el equipo de investigacion y en un equipo de
apoyo que estd desplegando capacidades estratégicas, técnicas y
operativas que apoyan el desarrollo de una plataforma y cultura
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de comunicacion institucional. Los productos de comunicacion
de prisMma son cuidadosamente editados para destilar contenidos,
argumentos y mensajes, ya se trate de productos impresos o
audiovisuales, los cuales también son adecuadamente ilustrados
con mapas e imdgenes que faciliten el entendimiento de los
mensajes claves.

Finalmente, las tecnologfas de comunicacidén plantean nuevas
posibilidades para la movilizacién de conocimiento, el didlogo y la
vinculacién. Mds alld de los sitios Web como instrumentos pasivos
de difusion o de las tradicionales listas de distribucion por correo
electrénico, las tecnologias basadas en internet pueden potenciar
sustancialmente las estrategias de comunicacion de las oNG.
PRISMA desarrolla un esfuerzo por contar con una plataforma de
comunicaciones que incluye un sitio Web interactivo que apoye la
conformacion de comunidades virtuales de interés y que fortalezca
relaciones colaborativas de didlogo e investigacion. Dichas tecno-
logfas también posibilitan la realizacién de encuentros presenciales
y virtuales, lo que amplia las posibilidades de participacién de
actores relevantes —sobre todo del extranjero—- reduciendo sustan-
cialmente los costos en larealizacién de encuentros y la promocion
de redes de andlisis.

Delimitacion del programa de trabajo

Paraimpulsaresfuerzos sustantivos y relevantes de movilizacion de
conocimiento, las oNG de investigacién deben enfocar y delimitar
sus programas de trabajo. La insuficiencia de recursos financieros
y humanos conlleva inevitablemente a esta delimitacion, pero
también la claridad y precision de su proyecto politico al cual le
son inherentes actores sociales concretos. En esa delimitacion, es
particularmente importante la lectura propia del contexto y del
rol de actores claves, lo que eventualmente puede llevar no sélo
a delimitar el programa de trabajo, sino tambi€n precisar su rol y
mision institucional, tal como ha ocurrido con PRISMA en varias
ocasiones a lo largo de sus quince afios de trabajo. La delimitacion
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del trabajo es un resultado directo de la autocritica, de la libre
movilidad y de una definicién activa que trata de focalizar los
esfuerzos institucionales en lo que da resultado y en lo que es
pertinente para los actores sociales inherentes al proyecto politico.
El programa de trabajo también es moldeado como resultado de la
relacién con actores de la cooperacion, sobre todo de aquellos que
apoyan directamente a las organizaciones de investigacidn.

La delimitacion también tiene costos inevitables. Por ejem-
plo, si la delimitacién del trabajo deriva en dejar de trabajar temas
especificos o dejar de participar en redes de incidencia, diversos
actores resienten y reclaman ante la ausencia de la organizacion,
lo que trae como consecuencias poner en riesgo la legitimidad y
credibilidad institucional. Sin embargo, es claro que no se puede
invertir recursos indefinidamente en temas y espacios, sobre todo,
considerando que en la evolucidn institucional también aparecen
nuevos desafios y nuevas restricciones, pero también nuevas opor-
tunidades de movilizar conocimiento apegado al proyecto politico
de la organizacion, tal como ocurre con PRISMA €n su etapa actual,
en la que ha tenido que optar por una menor presencia institucio-
nal en espacios y temas referidos a El Salvador, para fortalecer su
transformacion como centro de relevancia regional. Para las orga-
nizaciones de investigacion de tamafio modesto, la delimitacién
de su programa de trabajo es un imperativo permanente, por ello
es crucial que esa delimitacién resulte de una decision compartida
al interior de la organizacidn y en correspondencia con su proyec-
to politico al cual también le es inherente una visién compartida.

El desafio de la gobernanza de una
organizacion de investigacion

Hay al menos cuatro funciones bdsicas que la estructura de go-
bernanza de las onG de investigacion debe garantizar: asegurar
la relevancia y coherencia de sus programas de trabajo; asegurar
una lectura apropiada de actores claves y del contexto politico en
que se desenvuelve la organizacion; garantizar la transparencia y
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el buen manejo de los recursos, en tanto fondos piiblicos; y la re-
solucidn de conflictos. En Centroamérica, estas funciones tienden
a concretarse entre dos modelos distintos: los unipersonales o las
juntas directivas, que generalmente emulan los esquemas norte-
americanos de juntas. Ambas opciones revisten limitaciones para
la gobernanza de las oNG de investigacidn, las cuales, tipicamente
no incluyen una representacién de sus “beneficiarios” en las es-
tructuras de gobierno.

Las organizaciones de investigacidn enfrentan la necesidad
de construir modelos de gobemanza apropiados a su rol y natu-
raleza institucional. Este es un desafio para nada trivial. En
el caso de prisma, aunque no estd del todo resuelto, ha logrado
institucionalizar algunos criterios sobre los cuales se fundamentan
las funciones bdsicas de su estructura de gobernanza. A lo largo
de sus quince afios, las funciones relativas a garantizar relevancia
y coherencia del trabajo institucional, asi como asegurar una
lectura adecuada sobre los actores y el contexto han recaido
fundamentalmente en el equipo de direccién e investigacion.
Estas funciones guardan una estrecha relacién con las formas de
organizacion interna, que se caracterizan por el trabajo en equipo
y por un liderazgo colectivo que de manera cotidiana asume las
decisiones de conduccidn estratégica.

La junta directiva estd conformada por seis integrantes:
Los cuatro miembros del actual equipo de direccién de prisMA y
dos miembros externos (Byron Miranda, representante del nca
en Costa Rica; y D. Barry, fundadora y a su vez ex directora
de prisMa). Los miembros externos brindan aportes sustantivos
de cara a las funciones sobre relevancia, lectura de actores y de
contexto, y representan la instancia interna mds inmediata de
cara a la transparencia, el manejo de recursos y resolucion de
conflictos. Ademads de los ministerios de hacienda y gobernacidn,
la fiscalizacién de los cooperantes de prisMA también juega un rol
directo y sistemadtico sobre la transparencia y manejo de recursos.
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Sin embargo, la estructura de gobernanza claramente requiere una
ampliacion de la junta directiva, a partir de miembros externos a
PRISMA. Ante esta limitacidn, los valores éticos y morales no sélo
han emergido en PrRISMA, sino que se han traducido en normas
institucionalizadas de observancia obligatoria, tal es el caso de
la politica de remuneracion, bajo la cual no se obtienen ingresos
individuales adicionales por la participacion en proyectos y/o
consultorias en las que se participa institucionalmente. Las con-
sultorias a titulo individual estdn vedadas y la participacién en
consultorias a titulo institucional es acordada por el equipo de
direccion.

El desafio de la sobrevivencia de las onG de
investigacion sobre ambiente y desarrollo

La finalidad de las onG de investigacién no es generar recursos,
sino conocimiento. Por ello, estas organizaciones dependen
criticamente del financiamiento proveniente de entidades de coo-
peracion al desarrollo, lo cual obviamente no significa que deban
descuidar la gestion eficiente y/o la movilizacién de recursos
adicionales. La precisién de su proyecto politico, asi como la
delimitacién de su programa de trabajo como resultado de la
revisidn del contexto y de la vinculacién con actores, puede verse
anulado si las oNG de investigacion no son capaces de establecer
relaciones de colaboracién de mediano-largo plazo con entidades
de cooperacidn, lo cual continuard siendo cada vez maés dificil.
Por ello, la eficiencia, costos razonables y resultados verificables
son criterios sumamente relevantes para estas organizaciones, y
estdn cada vez mds presentes en los programas de la cooperacién
al desarrollo.

Las agencias de cooperacion al desarrollo son actores obli-
gados en las estrategias de incidencia y deben formar parte de las
audiencias hacia las cuales, las oNG de investigacion movilizan
sus insumos de conocimiento, no solo por la sobrevivencia de las
mismas, sino porque también representan actores determinantes

168



Investigacion y cambio social: Desafios para las onG en Centroamérica y México

en la promocidn de enfoques y marcos estratégicos que se operati-
vizan a través de programas y proyectos que promueven a diversas
escalas. Eneste sentido, las relaciones entre las oNG de investigacién
y las agencias de cooperacion al desarrollo deberian verse como
esfuerzos compartidos de interés mutuo, de inversion de recursos,
de esfuerzos y de apuestas politicas hacia la biisqueda de opciones
de desarrollo que dan resultado. Las onG deberfan ser capaces
de articular sus programas de trabajo, conjugando los intereses
y énfasis de cooperantes estratégicos, sin que esto signifique re-
nunciar a su autonomia, sin alterar sus propios énfasis derivados
de su proyecto politico y sin que ello signifique movilizar otro tipo
de recursos. De este modo, la relacion de las onG de investigacion
con actores de la cooperacion puede aportar a la orientacién del
trabajo de las organizaciones, en tanto que los cooperantes pueden
encontrar que la inversion de recursos tiene resultados concretos
emanados del trabajo de onG de investigacion.

Estrategias comunmente recomendadas para que las ONG
de investigacion generen recursos propios, son la licitacién en
proyectos y la realizacién de consultorias. Si bien la participacion
en consultorias puntuales puede contribuir a la generacidén de
recursos, en la prictica, también pueden socavar la autonomia e
independencia que las oNG necesitan. En el caso de PRISMA, algunas
consultorias terminan siendo subsidiadas por la organizacidn, tal
como ocurre con la preparacion de los capitulos ambientales de
los informes sobre desarrollo humano, en los que la participacién
institucional se basa en la premisa de que con ello, se logra una
presencia mds amplia en espacios y entre audiencias a las que
PRISMA por si sola, no puede llegar.

La participacién en proyectos de investigacion, en general no
aportamayores recursos financieros, inclusoen el caso de proyectos
de cardcter internacional, pero si ofrece oportunidades valiosas
para el fortalecimiento de capacidades y para el establecimiento de
relaciones colaborativas. Para PrISMA esto ha sido particularmente
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valioso, ya que en distintas ocasiones la participacion en proyectos
ha constituido una ruta dgil para ponerse al dia con el estado del arte
en temas sumamente relevantes para el trabajo institucional, para el
establecimiento de relaciones de colaboracién y para la ejecucién
de actividades no financiables con recursos programdticos. Sin
embargo, las organizaciones de investigacion continuardn de-
pendiendo de los programas de cooperacion al desarrollo, lo
que constituye un desafio de primer orden. Debe tenerse claro,
sin embargo que la sobrevivencia de las oNG de investigacién no
es un objetivo per se y que permanentemente deben legitimar
su papel y plasmar su contribucién a la buisqueda de opciones y
alternativas de desarrollo, desde la generacidn y movilizacion de
conocimiento.
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Introduccion

1 propdsito de este capitulo es revisar criticamente algunos rasgos

de la experiencia del Grupo de Estudios Ambientales, Asociacion
Civil (GEA, Ac ~denominada GEA de aquf en adelante), una organiza-
cién de la sociedad civil mexicana que ha conjugado la generacién de
conocimientos con la accion social en el campo del medio ambiente y
el desarrollo. Se trata, primero, de sintetizar y compartir la experien-
cia de tres décadas del grupo y algunos de los aprendizajes derivados
en lo referente a la produccion de conocimiento y la accidn; segundo,
de ubicarnos como parte de corrientes amplias de pensamiento y de
accion, en los niveles internacional y nacional, y visibilizar algunos
de los aportes especificos de GEa; tercero, de dar cuenta de la evolu-
ci6n institucional de Gea como organizacién civil en el contexto tan
cambiante de las dltimas tres décadas.

Desde su fundacidn, en 1977, Gea ha reflexionado sobre el
papel que puede cumplir en la sociedad. Cuando aiin no se ponfa
de moda el concepto de sociedad civil, GEA se preguntaba sobre
su quehacer en tanto organizacion no gubernamental sin fines de
lucro; no estaba vinculada a ninguna entidad partidaria, religiosa,
ni académica y se inquiria sobre su aporte siendo simplemente
una organizacién independiente cuyos miembros se asociaban con
la idea de trabajar por un mundo mds justo con relaciones mds
arménicas entre los seres humanos y entre éstos y la naturaleza.

1 Los autores son todos actuales socios del Grupo de Estudios Ambientales, Ac.
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Desde sus inicios, GEA aposté a navegar en la corriente de
cambio civilizatorio orientado a promover una sociedad mds
equitativa, de libertades ampliadas, pero de responsabilidades
crecientes, considerando la relacién de lo local hasta lo global,
de lo nacional hasta lo pluricultural y de la modernidad técnica
hacia la produccién orgdnica, la eco-eficiencia y la gobernabilidad
democrdtica; en suma, hacia promover una relacion mds armoniosa
entre la sociedad y la naturaleza. Desde la primera piedra angular
de su fundacion, GEa se ubicé como un actor dotado de una
perspectiva socioambiental, un agente productor de conocimientos
utiles para lograr una mejor calidad de vida de la sociedad y de la
naturaleza (Blauert, 1996).

Treinta afios han pasado y hoy es pertinente responder a
diversos interrogantes: ;Qué funcion ha desempeiiado GEA en su
quehacer cotidiano? ;Hasta qué punto se mantienen sus principios
iniciales, la coherencia entre sus planteamientos y su practica? ;En
qué medida ha generado y compartido sus conocimientos iitiles en
la construccién de relaciones mds justas y armonicas?

Para reflexionar sobre GEA, en tanto centro de produccion
de conocimientos ttiles para el proceso de construir un mundo
mejor, elaboramos las siguientes hipétesis sobre el quehacer de la
asociacion:

1. Gea se inscribe en un proyecto politico mds amplio, demo-
cratizador y de autogestion generalizada, que no responde
a las fuerzas del mercado ni al control del gobierno. Desde
antes de la crisis del socialismo en 1989, GEA ya buscaba otro
paradigma, mas alld del Estado y el mercado, propio de un
cambio civilizatorio basado en una nueva relacion de los seres
humanos entre si y con la naturaleza. Tal bisqueda se basa en
la exploraciodn, la experimentacion de caminos alternativos, en
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lo cotidiano, personal, familiar, vecinal® en la vinculacién con
otros sectores, en particular campesinos e indigenas, en las
formas de institucionalidad que le permitan un trabajo serio
y consistente sin perder la flexibilidad y el sentido del humor
y del juego.

GEA estd dedicada a actuar y a generar conocimientos con la
intencidn de influir, con una orientacién contra-hegemonica,
en las acciones de desarrollo y en las politicas piiblicas. Ha
generado conocimiento sobre la base de su compromiso y
vinculacién con otros actores sociales, particularmente con
campesinos. No lo hace para los campesinos o los otros
actores, sino junto con ellos.

GEA es un hibrido, con diferentes tipos de acciones en varias
vias paralelas, unas contestatarias y otras reformistas, pero que
finalmente mantiene su congruencia como un todo. A la par de
seguir una ruta de largo plazo de construccién de alternativas
y aprovechando las fuerzas en ella desatadas, segiin los
momentos, temdticas y circunstancias, ha empleado también
rutas cortas, tratando de influir a tomadores de decisiones,
legisladores y poderosos diversos. Ha diversificado sus es-
trategias de trabajo y de financiamiento, se ha adaptado a
cambios y ha resistido embates de diferentes tipos sin perder
por completo su rumbo.

GEA ha logrado mantenerse como una organizacion civil
legalmente establecida, al dia en sus obligaciones fiscales,
independiente en su orientacion profesional y politica, y
autosustentada en lo financiero para continuar su trabajo
ininterrumpidamente.

2

Estas incursiones han implicado toda una exploracién de nuevos tipos de
relaciones intrafamiliares, interfamiliares y vecinales, que no excluye la
persistencia de muchos de los problemas que aquejan a cualquier colectivo.
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Los origenes y la filosofia impulsora

En 1977, cuando se fundd el grupo, la palabra ambiental era
poco usada en la sociedad mexicana. En ese entonces en México
dominaba el pr1. No se admitia la disidencia y la critica al sistema
era reprimida; se vivia la llamada “guerra sucia” y muchos
jovenes de izquierda optaban por la lucha armada. Legalizarse
como asociacién se veia como una cobertura institucional para
protegerse en un momento en que cualquier accién organizada era
sospechosa o vista como subversiva. En ese contexto GEA jugé un
papel importante en una corriente de pensamiento y accién que
buscé vincular los aspectos ambientales con los de desarrollo y
de construccion de sociedades mads justas (GEa, 1978, Gonzalez,
1979). El origen de GeA es narrado asi por uno de los fundadores:
...era] una época marcada por las secuelas del movimiento de
1968, un interesante e importante periodo de turbulencia cultural y
politica; se cuestionaba la politica partidista y la supuesta democracia
representativa, se cuestionaba a la familia y a casi cualquier institucion.
En ese entonces estaban en boga (sobre todo en EeuU y Europa) las

comunas hippies. Los diversos niveles en los que explicitamente
buscdbamos incidir eran:

 lo personal.

* lo interpersonal cotidiano: la toma de decisiones, el respeto, la
solidaridad, la colaboracién, la horizontalidad, la no dominacién.

« laviabilidad de nuestro proyecto colectivo.

* las resonancias en otros niveles, las alianzas, la incidencia
politica...

(Fuentes de inspiracién? Algo del anarquismo, del situacionismo, del
feminismo. Lefamos y platicdbamos sobre Bakunin, Murray Bookchin,
Wilhelm Reich, Ricardo Flores Magén, Timothy Leary, Buckminster
Fuller, Jerry Rubin y los movimientos hippies de los sesentas.

De 1974 a 1976 formamos una especie de comuna, que se acercaba mds
a lo que algunas corrientes libertarias llamaban grupos de afinidad, y
que centraban su accién y su unidad en la afinidad identitaria integral,
que incluia una convivencia intensa, ademds de un trabajo conjunto,
mds que en los acuerdos formales de militancia (simpatizdbamos en
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parte con la idea de las comunas y la idea de la militancia activista,
pero ni nos sentfamos grupo de orientacién politica militante, ni
hippies pacifistas de s6lo peace and love).

Posteriormente, en noviembre de 1974, buscando llevar a la prictica
muy concreta nuestras ideas, sembramos diez hectdreas de trigo en un
rancho en Veracruz. Meses después, una hectdrea de papa y otra de
milpa. En un primer momento, nos pensdbamos como un tejido social a
escala micro para la transformacién social desde dentro y desde abajo,
un tejido que irfa influyendo en su entorno. Nos queriamos posicionar
como productores agricolas y desde ahf aliarnos con los campesinos,
apoyar sus movilizaciones. Pero nuestro foco de atencién, en esa
primera fase, se centré en la vida cotidiana, la hortaliza y los cultivos.
Ya en el rancho, compartiamos la casa, teniamos una economia y un
coche comiin [...]

A la hora de vender las cosechas, los intermediarios nos ofrecian un
precio irrisorio, lo que nos hizo buscar contactos con los mercados
sobre ruedas en el DF (para vender directamente al consumidor) y
sondear opciones de industrializacién artesanal. También establecimos
un trueque con ejidatarios... llevdbamos papa y regresdbamos con
productos de tierra caliente.

Nuestra conclusién fue: Como productor no puedes ubicarte fuera
del sistema. La autarquia, la total autosuficiencia, no es una opcién
factible ni interesante... Necesitdbamos y queriamos vernos insertos
en el sistema de relaciones sociales, como parte de un sistema social,
econdémico y politico, como aliados de otros productores y otros
consumidores, y a través de la organizacidn, desde abajo, buscar
transformar las condiciones de produccién y comercializacidn.

Este proyecto llevé a otro, donde la vida colectiva se planted de manera
muy distinta. Decidimos crear una asociacién civil que llamamos
Grupo de Estudios Ambientales (GEa). La idea era tener un “paraguas
institucional” para movernos en el medio rural con cierta proteccion
y conseguir eventuales recursos externos. En 1977 formamos la
asociacion civil, como proyecto profesional y politico, y en 1980
compramos un predio en el DF donde hasta la fecha hay un tipo sui
generis de convivencia grupal [...]

GEA, fue una de las primeras oNG de corte ambientalista; su concepcion
de lo ambiental siempre ha articulado lo ecoldgico con lo socio-
cultural, lo técnico con lo politico. Se convirtié en un espacio colectivo
de vinculacién con otras oNG y redes de organizaciones ciudadanas,
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con organizaciones de base, con fundaciones y con el mundo
universitario. Nos permitié vivir de hacer lo que nos gusta, €l
trabajo de investigacién-accién, en el campo, con comunidades
campesinas, logrando para fundamentar el trabajo una ecuacién que
nos parecfa, y nos sigue pareciendo justa: colaborar, principalmente
a hacer “ciencia de huarache™, con los campesinos, o con otros
sectores de la sociedad, pero buscando que los fondos para ese
trabajo fueran pagados por otros sectores de la sociedad, fuera
del pais o de otras latitudes, bajo la forma de financiamientos
de cooperacién al desarrollo o bajo la forma de acceso a fondos
ptiblicos nacionales para colaborar al desarrollo local, o por la
venta de servicios y productos. Eso nos permitid, colateralmente,
formarnos como profesionistas, adquirir habilidades diversas y en
muchos casos novedosas (Alatorre, 2005).

La institucionalidad actual

La misidn de GEA se presenta de la siguiente manera: “Somos una
organizaci6n ciudadana que trabaja por la sustentabilidad, la equi-
dad y la democracia, integrada por hombres y mujeres profesio-
nales que nos hemos asociado porque sentimos la responsabilidad
personal y colectiva de poner nuestros conocimientos y experien-
cia al servicio de la sociedad y de promover las relaciones armo-
niosas con la naturaleza, la integridad de la naturaleza, condicién
imprescindible para la continuidad de la vida de todos los seres de
la Tierra.” (Gea, 2006).

Los objetivos de la asociacion se han reformulado varias
veces, pero, en esencia, han mantenido congruencia con los
originales. Estos son:

» Favorecer cambios de mentalidades y précticas sociales que
armonicen las relaciones persona-sociedad-naturaleza.

* Impulsar procesos de democracia participativa, en grupos,
comunidades e instancias de diversos actores para favorecer

3 Fuertemente influenciados por el doctor Efraim Herndndez Xolocotzi, cuyo
trabajo etnoboténico y de revaloracion de la agricultura indigena marcé de
manera definitiva el trabajo de la asociacién (Dfaz, 1995-1996).
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una mejor planificacién, construccién de consensos y manejo
de conflictos encaminados hacia una mejor calidad de vida.

* Construir y experimentar concreta y criticamente alternativas
integrales de manejo sustentable y participativo de ecosistemas
y agroecosistemas.

* Impulsar propuestas y €l ejercicio corresponsable de politicas
publicas que incorporen principios de sustentabilidad y de
defensa del bien comiin (Gea, 2007).

La asociacion se ha mantenido activa de manera ininte-
rrumpida desde su origen. Seis de los nueve miembros actuales de
GEA son socios fundadores, el resto se alejé del grupo para seguir
alternativas diferentes y los nuevos miembros se sumaron para
seguir construyendo sobre la base de las ideas y principios con
que la organizacion nacio y se ha desenvuelto. Junto a ellos, un
grupo de mds de 20 colaboradores jovenes de diversas disciplinas
se involucra en los miiltiples proyectos vigentes en cada uno de
los cuatro programas de la asociacion.

A lo largo de su existencia, la asamblea de asociados se
retine de forma organica una vez por mes y cuenta con espacios
de reflexidn, consulta y decision constituidos por asociados,
colaboradores y asesores. Se aspira a valorar e incorporar la
participacion creativa de simpatizantes, voluntarios y benefactores
para crear un conjunto social amplio e intergeneracional en torno
a los esfuerzos de la asociacidn.

El financiamiento proviene de distintas fuentes: desde do-
naciones de fundaciones nacionales e internacionales para llevar
a cabo proyectos especificos o programas de largo plazo, hasta la
venta de servicios a organizaciones € instituciones civiles, priva-
das y gubernamentales.

En la actualidad Gea desarrolla cuatro programas perma-
nentes, que incorporan la investigacién-accidn, la produccién de
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conocimientos, la capacitacién y el acompafiamiento y la asesorfa
a diferentes actores sociales involucrados en procesos socio-
ambientales (GEa, 2006). Estos son:

El Programa de Gestion Participativa hacia la Susten-
tabilidad. Su propdsito es colaborar para que los actores coinci-
dentes en procesos locales y regionales realicen una gestién
democritica para transformar sus condiciones de desarrollo me-
diante la colaboracién participativa en proyectos pricticos de
investigacidn, diagndstico, evaluacién y planeacion, facilitando los
procesos de participacion social, y de coordinacién plurisectorial
e interinstitucional para impulsar politicas ptiblicas y procesos de
desarrollo regional sustentable.

El Programa de Manejo Campesino de Recursos Naturales
y Agroalimentarios. Se propone fortalecer las capacidades de las
comunidades y las organizaciones campesinas para ejercer un
mejor control y manejo de sus recursos naturales y su territorio,
con miras a la sustentabilidad y con base en la valoracién de los
conocimientos, las instituciones y las tecnologias campesinas,
incidiendo ademads en las politicas publicas relacionadas.

El Programa de Sistemas Alimentarios Sustentables. Junto
con otros actores, busca incidir en la formulacién de politicas pu-
blicas orientadas a fortalecer la soberania alimentaria del pais y a
incorporar instrumentos agroambientales dirigidos en particular a
la agricultura campesina e indigena. También promueve la apro-
piacion de nuevas practicas en toda la cadena alimentaria (desde
la produccidn hasta el consumo) encaminadas al fortalecimiento
de sistemas alimentarios sustentables a nivel local y regional.

El Programa GEAVIDEO: Comunicacion y Multimedia. Se
propone contribuir a que diversos actores sociales puedan crear,
recibir y difundir mensajes que contribuyan a valorar experiencias
y propuestas para una relacion mas armoniosa entre la sociedad y
la naturaleza. Realiza producciones audiovisuales para difundirlos
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en diversos &mbitos procurando compartir mensajes claros y conci-
sos acordes con nuestra mision.

GEA estd abocada sobre todo a la problemdtica ambiental en
el campo, aunque en algunos temas ha también incursionado en el
medio urbano. Parte de valorar la diversidad cultural asociada al
usufructo responsable de la biodiversidad y al desarrollo de for-
mas sustentables de agrobiodiversidad, asf como las aportaciones
milenarias y contempordneas de las culturas indigenas y campesi-
nas por lo que impulsa el didlogo de saberes tradicionales y cien-
tificos para encontrar soluciones a los problemas y opciones de
manejo sustentable de los ecosistemas y agroecosistemas.

Con sus acciones GEa busca contribuir a abrir y/o a fortalecer
espacios de democracia participativay a fortalecer las capacidades
de las poblaciones con las que trabaja para que cuenten con mds
elementos que les permitan tener un mayor control y poder
de decision sobre sus territorios y recursos; la posibilidad de
gestionarlos mds sustentablemente y de enfrentar las inequidades
e injusticias que nos aquejan ¢ incidir en la elaboracidn de politicas
ptiblicas que tiendan a la sustentabilidad.

GEA, como actor social

GEA se ha insertado en, y ha aportado de diferentes maneras a,
diversos movimientos sociales, espacios politicos, procesos de
aprendizaje colectivo, debates coyunturales y procesos territo-
riales. Los casos seleccionados sirven para ilustrar algunas de
las modalidades peculiares de GEA para relacionarse con otros
actores y procesos sociales, producir conocimiento y movilizar
este conocimiento en la bisqueda del cambio social.

Las acciones ambientalistas en México: Una vertiente
novedosa de movimiento social transformador

Una de las tempranas acciones ambientalistas en el escenario
mexicano de 1972 fue la franca protesta de diversos sectores
sociales progresistas frente a la iniciativa del Estado de construir
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la presa hidroeléctrica de Cerro de Oro sobre un afluente del rio
Papaloapan. Para llevar a cabo el proyecto era necesario desalojar
a las comunidades chinantecas del drea a inundar y reubicarlas en
el distrito de drenaje del Rio Uxpanapa, unos 200 kilémetros mds
al oriente. Algunos grupos campesinistas mexicanos apoyaban
la lucha de los chinantecos y sefialaban que eran victimas del
desarrollo energético mexicano. Entre ellos se encontraba el
colectivo llamado Trabajo y Solidaridad con las Comunidades
Indigenas, AC (TRASOCOIN), en el que participaban varias personas
que pocos afios después fundarfan Gea. Tras frenar durante afios el
proyecto, los chinantecos finalmente fueron reubicados y la gran
presa se construyd. No obstante este resultado, la accion de los
campesinistas junto con la de ciertos antropdlogos y ecé6logos,
tuvo un efecto de mediano plazo sobre las politicas forestales e
hidroeléctricas. Las subsiguientes luchas campesinas, asi como el
pensamiento de una generacion de académicos e investigadores
de los problemas ambientales, fueron influenciados por dicha
experiencia (Gonzdlez, 1987, 1994).

Alo largo de los siguientes 10 afios, la discusion derivé en la
existencia de dos posiciones: salvar las selvas, es decir el ecosis-
tema por si mismo, sin importar su gente, o solidarizarse con los
chinantecos en la lucha por la defensa de su patrimonio natural.
En México, las posturas que podrfamos caracterizar como “eco-
l6gico-sociales”, que Gea ayudd a definir, abarcan dimensiones
sociopoliticas mas amplias que las “ecologistas”. El término “eco-
logista” se aplica principalmente a aquellos grupos de activistas
cuyas demandas son directa y especificamente ambientales; el de
“ecoldgico-social” corresponde a los movimientos cuyas reivin-
dicaciones ambientales forman parte de una estrategia de lucha
social mds integral en la cual se ha incorporado el enfoque eco-
légico, como sucede en algunas luchas campesinas y de comuni-
dades forestales € incluso en procesos mds locales y politizados
(Gonzélez 1985; Aguilar, 1991; Bookchin, 1990; Diaz 2000, Diaz
2000a). A partir de esta concepcion, GEA participd, de diferentes ma-
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neras y durante mas de una década, en el desarrollo de la foresteria
comunitaria en varios estados del pais.

En 1976, 1a Asociacion Mexicana de Epistemologia realizé
el primer simposio sobre €l concepto de ecodesarrollo, a través
del cual se divulgé en México la propuesta de Ignacy Sachs (Leff,
1977; Sachs, 1982). De alli derivé uno de los primeros trabajos
de la recién creada Gea, el proyecto de Ecotecnias para el Trépico
Himedo, en colaboracién con el Centro de Ecodesarrolio Ac.

En 1984 se constituy6 la primera Red de Comunicacién
(RED-E), que abarcé alrededor de doscientos puntos (grupos y
personas activistas) en el pafs, con los cuales GEA experimentd
una estrategia horizontal de comunicacién para intercambiar
experiencias sobre alternativas de desarrollo local o de ecode-
sarrollo a escala humana. La rRep-E publicé cuatro niimeros de la
revista Arcorredes y enlazé en la prdctica a muchos grupos de
trabajo ambiental. As{ mismo, ese espiritu de colaboracion en red
ayudé a constituir las brigadas verdes de apoyo a los damnificados
por los sismos de 1985 en la Ciudad de México. La experiencia
organizativa de la Rep-E y las actividades coordinadas frente a los
stsmos llevaron a catorce asociaciones civiles a organizar el Primer
Encuentro Nacional de Grupos Ecologistas en noviembre de 1985.
El evento, co-organizado por GEa, agrupé a 300 representantes de
grupos regionales, asociaciones civiles, scouts y comerciantes de
nuevos ingenios eco-tecnolégicos y permitié contrastar puntos de
vista y buscar formas pricticas de intercambio y solidaridad.*

El Encuentro Nacional dio lugar a dos vertientes: Por un
lado los grupos de trabajo ecoldgico-social (como GEA) quienes,
aunque vefan dificil y lento el articular intereses ciudadanos tan
heterogéneos, consideraban necesario y urgente generar espacios
de didlogo y negociacion; por otro lado, los grupos que conside-

4 Las conclusiones del evento fueron publicadas en la revista Comunidad
52 en 1986.
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raban sacrificable la democracia directa en aras de una represen-
tacion que posibilitara negociar posiciones de la sociedad civil
frente al gobierno. LLos segundos constituyeron el Pacto de Grupos
Ecologistas en 1986. Gea continué buscando, con diversos acto-
res ambientalistas, campesinistas, académicos y organizaciones
campesinas e indigenas, una via de democracia participativa que
no tuviera que hacer tales sacrificios para continuar incidiendo
en la vida pdblica del pais y de la sociedad mundial. En ese mis-
mo periodo GEA incursiond en la educacion ambiental, cuando el
concepto recién se difundfa en el pais. El Programa de Educacién
Ambiental del grupo, que se mantuvo hasta 1999 para luego in-
corporarse de forma orgdnica en los programas de la asociacion,
formé a tres o cuatro generaciones de educadores ambientales
(Aguilar, M., 1988, 1994, 1994a, 2001).

GEA participd activamente en laformulacién de las alternativas
de la sociedad civil a los planteamientos oficiales a ser discutidos
en la Convencién de Diversidad Bioldgica organizada dentro de
la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro en 1992. Gea
se convirtié en la organizacién que albergé a un punto focal de la
cumbre para México y, posteriormente al evento, con €l auspicio
de la Fundacion Friedrich Ebert, organizé y coordiné la sintesis
y divulgacion de los documentos resultantes de la Cumbre. Mas
tarde, facilité las reuniones preparatorias de posicionamiento de
cerca de 300 organizaciones de la sociedad civil mexicana para la
Cumbre Rio + 5,

A su manera, GEA contribuy6 también al debate internacional
y nacional alrededor del concepto de desarrollo sustentable. Su
visién mds directa quedé plasmada en el libro Hacia la sustenta-
bilidad, fruto de un seminario interno realizado entre 1997 y 1998
(Marielle, 1998). El concepto subyace a todas las actividades de
la organizacién, que trata de influir en el discurso civil hacia la
sustentabilidad. A lo largo de los afios, Gea ha desarrollado e im-
pulsado metodologias y procesos que favorecen la sustentabilidad
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y la democracia participativa a diferentes niveles (Gonzdlez 1988,
1990, 1991, 1992, 1992a, 1994, 1997, 1997a, 1998, 2000, 2002).

El aprendizaje como tarea de muchos: el Programa PAsos

A finales de los ochenta se constituyd el programa pasos, orienta-
do a técnicos del mundo rural mexicano, con el fin de intercambiar
experiencias y discutir métodos de trabajo, modos de insercion
en Ja problematica rural y formas de relacionarse con los grupos
campesinos. Esta iniciativa fue relativamente innovadora porque
los grupos involucrados en acciones de desarrollo con organiza-
ciones populares no suelen analizar colectiva y criticamente sus
experiencias. El ritmo del activismo es tan vertiginoso que la re-
flexidn sobre la propia practica s6lo tiene lugar esporadicamente y
en general responde a las necesidades de evaluacion de las agen-
cias de financiamiento.

Una de las actividades del programa fue la organizacion de
talleres para el andlisis de experiencias forestales, de procesos de
innovacion o transferencia de tecnologia y de organizacién cam-
pesina entre 1989 y 1992. En ellos participaron Gga, Estudios
Rurales y Asesoria (ErA), Servicios Alternativos para la Educa-
cion y el Desarrollo (SAED) y otras asociaciones vinculadas con
grupos campesinos mediante trabajos de capacitacidn técnica y
administrativa y acompafiamiento de los procesos organizativos.
Gradualmente se logré convocar a miembros de organizaciones
campesinas y de instituciones académicas y gubernamentales. Es-
tos talleres fueron el germen del Consejo Civil Mexicano para
la Silvicultura Sostenible ac, que actualmente aporta a la cons-
truccion de propuestas de politica forestal, ademds de impulsar la
generacion de conocimiento sobre la silvicultura campesina y sus
oportunidades y retos actuales. Mucho de este trabajo fue publi-
cado en la revista Pasos (Aguilar, 1988-93), destinada a difundir
materiales propios y de otros equipos en torno al desarrollo rural
y el papel de sus diversos actores. En ella la seccién “Fracasos
Anénimos”, en la que se compartian las ensefianzas de proyectos
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fallidos de desarrollo comunitario, fue particularmente exitosa.
Paralelamente fue credndose una base de datos informatizada en
organizacion campesina, desarrollo rural, politica forestal, manejo
silvicola y temas relacionados, compuesta por fichas derivadas de
los talleres, de entrevistas a representantes de organizaciones de
productores y de otras fuentes. Esta fue instalada en las sedes de
los organismos interesados en establecer un intercambio de expe-
riencias e informacién y en crear una memoria comin.

En 1993 pasos se incorpord a la Red Internacional de Agri-
cultura y Democracia (riap) y después a la red Didlogos para el
Progreso Humano, cuyo principal propdsito era el intercambio
de experiencias a nivel mundial en torno a un abanico de temas.
En 1997, la base de datos pasos-DPH contaba con un millar de
fichas y permitia el flujo de informacion entre las asociaciones
involucradas, particularmente en torno a la problemdtica del
desarrollo rural, el manejo campesino de recursos naturales y la
construccion de sistemas alimentarios sustentables. Se publicaron
también diversos materiales derivados de la sistematizacién de
experiencias (Aguilar, 1996, Marielle, 1997).

El programa pasos cerré en 1997 pero sus ensefianzas per-
manecieron en Gea, en la medida en que se busca capitalizar las
experiencias; es decir, sistematizar los aprendizajes derivados de
la propia accién.

La contaminacion transgénica del maiz: Un debate coyuntural
Enraizados en un trabajo sostenido en torno al maiz desde fines
de los setenta (Gea, 1978) muchos esfuerzos recientes de GEA se

han centrado en la contaminacién transgénica.’ A partir de 1999,
organizaciones ambientalistas y campesinas advirtieron sobre el

5 México, una de las nueve cunas de la agricultura en el mundo, es centro de
origen y diversidad del maiz; actualmente se pueden encontrar al menos
45 razas de la graminea con cientos de variedades nativas, preservadas
por incontables generaciones de campesinos y campesinas a lo largo de la
historia.
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riesgo de importar seis millones de toneladas de maiz al afio de
Estados Unidos, mezclado con grano transgénico, sin ninguna
regulacion ni etiquetado. En septiembre de 2001, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) confirmé que
se habian detectado maices nativos contaminados con transgenes
en quince comunidades de Oaxaca y Puebla. Ademds de difundir
los hechos en prensa, radio, conferencias, seminarios y foros, la
sociedad civil interpuso dos recursos legales al respecto:

Primero, el 11 de diciembre de 2001, 1a Asociacién Nacional
de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC),
el Centro de Estudios para e] Cambio en el Campo Mexicano (CEc-
CAM), GEA, Greenpeace México y la Union Nacional de Organiza-
ciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA) presentaron
una denuncia popular ante la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA) por la contaminacién del maiz mexicano
con variedades transgénicas; sefialaron como responsables a las
secretarias de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), de Economia (sg) y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, as{ como a la Comisidn Intersecretarial de
Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (ciBio-
GEM) y al Instituto Nacional de Ecologia (iNg), por infringir nume-
rosos instrumentos legales internacionales en la materia.

Segundo, frente a la falta de medidas por parte del gobierno
mexicano, el 24 de abril de 2002 una amplia coalicién de comunidades
indigenas de Oaxaca y organizaciones como Estudios Rurales y
AsesorfaCampesina(Era,Ac),CentroMexicanode DerechoAmbiental
(cempa), Unidén de Grupos Ambientalistas (ucam) y Greenpeace, con
la adhesién de GEA, ANEC, CECCAM Y UNORCA, presentaron una solicitud
formal ante la Comisién para la Cooperacién Ambiental de América
del Norte (cca) para que estudiara los impactos ambientales de la
contaminacion genética del maiz en la Sierra Judrez de Oaxaca.

La cca aceptd estudiar el caso en julio de 2002, demostrando
su preocupacion por los posibles dafios a las variedades mexicanas
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de maiz. Se esperaba que ello facilitara la celebracion de un foro de
discusidn cientifica sobre el tema, aportara certidumbre sobre los
efectos del maiz transgénico en la diversidad genética de la especie
y en los ecosistemas donde se ha detectado la contaminacion,
y generara las medidas pertinentes. Las recomendaciones que
la cca emitié en 2004, de vital importancia para remediar la
contaminacion existente y prevenir su propagacion, fueron blo-
queadas por los gobiernos de los dos paises de Norteamérica.
Este fue el primer caso conocido de contaminacién genética en el
centro de origen y diversidad de un cultivo, la que no sélo afecta
la diversidad genética de éste, sino que atenta contra la cultura de
millones de indigenas y campesinos.

En este marco, con participacién de varios socios de GEA,
en tanto asesores e investigadores, entre marzo y noviembre de
2003, se llevo a cabo la exposicion “Sin maiz no hay pais” en
el Museo Nacional de Culturas Populares, dedicada a celebrar la
diversidad cultural y bioldgica del maiz y a difundir los impactos
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de los
transgénicos sobre la agricultura campesina. Posteriormente,
ferias, conferencias, intervenciones en medios de comunicacién y
encuentros regionales, nacionales e internacionales tuvieron lugar
(Gbmez, 2000; Aguilar, 2004, Dfaz 1999, 2004, 2004a, 2007).

Finalmente, para avanzar hacia un marco legal de bio-
seguridad en un pais caracterizado por su mega-biodiversidad,
GEA viene participando en el debate sobre la Ley de Bioseguridad
y OGM, vigente tras su aprobacion por el Senado de la Republica
en 2003 y por la Camara de Diputados en 2004.

El Manejo Campesino de Recursos Naturales y Sistemas
Alimentarios en Guerrero, un proceso territorial

Esta es una de las experiencias mas prolongadas y coordinadas que
ha emprendido GEa, involucrando a tres de sus cuatro programas
(Manejo Campesino, Sistemas Alimentarios y Comunicacién) y se
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ha mantenido de manera ininterrumpida desde 1994. Constituye un
esfuerzo colaborativo con una organizacién campesina regional, 1a
Sociedad de Solidaridad Social Sanzekan Tinemi, y se desarrolla
en cerca de treinta comunidades de los municipios de Chilapa,
Zitlala, Martir de Cuilapan y Ahuacuotzingo, todos del estado de
Guerrero. Este contribuye a que las comunidades ejerzan un mejor
control sobre sus recursos naturales y orienten su manejo hacia la
sustentabilidad (Illsley, 2006).

El siguiente avance se puede mencionar a la fecha:

a) Conservacion de suelo y agua. Cada comunidad partici-
pante cuenta con un Comité del Agua, el que cada afio disefia un
plan de trabajo y lo somete al debate y el acuerdo en la Asamblea
General de la localidad. Se ha capacitado a casi un centenar de
campesinos integrantes de los comités en los aspectos tedricos y
técnicos de las obras. Se han intercambiado experiencias entre los
comités en la region y en otros puntos del pais. Se han ejecutado
mds de mil pequeiias obras de conservacion de agua y suelo, de
almacenamiento de agua y de restauracion de suelos deteriora-
dos, asi como la instalacion de sanitarios secos y digestores. Para
apoyar la gestion se lograron acuerdos tanto en el interior de cada
comunidad como entre aquellas que comparten una microcuenca
(G6mez, 2007; GEa, 2007).

b) Sistemas alimentarios sustentables. Este tema se ha
trabajado con pobladores de veinte comunidades mediante i)
talleres de diagndstico participativo para reconocer las condiciones
ambientales y los problemas y las oportunidades de la situacién
agroalimentaria regional, asi{ como para definir planes de trabajo
en torno a la produccidn, la comercializacion, la conservacion y el
consumo de alimentos; ii)talleres de capacitacion y de intercambio
de campesino a campesino sobre abonos organicos, planeacion
parcelaria, control orgdnico de plagas y enfermedades, seleccion
y mejoramiento de semillas nativas, suelos sanos, recuperacién
de suelos y agua, y conservacidn de semillas, granos y alimentos
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(con la participacién destacada de las mujeres); iii) la planeacién
participativa de la estrategia de transicién hacia la agricultura
ecol6gica y el montaje de 31 parcelas experimentales; y, iv) el
manejo del ganado para incrementar la disponibilidad de estiércol
destinado a la agricultura, disminuir la presién animal sobre los
recursos del monte y mejorar su alimentacién.

Entre los principales resultados se puede sefialar la forma-
cién de 33 experimentadores y 14 animadores comunitarios, la
constitucién del ‘fondo colectivo experimental de semillas nativas
de maiz’, el inventario de semillas nativas de maiz (con una doce-
na de variedades), el andlisis de maices nativos en la bisqueda de
transgenes (hasta ahora negativo), un estudio de la produccidn, la
conservacién, la transformacidn, la comercializacion y el consu-
mo de alimentos en el campo y en los poblados de seis municipios
de la regién (Marielle, 2005-2006; Diaz 2005-2006).

¢) Maguey-mezcal. En esta region crece un maguey endémi-
co que produce un mezcal® de muy alta calidad. El conocimiento
para su elaboracién ha sido desarrollado y conservado a lo largo
de los siglos por las comunidades indigenas. Su produccion estu-
vo legalmente prohibida hasta 1986. Para aprovechar el potencial
econdmico que representa, se han formado dos organizaciones
regionales: la Asociacién de Magueyeros y Mezcaleros del Chi-
lapan, ac, y la Sociedad de Produccién Rural Mexcalli Papalote
del Chilapan. La primera es una instancia de autorregulacién de la
sustentabilidad del proceso productivo y de la calidad del produc-
to y se encuentra gestionando el registro de una marca colectiva.
La segunda es una empresa social para el envasado y la comercia-
lizacién del mezcal. En estos procesos participan 27 mezcaleros
y mds de cien magueyeros. Se realizan talleres para el estableci-
miento de reglas para la autorregulacion e intercambio de conoci-
mientos y experiencias de mezcalero a mezcalero.

6 Bebida alcohdlica destilada a partir del corazén de diversas especies de
agave, previamente horneadas y fermentadas (el tequila es un mezcal).
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En la actualidad las grandes transnacionales tequileras bus-
can apoderarse del mercado del mezcal. Paralelamente Gga, jun-
to con otros mezcaleros tradicionales y con consumidores, estin
buscando nuevas vias de comercio justo, dispuesto a valorar la
gran diversidad de mezcales campesinos, de calidad, orgdnicos y
derivados del manejo de magueyes como parte (y no sustituto) de
la vegetacion natural (Molina; 2007; Ilisley, 2007).

Esta experiencia ha conducido a los mezcaleros de Chilapay
a GEA a tomar parte en los debates nacionales e internacionales so-
bre propiedad intelectual, especificamente en cuanto a denomina-
ciones de origen, marcas colectivas y proteccion del conocimiento
tradicional, a partir de la sistematizacién de la experiencia propia
(lsley, 2006, 20064a).

d) Instituciones comunitarias. Mediante esta linea de trabajo
se busca la comprension y retroalimentacién de las normas e ins-
tancias organizativas que en cada comunidad regulan el acceso y
el aprovechamiento de los recursos naturales locales, con el fin de
que los trabajos de las restantes lineas se inserten en la logica de la
institucionalidad existente en vez de violentarla. Se pone particu-
lar atencién en la razén de ser de cada una de estas instituciones,
en su aporte a la sustentabilidad y en su utilidad en la distribucién
de los beneficios del aprovechamiento de los recursos. En caso de
que se juzgue conveniente proponer la modificacion de alguna de
ellas, se recurre a las instancias y los procedimientos establecidos
en la localidad. Adicionalmente, se busca siempre respetar el pa-
pel de las autoridades y de 1a Asamblea General en la proposicién,
el monitoreo y la evaluacion de las actividades (Aguilar, 2002).

Accidn, conocimiento e incidencia: 6Ea y la ruta larga

A la luz de los cuatro casos descritos, podemos identificar algu-
nos rasgos distintivos de la accidon de Gea, y de su manera de
producir y movilizar conocimientos como parte de este accionar
institucional.
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En cuanto a los temas, los que se mencionan a continuacion
se han mantenido a lo largo de la historia de la organizacién y
responden en buena medida a los intereses del colectivo fundador
y a las motivaciones de quienes se han ido sumando: Los sistemas
campesinos de cultivo; el maiz y la agrobiodiversidad; las politi-
cas agroambientales; el manejo social de los recursos naturales; la
foresteria comunitaria; las metodologias participativas y el impul-
so a la democracia participativa directa.

Los otros temas como la educacién ambiental y la sistemati-
zacién se han trabajado de forma temporal para luego pasar a ser
transversales o incorporados a todos los programas y otros (como
basura y agenda gris, responsabilidad social empresarial y cambio
climdtico) fueron dejados de lado porque los asociados que los
impulsaban han cambiado de rumbo y no existe la institucionali-
dad necesaria para continuarlos.

Un rasgo distintivo de GEA es que busca ante todo produ-
cir informacion util para la accidn, conocimiento que nace y se
alimenta del trabajo directo. Considera que la informacion no es
nada en si y que lo esencial es su utilizacién, que no se da por
si sola sino que es fruto del esfuerzo colectivo e individual, por
lo que privilegia el didlogo de saberes en un plano de igualdad.
GEA no se limita a generar conocimiento, sino que busca difun-
dirlo y crear espacios para que se intercambie y se convierta en
materia prima de aprendizajes colectivos y multiples. Valorar y
dar resonancia a multiples conocimientos locales es parte de la
filosofia de la asociacidn, pues a menudo las innovaciones se dan
a pequefia escala y no se difunden. Reconociendo que el acceso
al conocimiento tiene un papel clave en nuestras sociedades, GEa
busca ponerlo al servicio de los grupos indigenas, campesinos y
urbanos con los que interactua.

GEA combina, entonces, la accidn con la produccién de cono-
cimientos, vinculdndose estrechamente con movimientos socia-
les, redes y colectivos institucionales, grupos de incidencia y
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organizaciones campesinas. En este contexto de amplios proce-
sos sociales y de pausada construccion institucional, se pretende
lograr legitimidad a partir del reconocimiento social de nuestras
contrapartes, tanto comunitarias como académicas € instituciona-
les, de la calidad de las aportaciones logradas de manera dialogal
y de lo respetuoso y digno de las relaciones que subyacen sus
intervenciones. Este proceso significa el establecimiento de rela-
ciones de confianza, respeto y equidad con sus contrapartes, el es-
tablecimiento de compromisos, expresados en convenios y otros
contratos formales, basados en la corresponsabilidad, el consenso
y el seguimiento compartido con los grupos, las comunidades, las
organizaciones, las redes y las instituciones del campo y la ciudad
con que colabora (independiente de partidos e iglesias). También
implica procesos incluyentes de planeacién, monitoreo, evalua-
cién donde se busca la transformacién de situaciones inmediatas
y especificas en el marco de perspectivas temporales y territoriales
mayores que combinan lo local y lo global. Este proceso también
implica el fortalecimiento de capacidades y procesos locales y re-
gionales de las contrapartes de GEa y de otros actores sociales, par-
ticularmente referidos a la transformacion social autodeterminada
y sustentable; asi se busca contribuir a que se escuche la voz de
quienes mucho tiempo han sido silenciados, a propiciar espacios
de democracia participativa y a incrementar el control local de
territorios y recursos. En el desarrollo de procesos de aprendizaje
conjunto se tiene en cuenta que GEA “no representa ni sustituye
a nadie” y que, en cambio, se busca lograr calidad y excelencia
dentro de un trabajo colaborativo. En suma, la legitimidad de Gea
proviene del compromiso profundo que establece con las pobla-
ciones y los colectivos con que trabaja, de la responsabilidad de
dar lo mejor y de la necesidad de mantener sus principios a pesar
de las tentaciones y los obstdculos al ‘andar haciendo camino’.

GEA pretende ademds tener permanentes prdcticas de refiexion
sobre lo que estd haciendo con la intencién de generar un doble
movimiento entre la filosofia, el diseiio tedrico y las actividades
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locales o regionales, proyectos piloto y experimentacion, que a
su vez alimenten lo tedrico-practico. Para ello realiza seminarios
temadticos internos y procesos institucionalizados y sistematicos de
diagndstico, planeacién, monitoreo y evaluacion, a nivel de proyecto,
programa e institucional. Sin embargo, estos procesos muchas veces
se ven relegados por la dindmica de activismo a la que nos empujala
necesidad de cumplir con las demandas de los proyectos concretos
y de los trdmites con las agencias de cooperacion, sobre todo en
el caso de los programas que siguen el esquema de consultorias
puntuales en lugar de financiamientos de largo plazo.

La distribucion de los productos de difusién y la participacién
en los espacios de debate asi como la socializacién de las expe-
riencias y aprendizajes en universidades y foros académicos de las
organizaciones ambientalistas, de las organizaciones campesinas y
ciudadanas multisectoriales permiten incursionar en €l &mbito de
la discusién publica tanto en los diversos foros como finalmente
en el quehacer de las politicas publicas. Sin embargo, una de las
limitantes mayores de GEa en este sentido ha sido la falta de una
politica de comunicacion y de canales amplios de distribucién de
sus materiales y aprendizajes, de modo que rebasen el publico de
las organizaciones y los estudiantes y académicos con quienes
coincide. Por otro lado, siendo que la incidencia en politicas
publicas demanda tiempo y oportunidad en las acciones y que en
GEA no hay personal especializado en incidencia, sino que ésta
se desarrolla de manera paralela por las mismas personas que
realizan el trabajo concreto en campo, el avance de la asociacién
en incidencia politica ha sido limitado.
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El desarrollo institucional

A la par de desenvolver su prdctica social, GEA ha avanzado en
un proceso de institucionalizacion (llamada instintuicionalizacion
por los miembros de la asociacion’) en el que se busca el equilibrio
entre las iniciativas de los programas y la eficacia administrativa,
entre la flexibilidad operativa y la calidad de los resultados, entre
la horizontalidad en la toma de decisiones y la coordinacién
efectiva (Aguilar, 1998).

En un principio el trabajo en la asociacion era voluntario, en
fines de semana o tiempo extra; es mads, se pagaban cuotas para
sostenerla. Con el tiempo se logré financiamiento externo y se
pagaron sueldos alos socios activos en proyectos. Se contraté a una
secretaria, que apoyaba con las tareas administrativas de algunos
programas. Mds tarde se asentaron los programas y se conté con
suficientes fondos para contratar también algunos colaboradores.

En otras palabras, GEA ha transitado de ser una sombrilla
para un conjunto de personas y proyectos poco vinculados entre
s{ a una institucién con administracién centralizada, en la que
hay autonomia para sus programas y proyectos y se tiende a la
integracion estratégica para lograr un rumbo y un impacto mds
comunes. En este largo proceso no siempre han coincidido las
visiones de los socios sobre el derrotero y la forma de avanzar. En
el camino se quedaron compaifleros y proyectos, mientras otros se
han incorporado.

Se puede decir que el proceso de institucionalizacién se ini-
ct6 en 1993, cuando se efectudé una amplia evaluacion del cami-
no de la asociacidn; se establecieron la coordinacién general y
la administracién, de forma voluntaria y rotativa; se formalizé la
constitucion de los programas y comenzaron las evaluaciones y
planificacion conjuntas. En 1998 este proceso se consolidé con

7 Surgi6 este término para designar la bisqueda de una instituciéon mds
basada en el instinto y la intuicién que una visién racional de la realidad.
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el apoyo de la Agencia para la Cooperacion Holandesa Novis: Se
pagoé la coordinacién general, se contraté a una administradora
profesional, comenz6 el crecimiento del personal que trabaja en la
asociacion y se emprendi6 una serie de talleres facilitados por Es-
piral ac (GEa, 1998). En éstos se escribieron y precisaron por pri-
mera vez las reglas de la asociacién. Desde entonces, la estructu-
ra, las politicas internas, la estrategia financiera, la incidencia, as{
como las fortalezas y debilidades, las oportunidades y los desafios
de la asociacion se han revisado en talleres, evaluaciones externas
y auto-evaluaciones hasta llegar a la planeacion estratégica 2007-
2011, cuya formulacién esta por concluir (Gea, 2007).

La organizacién interna, si bien ha avanzado y mantiene
practicas de transparencia administrativa y orden, todavia no logra
consolidar condiciones laborales equivalentes para cada nivel de
participacién laboral, responsabilidad y compromiso con la aso-
ciacién. Aunque en principio “todos son iguales”, se percibe que
“unos son mds iguales que otros” y no hay una politica consensua-
da de condiciones laborales equivalentes para todos los diferentes.
No se ha sabido hacerlo. Aun falta por andar.

Por otro lado, ha resultado dificil incorporar a nuevos so-
cios a la estructura de la organizacidn; la socia mds reciente se
integré en 1995 y la edad de los nueve se encuentra alrededor
de los cincuenta y los sesenta afios. La reflexién de los socios
es que si se pretende que la institucién los sobreviva, se deben
encontrar mecanismos para incorporar las siguientes generaciones
de productores y gestores de conocimiento para la accién. Por
ahora hay una intencionalidad expresa de delegar cada vez mayo-
res responsabilidades en jovenes colaboradores clave con la
intencion que tomen el relevo. Sin embargo, la imposibilidad de
ofrecer sueldos atractivos, la sobrecarga de trabajo no remunerado
que implican los ejercicios de reflexion, monitoreo y planeacién
asi como el deseo de emprender aventuras propias han alejado de
GEA a potenciales continuadores de la organizacidn.
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El financiamiento

Una caracteristica de Gea ha sido la diversificacion de sus fuentes de
financiamiento, como una manera de mantener su independencia.
Aun as{ persiste una permanente tension entre la sobrevivenciay la
autonomia y legitimidad. A lo largo de la historia se han gestionado
recursos ante organismos privados, sociales y gubernamentales,
del pafs y el extranjero.

Durante los ultimos afios se ha experimentado con tres
esquemas de financiamiento diferentes en los programas: Trabajar
con un solo financiador fuerte; combinar un financiador fuerte
con varios pequefios asi como venta de servicios, sobre todo al
gobierno; y, venta de servicios, a manera de consultoria.

Los tres esquemas tienen ventajas e inconvenientes. El
primero permite un alto grado de autonomia y eficiencia, permite
dedicacién plena, sin las tensiones provocadas por la permanente
biisqueda de fondos, y asegura un equipo profesional estable que
desarrolla procesos de aprendizaje permanente. Sin embargo, ello
puede generar demasiada dependencia de la agencia cooperante y
se corre el riesgo de responder mds a sus intereses que a los de la
propia organizacion. El segundo ha implicado mucho esfuerzo, en
ocasiones desgastante, para gestionar los fondos, responder a las
exigencias de las varias agencias (cada una con tiempos y enfoques
particulares) y a la vez mantener la congruencia y el rumbo trazado
porel programa. Aun asf, estamodalidad ha posibilitado consolidar
un equipo estable con procesos bien definidos de planeacion,
sistematizacion y evaluacién. Ha favorecido ademads la interaccién
con multiples agencias cooperantes y con las agencias de gobier-
no, reduciendo la dependencia, y ha facilitado la posibilidad de
evaluar de manera directa los impactos de las politicas piblicas
en el campo. El tercero permite actuar en numerosos escenarios y
niveles, pero estd sujeto a los vaivenes de la oferta y la demanda
en el mercado, asi como a la burocracia en los pagos. Ello impide
mantener un equipo estable y ofrecer condiciones laborales ade-
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cuadas. Tampoco ha permitido contar con el tiempo necesario
para sistematizar ni extraer los aprendizajes de la rica gama de
procesos en los que el programa se ha involucrado.

Con estas estrategias miltiples de financiamiento, GEa ha po-
dido mantenerse al lado de las luchas sociales y a sus principios,
pero también ha matizado sus visiones més radicales y se ha adap-
tado en parte a las modas de fundaciones, gobiernos y mercados.

Las relaciones de Gea con el Estado mexicano

Una de las dimensiones que distingue la accién de GEA con su
entorno socio-histdrico es el respeto que tiene por los principios,
derechos y libertades que garantiza nuestra Constitucién, asi como
por el amplio conjunto de acuerdos, principios y declaraciones de
cardcter mds general, que vinculan a la sociedad mexicana con
el mundo (como es el caso de la Declaracién de Rio de 1992, la
Agenda 21 de la onNu y las convenciones de la Biodiversidad, el
control de] Cambio Climético y de la Desertificacion).

Se entiende y asume que el Estado mexicano, como gran
pacto social, se sustenta bdsicamente en esa estructura legal e
institucional y que es responsabilidad de todos los ciudadanos
cuidar de su permanencia, contribuir responsable y creativamente
a su transformacidn y protegerla frente a su deterioro. Es en ese
sentido que GEA respeta la estructura institucional que enmarca
las responsabilidades de cuidado del bien comin en los diversos
ordenes de accién institucional (federal, estatal y municipal),
pero reconoce y reivindica un papel propio como co-responsables
del destino del pais y de su orientacidon. Se reivindica por ello el
papel de la sociedad organizada, que debe mantenerse auténoma
de la orientacién de la accién del gobierno, y vigilar que los
representantes elegidos en cada nivel de responsabilidad queden
legitimamente acreditados en su cargo y cumplan de manera
efectiva sus planes y compromisos de trabajo acordados con la
ciudadania.
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Asimismo, GEA reconoce que, en ese marco constitucional y
legal, es necesario dar lugar apropiado al rico acervo de practicas
consuetudinarias, de costumbre indigena y de tradicién rural,
generadas de manera hibrida y que son parte significativa de la
vida cotidiana de los pueblos, comunidades y personas que habitan
en el pafs.

Otra dimension de la accidn de GEa es la del reconocimiento
y defensa de las nuevas y necesarias libertades que se van creando
conforme la sociedad va reconociendo, formulando y proponiendo
al sistema legislativo nacional e internacional el reconocimiento
de nuevos derechos (a la salud, al ambiente sano, a una nueva
forma de relacion con todos los pueblos originarios, en el seno de
los estados nacionales, a los derechos equitativos de género, de
edad, de capacidad, de acceso al bienestar y de condicién cultural
diversa).

Asi, Gea entiende su relacion con el gobierno y con el Estado
mexicano en una perspectiva de colaboracién y articulacién de
acciones entre comunidades rurales, gobiernos locales y repre-
sentaciones gubernamentales diversas.

.Hacia dénde quiere transitar GEA?

GEA tiene un rol importante que cumplir porque ha transitado los
caminos de una légica que no busca el lucro, ni el poder, sino la
calidad y la armonia de las relaciones entre los seres humanos y
por ende de éstos con la naturaleza. GEA ha mantenido un perfil
modesto. Lo demasiado piblico le incomoda; prefiere el trabajo
cotidiano con las comunidades o las computadoras, pero considera
que es hora de comunicar los aprendizajes logrados e involucrar a
una nueva generacion de jévenes que compartan las motivaciones
afines.

A lo largo de tres décadas, GEa ha acumulado experiencia en
temas socioambientales de gran impacto y ha desarrollado pro-
puestas, alternativas y alianzas con diversos sectores sociales, con
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los que se han emprendido un buen nimero de iniciativas intere-
santes y exitosas. Se han producido conocimientos que pueden ser
de mucha utilidad en estos tiempos de grandes amenazas socio-
ambientales (Boege, 2005).

Pero toda esa labor se ha quedado en pequefios sectores
de poblacidn, pues no se ha tenido la capacidad de difundirlo
y comunicarlo a amplios sectores de la sociedad de manera a
constituir un contrapeso suficiente a las tendencias dominantes.
Toca consolidar la institucién, abrirla y comunicar, salir més a la
luz publica para difundir lo aprendido para seguir insistiendo en
que hay otras visiones de la vida y el mundo. Hoy es contundente
la necesidad de fortalecer las capacidades de comunicacién de
las organizaciones y los sectores sociales que han resistido y
trabajado propositivamente generando experiencias y alternativas
técnicas, econdmicas, organizativas, metodolégicas, las cuales
han sido sistemdticamente desoidas por los circulos del poder.
Hoy no se trata ya de convencer a los poderosos, sino de influir
decisivamente en amplios sectores sociales con perspectivas
nuevas y propuestas creativas. Para ello resulta imprescindible
contar con estrategias y mecanismos de comunicacién para llegar
a la gran opinién piblica.

Es as{ que GEA en su planeacion estratégica, y en el marco de
la celebracidén de su 30avo aniversario en el 2007, se ha propuesto
generar y poner en accion una estrategia de comunicacién mds
efectiva que pueda incorporar de manera permanente a sus politi-
cas institucionales y con la cual logre visibilizar tanto sus propias
propuestas como las de los sectores y organizaciones sociales y
civiles con las cuales se alia.

Otro aspecto fundamental para GEA en este contexto es incor-
porar una politica de renovacion de su quehacer y de sus miem-
bros para que la institucion como tal, con todos sus aprendizajes,
pueda sobrevivir mas alld de las personas que la fundaron y que
le han dado vida y que ello permita a la asociacién generar un
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contrapeso de sociedad civil a las instancias tradicionales de poder
en el pais.

En ese mismo sentido, GEA plantea también como un tema
importante de trabajo para los préximos afios el desarrollo de
mecanismos que promuevan la renovacidn, “rejuvenecimiento”
o incorporacién de los jovenes de las comunidades rurales, a
los cargos y espacios estratégicos para la sobrevivencia de las
instituciones comunitarias rurales. Son estas las que permiten la
conservacién del patrimonio cultural, social y ambiental en el
campo mexicano, hoy en dia amenazadas por elevadas tasas de
emigracion, principalmente de los jévenes del medio rural (GEa,
2007).

Con todo esto GEA sigue apostando a la construccién de
un proyecto(s) alternativo(s) para México, a partir del bagaje
ecoldgico histdrico cultural y social que ha construido durante 30
afios (Boege, 2005).
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FORO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE A.C.:
L.OS RETOS EN UN ESCENARIO
POSTCONFLICTO ARMADO

Joaliné Pardo Nurie7!
Introduccion

En 1997 nace roro para el Desarrollo Sustentable A.c. como
una organizacidn civil que sirve de espacio de encuentro
plural y abierto para la investigacion, capacitacién y la reflexion
para la conservacidn y el uso sustentable de los recursos naturales.
El objetivo de su grupo fundador fue ser facilitadores de espacios
de encuentro y reflexidn entre actores con intereses politicos y
de contextos sociales distintos, pero con el comiin denominador
de buscar estrategias locales de aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales para mejorar las condiciones de vida de los
campesinos indigenas de Chiapas. Dado que nos encontrdbamos
en un escenario post-conflicto armado, el didlogo y los espacios
de aprendizaje entre sectores sociales, politicos, académicos y
civiles se percibian como indispensables (apenas tres afios después
del levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional y en medio de diversas iniciativas para solucionar el
conflicto). En este primer momento FORO se perfila como una
organizacion reconocida por impulsar el didlogo y consenso
entre los diferentes actores sociales, académicos y politicos,
privilegiando la participacion protagénica de las y los campesinos
indigenas chiapanecos para la reflexion y bisqueda de alternativas
de crecimiento humano y econdmico, en armonia con los recursos
naturales y el territorio. Dicho de forma explicita, Foro siempre ha
procurado un enfoque ambiental en todas sus actividades.

1 Joaliné Pardo Nuiiez trabajé en roro Chiapas como coordinadora del drea
Politica Ambiental Local (par) del 2004 a diciembre del 2006.
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La participacién continua de actores académicos, campes-
inos (organizados e individuales), politicos y de sociedad civil
en grupos de discusién para construir alternativas de desarrollo,
analizando los escenarios politicos, sociales y econdmicos ex-
istentes, dio lugar a propuestas y planes que requerfan de acciones
concretas, de iniciar procesos de construccién, pues no se podia
continuar en la mera reflexion cuando ya existian algunos consen-
sos y alianzas. De esta forma Foro dio un giro, se decidié pasar
a las actividades de desarrollo, basadas en los diferentes grupos
de discusién previos, en dreas de agroecologia, mujer y medio
ambiente, artesania y con un respaldo de créditos (microfinanzas),
para impulsar su produccién. Se definieron como sujetos de inter-
accion a organizaciones sociales de distintas regiones de Chiapas,
principalmente cafetaleros y artesanas, quienes habian sido mds
constantes y definidos en su participacion en los grupos de dis-
cusidn y talleres, por tener ya objetivos concretos hacia los cuales
enfocar su trabajo.

De esta forma, antes que la investigacion propiamente dicha,
fue la reflexion grupal e intercultural, la que defini6 el quehacer
de FORO en su primera etapa operativa. Sin embargo, los grupos de
discusién ofrecieron resultados exploratorios de las necesidades
mds evidentes de las organizaciones sociales en Chiapas y las
formas mds l6gicas que se concebian para atenderlas. En ese
momento se definieron como ejes transversales para el quehacer
de roro: los Derechos Humanos (tanto civiles y politicos, como
econdmicos, sociales y culturales), el enfoque de género y la
incidencia en politicas publicas guiada por los resultados de los
procesos.

Las areas operativas de FORO no han permanecido estdti-
cas, se han adaptado a los cambios en las necesidades de los
diferentes grupos acompafiados y las organizaciones que han
sido objeto de su existencia; ello implicé cambios en sus obje-
tivos —y en personal con cierta frecuencia. Aunque los cambios
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de las organizaciones sociales que acompafiamos parecieran
externos, estos afectan la estructura misma de Foro y llevan
a la institucion a re-pensar su quehacer constantemente. Los
principales factores de desequilibrio, por ser los que se observ-
an de manera mads constante, son:

* Fragmentacion de las organizaciones sociales, o desaparicion
de las mismas. Las mds de las veces por intereses politicos de
grupos al interior.

e Cambios de directiva y de objetivos de las mismas organiza-
ciones acompafiadas, priorizando la gestion para obtener re-
cursos econdmicos para la produccién agropecuaria y dejando
el enfoque ambiental a un lado.

¢ Falta de una buena divisidn de actividades al interior, resul-
tando imposible dar seguimiento a todos los procesos en los
que se involucra la organizacion y descartando aquellos que
ofrecen resultados a largo plazo.

Aunado a reaccionar ante estos cambios, en FORO se han
tenido que enfrentar otros retos que no afectan su relacion con
los actores sociales, pero si lo obligan a repensarse y rehacerse
constantemente. Quizds los principales retos son:

* Dificultad de conseguir fondos para financiar procesos de largo
plazo con fases o etapas diferenciadas. A menudo los intereses
de los actores sociales (a quienes “representamos’ ante las
financiadoras) difieren de los intereses de financiamiento de
agencias internacionales y la oferta de apoyo desde el gobierno
nacional es muy limitada. Chiapas, ademds, dejo de ser foco
de atencion alrededor del 2002.

¢ Salidas constantes del personal de roro, debido a disconti-
nuidad del financiamiento o a cambios en las expectativas
personales.
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En rForo siempre ha existido claridad en cuanto al valor de
la investigacién participativa para generar conocimientos que
permitan el disefio de herramientas de incidencia en politicas
publicas y de monitoreo social. Al mismo tiempo se considera
que la investigacidn contribuye a reforzar procesos de reflexion y
accién para organizaciones sociales, para evaluarse a sf mismas y
su contexto politico, y con la oportunidad de incidir en la planea-
cién y ejecucién de politicas publicas y programas sociales que
estén afectando los objetivos de la organizacién. Sin embargo,
la investigacion social participativa no fue viable en los inicios
de roro, pues en ese momento las necesidades técnicas eran
imperativas. Lainvestigacion se enfocé al desarrollo de tecnologias
apropiadas para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales (por ejemplo, estufas ahorradoras de lefia, tecnologia
para el secado de café, etc.). Por otro lado, dado que Foro es una
organizacién con miras a conseguir un desarrollo sustentable
ambiental-social-econémico para las comunidades indigenas
de Chiapas, no se pueden obviar las necesidades inmediatas de
produccion y comercializacion de las organizaciones sociales,
por lo que 1a mayor parte de las dreas operativas de la institucién
se enfocan a la bisqueda de soluciones técnicas en las dreas de
produccién y comercializacién agroecolégica y en sistemas de
crédito y microfinanzas para mujeres organizadas. A menudo estos
proyectos nacen de procesos de discusion con los grupos, pero en
otras ocasiones atienden mds a oportunidades de financiamiento
que a condiciones de contexto.

Actualmente FORO se organiza en cuatro dreas que acompanan
procesos de fortalecimiento organizacional: i) diagndstico de
los recursos naturales comunitarios; 1) defensa de los derechos
econémicos, sociales, culturales, ambientales e indigenas; iii)
innovacién tecnoldgica para la produccién y comercializacién
agricola; y, iv) investigacion participativa para el empoderamiento
de gobiernos locales tradicionales. En Foro se considera que
estas acciones constituyen una vision amplia ¢ incluyente de los
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procesos sociales campesinos en Chiapas y estdn encaminadas a
conseguir un desarrollo sustentable apegado ala cultura y sociedad
de los pueblos indigenas. Estas dreas se han moldeado a partir de
las interacciones y discusiones con las organizaciones, ademds de
los puntos criticos antes mencionados en el coexistir y existir de
FORO.

Cuando en un primer momento del 2004 entra en operacion
el, proyecto de Politica Ambiental Local (paL), el cual tenfa un
estatus presidencial (proyecto especial del presidente), se abrié
un drea de consultoria y servicios en materia de incidencia en
politicas para la conservacion y el desarrollo sustentable. Este
proyecto —ahora consolidado como drea operativa— tiene un
componente importante de investigacion en materia de gobiernos
locales y empoderamiento basado en el uso, manejo y propiedad
de los recursos naturales. El mismo, después de rescatar una
agenda ambiental indigena campesina, se ha propuesto posicionar
demandas de gobiemos tradicionales en espacios formales de
planeacion e implementacion de politicas. En otras palabras, se
busca incidir al nivel de politicas piiblicas con los planteamientos
locales en materia ambiental. Las caracterfsticas de un proyecto
de esta indole llevaron a repensar el sujeto social de interaccién,
en un primer momento del drea y posteriormente de FORO en su
conjunto, pues si los logros son una democratizacién mds amplia
e incluyente de las politicas ambientales, las propuestas deben
surgir del nivel comunitario y no de organizaciones comunitarias;
al mismo tiempo que los intereses manifestados son de indole
ambiental, y no meramente productivo —temas cuya separacion es
dificil, independientemente del sujeto social del cual se trate.

Conforme el proyecto ha asumido un papel importante en
la generacion de informacidn para las demds dreas de ForRO y ha
logrado crear sinergias internas y con otros actores civiles y de
gobierno, se han modificado relaciones al interior y exterior de
la organizacién. La actual drea de Politica Ambiental ha tenido
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que enfrentar retos y disyuntivas relacionadas con la inclusién del
enfoque de ppHH como estrategia de incidencia politica, la sepa-
racién entre lo productivo y lo ambiental en el manejo de recur-
sos naturales y el encontrar metodologias de trabajo comunitario
para promover la participacion ciudadana en materia ambiental,
como tal Foro representa un caso ilustrativo de una organizacion
de desarrollo que ha enfrentado cambios y disyuntivas, revalo-
rando gradualmente el papel de la investigacion participativa para
definir agendas y que ha experimentado con metodologias para
llevar los resultados de procesos sociales a las mesas de incidencia
en materia de politicas ptiblicas.

El presente documento constituye un esfuerzo de integracion
de lo que ha sido la experiencia del proyecto pAL para integrar la
investigacion con planteamientos ambientales-politicos que son
actualmente prioritarios en Chiapas, tejiendo redes y gestionando
alianzas entre organizaciones sociales (mayoritariamente consti-
tuidas por campesinos indigenas), sociedad civil y gobiemno,
entablando al mismo tiempo un didlogo nutrido con la instancia de
financiamiento (Open Society Institute) para continuar explorando
vias de relacion para la incidencia. La reflexidn que estd a la base
de este capitulo parte de la consideracion de que el estudio tanto de
las interacciones diversas entre FORO y actores sociales, civiles y
politicos como de los contenidos que las moldean es determinante
para entender los impactos del quehacer de la organizacién y los
rumbos que la orientardn a futuro. Dados estos antecedentes, los
objetivos que nos fijamos para desarrollar este estudio fueron:

» Caracterizar las relaciones que ha logrado desarrollar el drea
de Politica Ambiental Local para la incidencia efectiva en es-
pacios publicos, comunitarios, organizacionales y politicos.

* Analizar los contenidos temdticos que han sido claves o estra-
tégicos para moldear el trabajo de Foro, ayudando a introducir
elementos de investigacion y relaciones intersectoriales.
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* Definir el papel de ForO en el contexto social, politico y eco-
l6gico en que se ha movido el equipo de Politica Ambiental
Local.

* Rescatar aportes en materia de investigacién desde el progra-
ma PAL para otras instituciones que trabajan en materia de go-
bernanza sobre los recursos naturales.

» Paralograrlo recurrimos a una serie de reflexiones retrospecti-
vas y andlisis prospectivos del quehacer del drea, incluyendo,
a manera de metodologia: i) la caracterizacién del contexto
socio-politico ambiental que ha prevalecido en Chiapas en los
dltimos dos afios; ii) la documentacion de las relaciones que
se han generado con diferentes actores, partiendo de evalua-
ciones y reuniones de balance del equipo; iii) la sistematiza-
cion del drea Politica Ambiental Local en los tres afios de su
trayectoria; iv) la reflexién grupal (equipo paL-coordinacién)
sobre las lecciones aprendidas, rescatando aportes y perfilan-
do escenarios para continuar con la investigacion; y, v) entre-
vistas con los actores que se han relacionado con el equipo
para conocer sus ideas sobre los logros.

Contextos del trabajo de Foro
Contexto politico-ambiental de la Sociedad Civil en México

En los tltimos cinco afios, México ha vivido un proceso vertical (de
arriba para abajo) de democratizacion, mientras que las iniciativas
desde las bases (de abajo hacia arriba), que deberfan ser los motores
de cambio, hasta ahora han carecido de empoderamiento real. La
“transicion democritica” que se dio en el 2000 con la eleccién del
presidente Vicente Fox (quien se figuré como un fin a la corrupcion
institucionalizada y ¢l desmantelamiento de las estructuras corpora-
tivistas-autoritarias del anterior partido), ha devenido en una
“alternancia de partidos™ con decepcidn generalizada en cuanto a
la inclusidn real de sectores campesinos ¢ indigenas en la toma de
decisiones y la construccion de opciones de desarrollo.
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No obstante el cambio de gobierno en el 2007, el modelo
economico neoliberal estd mds sélidamente defendido por el ejec-
utivo que nunca. Los resultados a la fecha se notan en la macro-es-
tabilidad con oportunidades para una elite empresarial sobre todo.
Cerca de la mitad de la poblacién se encuentra todavia inmersa en
pobreza estructural y la dependencia de México de la inversion
extranjera es cada vez mayor, confiando en los mecanismos de
mercado para solucionar problemas de pobreza, desempleo e in-
cluso medio ambiente.

La sociedad civil organizada en México por su parte se en-
cuentra en proceso de redefinicién. Un movimiento democratico,
surgido recientemente, estd enfocando su atencién en promover la
participacion ciudadana para la ejecucion y monitoreo de planes
y programas de gobierno. Los focos de oportunidad se ven cada
vez mds en los gobiernos locales como alternativa a las estructuras
mas formales —e inalcanzables— del gobierno nacional o estatal.
La participacién ciudadana se ha expresado en la movilizacién
politica de gruposuorganizaciones, asicomoeniniciativas guberna-
mentales en programas u obras que incorporaron la participacidn
como un elemento basico para su operacion. A este tipo de expe-
riencias se les ha denominado ejercicios democréticos, pues se
parte del supuesto de que, al elegir un gobierno, la ciudadanfa
queda representada automaticamente en los cabildos (Villasefior,
2006).

Actualmente hay un reconocimiento explicito de la impor-
tancia de la participacion ciudadana como factor de incidencia,
impulsor de procesos de cambio y en la lucha por la transicién
democriética. En el marco de este fortalecimiento, hay una marcada
necesidad de los nuevos gobiernos por encontrar 1os mecanismos
de legitimacién de sus acciones a través de instrumentos de
participacion para no contradecir un discurso de gobernabilidad
(Tafoya y Ddvila, 2005).
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Aunado a esto, la sociedad civil mexicana lucha por la aper-
tura politica y por el reconocimiento de los derechos econémicos,
sociales, culturales, ambientales, politicos y civiles (concepto am-
plio de derechos humanos-bbHH). Una de las cuestiones centrales
de esta lucha es el reconocimiento de un estatus de ciudadania
como un derecho, no unicamente de votar y ser votado, sino a
participar en el disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas. Esta estrategia de participacién de los actores
sociales y civiles se ha promovido en espacios territoriales, bus-
cando la incidencia con propuestas de politicas puiblicas en los
dmbitos local, regional, nacional e internacional. En este proceso
por la apertura politica, se impulsaron iniciativas civicas e inicia-
tivas de ley a nivel local y federal, con la finalidad de reconocer
a la sociedad civil como un actor social y civil, como parte de lo
publico, logrando la promulgacion de la Ley General de Actores
de la Sociedad Civil (Villasefior, op. cit.).

Cada vez mas los movimientos sociales y civiles tienen
como eje central la construccion de una cultura politica ciudadana
cuyo marco central es la exigencia por, y la justicia de, los dere-
chos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DEsca). Esta
exigencia no es un mero asunto de individuos, sino que hay que
lograr que estos derechos sean reconocidos a las diversas identi-
dades y colectividades que existen en México.

Frente a este escenario, la investigacion desde la sociedad
civil puede ser vista como un arma de doble filo:* Es una provisién
de informacién que va directamente de su generacion al proceso
politico (la ong lleva la informacion al cabildeo politico para
incidir); o bien, legitima los resultados de la investigacién con los
movimientos/actores sociales antes de posicionar la informacién
en los espacios ptiblicos, influyendo de esta forma en actores y
no en politicas. En esto ultimo, tomar la decisién de cémo usar
la informacién se convierte en un asunto crucial, pues define las

2 Estas reflexiones nacen desde la discusién colectiva del grupo de Foro.
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relaciones que se entablan con el sujeto social, y a su vez, de éste
con los agentes gubernamentales ante quienes se pretende influir.

Conforme los recursos naturales adquieren un papel cada
vez mads relevante en la ostentacién del poder para gobiernos
y grandes empresas, la interculturalidad en cuanto a formas de
regulacion del territorio abre un debate completamente nuevo
para los ppaH, enfrentando el esquema legislativo nacional con
el esquema de respeto a las formas de gobierno local. El control
politico-legal de los recursos naturales en México lo tienen los
estados y municipios (pese a ser propiedad de la nacién) y el
control de los recursos del subsuelo lo ostenta directamente el
gobierno federal (central). Sin embargo, elementos importantes
de politica ambiental, incluyendo la regulacién de agua y bosque,
caen en los gobiernos locales y en terrenos que son de propiedad
social o comunal, esto es, los ejidos y comunidades hacen uso de
ellos en funcién a normas y acuerdos basados en la tradicién y
la costumbre, constituyendo una reglamentacion que adquiere, en
los hechos, cardcter de ley interna.

En los dltimos cinco afios, un estallido de legislacién ambi-
ental —a nivel nacional, estatal y municipal— ha derivado en nue-
vos mecanismos legales para la regulacién del aprovechamiento
y conservacion de los recursos naturales y en leyes sectoriales
(bosque, agua, basura y desarrollo rural). Todos estos, al no ser
conocidas —ni reconocidas— por las comunidades y ejidos indige-
nas, se convierten en aparatos burocrdticos que impiden un didlo-
go efectivo entre gobiernos formales (incluyendo al municipio) y
tradicionales, refiriéndonos con estos ultimos a las formas tradi-
cionales dentro de ejidos y comunidades indigenas para regular el
acceso a los recursos asegurando su conservacion.

Los gobiernos locales, tanto municipales como ejidales o
comunales, son cada vez mas relevantes para hacer e implementar
politicas ambientales efectivas para conservar y satisfacer estilos
de vida (Aguilar et al., 2002). Sin embargo, las experiencias que
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hemos tenido, nos demuestran que serfa peligroso idealizar estos
gobiernos locales. En la cultura politica indigena, la esfera piiblica
se define por el territorio local, y aunque las formas consensuadas
de participacidn y toma de decisiones son importantes (la Asam-
blea como instancia mdxima para la toma de decisiones), también
es cierto que los lideres locales —a menudo caciques— son comunes
para dirigir opinién, sobre todo en elecciones. Las formas tradi-
cionales de consenso también se encuentran en peligro por las
cada vez mayores diferencias sociales en Chiapas, donde los
desplazamientos de comunidades son comunes por factores como
religién, partidos politicos, roles de género, clases sociales. Dado
que el acceso a recursos naturales “clave” como agua y bosque es
esencial, debe de tenerse en cuenta el riesgo de idealizar tanto a
los gobiernos tradicionales como a los formales del estado.

Contexto politico en Chiapas

En Chiapas, los movimientos de resistencia y formas alternas de
gobierno han emergido en los tltimos trece afios con constancia.
Sin embargo, atin aqui existe la responsabilidad y retos de influir en
el disefio, implementacidn y monitoreo de politicas publicas como
objetivo sustantivo de la sociedad civil (sc). Cerca del 50 por ciento
de la poblacién chiapaneca es indigena y entre las organizaciones
de la sociedad civil (osc) cuyos procesos se acompafian desde
FORO, existe consenso en que, desde la perspectiva ciudadana y de
derechos, la colectividad indigena debe incorporarse efectivamente
en el sistema de disefio e implementacidn de las politicas piblicas.
Sin embargo, el cdmo es atin interrogante para diversos sectores.

La controversial Ley Indigena aprobada en 2001 define el
nivel estatal como el adecuado para reformar espacios de partici-
pacién que incorporen a la poblacion indigena. Este decreto
congelé las incipientes negociaciones que existian en un primer
momento entre el Movimiento Zapatista y €l gobierno federal. La
iniciativa pasé entonces a la localidad, es decir, el tetritorio en
el que la poblacion indigena se entiende y percibe a si misma y
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que se traduce usualmente en el municipio o en regiones definidas
lingiifsticamente. Ello ofrece oportunidades, pues pese a que
“autonomia” es todavia un término disputado cuya definicién
legal deberd formar parte de un estado reformado, su préctica de
facto es extraordinariamente rica. Este incluye los ritos religiosos,
administracién de justicia, servicios sociales (educacion y salud)
y el mantenimiento de infraestructura; pero al centro de esto se
encuentran las costumbres y tradiciones en cuanto al uso de los
recursos naturales, puesto que la economia campesino-indigena
depende directamente de estos. Pero también hay que sefialar
que actualmente la degradacion de recursos naturales, combinada
con una demanda creciente por su acceso debido a presiones
poblacionales, ha alcanzado proporciones de crisis tanto ambiental
como politica (Burstein, 2003).

Mids atin, la delicadeza estratégica de la negociacion entre
gobiernoy pueblos indios sobre unareformadel estado para permitir
la real participacion democrdtica, lleva implicitos el control, uso y
conservacion de los recursos naturales como elementos de disputa.
De esta forma agua, bosque y servicios ambientales constituyen
temas de impacto politico-ambiental que se encuentran tanto en
la agenda de legisladores y economistas, incluyendo a aquellos de
los propios pueblos indigenas chiapanecos.

Respondiendo al contexto: Accion e investigacion
sobre la gobernanza de recursos naturales

Teniendo en cuenta lo sefialado en la seccidn previa, el objetivo
interno dentro de Foro para el proyecto Politica Ambiental Local
era abrir brecha en temas que anteriormente habian descansado
meramente como parte de la reflexion tedrica: La investigacién
participativa mds formal, la incidencia en materia de politicas
publicas ambientales y la perspectiva de ppHH. Esto mismo fue
lo que le dio a PAL un carécter especial, pues las demds dreas
(agroecologia, artesania, mujer y microfinanzas) temfan involucrar
a los grupos con los que colaboraban mas técnicamente en un
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proyecto que se visualizaba “abstracto” desde sus inicios, sobre
todo cuando los procesos de cada drea evaluaban que no era el
momento ideal. Ello nos alejaba del sujeto social que interactuaba
con FORO —las organizaciones sociales— pero nos presentaba el reto
de comenzar a interactuar con ejidos y comunidades —un sujeto
colectivo mds complejo. De manera externa, el objetivo principal
fue contribuir a la construccién de estructuras participativas y
democrdticas en Chiapas, a través de promover la interaccién entre
organizaciones sociales y gobierno para el disefio e implementacion
de politica ambiental en lo local.

Para ello, el primer e indispensable paso era definir las agen-
das. Esto implicé rescatar los temas candentes para los dos tipos
de gobiemno, aquellos sobre los cuales se identificaba la mayor
problemdtica. De esta forma, el primer objetivo del proyecto se
definié como:

Construir una agenda ecolégica indigena para territorios locales a
través de un proceso de reflexién por parte de organizaciones sociales
y lideres locales, considerando a lo local tanto los municipios como los
ejidos. La agenda ecolégica implicaba el diagnéstico y andlisis de las
prdcticas productivas sobre recursos naturales y las estrategias de con-
servacion dentro de las economfas campesinas-indigenas. Para ello se
requeria de un ejercicio de investigacion lo mds participativa posible
que permitiria definir los temas ambientales de atencién prioritaria en
el ejercicio de gobiernos locales, de interés para organizaciones so-
ciales —formadas a partir de movimientos sociales por una mayoria
sustancial de campesinos-indfgenas Chiapanecos— y de lideres locales
con capacidad de promover formas de participacién politica cultural-
mente apropiadas. (Burstein, 2003).

Una vez definida la agenda, para poder incidir en politica
ambiental municipal o estatal (“oficial™), era necesario:

Impulsar la participacion de los lideres sociales en las estructuras
formales para el disefio y la planeacién de politicas y programas en
torno a los recursos naturales. En esto se visualizaba la incorporacién
de la agenda ecoldgica en espacios de toma de decisiones del gobierno
“oficial”, en los niveles municipal y estatal — una suerte de estrategia
de incidencia. (Burstein, op. cit.).

221



Investigacion y cambio social: Desafios para las onG en Centroameérica y México

Reconocida la importancia de tener un punto de partida o de
referencia para el seguimiento de los logros, se pensé en incluir
desde el principio un instrumento para el monitoreo popular de
las modificaciones en politicas publicas. Dado que al iniciar el
proyecto no se tenia record de modificaciones logradas a partir de
la incidencia, se decidié comenzar el ejercicio con un ‘monitoreo
ciudadano de programas y fondos internacionales en proyectos
o programas ambientales que operan en territorios indigenas de
Chiapas, principalmente el Corredor Bioldgico Mesoamericano
(cBM) y el Programa de Desarrollo Sustentable Integrado para la
Selva (prODESIS), l0s dos con un importante componente de partic-
ipacidn social para el disefio de estrategias en materia ambiental’.
Desafortunadamente, por la dindmica misma de estos programas
que arrancaron desde mediados del 2005, no se continué con este
objetivo, pues no habfa actividades a las cuales dar seguimiento
y la gente en las comunidades no conocia los programas y menos
aun estaba interesada en monitorearlos.

Las interacciones con sujetos sociales, civiles y de gobierno
para trabajar en aras de cada objetivo fueron variadas, al igual que
sus resultados. Por lo tanto, en lo que sigue haremos un desglose
con base en los tres objetivos sefialados anteriormente, perfilando
el andlisis de las diversas relaciones que moldearon al equipo y
sus rutas de accion.

Definicion o construccion de una
‘agenda ecoldgica indigena’ (AEI)

Las organizaciones y comunidades indigenas chiapanecas enfrentan
una crisis ambiental, consecuencia de lo cual ha sido la construc-
cién en la préctica de una “agenda ecoldgica indigena”, con base
en una priorizacion tdcita de temas y definicion de estrategias. El
proyecto PAL interpret6 esta agenda como un proceso de interaccién
y construccién de alianzas con actores interesados en determinar
reglas del juego claras para el uso de los recursos naturales, princi-
palmente campesinos indigenas en ejidos y comunidades.
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En la prdctica, las fuentes de informacién e interlocucion,
tuvieron una secuencia distinta a la que se imaging en un primer
momento cuando se disefid el proyecto, pues el interés comunitario
que se esperaba no se manifesté de manera inmediata. Ademads, el
equipo tuvo que explorar nuevos sujetos de interaccion, enviando
y aceptando invitaciones de comisariados ejidales, organizaciones
sociales y otras ONG para asistir a espacios comunitarios. La mds
de las veces ocupabamos un espacio en la agenda del dia y no
éramos los convocantes tinicos para las reuniones.

A continuacidn se describen las interacciones que se buscaron
y la secuencia seguida a lo largo de dos afios y medio de trabajo
del drea, posteriormente profundizaremos en su analisis:

1. Talleres organizacionales y comunitarios detonantes de
procesos (en educacion ambiental, seguimiento a cam, y politica
ambiental). Estos talleres generaron informacién importante sobre
los temas ambientales que motivan mds a las comunidades y orga-
nizaciones para la reflexion comunitaria; sin embargo, no fueron
suficientes para detonar procesos de seguimiento, que profundiza-
ran en los temas y los analizaran. Esto llevé al equipo a extraer —y
quizds inferir- los contenidos, que posteriormente reflexionamos
con un grupo de asesores lideres indigenas, viejos conocidos del
equipo FORO por haber colaborado directa o indirectamente con las
dreas operativas. Esta forma de aproximacién constituyé un retor-
no al planteamiento original de ser un espacio de reflexidn para
la accion, lo cual se afirmé cuando en determinados momentos
se sumaron al espacio generado académicos que ayudaron a pro-
fundizar el andlisis de los temas que se perfilaban como agenda:
agua, bosque y basura. La idea de este grupo fue también buscar
estrategias para convertir las problematicas en procesos de accién
para la incidencia; sin embargo, el espacio mismo requerfa de mu-
cho tiempo de los asesores, quienes no pudieron continuar con el

grupo.
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2. Participacion en espacios formales de gobierno. A partir
de definir una breve agenda ambiental, el equipo de paL, y en un
primer momento los asesores indigenas, asumimos la responsabi-
lidad de participar en espacios de toma de decisiones de gobierno
municipal (llamados consejos y creados de manera relativamente
reciente, tanto en materia forestal, de agua, desarrollo rural). Sin
embargo no se tenfan acciones concretas, sino temas que posicio-
nar y esto sesgé un tanto la continuidad en los mismos, tanto de
asesores como del equipo operativo. A partir de reflexionar cémo
dar contenido a los temas de agenda, se aposté a dar mds peso a
las investigaciones.

3. Investigaciones sobre los contenidos de las problemdticas.
Estas comenzaron como una serie de entrevistas con personajes cla-
ve de comunidades, ejidos y sociedad civil de distintas regiones de
Chiapas, de las cuales se distinguieron, por su interés y participa-
cion, la zona norte (selva norte) y el municipio de Zinacantdn en
la region Altos. Las entrevistas arrojaron informacion valiosa so-
bre las causas y contenidos de algunos conflictos ambientales, pero
sobre todo mostraron las dudas de la gente respecto a qué hacer
para resolverlas y la funcidn de los programas piiblicos en materia
productiva ambiental. De esta forma el equipo se obligé a profun-
dizar en politica social agraria y de desarrollo para tener una mejor
interaccion con la gente, desarrollando procesos bilaterales de flujo
de informacion. Estas investigaciones nos llevaron a conocer los
conflictos politicos al interior de las comunidades, pues si bien ha-
bia grupos que tenfan dudas y estaban dispuestos a dar seguimiento
al proceso de comunicacién para culminar con una incidencia en
politicas, habfa también grupos interesados en aceptar los subsidios
y las politicas de gobiemo sin cuestionamiento. Los espacios parti-
cipativos de gobiemno para la planeacion y disefio, en materia agra-
ria y de desarrollo social, ademds, son inexistentes. Esto nos llevé a
formar alianzas con otras organizaciones de sociedad civil con base
sacial de intereses comunes, formando el grupo mds sélido para la
discusion y la incidencia en el que estamos involucrados. Este es el
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“Grupo Chiapas por la defensa de 1a Tierra y el Territorio™, en el que
se involucran 21 onG de Chiapas.

Otro componente de investigacién que en un primer momento
no se tenia pensado para el drea, surgio del drea de Mujer y Medio
Ambiente de FOro mismo, ya que solicitd una sinergia interna para
investigar, junto con un grupo de mujeres indigenas interesadas de
Zinacantén, los mecanismos operativos e impactos del programa
Oportunidades. Oportunidades era el programa bandera de la poli-
tica social del gobierno para combatir la desnutricién, los bajos
niveles de egreso escolar y la salud reproductiva de mujeres en
Meéxico. Las mujeres estaban interesadas en conocer mds sobre las
reglas de operacion del programa para explorar posibilidades de
incidir en su disefio. Esta experiencia fue quizds el detonante para
perfilar a PAL como un apoyo importante, desde lo investigativo,
hacia las demds dreas de FORO.

4. Procesos comunitarios para la definicion de agendas lo-
cales y de rutas de accion para su ejecucion. Estos se dieron como
una ruta alterna a la construccion de una sola agenda ambiental,
al darnos cuenta en los hechos de que el componente ambiental
es siempre parte de algo social: lo agrario o lo productivo. Dado
que se habian establecido compromisos con comunidades y con la
financiadora, el ordenamiento ecolégico —visto como un proceso
de refiexidn al interior de una comunidad para detectar los prob-
lemas principales en cuanto al uso del territorio, y las posibles
soluciones— ofrecia una herramienta itil para continuar con un
proceso activo de posicionamiento de agendas. Realizamos dos
ordenamientos con comunidades Tseltales que fueron desplazadas
a principios de esta década por motivos politicos y que actual-
mente se encuentran en proceso de construir su espacio de vida, en
territorios nuevos. Los resultados fueron programas locales de de-
sarrollo, con componentes de atencién desde lo interno (lo que la
comunidad puede hacer por si) y desde lo externo (lo que necesita
de atencion de estructuras de gobierno).
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Dentro de estos procesos de construccion de la agenda, la
convivencia con personajes clave en la vida comunitaria de muni-
cipios y localidades en la Selva Norte (Yajaldn) y Altos de Chia-
pas (Chalchihuitdn, Pantelhd) fue importante. Siendo conocidos
de miembros del equipo PAL, ellos colaboraron en distintos mo-
mentos concertando citas, abriendo espacios o aportando cono-
cimiento sobre las estructuras y formas de gobiernos locales para
que €l equipo PAL pudiera tener un panorama completo.

Los contenidos de la agenda se organizan alrededor de los
tres temas priorizados en los diferentes espacios y por todos los
actores involucrados, pero, sobre todo, estos contenidos se resca-
taron principalmente durante los primeros momentos del proyecto
en talleres y con asesores indigenas. Los temas son: bosque, agua,
basura.

Esta agenda se da en una realidad de doble-mirada, donde
al interior de las comunidades confluyen dos actores con sus
respectivas préacticas politicas. Primero son las organizaciones
sociales que buscan rescatar las estructuras tradicionales de
gobierno local y de toma de acuerdos para la convivencia; vy,
segundo, son aquellos grupos de lideres que apoyan a partidos
politicos y buscan lograr la anuencia de la gente mediante el
otorgamiento de subsidios 0 programas gubernamentales como
condicion para el voto en temporada electoral, fomentando la idea
de democracia meramente electoral y no participativa. PAL trabajé
enestos “espacios locales”, los cuales se constituyen en importantes
espacios politicos para la a1 debido a su cardcter de constitucion
tradicional politica, hoy referido como “autonémico”.?

3 A nive] descriptivo, la organizacién social-politica de los Tseltales y Tzotziles
estd suficientemente construida como para hablar de su “autonomia”. Hay
propuestas politicas de reconocer esta realidad, lo que implicarfa modificar el
Estado, pero este proyecto politico de “autonomia” qued6 como un elemento

de contexto para este proyecto, mas no como objetivo.
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Desde el Estado existe una amplia legislacion e institucio-
nalizacién ambientales que definen espacios estatales formales de
participacion inter-sectorial, tanto en los niveles nacional y es-
tatal como en el municipal. Por ser multisectoriales, estos espa-
cios formales incluyen a sociedad civil, organizaciones sociales,
academia y autoridades gubernamentales y se pensaron como “es-
pacios regionales” privilegiados para la promocién de la Agenda
Ecoldgica Indigena (aE1) en este proyecto.

La age1 se concibe y se lleva desde la especificidad de la
coyuntura local, como se vera a continuacidn.

La basura

Un problema comun que une las agendas de Yajalon, Zinacantdn,
San Cristébal y Pantelhé es el problema critico de la basura. Este
es efecto de la dramadtica incorporacion de micro-economias en
la economia nacional-global frente el rezago en su incorporacién
en la politica ambiental local. El problema es que los pldsticos
y envases contenedores que acompafian el consumo moderno
se degradan en plazos muy amplios de tiempo. Mientras ello
sucede contaminan los cauces de rios y las parcelas con sustancias
residuales como cloro, aceite, agroquimicos y 6xidos en el caso
de metales.

La basura es un problema en particular para las comunidades
alejadas de las cabeceras municipales, donde las autoridades
agrarias o la poblacién misma tienen que encontrar soluciones.
Dado que cualquier solucion requiere de presupuesto o de acuerdos
comunitarios, por costumbre se comienza a generar un basurero —a
menudo en una barranca— que se va constituyendo como basurero
oficial y un problema para la salud por los lixiviados y los gases
que se generan con el paso del tiempo. Las autoridades municipales
argumentan no disponer de recursos financieros para garantizar
la recoleccién en las comunidades con vehiculos de limpieza
municipal. Ciertamente, dentro del sisterna politico, le corresponde
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al ayuntamiento un presupuesto para dotar de un solo servicio
bésico por trienio a cada comunidad (a escoger: agua entubada o
en pipa, recoleccion de basura, alumbrado), acompafiado de una
obra de infraestructura (escuela, clinica o camino pavimentado).
Las comunidades suelen optar por la dotacion de agua potable.

Como resultado de una colaboracion de trabajo entre la orga-
nizacién de Zinacantdn “Mujeres Sembrando la Vida” y Foro, me-
diante talleres y el acompafiamiento, las mujeres de Zinacantdn se
organizaron para acopiar plasticos, metales y vidrios en una casa
por comunidad (Nachig y Pasté) y negociar con las recicladoras
de San Cristébal que una camioneta viaje para comprar los mate-
riales recogidos. De esta forma ellas contribuyen a la limpieza de
su comunidad, sientan un ejemplo y obtienen una remuneracién
econdmica por la actividad. Esta decisién fue tomada al interior
de uno de los municipios mas divididos por partidos politicos y se
sigue buscando didlogo con las autoridades para lograr que coope-
ren con un vehiculo o con dinero para ampliar la campafia a otras
comunidades del municipio.

La colaboracion con el equipo de Mujer y Medio Ambiente
alrededor de este tema arrojé un resultado inesperado. En torno
al basurero mas conflictivo (el de Nachig) se iniciaron acciones
para ocultar la basura de los ojos de las inspectoras de higiene
de Oportunidades. Dado que no se otorgan apoyos a mujeres
que (entre otros requisitos): 1) no asisten a las reuniones, 2) no
reciben las vacunas y servicios médicos predeterminados y 3) no
demuestran tener un hogar limpio a las inspectoras sanitarias; la
basura se oculta en la barranca mds cercana. Esto se convierte en
una préctica comun que no tiene vuelta atras y, después de un afio,
dado que las pldticas no ofrecen informacion sobre alternativas de
disposicion de desechos, se tiene un basurero altamente nocivo
para la salud de los hogares aledafios, y para la higiene de las
corrientes de agua locales. Frente a ello, junto con el equipo de
Mujeres, se inici6 una serie de talleres y entrevistas individuales
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rescatando las impresiones de las zinacantecas respecto a la
ejecucion del programa. El resultado mds importante quizd fue
definir que el programa es considerado como un verdadero apoyo
econdmico e informativo al mismo tiempo, sin embargo no aborda
los problemas que las mujeres sienten como bdésicos. A partir de
esta indagacion, publicamos un folleto informativo y actualmente
formamos un grupo de discusion con otras organizaciones para
incidir en los contenidos de las pldticas y practicas médicas del
programa Oportunidades en lo local, un ejercicio de incidencia
percibido como altamente necesario para que la politica social
sea, efectivamente, un motor de desarrollo social.

Por otro lado, para profundizar en el tema de la basura y
contar con informacién fundamentada que permita a las comu-
nidades u organizaciones reflexionar y tomar decisiones, se
consolidé una alianza entre Foro y Alianza Civica Chiapas (otra
osc interesada en fomentar la participacién informada) para
realizar una investigacién de caso en el basurero municipal en
San Cristébal de las Casas, aprovechando una serie de conflictos
locales que se suscitaron por el mal mantenimiento del sitio. Una
vez que se levantaron los datos de campo y se justificaron con
bibliografia pertinente sobre los dafios de distintos tipos de basura
sobre el ambiente y la salud, se brindé informacidn a la poblacién
alrededor del sitio sobre opciones de manejo de la basura y sobre
los dafios ambientales y a la salud generados por los basureros
a cielo abierto. El trabajo ha servido para sentar una base de
derechos, de justicia social y de participacion en temas que se
han percibido dentro de 1a agenda, mediante la publicacién de un
articulo en periddicos y la participacion en espacios de reflexion
en los dmbitos urbanos y rurales. También sirvi6 como una
exploracién de alianzas entre organizaciones, pues de esta forma
ahorramos tiempos y recursos para abordar un problema que se
encontraba en las agendas comunes.
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El bosque

Laproblemidticadelosbosqueschiapanecosse conoce ampliamente.
Esta consiste en la reduccién dramdtica de la superficie boscosa
y con ello la disminucién de terrenos productivos, del caudal
de cuerpos de agua y de leiia para combustible. Sin embargo, la
respuesta politica ha sido anémica, dispersa y levada fuera de las
manos de la poblacién local. En el ejido de San Jer6nimo ubicado
en el municipio de Chilon (regién Selva Norte de Chiapas),
FORO identificé una situacidn con condiciones apropiadas para
conformar la politica ambiental local. En el ejido, una extraccion
incontrolada de materiales de construccién fue determinante en
la decision de autoridades agrarias para proponer a la asamblea
ejidal l1a formulacién de un reglamento interno que regulara el
aprovechamiento de los recursos naturales. En la asamblea se
analizaron las actuales politicas agrarias en las que el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales (PRoCEDE) alienta la parcelacion
de las tierras de propiedad social. En las palabras del Comisariado
Ejidal de Sak Lumil, Manuel Herndndez Méndez, esto implica “a
que nosotros mismos estemos ahorcando el futuro de nuestros hijos,
pues cada ejido tiene solo una superficie determinada, y cuando
ya toda la tierra estd repartida ;qué vamos a hacer? Si encima
es tierra sin bosque, tierra débil acostumbrada al agroquimico”.
FORO, con el Centro de Derechos Indigenas (CEDIAC, una ONG de la
zona) hizo un analisis bioldgico-legal de la situacion de los bancos de
arena y los lineamientos legales existentes para definir reglamentos
internos, de tal forma que la revisién del titulo V del Reglamento
Ejidal, concerniente a los recursos naturales, fue adaptado a favor
de la auto-regulacion de la explotacién sustentable del bosque: “Nos
quedo claro que el reglamento ejidal es un instrumento idoneo para
la politica ambiental local” (Burstein, 2003).

Posteriormente, dada la preocupacidn que nos fue evidente
a partir del trabajo con cebpiac, y a peticién del comisariado de
San Jerénimo, iniciamos nuestra primera investigacion acerca de
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los impactos del ProceDE (Programa de Certificacién de Derechos
Ejidales), entrevistando a ejidatarios de cinco comunidades con
distintos grados de aceptacién del programa. La investigacion
suscité muchointerés y ello provocé que se hiciera una publicacion,
ademds de grupos locales de discusion y un frente estatal para
revisar el programa y analizar su aceptacion o rechazo por parte
de las comunidades que todavia no ingresan al mismo.

Un logro importante de esta investigacion fue la capacidad
de convocatoria que se generé para un tema percibido como
fundamental enlaagendaambiental chiapaneca. Lasorganizaciones
sociales y civiles se encontraron identificadas con la necesidad
de conocer los planteamiento y los alcances del PROCEDE, un
programa que otorga certificados individuales sobre los terrenos,
violentando (segin se percibe) las formas de aproximacién y
gobierno colectivo del territorio. Como se ha concluido a partir
de las reflexiones grupales: “No se puede pensar en una agenda
ambiental si no se tiene certeza territorial”.

Revisando la pertinencia de realizar alianzas estratégicas con
osc para: 1) definir temas prioritarios de investigacion; 2) ampliar
el rango geogrdfico de accién y recopilacién de informacion;
y, 3) permitir mayores y mejores alcances de la informacidn,
FORO-PAL se dio a la tarea de conjuntar esfuerzos aprovechando
las ventajas de distintos equipos técnicos. Por ejemplo, con la
ONG “Maderas del Pueblo”, facilité un proceso de Ordenamiento
Ecoldgico* (oE) con una comunidad de desplazados Tseltales,
la de Nueva Victoria en el municipio La Independencia. Como
resultado del ordenamiento ecoldgico se generaron lineas de
accion con un reglamento comunitario. Nueva Victoria ofrecid
condiciones Optimas para el ordenamiento ecolégico: Una comu-
nidad organizada, sin conflictos internos y de formacién reciente,
con recursos forestales en buen estado de conservacion. Estos

4 El Ordenamiento Ecoldgico es una metodologia de planeacion participa-
tiva hacia la formulacidn de politica ambiental en territorios especificos.
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son requisitos a considerar para tomar la decisién de entrar a un
proceso de Ordenamiento Ecoldgico.

El Agua

Durante el seguimiento a la investigacion de caso del basurero
en San Cristébal, la denuncia mds comin de los ejidatarios en
Predio Santiago y posteriormente El Duraznal fue que la basura
lixivia compuestos que afectan la calidad del agua y, por tanto,
afecta la salud de humanos y animales en varios kildmetros
a la redonda, por lo que el municipio debia tomar medidas al
respecto. La investigacion fue publicada en el Diario Expreso de
Tuxtla Gutiérrez y motivo reflexidn en espacios publicos de San
Cristdbal. Sin embargo no se pudo entablar un didlogo efectivo
con las autoridades municipales para que dieran una perspectiva de
derecho ambiental al caso, a favor de los campesinos indigenas.

Frente a este problema, tanto Foro como Alianza Civica y
el Colegio de la Frontera Sur (Ecosur) impulsaron una iniciativa
ciudadana, acorde con la normatividad, para hacer propuestas en
torno al manejo del agua en la micro-cuenca de San Cristébal de
las Casas, que incluye al drea urbana y 26 comunidades rurales
del municipio Chamula. El comité es una estructura participativa
intersectorial definida por la nueva Ley Nacional de Aguas en la
cual se deben reunir distintos tipos de usuarios (doméstico, riego,
empresarial, industrial, piscicola y ambiental), junto con agentes
de gobierno y de los organismos municipales encargados del agua.
El comité de la cuenca es un espacio de trabajo para elaborar un
diagndstico de la situacion del agua y para generar propuestas
desde la perspectiva ecoldgica, social y de infraestructura.

Esta constituyd otra modalidad de alianzas para roro y
particularmente PAL, pues incluia agentes de gobierno, academia y
sociedad civil. Sin embargo esta misma confluencia y la diversidad
de intereses y agendas que se querian compaginar fueron las que
impidieron: i) consensuar un plan de accidn para el comité; ii) dar
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empuje y seguimiento por varios frentes y con la misma fuerza a
las actividades; vy, iii) definir objetivos conjuntos concretos. Aun
cuando ciertamente el tema del agua es bastante dlgido en San
Cristébal, desde el estado de las instalaciones para el sistema de
distribucion, el estado de conservacionde los manantiales, lacalidad
del agua y el tipo de usuarios involucrados, todos ellos son temas
con diferentes enfoques para cada uno de los actores del comité.
Esto hizo que las reuniones disminuyeron conforme los acuerdos
fallaban. Actualmente el gobierno municipal hace esfuerzos por
constituir un nuevo comité, convocando a organizaciones y grupos
de ciudadanos especificos; pero, dado que no se permite entrada
sin invitacién, se han dado nuevos conflictos atin sin resolver y sin
un espacio para poder discutirlos.

FORO impulsaba la inclusion del tema de servicios ambientales
como un pago adicional de los habitantes de San Cristébal de
las Casas para crear un fideicomiso que serfa empleado para
proyectos productivos de los campesinos de zonas rurales, donde
se encuentran ubicados los manantiales que abastecen a la cuenca
y que permitiria realizar acciones de conservacion, empoderando
a los habitantes de estas dreas para que ellos administren y decidan
sobre sus recursos naturales y su vida productiva.

Maids alld de la aFI rescatada seglin se ha descrito en esta
seccion, es importante resaltar que las interacciones permitieron
a FORO un panorama clave en los tdpicos de interés social del
momento:

a) Los programas gubernamentales encaminados a modificar la
tenencia de la tierra y a impulsar el desarrollo, los dos mds
importantes del gobierno y que son comtin denominador para
organizaciones sociales y civiles.

b) La disposicion final de basura como uno de los grandes
problemas de gobiernos locales atin sin resolver.
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¢) Lacalidad y cantidad de agua potable para campo y ciudad.

d) El desconocimiento de comunidades y ejidos sobre las obliga-
ciones de gobiernos municipal y estatal en materia ambiental.

e) Elestado actual de los gobiernos locales en materia ambiental,
pocas herramientas para la planeacion y el seguimiento.

Estos temas fueron resultado de dos factores. Primero fueron
las sinergias que tuvo el equipo PAL, tanto al interior de FORO, con
el equipo de Mujer y Medio Ambiente, como en su entorno con
organizaciones sociales y de sociedad civil, gobierno y academia.
Segundo, las investigaciones puntuales y las interacciones con co-
munidades y ejidos generaron la informacién y andlisis necesarios
para empezar a plantear estos temas y posicionarlos como parte de
una agenda social ambiental y para orientar y mejor contextualizar
las respuestas institucionales.

Participacion en espacios formales para
colocar la Akl en la agenda oficial

FORO-PAL ha participado activamente en un plan de participacién
ciudadana dentro de espacios formales con reconocimiento del
Estado y conformados por miembros de gobierno y de la sociedad
civil. En estos espacios ha impulsado la inclusién de gobiernos
locales tradicionales (consuetudinarios) para la regulacion local
de los recursos naturales y también ha captado el interés de
individuos de organizaciones sociales para ser agentes impulsores
de su propia agenda de difusién y comunicacién en espacios
formales y otros no-oficiales. Sin embargo, la participacién en
los espacios no se ha podido dar como en un primer momento
se deseaba, junto con personajes claves de las comunidades
interesadas. El equipo de paL ha ocupado los espacios, ejerciendo
un “rol” de representacidon de la base social con quienes se
interactda. Uno de los principales problemas es que las reuniones
se realizan en las cabeceras distritales, lo cual implica tiempo y
dinero para el desplazamiento de gente de las comunidades. Por
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ello, los contenidos rescatados a partir de la construccidn de la AEi,
se llevaron a la discusion por el equipo operativo, “rellenando” en
muchas ocasiones los contenidos de los temas, esto es, sacando la
voz propia de la organizacion.

Los espacios se escogieron, en un primer momento, a partir
de los temas de AEI y se pensaron como ideales para la inciden-
cia, pues constituyen reuniones de planeacion para decidir el uso
del presupuesto municipal por rubros. Sin embargo después de
ocuparlos por un periodo de seis meses, pudimos percatarnos de
que, mas alld de tratarse de consejos o grupos de reciente creacion,
decretados por las nuevas leyes ambientales, siguen aprovechdn-
dose como espacios clientelares dedicados a apoyar y reiterar el
apoyo al partido politico en el poder. De esta forma, los resultados
de las investigaciones y los procesos del proyecto, contrastaban
totalmente con la dindmica y las perspectivas de los integrantes
gubernamentales.

Dado que existia la revisién de programas de politica agraria
y social como antecedentes en nuestro trabajo, la ocupacion de los
espacios apuntaba a repensar su aplicacion y conveniencia para las
comunidades indigenas. Es decir, quisimos enfocar la discusion
en los problemas estructurales, y no solo administrativos, de las
politicas de desarrollo y tenencia de la tierra. Sin embargo, esto era
totalmente ajeno a las expectativas y los decretos de los asistentes
y la dindmica misma de los grupos. Con base en esto, decidimos en
un segundo momento formar alianzas estratégicas con la sociedad
civil para buscar formas de incidencia “no oficial”, conformando
dos grupos principales de andlisis:

* Grupo Chiapas para la defensa de la tierra y el territorio,
conformado por 18 organizaciones sociales y de sociedad civil
en contra de la aplicacién del procepe en Chiapas, el cual se
percibfa como instrumento desestabilizador de los gobiernos
tradicionales indigenas,
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* Convergencia de Organismos Sociales por la Democracia,
grupo formado por 21 organizaciones de todos los estados
de la Repiiblica Mexicana, interesado en la defensa de los
ppHH y al cual se integré FORO para analizar el programa
Oportunidades (y otros), buscando las formas para incidir en
su disefio y aplicacién, desde sus mismas reglas de operacion.
Este proceso finalizé sin lograr el objetivo de analizar un
programa, pues los intereses y puntos de vista eran demasiados.
Actualmente trabajamos en construir un grupo mas focalizado
desde Chiapas.

A continuacién hacemos un pequeiio resumen de los espacios
formales, en aras de analizar brevemente sus alcances a manera de
alianzas con el gobierno.

El Grupo de Gestién Regional Forestal fue un espacio for-
mal que inicié en 2004 como resultado del decreto de la Ley Fo-
restal Estatal, convocado por la Sub-Secretaria Forestal (spr) de la
Secretaria de Desarrollo Rural (spr). El grupo se conformé prin-
cipalmente por representantes de diferentes sectores de gobierno,
presidentes o agentes municipales y tres oNG de San Cristébal.
Oper6 en los niveles estatal, regional y municipal. Nuestra parti-
cipacion propicié entre organizaciones de la sociedad civil y es-
tructuras gubernamentales, la reflexion sobre la importancia de
acuerdos intersectoriales para lograr avances en materia de con-
servacion y aprovechamiento del ambiente.

De un primer andlisis surgieron como prioridad las explo-
taciones forestales ilicitas como un problema base pues, pese a
que la regidn es de cardcter idealmente forestal, son “caciques”
locales quienes frecuentemente mandan talar el bosque para venta
clandestina de madera en aserraderos. Su éxito es sefial de laruptura
de normas comunitarias para el uso del bosque y de las alianzas
ilicitas con auntoridades forestales. Pueden estar reforzados por la
parcelizacion y privatizacién de tierras semi-colectivas (como en
el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales, 0 PROCEDE).
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El GGR definié como objetivo incorporar a los duefios y po-
seedores de los recursos forestales al aprovechamiento sustenta-
ble, con un énfasis en la disminucion de los ilicitos forestales. Sin
embargo, el cambio de gobierno estatal decidié cambiar los temas
de atencion prioritaria y las representaciones sectoriales recibie-
ron la orden de dejar de asistir al grupo. Ello mermé de forma
importante el nimero de asistentes y la planeacién conjunta, pues
cada sector representado implicaba recursos para la ejecucién de
una parte del plan. Finalmente tuvimos que tomar la decisién de
desertar de un grupo sin poder de decisidn, al cual asistiamos re-
presentando intereses agrarios —y no forestales— y de concentrar
los esfuerzos en €l grupo PROCEDE.

A manera de experimento, FORO participé en el Consejo de
Desarrollo Rural Sustentable del municipio de Yajalén mediante
la incorporacién de Gildardo Mendoza, miembro de la institu-
cion y también representante de la organizacién cafetalera Yaxal
Jemel. Durante el primer semestre de 2005, Mendoza impulsd las
demandas de organizaciones a favor de estrategias de agro-ecolo-
gia. Desafortunadamente los integrantes del consejo, acostumbra-
dos a las viejas formas de ejercicio del poder en que los apoyos
se canalizan de manera partidista y clientelar, descontinuaron las
reuniones para la toma de acuerdos y priorizacion de actividades
productivas. De esta forma el didlogo y las acciones de incidencia
para colocar demandas se vieron bloqueados por viejos vicios.

Estos espacios de interaccién con el gobierno tuvieron la
misma suerte que el que se constituyo para la formacién del comi-
té de agua en San Cristobal: Se diluyeron gradualmente y perdie-
ron continuidad y asistencia. Tristemente pudimos observar que,
para poder inyectar la energia necesaria para la continuidad de
estos grupos, hubiera sido necesario que una persona del equipo
se dedicara exclusivamente a estar presente y colocando los temas
de la AE1 en cada espacio, pues la frecuencia de las reuniones en
comparacién de las conclusiones que efectivamente se realiza-

237



Investigacion y cambio social: Desafios para las onG en Centroamérica y México

ban, era altamente desgastante. Por otro lado, eran demasiadas las
dependencias gubernamentales involucradas, representadas por
personas en cargos sin capacidad de decision, que tenian que con-
sultar antes de dar una respuesta, o que no asistian con asiduidad.
Esto nos lleva a cargar a las dindmicas internas del municipio gran
parte de la frustracion de estos espacios, en cuanto a logros y a
entusiasmo por participar.

El monitoreo cindadano

Chiapas presenta una situacién compleja: i) ha sido un foco para
programas especiales de gobierno y cooperacidn internacional
con componentes prominentes de promocion de la participacién
ciudadana; y, ii) hay sospechas y rechazo de la participacién
en programas gubernamentales por parte de algunas ramas
“extremas” de la sociedad civil, quienes consideran corruptas a las
alianzas con gobierno. Foro ha formulado su aporte en términos
de una apertura a conocer y analizar estos programas piiblicos,
una participacion independiente en varios de sus consejos y la
introduccidn de metodologias de monitoreo, andlisis y difusicn
entre la opinién piiblica.

El trabajo est4 construido alrededor de tres ejes:
» Exigir transparencia a operadores de programas ptiblicos

* Promover la participacién de sociedad civil en espacios
inter-sectoriales

*  Promover la Agenda Ecoldgica Indigena en programas ptiblicos

Las actividades realizadas en el marco de este objetivo han
sido reforzadas por la difusién en publicaciones de articulos en
prensa. Hemos publicado los resultados en un diario estatal (Ex-
preso de Chiapas), revistas nacionales (Voices of Mexico, Impulso
ambiental). Asimismo el boletin electrénico mensual de FORO CHI-
Apas (Coyuntura Ambiental) hace difusion de los hallazgos hechos
por las actividades del proyecto.
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El monitoreo ciudadano ha sido posible desde la participa-
cién de FORO (a través de invitaciones al presidente de la organiza-
cion) en ‘consejos’ inter-sectoriales, cuyos mandatos incluyen el
mismo monitoreo. En el caso del Programa de Desarrollo Integral
y Sustentable de la Selva (propEsis), financiado por la Comisidén
Europea y operado desde un equipo especial dentro de la Secre-
taria de Desarrollo Social estatal, el objetivo ha sido de construir
una interlocucion de bisagra entre el Consejo y la Direccién y en-
tre el Consejo y las microrregiones. En los hechos, el énfasis cayé
en la primera, en buena parte por la transicién de directores del
Programa. Se logro conformar un comité ad hoc de Consejeros
de la sociedad civil y de la academia, como una entidad con una
fuerte identidad, realizando monitoreo y comunicando a través de
la prensa los resultados del mismo. Es posible que este trabajo
haya impactado en contra del uso politizado del Programa y para
la definicién mds clara de las condiciones necesarias para que la
participacion de la sociedad civil en consejos inter-sectoriales sea
efectiva,

El Consejo del Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) en
Chiapas fue organizado para cumplir con un requisito del Banco
Mundial y para agilizar la aceptacion del proyecto por la sociedad
civil. El monitoreo se ha dado en parte desde el Consejo y en
parte desde Foro mismo, enfocado en abrir espacios de participa-
cién e implementacidon para organizaciones sociales. El impacto
de mayor trascendencia fue que logramos —a través de una ini-
ciativa de cabildeo (lobbying) dirigida a la Direccién Nacional
del cBM- el cambio de estrategia a favor de la co-implementacién
con organizaciones de la sociedad civil. Anteriormente nuestra
“participacion” se confundfa con nuestra asistencia a las reunio-
nes ordinarias y a tener voz para la planeacién y evaluacion de los
proyectos. Actualmente, 1a mesa de sociedad civil tiene un voto
y una participacién real para proponer proyectos y enfoques en
la implementacién del cBM; sin embargo, el programa mismo en-
cuentra dificultades para su aceptacion en las comunidades debido
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a la estrategia vertical con que llegé al estado de Chiapas, por lo
que la sociedad civil corre el riesgo de ser visualizada como “el
intermediario para lograr aterrizar financiamiento y proyectos del
Banco Mundial”, a la vista de las organizaciones sociales.

En un terreno mds independiente en cuanto al accionar, el
equipo PAL promociond la investigacion participativa encaminada
al monitoreo popular, o por parte de usuarios, de dos programas
de fundamental importancia para la poblacién indigena rural: el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares (PROCEDE) y el Programa de Oportunidades (transferencia
directa a mujeres).

Con la anuencia de comisariados ejidales y participacion de
representantes de distintas comunidades, se levantaron encuestas
y entrevistas para documentar cuatro estudios de caso de ejidos
enfrentando la oferta gubernamental del PROCEDE, rescatando las
impresiones y sentires de la gente con respecto al programa. A
partir de los resultados de este estudio se construyd un instrumento
de monitoreo popular para ser usado por ejidos y comunidades
que han aceptado el programa recientemente, ademas de publicar
un documento de trabajo y un folleto popular de devolucién y
divulgacion. En general, este programa ha desarticulado en gran
medida los mecanismos tradicionales para la toma de decisiones
comunitarias en torno a los recursos naturales. La investigacion
realizada con promotores comunitarios permitié que cada vez mas
gente se interesara por conocer a fondo el programa, y percibiera
la importancia de un monitoreo, que ha introducido —mds que la
informacién como tal- un lenguaje e instrumento nuevo para las
organizaciones de sociedad civil en su participacion publica-politica.

En cuanto al programa Oportunidades, la sinergia formada
por el equipo PAL con el de Mujeres Sembrando la Vida (otra drea de
FORO), permiti6 el disefio de una metodologia de monitoreo desde
las usuarias del programa con base en la discusién y reflexién sobre
diagramas (ya que las usuarias suelen ser analfabetas). Se obtuvo
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una evaluacién con una critica del esquema de participacidn por
no tomar en cuenta formas culturales propias de las usuarias. La
informacidn rescatada permitié a las mujeres zinacantecas darse
cuenta de que las inquietudes y descontentos que tienen por la
operacion en campo del programa no es aislada, sino compartida
entre las mujeres de varias comunidades y, por tanto, es posible
una accion colectiva en materia de incidencia para modificar los
mecanismos locales que impiden queel programalogrelos objetivos
que se plantea sobre el papel. El cabildeo en torno a este programa
es una accidén que se estd llevando a cabo de manera lenta, pues
si bien la necesidad es percibida y generalizada, también existe el
miedo de que las medidas de incidencia se politicen y deriven el
retiro de los beneficios por parte del gobierno municipal.

Conclusiones
Con base en las premisas del proyecto:

1) Se confirma que la promocidn de la participacion en la politica
publica se hace mds efectivo por estar unida a un temario
(ecoldgico, en este caso) mds que una metodologia abstracta, ya
que es, a la vez, prioritario para la poblacion sub-empoderada y
también relevante dentro de las prioridades gubernamentales.

2) El espacio autonémico indigena (la “comunidad” —chica o
grande— con vocacién de auto-gobernanza) estd confirmado
como fundamental en cuanto a la liberacién de oportunidades
participativas. Curiosamente, por sufrir de la exclusion de la
cultura tradicional, las mujeres tienen ahora mds posibilidades
de incorporarse a la esfera piblica comunitaria, lo cual
aprovechan con alta motivacion.

3) Laparticipacion ciudadana en los programas gubernamentales
de alto perfil, con financiamiento y seguimiento de la coopera-
cién internacional, ofrece oportunidades de interlocucidn, en
particular para las organizaciones civiles. Esa participacion
es mucho mads en la Idgica de la vigilancia y exigencia de la
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4)

3)

6)

7)

transparencia, que en la participacion en el disefio e imple-
mentacién. Sin embargo, los impactos son desafortunadamen-
te dificiles de medir, o incluso de lograr debido a la burocracia
que sigue siendo barrera infranqueable.

Los medios de comunicacién siguen siendo un obsticulo
fuerte para la socializacion horizontal y construccién de redes
informadas sobre la politica local. Los medios de formacidn
y capacitacion (taller, centro de documentacion) se deben de
completar con los medios de politica activa (noticieros, teatro
popular).

El proyecto avanzd y se construyd gracias a la multiplicidad
de estrategias empleadas, si bien algunas no fueron las mads
acertadas en cuanto a las interlocuciones y los momentos, per-
mitieron trazar rutas criticas y una cartera, bastante nutrida de
lecciones aprendidas para una mayor claridad en la segunda
etapa.

Es importante resaltar que, por ser PAL un proyecto bastante
novedoso por sus planteamientos, y ademds por estar en Chia-
pas, necesariamente tenemos un caracter de ‘exploradores’ en
materias de metodologias, de alianzas y de posicionamien-
tos politicos, etc. Por tanto, la “medicidn de impactos” no se
puede hacer de manera cuantitativa. Las apuestas son ineludi-
bles e importantes para aprehender y crear experiencia.

Un proyecto de las caracteristicas de pAL es ideal para reforzar
procesos productivos, de género o de DDHH y por tanto es im-
portante saber “leer” a actores sociales, rescatar necesidades
percibidas y contribuir a resolverlas con herramientas practi-
cas, informativas (no formadoras de opinién) y de difusién so-
bre 1a relevancia de los recursos naturales como herramientas
politicas en la actualidad.

Estasexperienciastambién nos permiten sacaralgunasconclu-

siones sobre el papel de la investigacion en el area. Consideramos
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que las investigaciones y estudios especificos llevados a cabo han
servido como puertas de entrada, pues a partir de su realizacion el
equipo ha podido encontrar “sentires” que son importantes para
encaminar ¢l proyecto.

Si bien no estaban proyectadas en un primer momento, nos
han permitido conocer realidades de politica ambiental sobre las
cuales hemos podido luego trabajar. Gracias a ellas se definid
una agenda mds solida y se tuvieron impactos sobre el terreno.
Un ejemplo aqui es el caso de los distintos andlisis de Procede
que permitieron a ejidatarios hablar y manifestar inquietudes y la
publicacion de un folleto que esperamos serd realmente 1itil como
herramienta de informacién.

También es interesante notar que en muchos casos la investi-
gacion nos ha permitido conocer y luego responder a inquietudes
de la poblacién con mds eficacia que otros proyectos nuestros, que
a los ojos de su planteamiento son supuestamente mds “practicos”
y necesarios. Por ejemplo, nuestro trabajo en educacién ambiental,
que mds que investigacidn fue un proyecto tendiente a definir agen-
das educativas (por tanto con fuerte componente politico), no apun-
taba a una necesidad sentida de padres de familia y menos atin de
maestros. Ello llevé a invertir mucho tiempo y esfuerzo del equipo
en localizar a actores interesados y a tener logros escasos.

Lasinvestigaciones realizadas permitieron a las comunidades
poner un ojo analitico a los proyectos y politicas implementados
“desde arriba”, considerando mds alld de sus beneficios econémicos
y mds bien viendo sus impactos sociales y ambientales a un largo
plazo y buscando soluciones preventivas para ello.

En resumen, la conclusion clave serfa que: No se pueden
planear acciones pre-definidas si no hay base social que las sustente
de antemano. Los proyectos deben surgir de necesidades sentidas,
y la investigacion es una excelente herramienta para detectar estas
necesidades y definir posteriores proyectos.
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Lecciones aprendidas

Del avance institucional de Foro y 1a ejecucion del proyecto PaL a
la fecha, se puede deducir que:

1) La busqueda de las estrategias finas y especialmente la defi-
nicién de los espacios formales es mds tardado (ergo mds
caro) de lo que imaginamos. Entre los multiples criterios a
emplearse en esta biisqueda, el nivel de consolidacién de la in-
stancia es muy importante. (Las instancias nuevas y de menos
visibilidad nacional presentan mds reto.) Esto resulta inter-
esante por contradecir una verdad esperable: Con la l6gica de
que “todo lo politico es local” una persona podria imaginar
que los espacios mds locales fueran los mds propicios para
promover la participacion. Resulta lo contrario, por lo menos
en la etapa inicial.

2) La basura, tema que causé inquietud social en un momento,
resultd un tema que inspiré a la poblacién meta hacia la
actividad publica (indigena campesina) aun mads que los temas
de conservacion (bosque y agua). Puede ser que esto se haya
dado por presentar menos trabas dentro de la politica local, en
contraste con los otros temas mencionados, alrededor de los
cuales ya existe una institucionalizacidn fuerte.

3) Frente el problema universal en el trabajo entre organiza-
ciones civiles y sociales —es decir de definir los proyectos
entre las dos clases de osc con la mezcla apropiada de én-
fasis en necesidades bdsicas e intereses estratégicos— puede
ser efectivo completar la estrategia de PAL en términos de la
planeacidn/gestion, agregando una estrategia en términos de
la resolucidn de conflictos.

Epilog(it)o

Actualmente el proyecto sigue en una segunda fase, intentando
resolver los principales problemas que se detectaron:
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* Realizando un mapeo de programas ambientales de gobierno
estatal y municipal en Chiapas, en continuacién de una de las
necesidades de informacion mds importantes al nivel local.

* Dando seguimiento a los grupos de reflexién y accién para
incidir en la operacién de Oportunidades y Procede.

» Utilizando el Ordenamiento Ecolégico como herramienta para
empoderar la planeacidn y ejecucion de acciones ambientales
para los gobiernos locales.

* Involucrado en un frente para la defensa del derecho al agua 'y
a la energia eléctrica.
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RED DE DESARROLLO SOSTENIBLE-HONDURAS:

LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION AL SERVICIO DE LA INVESTIGACION E
INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS EN HONDURAS.
EL CASO DE LA RDS-HN

Manuel Antonio Villa, Pedro Torres
Coello, Rene Benitez Ramos

Introducciéon

En los ltimos afios, la toma de decisiones informadas y con-
sensuadas ha sido un objetivo de los diferentes sectores vin-
culados al acontecer de los pafses; existen grandes luchas alrede-
dor de estas decisiones y grandes intereses —a favor y en contra
del beneficio de las mayorias— ya sea para conquistar espacios
o para poseer informacién determinante en diversos temas. Con
esto, se acentiia la importancia del conocimiento como factor que
determina el desarrollo y los cambios socio-politicos. Pero, ade-
mads, se expone la necesidad de desarrollar o fortalecer mecanis-
mos que mds que propiciar el intercambio de informacién, tam-
bién generen nuevos conocimientos y nuevos espacios para hacer
mds accesible o disponible este conocimiento a una mayor gama
de actores sociales, especialmente entre aquellos que han tenido
acceso restringido a €l y, en consecuencia, al andlisis que sirve de
base para el planteamiento de politicas orientadas al mejoramien-
to de las condiciones de vida de los ciudadanos. Entre las varias
razones que justifican la importancia de ampliar los mecanismos
de discusion y el acceso al conocimiento, en esta introduccion se
enumeran tres.

Primero, los aires del neoliberalismo y los amplios procesos
de reforma instaurados a partir de la década de los noventa, espe-
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cialmente en materia econémica, han afectado a sectores sociales
tradicionalmente marginados y excluidos en Honduras. Ademds,
estos cambios neoliberales estdn acompafiados de un gran desa-
rrollo tecnoldgico que sobre todo se encuentra concentrado en
los paises ricos donde la mayoria de las personas tienen acceso a
tecnologias de informacion y al conocimiento; mientras tanto, la
poblacién promedio hondurefia se encuentra en una situacion de
desventaja pues s6lo una pequeiia fraccién accede a ello. Enton-
ces, entre pafses y entre sectores sociales, se han generado vacios
o brechas que demandan el desarrollo de mecanismos inteligentes
y novedosos para lograr que la gestion de informacion e intercam-
bio de conocimiento (“Knowledge Management”) contribuya con
procesos de desarrollo centrados en la participacién bajo princi-
pios de equidad e inclusion.

Segundo, no obstante las frustraciones que han generado
las politicas neoliberales en cuanto a desarrollo, este milenio se
caracteriza por nuevos desafios para lograr mayores oportunidades
a través de la apertura global. Estos tiempos, también permiten
el uso de nuevas tecnologias para facilitar el fortalecimiento de
las capacidades humanas para la autogestion, lo cual implica que
las mismas contribuyan con el desarrollo sostenible de toda la
poblacidn y, especialmente, con el mejoramiento de la calidad de
vida de los sectores mds vulnerables.

Tercero, en Honduras, los municipios y las organizaciones
comunitarias, principalmente de lugares remotos con relacién
a las regiones comerciales o industriales, se ven afectados por
las dificultades de comunicacién para la gestién de proyectos
y programas de desarrollo local. Como un ejemplo, Vallejo y
Guillen (2006)! destacan la poca participacién de los municipios
en el manejo de los bosques y, en consecuencia, las limitaciones
para el aprovechamiento racional de los mismos, lo que implica

1 Vallejo Mario, Guillén C. Ivén (2006) “Gestion Forestal Municipal: Mi-
rando hacia el futuro”. CIFOR, IDRC, CRDI,
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que muy pocos gobiernos locales hacen propias las atribuciones
que la ley les confiere para lograr mas control y beneficio de este
recurso de la nacién. Por otra parte, ante la creciente tendencia
mundial de apertura comercial y liberalizacién de la economia,
las personas e instituciones nacionales —y especialmente los
gobiernos municipales y organizaciones de comunidades rurales y
peri-urbanas— demandan el acceso a conocimientos relacionados
con las ‘tecnologias de informacién y comunicacién’ (Tic); esto
para fomentar la competitividad en un ambiente cada vez mds
global y complejo que a la vez exige mds servicios y mejor calidad
de los mismos.

En la actualidad, la integracion entre la oferta y la demanda
de informacidn es una necesidad latente para incidir en diferentes
campos del quehacer de Honduras. Si esto es importante para
los actores sociales, es aliin mds importante en el drea de las
politicas piblicas donde el conocimiento es imprescindible para
tomar decisiones en beneficio de las mayorias, al tiempo que se
fortalecen los procesos de didlogo y concertacion entre sociedad
civil y estado. Para lo anterior, los paises deben generar o forta-
lecer mecanismos que consoliden esta informacion, generada
por investigadores académicos, instituciones del estado o por las
instituciones u organizaciones de 1a sociedad civil, con el fin de
potenciar la discusion entre los diferentes sectores que presionan
la formulacién, revisién y puesta en practica de las politicas
publicas.

La necesidad de hacer la informacion mds accesible conlleva
el reto de darle una circulacién mds fluida, con el fin de que
ésta se movilice como insumo para el disefio y debate sobre las
politicas. Otra vez, esto pone un énfasis especial en el manejo de
las Tic. Se acepta como hipdtesis que, la falta de participacion de
ciertos actores sociales en procesos econdmicos y politicos podria
revertirse si se socializa la informacion pertinente a través de las
TIC, como herramientas vinculantes y de articulacidn institucional,
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logrando la toma de decisiones con equidad, de manera efectiva,
transparente y democrdtica.

Pero este comentario propone ir mds alla del mero logro de la
conexion a la internet a través de Tic. Mas bien, se debe considerar
que la exclusion significa la marginacion de las personas naturales
o juridicas para participar en procesos de desarrollo de manera
integral y justa; implica también que la falta de acceso a las TiC”s
genera marginacion institucional y social, asf como condiciones
de inequidad y pérdida de nichos de oportunidades para potenciar
la autogestidn y el desarrollo. Contrario al concepto de brecha
digital, la inclusién digital implica que las personas conozcan,
tengan acceso y manejen herramientas o aplicaciones tecnolégicas
de manera que puedan aprovechar oportunidades de consumo
e intercambio de informacién y conocimientos para lograr su
integracion a un desarrollo humano sostenible.

Como es obvio, la disminucién de la brecha digital y la
reduccion de la pobreza depende mucho de que las personas y
los distintos sectores sociales logren una participacidn incluyente,
facilitada por mecanismos que promuevan el intercambio de
informacién y conocimiento con el fin de incidir en la toma de
decisiones. Por lo anterior, la incidencia en las politicas pdblicas
se convierte en un importante desafio, asi como es un desafio
identificar y fortalecer canales que posibiliten acuerdos entre los
demandantes de informacidn y los ofertantes, orientando estos
acuerdos hacia los tomadores de decisiones. Por otro lado, estos
canales deben posibilitarel andlisis colectivo y al final la generacidn
de nuevos conocimientos que se integren a los conocimientos ya
existentes para aumentar la posibilidad de incidir en politicas
orientadas al mejoramiento de vida de los ciudadanos.

Con estos antecedentes, este capitulo analiza la experiencia
de la Red Desarrollo Sostenible de Honduras (rps-uN), desde su
creacion en 1994 como miembro del Programa Red de Desarrollo
Sostenible (Sustainable Development Networking Programme)
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del pnUD, hasta su concrecién y desarrollo como institucion
independiente entre 1999 y el 2006.

La rDs-HN es una institucién dedicada principalmente al
tema del acceso a la informacidn y las Tic, siendo un espacio de
convergencia entre personas de multiples sectores. Actualmente,
posee una plataforma tecnolégica con herramientas especializadas,
desarrolladas por la demanda de los usuarios y por las necesidades
de informacién de los diferentes sectores. En algunos casos, la
RDS-HN s€ apoya en la investigacién y genera informacion para
ponerla a disposicién del piblico a través de sus plataformas
tecnoldgicas, en otros casos participa en importantes procesos
no sélo como facilitador, sino como actor de la sociedad civil.
Este documento expone de qué manera y hasta qué punto estas
actividades han generado mayor inclusién social para que diversos
actores (incluyendo a la RDs-HN) incidan de manera distinta en la
definicion de politicas y en debates publicos en Honduras.

Con este fin, €l presente capitulo posee seis secciones orde-
nadas de manera sistemdtica segtin el desarrollo de la institucién
desde 1994 hasta el 2006. Las primeras dos secciones, junto a esta
introduccion, presentan una reconstruccion de los cambios institu-
cionales asi como la evolucion de sus actividades. Ubicamos esta
evolucidén en su contexto nacional e internacional, relaciondndola
a las cambiantes agendas para el desarrollo. Esto nos permite una
reflexion sobre la naturaleza y el enfoque de la RDs-HN y la tensidn
que existe entre la misién de ser Red y su existencia legal como
oNG. Luego se describe como funcionan y cudles son los meca-
nismos facilitados por la Rps-uN para la incidencia en las politicas
ptblicas. A lo largo de estas primeras tres secciones se aprecian
los retos que la institucion enfrenta para lograr la sustentabilidad
econdmica, social y tecnolégica, dando indicios sobre “la soste-
nibilidad institucional y su relacién con la incidencia en politicas
ptblicas”, el tema de la quinta seccidn. Este capitulo cierra con
el andlisis de los factores externos que dificultan el cumplimien-

251



Investigacion y cambio social: Desafios para las onG en Centroameérica y México

to de su misién, los cuales pasan a ser puntos criticos del proce-
so de fortalecimiento institucional necesario para la ampliacion
y profundizacién de sus acciones. Las principales reflexiones de
este capitulo pretenden demostrar lo sensible de ser un foro inde-
pendiente para la convergencia publica y la importancia que ha
tenido como canal de comunicacién y andlisis colectivo, deseando
demostrar la necesidad de fortalecer mecanismos como los gene-
rados por la RDs-HN a favor del desarrollo humano sostenible.

Surgimiento y evolucion de la Red de
Desarrollo Sostenible de Honduras

Al referirse a la Red de Desarrollo Sostenible-Honduras (RDs-HN)
es necesario enmarcarse en dos periodos importantes. Primero, el
de su creacién o surgimiento como un proyecto de las Naciones
Unidas (pNUD), a partir de 1994, cuando se logra el apoyo técnico
y financiero para su funcionamiento. Segundo, el periodo que
inicia al desvincularse del pNuD, en 1999, etapa en la que se
convierte en una Organizacién No Gubernamental con el nombre
de “Asociacién Red de Desarrollo Sostenible-Honduras” (rRps-
HN), lo que la faculta para la gestién, administracion y ejecucion
de proyectos, con el fin de continuar ofreciendo servicios a la
poblacidon hondurefia.

Contexto historico de las redes
de desarrollo sostenible a nivel mundial

Como producto de la “Cumbre de la Tierra” de 1992, el mundo
adopta nuevos paradigmas en cuanto a desarrollo. A partir de
este momento los procesos de apoyo y gestién del desarrollo se
enfatizan en los temas humanos, ambientales y de participacién
social, como ejes trascendentes para el desarrollo sostenible
de los pueblos. En cuanto a las tecnologfas de informacién y
comunicacién, se enfatiza que uno de los principales objetivos
serd la apertura de espacios de coordinacidén para facilitar la
concertacion, la gestion y el intercambio de informacidén para
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promover el desarrollo. Es en este contexto, y en seguimiento a
las recomendaciones del Capitulo 40 de la Agenda 21 de Rio 92,
que se crea en mds de 45 paises el Programa Red de Desarrollo
Sostenible (SDNP por sus siglas en inglés), como un Programa de
la Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, institucion que financia el
proyecto en Honduras hasta 1998,

En sus inicios y bajo la administracién del pNuD, 1a RDS-HN
promovia el uso de las tecnologias capacitando a personas de di-
versas instituciones para que incorporaran las TIC a su trabajo. En
aquellos afios, RDs-HN fue el primer proveedor de correo electréni-
co en el pafs —un tipo de comunicacién que entonces no sélo pa-
recfa initil, sino que ademds complicada, debido a que la brecha
digital que separaba a los paises pobres de los paises desarrollados
era mas pronunciada que ahora, por lo que la poblacién en general
desconocia las diferentas ventajas de trabajar con apoyo tecnold-
gico. El proceso de induccién fue duro, mds aiin por el enfoque
social que se le daba a la tecnologfa. El mecanismo principal de
induccién y capacitacion al personal se implementaba a través de
visitas a las instituciones.

No obstante estas dificultades, en 1999, la organizacién cambia
de ser un proyecto de la SDNP a RDS-HN, iniciando una etapa de con-
solidacién independiente, con fines de largo plazo, para convertirse
en una institucion sostenible sin perder su esencia de interés publico.
En ese mismo aflo, logra su estatuto juridico como Organizacién No
Gubernamental (onNG), sin fines de lucro. Cabe notar que, dado que
la spNe naci6 con financiamiento dnico, fue necesario definir como
objetivo para el funcionamiento institucional la auto—sostenibilidad
econdmica antes de que se agotase el capital semilla con que las re-
des fueron dotadas. De las 45 redes fundadas en paises en vias de
desarrollo (de Latinoamérica, Africa, Asia y Europa del Este), s6lo
seis siguen funcionando y cumpliendo con su misién inicial, unas
ejecutando proyectos de diferente indole a la vez que cumplen con su
mision, otras insertas en instituciones u organizaciones afines.
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El Mitch, ros-HN y la articulacidn tripartita para
el fomento del desarrollo sostenible de Honduras

Justo en el momento de concrecidn institucional, entre el afio de
1998 y 1999, la rps-HN realiza un giro importante al reaccionar en
atencion a las personas damnificadas por el huracdn Mitch, desa-
rrollando proyectos especificos como una nueva linea de servi-
cios ptiblicos para Honduras. En esta etapa se pone a disposicién
del pueblo hondurefio el sitio Web ‘bttp://rds.org.hn/ayuda’, he-
rramienta con la cual se promovieron encuentros entre familias
hondureiias y sus parientes en el extranjero. Como es sabido, esta
catdstrofe cambiaria la imagen de la nacién en el extranjero, atra-
yendo la atencién de los organismos de cooperacion internacio-
nal hacia Honduras y hacia el istmo centroamericano. Es en ese
contexto que se visibiliza el trabajo de la RDS-HN y esta impulsa
su labor basada en la creciente demanda de informacién y servi-
cios. Ademds, como efecto del Mitch, se acrecienta la demanda de
nuevas tecnologias para la comunicacidn, con énfasis en medios
alternativos como la internet y haciendo visible la importancia de
la RDS-HN como un ente facilitador.

A rafz de la ocurrencia de este incidente meteoroldgico, el
Gobierno de Honduras elabora el Plan Maestro de Reconstruccién
y Transformacién Nacional (pMrTN),? desarrollando una visién de
largo plazo con participacién de los diferentes sectores: Gobierno,
Sociedad Civil y la Cooperacion Internacional. El PMRIN se orien-
taba hacia cuatro dreas temaéticas: 1) combate a la pobreza y desa-
rrollo humano; 2) reactivacién econémica con empleo productivo;
3) proteccion sostenible de los recursos naturales; y 4) fortaleci-
miento de la participacién democrética. Se esperaba entonces que
uno de los objetivos de dicho plan fuera reducir la degradacién
ambiental y la destruccién de los recursos naturales, tal como fue
el manifiesto expreso en la Declaracién de Estocolmo en el ano de

2 http://RDS-HN.org.hn/ayuda
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(1999)° en el contexto del nuevo enfoque del pmrTN, denominado
desde ese entonces “Estrategia para la Reduccion de la Pobreza”
(Erp). La ERP recoge los elementos contenidos en el PMRTN (1999)
y, con la participacién de la sociedad hondurefia y la cooperacién
internacional, busca su ejecucion en un plazo de quince afios. El
desarrollo de la erp ha tenido un amplio proceso de participacion
social, caracterizandose por una evidente dindmica e interés de la
sociedad civil y por la articulacién y coordinacién de la coope-
racion internacional respecto a esta estrategia. Producto de ello,
en Honduras se consolidé un grupo de dieciséis representaciones
cooperantes (G16) que desde el 1999 coordina, conjunta esfuerzos
e incide en mantener la dindmica participativa de la erp. Por su
parte, la sociedad civil organizada ha logrado importantes avances
respecto a la consolidacidn de sus organizaciones y en la inciden-
cia participativa en el contexto de la Erp.

En el contexto actual y a partir de las nuevas politicas de
pais, establecidas en la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
(erp)* en el afio 2006, asi como en los nuevos programas de
desarrollo planteados por el gobierno de Honduras, la contribucién
de la rRDS-HN es importante en cuanto al acceso, la socializacion
y la discusién de informacién pertinente para promover la
investigacidn, la discusion, la concertacién y la incidencia en
politicas publicas; con el objetivo de colaborar, ademads, pone a
disposicidn de la sociedad medios alternativos de comunicacion a
través de los cuales se analiza la realidad nacional, articulando la
discusion y concertacion entre estado, sociedad civil y cooperacién
internacional.

Este nuevo enfoque de desarrollo a través de una vision
compartida entre diversos sectores, demandé mayores medios de
comunicacién entre actores, asf como mecanismos para visualizar

3 http://www.acdi—cida.gc.ca/cipawes/acdicida
nsf/En/NaT-62014243— P6R#10
4 http://www.sierp.hn/
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las diferentes acciones emprendidas por el estado y la sociedad
civil, con el apoyo de la cooperacion, con la intencién de generar
desarrollo. Mientras tanto, la rRDs-HN desarrollaba algunos de
sus servicios y se iba dando a conocer con un mayor niimero de
personas hasta que, sin haberlo planificado, se convirtié en un
punto de referencia obligatorio entre los que trabajaban cualquiera
de las cuatro dreas temdticas del PMRIN convertido después en
estrategia para la reduccién de la pobreza (erp). De esta forma, el
destino de la rRps-HN se aline6 al avance de las instituciones civiles,
del estado y la cooperacién internacional, en la puesta en practica
de los nuevos métodos y planes para impulsar el desarrollo del
pais, métodos que, de una forma u otra, se vieron presionados por
el huracdan Mitch.

RDS-HN independiente: Los caminos
de una Red que es también una ong, 1998-2006

Ya como una joven oNG, entre 1999 y el 2002, la rRDs-HN tenia el
portal de internet con mayor informacién en Honduras, era uno de
los centros de capacitacion en el uso de las Tic de mayor prestigio
en el pafs gracias a la actualidad de los paquetes que ensefiaba y al
profesionalismo de los técnicos que capacitaban. En ese entonces,
la capacitacion era un componente de la estructura institucional
y DO un €je entre componentes y proyectos como lo fue después.
En efecto, ese ha sido el cambio mds significativo en la estructura
de la rps-HN hasta la fecha, el mismo que fuera inducido por el
incremento de la oferta de capacitacion en TIC en el pais, y la
bisqueda de nuevas alternativas de servicios, cada vez mads
especializados. Hasta ese entonces la capacitacién era una de las
principales actividades de la institucion. Al disminuir la cantidad
de cursos e inducciones en el tema de Tic, la RDS-HN experimentd
una disminucién en sus ingresos econdémicos, pero, al mismo
tiempo fortalecid otros componentes y orientd sus acciones hacia
el desarrollo de metodologias y la investigacion que serian vitales
para su sostenibilidad en el futuro. De esta forma, RDS-HN pasé
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de ser principalmente un espacio para la capacitacién a un centro
de intercambio de conocimiento y convergencia entre actores
sociales, cuya principal plataforma de comunicacion es virtual.
Por otro lado, su trabajo en el drea de la incorporacién de las TIC”s
al desarrollo de Honduras, pasé de la induccion persona a persona
e institucién a institucion, hacia la organizacion y capacitacién
de grupos por dreas de interés, por ejemplo “la micro empresa y
las tecnologias”, “las tecnologias y los derechos humanos” y “las
tecnologias como medio de comunicacion”.

Asf inicia una segunda etapa en la que se alternaron los me-
dios primarios, como los foros presenciales y foros en linea, con el
correo electrénico y las listas de discusidn por internet; ambos con
el objetivo de potenciar el intercambio de conocimiento, el flujo
de informacion y el andlisis colectivo. Para el afio 2002, la RDS-HN
inicia la expansidn hacia las zonas rurales y plantea la necesidad
de reducir la brecha digital entre los diferentes sectores geografi-
cos y sociales del pais. La planificacién de ese afio —respondien-
do a la necesidad del gobierno en algunos programas— preveia el
disefio de una metodologia que le permitiera al Estado de Hon-
duras la implementacion de un proyecto ambicioso de expansion
tecnoldgica y de capacitacion de personal en diversos municipios
del pafs, lo que facilitarfa la generacion de informacién primaria
desde sus comunidades y alimentar el “Portal de Desarrollo Soste-
nible de Honduras” a través de sus centros informaticos. El disefio
metodologico fue bien logrado; en cuanto se refiere al segundo
objetivo, este se fue modificando con el pasar del tiempo. Para
ese entonces, la RDS-HN era el punto de referencia nacional para
el nacimiento de una red de centros conocidos como “Centros
Comunitarios de Comunicacién y Conocimiento” o info centros,
los mismos que fueron acompafiados por la RDs-HN en su etapa
inicial.

Entre 1998 y el 2006, la RDs-HN implementa un proceso de
planificacién continua, reaccionando rapidamente al contexto na-
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cional y a la bisqueda de sostenibilidad econdmica. Para el afo
2002, se planificaba una expansidn y el fortalecimiento institucio-
nal teniendo como eje principal las tecnologias de informacién
y comunicaciones. Sin embargo, los factores externos modifica-
ron estos planes orientando las acciones de la institucién hacia
la gestion de proyectos en diversos temas. A la vez, la demanda
de los usuarios presiond la adaptacién y el desarrollo de diver-
sas plataformas tecnoldgicas que, si bien son de mucha utilidad
para la sociedad civil, no siempre encuentran financiamiento ni
son apreciadas, generando a la vez condiciones adversas ya que
en muchas oportunidades la institucién es objeto del interés de
personas o sectores cuya participacién en procesos de desarrollo
humano no siempre responden a la necesidad de la sociedad civil
hondurefia sino a intereses particulares o al de grupos que ven en
el desarrollo una oportunidad para iniciativas privadas. Por lo que,
las plataformas desarrolladas por la RDS-HN son objeto de intereses
de aquellos que ven su potencial estratégico en materia de comu-
nicacién e informacidn. ‘

En la actualidad, la rDs-BN mantiene la misién y visidn con
que fue creada y muchas de las caracteristicas de aquel entonces,
pero ha especializado sus servicios pasando, por ejemplo, de las
listas de discusion especializada a las listas de informacién masiva,
segtin la necesidad de la sociedad o la de algunos sectores. También
articula las diferentes dreas y sectores del pafs, a través de foros
virtuales en los que se socializan y discuten temas especificos,
asi como leyes o documentos alrededor del que se concretan
propuestas colectivas de interés nacional. Por otro lado, se ha dado
un dificil paso en la bisqueda de la articulacion de las tecnologias
de comunicacion tradicional (como la radio y la televisién) con
las nuevas tecnologias, incorporando a su conjunto de servicios
los audiovisuales y desarrollando nuevos métodos para que los
usuarios administren por si mismos sus sitios personales y los
sitios del Portal del Desarrollo.
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Como espacio de concertacion y discusidn entre sectores,
puede percibirse la evolucion de la institucién desde su creacion
hasta la actualidad. Sin embargo, hay que considerar que esta
sostenibilidad social no habria sido posible sin la expansién de la
RDS-HN como actor en otras dreas de interés y sin la generacion de
alianzas estratégicas. Es en este marco que se consolida la red de
hondurefios en el extranjero y el grupo de “consultores asociados
de la institucion”, con quienes la RDs-HN ha desarrollado acciones
orientadas a los propdsitos antes mencionados. Por ello, en los
dltimos afios, el incremento en la demanda de servicios conlleva a
un simultdneo incremento en la demanda de informacion sobre el
desarrollo sostenible y al desarrollo de iniciativas participativas,
principalmente de cardcter rural, por ejemplo en temas como
migracién y remesas, medio ambiente, etnias, demanda de empleo
y libertad de expresién. Otro tipo de informacidn con altos niveles
de demanda es la relacionada a gestion del desarrollo, noticias y,
en general, informacién sobre aspectos de vulnerabilidad social y
ambiental, desarrollo rural y participacién ciudadana. Cabe agregar
que en su etapa inicial la institucién sélo desempefiaba el papel
de facilitador para el intercambio de informacién, posteriormente
la rRDS-HN genera informacidn y participa en la investigacion de
algunos de los temas antes mencionados.

Es también importante resaltar algunos factores de cardcter
externo e interno que impulsaron la evolucion institucional. En
el dmbito externo, los cambios en la agenda de desarrollo a nivel
nacional y el progreso de organizaciones publicas y privadas en
materia de tecnologias modernas, indujeron a RDs-HN a especializar
sus servicios, siempre en coherencia con su mision. En lo interno,
reconociendo que a pesar de lograr la sostenibilidad social y
tecnolégica, la sostenibilidad econdmica es un factor que obliga
—de manera permanente— el desarrollo de estrategias internas que
permitan la operatividad institucional, RDS-HN pasé a elaborar
proyectos especificos, particularmente de investigacion, los cuales
amplian la base de informacién que la RDS-HN pone al servicio de
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la sociedad, a la vez que generan recursos econémicos para la
institucion,

Con estos antecedentes de la evolucion institucional, nos for-
mulamos las siguientes preguntas: ;Como una institucion de ca-
récter tecnoldgico se convierte en actor de otro tipo de procesos?
({Como se posiciona con la investigacion participativa en temas
diversos? Y ;como ejecuta proyectos que van desde el desarrollo
econémico local hasta la capacitacion a productores agropecua-
rios? El principio mismo de la RDS-HN sugiere una respuesta: Las
redes.

I.a rDs-HN, por su cardcter y modelo operativo, incrementa
la comunicacidn entre especialistas de diferentes dreas, de organi-
zaciones de diversa naturaleza y entre consultores asociados
a la institucién que promueven sus conocimientos y ofertan
sus servicios a través de las plataformas tecnoldgicas antes
mencionadas. De esta forma, con diverso grado de participacién
en los quehaceres internos de la institucidn, estos consultores se
transforman en aliados para que la RDS-HN se inserte en diversos
temas e incorpore a su agenda nuevos proyectos en las dreas de
mayor interés publico.

Enfoque, estructura y funciones de la
Red de Desarrollo Sostenible-Honduras (RDS-HN)

La rpDs-uN mantiene un enfoque integral de desarrollo, como
espacio de coordinacion entre grupos sociales, preferiblemente
de base local, buscando responder a la creciente demanda de
informacidn, proyectos e investigaciones para la incidencia en
politicas puiblicas; también responde a la demanda de servicios
y de acceso a la informacién y la sistematizacién continua de
procesos relacionados a los fines institucionales.

Bajo este enfoque, el desarrollo de alianzas y alternativas
basadas en la participacién permiten mayor eficiencia en la oferta
de servicios, la cual responde ala demanda de informacion relativa
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a la realidad nacional ycontribuye a la participacién ciudadana
bajo principios de equidad y democracia. De esta misma manera
se establecen las bases para la sostenibilidad técnica y financiera
necesarias para la institucionalidad y el cumplimiento de sus
objetivos.

La red humana facilitada por la rps-BN estd conformada
por mds de 45 mil suscriptores dentro y fuera del pais, quienes
convergen de diferente manera a través de las listas y el portal
de desarrollo de la institucidn. Dichos suscriptores son personas
de diferentes sectores sociales, vinculados o no a proyectos o
instituciones que trabajan por el desarrollo de Honduras. El papel
de larDs-HN es principalmente el de facilitador, no vierte opiniones
ni juicios directos sobre los temas o andlisis generados a través de
los medios que facilita. No obstante, en algunas oportunidades la
RDS-HN identifica la necesidad de algin sector o grupo y facilita
informacidn especifica o la conexion de éstos con otros actores
que podrian satisfacer sus demandas.

Se entiende de lo anterior que la RDS-HN tiene como princi-
pal objetivo fortalecer la capacidad institucional de las entidades
publicas y privadas en la gestidn del desarrollo sostenible de Hon-
duras, en pro del desarrollo social, cultural, politico, econémico
y ambiental del pafs y bajo principios de equidad y democracia.
Ello, formulado en términos de la vision institucional, dice que:

La Red de Desarrollo Sostenible-Honduras busca ser un foro abierto
y democritico en donde converjan todos los sectores de la sociedad

hondurefia, que dinamiza la opinién publica, el acceso a la informacién
y la incidencia en el desarrollo de la nacidn.

Concordantemente, su mision es la de:

Promover y facilitar el intercambio de informacién y conocimiento
para la toma de decisiones en el contexto de la temdtica del desarrollo
sostenible mediante el uso de las tecnologias de informacién y
comunicacion.
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Para su desempefio operativo, la RDS-HN cuenta con una
estructura de componentes que funcionan articulados entre si
aumentando lasinergia institucional. Entre ellos esta el componente
de conectividad, relacionado a la internet y a la atencion de los
usuarios de los servicios de disefio y conectividad. Cercano a
éste, el componente de contenidos de informacién que alimenta
la plataforma tecnoldgica donde se hospeda la base de datos y la
informacién de acuerdo a temas transversales (portal http://rds.
hn). En este componente participa la mayoria del personal de la
institucidn, asi como los colaboradores externos segiin las dreas
de interés nacional.

De manera interactiva y apoydndose en los componentes
anteriores, la RDS cuenta también con un componente de investi-
gacion y desarrollo que incluye la unidad de sistematizacidn y
produccién de audiovisuales. Esta drea se encarga de formular
propuestas y tiene como responsabilidad la mayoria del trabajo de
campo de lainstitucién, el mismo que no necesariamente se efectiia
en red. Dicho de otra forma, los proyectos son interdependientes al
nivel operativo y se ejecutan de manera paralela a las actividades
de los demds componentes de la institucién, teniendo a la
capacitacion y las TiC como ejes transversales. Resta decir que
todos estos son articulados por el componente de administracion
y el de gestién de fondos.

Los componentes no estdan supeditados siempre a un coor-
dinador sino a la accidn de un equipo, a veces con la colabo-
racién de personas o instituciones aliadas. Por lo contrario,
los proyectos generalmente cuentan con personal propio, el
cual, de acuerdo al financiamiento disponible y el periodo de
ejecucion, rara vez supera los 18 meses. Institucionalmente,
dicho personal estd articulado con la coordinacién de la RDS-HN
y el componente de administracién, pero la ejecucién de sus
actividades se da de manera autonoma segun los objetivos de
proyecto.
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Es precisamente este modo de funcionamiento de los
proyectos lo que permite explicar ‘cémo se logra ejecutar proyectos
y, al mismo tiempo, mantener el principio de red’. Asi, hay una
combinacidn operativa, dentro de la cual la forma de administrar
la red no ha cambiado mucho desde sus origenes. Es mas, los
mismos principios de la RDS-HN permiten que las actividades de la
institucion en la bisqueda y ejecucion de proyectos no interfieran
con su mision, ya que se caracteriza por ser un foro abierto entre
personas vinculadas a diferentes procesos y temas, desde diferentes
sectores o instituciones, cuidando la objetividad o neutralidad de
opinién cuando la institucién no figura como actor, sino como
facilitador.

Aunque la administracién y ejecucién de los proyectos no
diste mucho del modelo tradicional de cualquier Organizacion No
Gubernamental, el modelo para hacer funcionar la red creada a
partir de 1994 es de cardcter horizontal —~donde la informacion
fluye de manera circular validdndose y acrecentandose mientras
circula por los suscriptores— y se conservan los principios que
garantizan equidad en el acceso de la informacion y su discusion.
De esta forma, sus acciones en la ejecucién de proyectos y el
cumplimiento de su misién como red no se contraponen. No
obstante, se acepta que existe presion para lograr la sostenibilidad
de los servicios de acceso al piblico.

Esta estructura, consolidada a través de los afios, le permite a
la institucidn prestar servicios como mecanismo de auto-gestion y
sostenibilidad institucional con el fin de responder con eficiencia
con sus propositos y mandatos. Sin embargo, cabe reflexionar que la
auto-gestion y sostenibilidad institucional depende en gran medida
de la capacidad innovadora mediante el desarrollo de proyectos
especificos y la venta de servicios puntuales, relacionados con las
TIC, como herramientas de apoyo al desarrollo. Es claro que el
posicionamiento de la informacién sobre distintas temadticas en
el Portal, asi como la coordinacién de foros y el mantenimiento
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de listas de discusidn, es algo oneroso que requiere de tiempo y
mucho trabajo técnico y de coordinacion para el personal de la
Institucién. Es por ello que una de las fortalezas de la Rps-HN para
el logro de la auto-sostenibilidad es su capacidad para desarrollar
propuestas de “investigacién y desarrollo”, las que nacieron con
un enfoque hacia las TiC y que luego pasaron a ser eje transversal
de la ejecucién de los diferentes proyectos y actividades insti-
tucionales. Ello ha permitido colaborar con otros procesos y
actores sociales, a la vez que se identifican nuevos espacios para
la intervencién e investigacién. La investigacion, aunada a la
venta de servicios puntuales, permite sustentar desde el punto de
vista técnico y financiero el desempefio institucional, sin olvidar
su visién y misidn.

Lo anterior implica que la contribucion de la rps-HN en
procesos derivados de la participacion, la investigacion y el
acceso a la informacion a través de “redes de conocimiento”,
puede disminuir la brecha que hay entre pobres y ricos con
relacién a la informacién y fundamentar un tipo de desarrollo
donde la prosperidad econdmica, la estabilidad social y la propia
sustentabilidad de la democracia estdn basados en el derecho
de las poblaciones a estar informadas, a comunicarse y adquirir
conocimientos para incidir en la politicas publicas, garantizando
asi [a equidad y la participacién.

Mecanismos facilitados por la rRps-HN
para la incidencia en las politicas piiblicas

La gestién de informacién y el intercambio de conocimiento,
promovido por la rbs-HN, genera redes de conocimiento y masa
criticaque contribuye en el andlisis para la construccién de politicas
orientadas al mejoramiento de Ia calidad de vida de las personas.
Esto se logra a través de listas de discusion, foros virtuales y
con el desarrollo de eventos presenciales, creando condiciones
favorables para aprovechar o desarrollar herramientas y métodos
que permitan espacios de trabajo colectivo en temadticas de interés
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particular o comun a la problemadtica de una comunidad o sector
social. Como ejemplo de lo anterior se pueden citar: problematicas
relacionadas al ambiente, al tema forestal, al de alimentos seguros
para el consumo humano, la migracién y las remesas, agua y
participacion ciudadana, etcétera.

En casos como estos, los participantes aportan y aprovechan
conocimientos individuales y colectivos en temas de interés
estratégico para el desarrollo, haciéndolo de manera ordenada,
facil de comprender y documentar. La estrategia de redes de
conocimiento utilizada por la RDs-HN ha permitido, ademds, que
se pongan a prueba y validen algunas de sus herramientas al
servicio de la gestién de informacién. Este complejo mecanismo
de incidencia, basado en las redes humanas y en las tecnologias,
se fortalece y multiplica utilizando como herramienta los servicios
de la RDs-HN.

Para lograr lo anterior, la rds-hn utiliza tres canales de
incidencia, los cuales se describen de manera breve a conti-
nuacion. El primero es cuando interviene de forma directa como
actor del desarrollo, incide en la discusion de temas o politicas
proporcionando informacion generada por la institucién. El se-
gundo canal se diferencia del primero porque, la informacién
generada por la institucidn, es utilizada por otros actores del
desarrollo con diversos fines y sin que la rds-hn intervenga. El
dltimo canal (el mds comun en las actividades de la institucién
orientadas a la incidencia en politicas publicas) es cuando la
rds-hn difunde informacidn o facilita discusidn o el acceso de
otros a fuentes de informacién no generada por rds-hn, con lo
que se cumple con los objetivos principales de la red. Debe
agregarse que la rds-hn actda en distintos dmbitos, incidiendo
en sectores u organizaciones a través del intercambio de infor-
macién, a la vez que fortalece procesos de incidencia que se
dan desde el nivel local hasta el nacional.
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Principales servicios y mecanismos para la incidencia

Ademds de los proyectos, para lograr su sostenibilidad econémica
y social, laRps-HN se apoya en la venta de servicios de conectividad,
disefio de sitios Web y capacitaciones puntuales. Estos servicios
se anidan entre los componentes de la institucion que, a la vez, dan
vida a los mecanismos y herramientas que los distintos sectores
utilizan como medios de inclusién, acceso, opinidn, debate e
incidencia sobre distintos topicos del acontecer nacional. Basados
en las redes humanas, la RDS-HN consolida mecanismos para la
incidencia, entre ellos:

e FEl Portal del Desarrollo Sostenible-Honduras (elementos:
listas, foros virtuales y presenciales, contenidos, etc.).

¢ Equipo técnico de contenidos.
¢ Info centros.
*  Gestores técnicos para el desarrollo / investigadores locales.

El Portal del Desarrollo Sostenible,
como herramienta vinculante

El Portal es una respuesta a la necesidad de la sociedad civil de
contar con un medio de comunicacién alternativo ante la crisis que
enfrenta la poblacién por la concentracidn, censura y distorsidn
de la informacion divulgada a través de los medios tradicionales
de comunicacidn, especialmente cuando se trata de informacién
sensible a los intereses de los sectores de poder.

La actualizacion del Portal requiere de la participacién de
organizaciones acompaifiantes, organizaciones de base y de actores
locales al nivel municipal. En este sentido, el Portal se constituye
en una herramienta de vinculo, comunicacion e intercambio de
informacidn para socializar experiencias de campo con el fin de
responder a una demanda creciente por informacién de pais y
facilitando de esta forma un mayor acceso y conocimiento para
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la poblacién. El Portal es un mecanismo importante para cumplir
con la filosoffa y propdsitos de origen de la RDs-HN.

Por otra parte, en el Portal (http://rds.hn/) se han creado 106
listas de discusion sobre temdticas de interés piiblico. Las mismas,
a través de la participacion y demanda de los distintos actores, dan
origen a los foros virtuales o presenciales sobre problemas pun-
tuales de la vida nacional. Un ejemplo de ello es http://forodela-
gua.rds.hn/, en el cual se consensuaron tres documentos de apoyo
para la incidencia sobre el manejo integral de cuencas. Este foro
estuvo integrado por 260 participantes de distintas instituciones
publicas y privadas, mds representantes de sectores comunitarios
y organismos internacionales. El mismo permitié que se estable-
cieran lineas de accién entre las instituciones y organizaciones
vinculadas al tema, las mismas que facilitaron la definicién de po-
liticas sobre agua y saneamiento, hasta ese entonces sin discusion
en el pafs. La rRDs-HN ha efectuado también foros sobre otros temas
relevantes como las leyes de ong, de derecho informdtico y de
anti-corrupcion.

Los foros inician con una convocatoria publica que luego
enlaza a los que se suscriben, a través de una lista de correos; estos
requieren de un moderador, quien pone a disposicion de los actores
vinculados al andlisis un documento generador (por ejemplo la
ley, iniciativa de ley, propuesta piblica, etc.). Con esto se dirige el
andlisis y la discusion de manera incluyente. En algunos casos esta
discusion provoca cambios inmediatos en los participantes logrando
la redefinicion de lineas de accidn de instituciones y organizaciones.
Pero, por lo general, los impactos de los foros son posteriores y
dependen mayormente de los acuerdos obtenidos durante el mismo.
La rDs-HN no siempre da seguimiento a estos impactos —debido a
los costos que representaria para el personal o por el tiempo que
representa en materia de politicas nacionales un proceso de esta
fndole— no obstante, la plataforma queda establecida en el caso de
que los integrantes desearan darle seguimiento.
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Para el funcionamiento del Portal, la RDs-HN ha establecido
cambios importantes en su estructura temdtica, cambiando de una
estructura diversa y dispersa (1998) a una estructura mds versdtil
y amigable con el usuario (2004). La nueva estructura desarrolla
una temdtica amplia que contempla categorfas y una estructura
organizativa mds dindmica. Los temas propuestos corresponden a
todas las categorfas y subcategorfas temdticas del desarrollo soste-
nible. Esta nueva estructura toma como base los indices temdticos
y las dreas de accidn para el desarrollo sostenible propuestos por
la Agenda 21, aLEs,’ y el miT.* También se desarrolla una pro-
puesta temadtica con cuatro categorias principales y subcategorias
especificas.

Las dreas temdticas son actualizadas por los mismos miem-
bros de “la red”, previamente seleccionados y capacitados para
tal propdsito. Esto tiene, ademds, tres efectos importantes: Velo-
cidad en busqueda de informacién, facilidad de uso y mayor
participacion. Ademads se logré establecer alianzas de cooperacion
horizontal entre distintos actores a nivel nacional en la gestién
del desarrollo. Los contenidos de informacidn iniciaron con
la transferencia de 16,800 pdaginas del sitio anterior a la nueva
estructura.

Las cuatro dreas temadticas principales (recursos naturales y
ambiente, social—cultural, politica y economia) se subdividen a la
vez en categorias que cuentan con datos basicos, documentos, ac-
tores, marco legal e institucional y sitios relacionados. También se
cuenta con una nueva seccién “Honduras en internet” que abarca
los 18 departamentos con sus 298 municipios. Esta seccion tiene
el reto de definir mecanismos eficaces para que los sitios sean ali-
mentados desde las comunidades o diferentes regiones del pais,
razon por la que algunos municipios poseen mds informacién que

5 Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible. http://www.ccad.
ws/antecedentes/alides/alianza.htm '
6 Massachusetts Institute of Technology.
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otros, evidenciando la brecha entre municipios pobres y los de
mayor desarrollo.

El Portal también tiene el archivo de las “Listas de Discu-
sidn Activa” de los temas de dominio publico que son discutidos
a través de las listas de correo electrénico (http://rds.hn/index.
php?tema=182). Actualmente, el Portal tiene un proceso de actua-
lizacién continua con un control de calidad a través de un sistema
de coordinadores por tema. La demanda de informacidn por drea
tematica a través de visita virtual o presencial se ha incrementado,
por lo cual existe mayor exigencia y rapidez en el levantamiento
de informacion. Esto ha potenciado la implementacion del siste-
ma de corresponsales diseminados en todo el pafs e inclusive en
varios paises en donde hay afluencia de hondurefios.

Algunos impactos relevantes de la RDs-HN en sus doce afios
de servicio han sido sistematizados y puestos a la disposicién del
publico en general con la construccion y administracion del “Portal
de portales” (http://rds.org.hn). Desde el 2005, el Portal cuenta con
varios portales temdticos: oNG, Migracién y Remesas, Honduras
en internet, cultivo de tilapia, produccién y procesamiento de
l4cteos, poblacién y desarrollo, turismo sostenible y mds de 160
sitios Web hospedados. Es el banco de informacién mds completo
que existe sobre desarrollo en Honduras.

Hasta finales del 2006, se contaba con mds de 45000 suscrip-
tores a listas de discusién e intercambio de informacién en las 106
listas temadticas, que van desde la distribucién masiva de eventos
culturales y de desarrollo, empleos, becas y cursos, hasta las de
temas como migracién y remesas, lacteos, agricultura, etnias, etc.
Como muestra de la expansion del servicio, se puede ver que la
lista “libertad de expresidn” llega a mas de 10000 suscriptores, a
la vez que se redistribuyen de estos a otras personas y en algunas
ocasiones —de acuerdo al punto de vista o a los intereses de los
usuarios— esta informacidén pasa a otros medios de informacion,
virtuales, escritos y televisivos. También hay temas de interés na-
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cional que no son polémicos y que tampoco rifien con los intereses
de ningiin sector; en cualquier caso, la RDs-HN capta informacién
de este tipo, esta informacion es actualizada y, de acuerdo con la
credibilidad de la fuente, los usuarios la utilizan con fines de dis-
cusién o para simple difusion por otros espacios.

Equipo Técnico de Contenidos

En rps-HN un equipo técnico multidisciplinario para el manejo de
contenidos de informacién permite incrementar la competitividad
y eficiencia para responder oportuna y adecuadamente a los usua-
rios de la informacion, tanto a nivel de la Web, como a través
de consultas personalizadas. Este equipo humano apoya a inves-
tigadores locales y gestores del desarrollo local, incrementando la
cantidad y calidad de la informacién del portal, logrando que los
usuarios dispongan de informacién actualizada y oportuna para la
incidencia y la gestion del desarrollo local.

El equipo técnico de contenido opera a nivel central para
apoyar la investigacion, el andlisis, procesamientos y la sistemati-
zacién de informacién que se recibe. Por las limitantes de financia-
miento, las acciones de este componente han estado circunscritas
a la Coordinacién de la rps-HN y al apoyo puntual de algunos(as)
consultores(as) asociados y a los aportes de instituciones y orga-
nizaciones afines. Cierto que esto tiene implicaciones econémicas
para la institucién, pero, mientras la RDS-HN obtenga ingresos a
través de proyectos especificos o por venta de servicios, se asume
el reto de seguir gestionando informacidn con el afdn de actualizar
y ampliar la base de datos y los contenidos del portal.

Los Infocentros

Losinfocentros son espacios fisicos dotados conequipo de cémputo
y audiovisual, conectados a internet. Estdn bajo la administracién
de la sociedad civil con la misién de que las TIC s sean insertadas
en los procesos de desarrollo de las comunidades bajo principios
de igualdad entre sectores. Entre los diversos usos que se les
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dan, destaca la capacitacidn en uso de equipo de computacion,
comunicacion a través de internet y como sitios de investigacion
virtual. El infocentro es un elemento no necesariamente vinculado
a la estructura institucional de la RDS-HN, pero es parte de la visién
de desarrollo y gestion para ampliar 1a cobertura de los servicios,
principalmente al nivel rural. Gestado en el afio 2002, actualmente
opera un primer proyecto, de propiedad de la institucién, en el
municipio de Santa Marfa del Real (departamento de Olancho)
donde la RDs-HN tiene una oficina regional al frente de tres
proyectos, uno de capacitacidn en TIC a microempresarios, otro
de investigacion en el tema de migracion y remesa y uno mas de
desarrollo econémico local. Con este infocentro se espera facilitar
el acceso a informacion y comunicacion a través de TIC, como
una herramienta de uso comunitario, que contribuya a disminuir la
brecha entre los info-ricos y los info—pobres, urbanos y rurales.

Sin embargo, cabe destacar que las alianzas con infocentros
ya establecidos es otra caracteristica de este mecanismo. Los
infocentros tambi€n permiten vincular a actores locales y regionales
en la identificacién de oportunidades para superar las condiciones
de pobreza y degradacién socio—ambiental a nivel local, teniendo
como apoyo el portal y las listas de discusion.

En este contexto, la RDs-HN ha jugado un papel importante
con el desarrollo del proyecto “Ampliacién de Capacidades Tec-
nolégicas en Comunidades Pobres” (acTecoP), a cargo del Consejo
Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (coHciT), con financiamiento
del Banco Interamericano de Desarrollo (Bip). Con él, se instala-
ron los Centros Comunitarios de Comunicacion y Conocimientos
(ccce), los cuales fueron dotados de paquetes tecnoldgicos que
permitieron que los habitantes de mds de 120 comunidades ten-
gan acceso a servicios informadticos, fundamentalmente internet,
correo electrénico y telefonia rural, a través de una organizacion
local denominada Comités Municipales de Conocimiento y Tec-
nologia (cMmcT).
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En la actualidad, los mds de 120 cccc cuentan con impor-
tantes ‘lecciones aprendidas’ respecto a como sustentar practicas
relacionadas al comercio y vinculacién al nivel nacional de las
comunidades con programas y proyectos de desarrollo local.
De ellas se concluye que uno de los principales desafios es la
consolidacién de las organizaciones locales que los administran
(cmet). Al respecto, RDS-HN contribuyé con ACTECOP en las
siguientes acciones: Acompainamiento, desarrollo de la estrategia
de promocién y capacitacidn, sistematizacion del proceso de
intervencion, desarrollo del manual metodolégico, plan de capa-
citacidén, apoyo parael disefio de mds de 50 propuestas comunitarias,
desarrollo de videos promocionales, listas de discusion y apoyo en
el disefio y construccién de los respectivos sitios web de algunos
de los infocentros de acrecop. El vinculo entre la RDS-HN y los
infocentros se da principalmente en aquellas comunidades donde
la institucidn tiene presencia a través de proyectos, aunque siempre
se estdn disefiando y promocionando propuestas con el afdn de
fortalecer los vinculos de todos los cccc con la RDs-HN.

Red de investigadores locales

Los ‘investigadores locales’ surgen en la propuesta de planifi-
cacion de la rns-BN del afio 2002 como ‘gestores técnicos para el
Desarrollo’ (GTR). Sin embargo, debido a la falta de financiamiento
para una propuesta de esta naturaleza, se dio origen a una ‘red
alternativa de investigadores locales’ como un recurso humano de
facilitacion, investigacion y sistematizacion a nivel de municipios
y comunidades. Dependiendo del interés y disposicion de recursos,
el investigador local puede estar vinculado o no a un infocentro
rural dentro de la red de Centros Comunitarios de Comunicacién
y Conocimiento. Este personal asegura la gestion local de
contenidos de informacion desde los municipios para el Portal
del Desarrollo Sostenible de Honduras y viceversa. Las formas
de comunicacién y transferencia de datos e informes se logran
utilizando los métodos tradicionales (fax, correo convencional,
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teléfono, visitas en persona, etc.), asi como mediante las TIC en
aquellos lugares que dispongan de estos medios. Este personal
local es capacitado por la institucién o por consultores asociados,
de acuerdo al drea temdtica en la que serdn insertados y siempre
y cuando exista financiamiento a través de un proyecto para su
contratacion.

Los investigadores locales son la base de todo el trabajo
de campo de la rDs-HN. La metodologia para su capacitacién ha
sido mejorada a través de los afios, a la vez que se desarrollaban
otras metodologias de investigacidn, especialmente en el tema de
emigracidn y remesas. Cabe aqui preguntarse: Si son parte del
personal de los proyectos ;por qué los investigadores locales son
considerados también elementos fundamentales en los mecanismos
de incidencia de la institucion? La respuesta estd relacionada mds
a aspectos conceptuales que técnicos. Los investigadores locales
son los ojos y oidos de la rps-HN en diferentes regiones del pars,
tomando la temperatura de la poblacién en diferentes temas y de
acuerdo a la realidad que contextualiza sus hogares. Lo que los
investigadores descubren, son resuitados que tarde o temprano se
socializan o ponen a disposicion de los demds actores vinculados
a la red de la ros-uN. Esta forma de descubrir la realidad ha
sido un factor de éxito institucional con relacién a temas de
interés nacional, cuyo abordaje es dificil a través de métodos de
investigacion tradicionales.

La sostenibilidad institucional y su relaciéon
con la incidencia en politicas piblicas

LLa capacidad de innovacidén institucional no es un fendmeno
aislado de las necesidades econdmicas de la institucién, aunque
tampoco ha sido producto de financiamientos. Tiene su origen
en preguntas como las siguientes: ;Qué se puede hacer para
seguir brindando servicios y acceso a informacién confiable de
manera gratuita? ;Cémo satisfacer la demanda de informacion
y c¢émo apoyar iniciativas y proyectos orientados al desarrollo
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sostenible de Honduras? En este sentido, un factor importante
es la dindmica de las distintas agendas nacionales de desarrollo,
las cuales se redisefian en cada cambio de perfiodo democritico,
abriendo puertas a nuevas maneras de colaboracién a través de
proyectos. Sin embargo, mantener el interés y la dindmica de
acceso permanente (diario) merece la presencia de un recurso
humano propio, especializado y comprometido con los fines y
propésitos de la Institucidn. Esta capacidad de innovacién permite
a la rps-HN responder a la expectativa de quienes utilizan sus
servicios y de las distintas organizaciones, publicas y privadas,
que estdn vinculadas a las tareas del desarrollo sostenible de
Honduras. Sin embargo, esto viene a un costo alto para el personal
de la institucién que, en muchos casos, ademds de cumplir con
las actividades de los proyectos especificos, ya sea tecnoldgicos,
de intervencidn en diversos temas o de investigacién, apoya los
servicios de informacién publica que garantizan el cumplimiento
de la mision de la RDs-HN,

Entonces, las caracterfsticas multidisciplinarias del equipo
humano de la rps-HN, €l desarrollo de proyectos y la venta de
servicios, permiten mantener un Portal vivo y creciente cada dfa,
un valor agregado por cada documento que se integra al mismo y
una dindmica de discusidn de temadticas de interés nacional, con el
fin de incidir positivamente en las politicas publicas y en cualquier
iniciativa para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Entre los proyectos especificos de la rps-HN, potenciados
desde el componente de investigacién y desarrollo, se promueve
la generacion de contenidos que generan conocimiento que la
Red luego puede difundir, discutir y hacer disponible para otros.
En este sentido, vale destacar la investigacion en el tema de
migracion y remesas, pues ademds de aportar significativamente
a la sostenibilidad econémica de la institucién, ha contribuido en
mayor o menor grado con la incidencia en politicas piiblicas. No
obstante, la incidencia ha sido mayor al nivel de organizaciones
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y agencias de cooperacion internacional ya que, a través de
la difusion del tema y de informacién generada por la RDS-HN
con parientes de emigrantes en mds de diez investigaciones en
diferentes zonas del pafs, muchas organizaciones de desarrollo
han iniciado un proceso de integracion del tema en sus agendas.
La visidn institucional sobre emigracion y remesas es integral,
desafiando ¢l modelo tradicional de enfoque sobre las remesas y
sus efectos al nivel macro econdmico e instando la reflexion sobre
el tema desde el punto de vista humano, demogrifico, familiar
y comunitario. Como remarque final, podemos decir que se ha
generado un nuevo proceso de andlisis en el que se incluyen
aspectos microeconomicos y aspectos emocionales al tema, sin
perder de vista los costos sociales de la emigracion.’

Factores externos que debilitan los mecanismos de la Rps-HN

La falta de financiamiento, claro estd, es el mayor obstdculo ins-
titucional para ampliar sus acciones y fortalecer los servicios
brindados a la sociedad hondureiia. Por falta de recursos, muchos
procesos iniciados por la RDS-HN con diversos actores, no se pro-
fundizan o no tienen un seguimiento que le permita a la institucién
sistematizar experiencias con el fin de incorporar las lecciones y
corregir sus practicas. Asf que muchos de los cambios positivos se
dan de manera intuitiva gracias a la experiencia del equipo huma-
no de la RDS-HN.

En la actualidad, la rRpS-HN cuenta con menos personal del
que tenia cuando la capacitacion en TiC’s era su principal com-
ponente. Debido a ello, se argumenta que este ha sido uno de los
cambios mds significativos dentro de su estructura. No obstante,
los servicios gratuitos se mantienen y se han incrementado y espe-
cializado, demandando mayor tiempo para el personal, inclusive
para aquel que anteriormente sélo prestaba servicios de atencion

7 Ejemplo: Programa de Incidencia en Seguridad Alimentaria, Dan Church
Aid, pca, con sus contrapartes en ¢l occidente de Honduras. Contraparte:
ASONOG, CASM, OCDIH Y COMFRAMUL.
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al cliente o de recepcidn y que, a través de los afios, se han in-
corporado al cumplimiento de la misidn institucional. Lo anterior
indica que un factor que debilita las funciones institucionales de
la RDs-HN, es la falta de personal permanente para la gestién de
recursos y la ejecucion de las actividades de la red.

Siendo que una de las principales dificultades de la institucion
era la falta de recursos para fortalecer el ‘componente de contenidos’
y que sus actividades estaban circunscritas a la coordinacién y a
algunos colaboradores, Rps-HN asumié el reto de mantenerlo activo.
No obstante, existe el riesgo de que —con el pasar del tiempo o por
cambios en el personal de la institucion— esta actividad disminuya,
haciendo menos atractivo el portal para los usuarios. Mantener
este componente es uno de los principales retos de la RDs-HN en la
actualidad, el cual podria superarse con apoyo directo de organismos
interesados en la labor de difusion e informacidn sistematizada en
el Portal, o bien a través de programas especificos para fortalecer la
gestién de conocimientos a través de redes internacionales.

La rps-BN ha tratado de incorporar de manera permanente
una Unidad de Investigacion, asi como estd logrando constituir
una unidad de sistematizacién y produccién de materiales audio
visuales dentro de la institucién. Esto porque el fortalecimiento
del personal y del componente de investigacién para el desarrollo
requiere de un plazo mds prolongado adjunto a una planificacion
estratégica bien estructurada, inserta dentro de iniciativas o pro-
gramas nacionales e internacionales que aseguren la sostenibili-
dad de esta unidad sin menoscabar los recursos de la institucién.
Para ello, en algunos casos, la rRDs-HN tiene que hacer uso de sus
propios recursos para investigar temas de interés nacional, que no
siempre se convierten en proyectos respaldados por organismos
de financiamiento. Esto implica que, para buscar nichos en diver-
sOs temas, la rRDs-HN deja de invertir en personal que podrfa res-
paldar el trabajo que se hace al nivel de red. Por dltimo, siempre
relacionado al fortalecimiento institucional y a la investigacidn,
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vale subrayar que los organismos internacionales y las agencias
de cooperacion insisten en desconocer los costos operativos de las
instituciones al momento de financiar proyectos. Por lo que, en el
caso de la rRps-HN, muchas veces a la institucién le toca subsidiar
los proyectos, ya sea con apoyo técnico directo o a través de la
dedicacién de mds tiempo para la ejecucién de actividades que no
son financiadas.

Al nivel de oferta, se da el caso de otras empresas o institucio-
nes que deprecian el valor de sus servicios, ya sea porque sus costos
operativos son menores o porque la calidad de sus servicios no es
aceptable. Para la RDs-HN, Cuyos costos operativos son altos, esto re-
presenta una pérdida considerable de oportunidades. Sin embargo,
también hay que aceptar que la apertura de mercados y la gran can-
tidad de personal capacitado en Tic presionan sobre la disminucién
de los costos de los servicios informdticos que, cada vez, son mds
accesibles para el publico. Quizds, en el centro de este problema
estd que los servicios especializados no siempre se diferencian de
los comunes, por lo que muchos demandantes creen que los precios
de estos son muy altos, sin considerar que para ofertar los primeros
se requiere experiencia personal especializada.

Estos factores, cuyos origenes son principalmente de indole
econdmico, realmente no son tan peligrosos para la RDS-HN como
aquellos que provienen de grupos cuyos intereses se ven perju-
dicados por la informacién que los diversos sectores circulan a
través de los medios proporcionados por la Red. Las reacciones,
por supuesto, no son directas, aunque en muchas oportunidades
se han dado reclamos y difamacién en contra de los miembros de
la rRDs-HN, mediante campafias de baja influencia, tratando de des-
acreditar a la institucién y poniendo en tela de duda los métodos o
la credibilidad institucional.

Junto a lo anterior, y en un momento en que la cooperacién
internacional ha cobrado protagonismo en el desarrollo del pafs,
se empieza a percibir una tendencia adversa a todas las onG. Dicho
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de otra forma, el gobierno y la cooperacién han venido priorizando
la ejecucion de proyectos de forma directa hacia los beneficiarios,
esto por sus agendas o por la moda internacional de desarrollo.
Por lo anterior, el fortalecimiento de la sociedad civil organizada
cercanamente al Estado, con la bendicién de los organismos inter-
nacionales, paradGjicamente podria revertirse contra instituciones
que operen de forma independiente basadas en la verdaderas ne-
cesidades de sus grupos metas.

El mandato de la Rps-HN es el de fortalecer los vinculos entre di-
ferentes sectores, pero ser un foro abierto conlleva un riesgo enorme
cuando otros sectores pretenden manipular la participacién para fines
ocultos. Asi que, cuando el debate por medios independientes perju-
dica la posicién o los intereses de los grupos de poder —lldmeseles
empresarios, politicos, personas dentro de la sociedad civil organiza-
da o fuera de ella— la presién hacia estos medios podria convertirse
en un factor de fracaso no solo para la RDs-HN sino también para todas
aquellas organizaciones que cumplen con su misién de manera inde-
pendiente y bajo principios de equidad.

Quizd, algo que se estd institucionalizando en Honduras, es
que cada dia los programas o proyectos impulsados por el Es-
tado y la cooperacién son mds correctivos que preventivos. Las
acciones hacia el desarrollo parecieran estar orientadas a paliar
los efectos de los grandes problemas y no las causas, a mantener
la paz aunque esta no se base en la justicia, a disminuir el co-
nocimiento que podria devenir en inconformidad social en lugar
de disminuir la inconformidad social a través de una distribucién
mds justa del conocimiento y la riqueza. Por lo que, presumimos,
el siguiente gran paso del desarrollo serd monopolizar todos los
canales, serd desarticular los mejores mecanismos, debilitar todas
las redes independientes, cuando estos generen discusién o andli-
sis bajo principios de inclusién y verdadera democracia, aunque
esto represente darle la victoria a la perversidad y a la pobreza.
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Introduccién

ara poder alcanzar las metas propuestas por el desarrollo sus-

tentable se requiere de profesionales que ofrezcan opciones
tecnoldgicas realistas y pragmaticas, asi como de agricultores
capacitados para que sean ellos mismos quienes solucionen sus
problemas con menor dependencia externa. Para lograr lo ante-
rior son indispensables tres actividades: 1) disminuir los insumos
materiales a través del aumento en insumos intelectuales (cono-
cimiento); 2) fomentar la adopcién de tecnologias que permitan
elevar la productividad utilizando los recursos de forma eficiente
y sustentable y 3) administrar de forma eficiente el capital econo-
mico, natural y humano disponible. Esto requiere de capacitacion
en los diferentes niveles (productores, profesionistas, t€cnicos,
promotores, investigadores, politicos) (Fao, 1993; Gaitan y Lacki,
1993; curap, 1999).

Uno de los indicadores del desarrollo de cualquier regién o
pais es la educacion y se considera que la carencia de ésta es un
problema. A pesar de ello se afirma que en México los sistemas
educativos actuales se encuentran bien. Sin embargo, la crisis a
la que nos enfrentamos nos muestra la necesidad de una reforma
educativa que de énfasis en la enseiianza de valores y no de teorias,
que sea mds objetiva y menos abstracta, que ensefie a realizar
preguntas y no a dar respuestas simples, que cree una consciencia
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en las nuevas generaciones y no mantenga la creencia de que es
a través de la eficiencia técnica que se resolverdn los problemas a
los que nos enfrentamos.

El conocimiento es un proceso que se construye social-
mente. En paises como México debemos considerar el enorme
conocimiento empirico que tienen los distintos grupos indigenas
considerando sus creencias, objetivos y conocimientos subjetivos,
la visién no materialista de la naturaleza que tienen y las pricticas
que se basan en su experiencia. Indiscutiblemente se requieren
cambios en la educacion, tanto la formal como en la no formal.
Estos cambios deberdn buscar nuevas formas y contenidos ade-
cuados que contribuyan a lograr el desarrollo sostenible y encontrar
vias a través de las cuales se pueda aprovechar la experiencia
de los campesinos y conjuntar con el conocimiento cientifico y
tecnolégico (Jiménez-Osornio y Ramos, 1996).

El desarrollo sostenible en el Sureste de México exige nue-
vas actitudes para la toma de decisiones de produccion, de consu-
mo y de convivencia, que sean compatibles con las necesidades
de proteccion ambiental. Se requieren espacios nuevos y oportu-
nidades de educacién formal y no formal que faciliten la genera-
cion y adopcién de tecnologias. La institucionalizacion de equipos
interdisciplinarios, académicamente solidos y que consideren la
participacién multisectorial dentro de las universidades es urgen-
te. Sin embargo, los sistemas de evaluacion y estimulos actuales
en las universidades y centros de educacion superior en México
van en la direccién contraria: hay que publicar lo mds posible en
revistas internacionales indizadas (generalmente en inglés), ser
primer autor y tener patentes, promoviendo asf el trabajo indivi-
dual y protagdnico.

Los supuestos bdsicos para producir las sinergias necesarias
para lograr una educacién y capacitacién que promueva el desa-
rrollo sostenible deben ser internalizados en los objetivos y meca-
nismos de accidn de los actores e instituciones involucradas a di-
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ferentes niveles, en las diversas disciplinas y funciones dentro de
los sistemas de conocimiento. Dichos supuestos pueden resumirse
como sigue: a) reconocer que los procesos del conocimiento son
construidos socialmente, b) entender a la comunicacién como una
forma de interaccion social intercambiando y procesando infor-
macion, y c) la innovacion es el resultado deseado de un sistema
de conocimiento respondiendo a sus problematicas.

Un anélisis de este tipo nos lleva areconocer la importancia
central para el desarrollo sustentable tanto del conocimiento
como de las instituciones que producen conocimiento. Sin
embargo, también implica que, si el objetivo es la susten-
tabilidad, no satisface cualquier tipo de conocimiento o
cualquier tipo de institucion. Mds bien se requieren arreglos
institucionales novedosos que permitan generar conocimiento
mds adecuado con las condiciones de vida y las aspiraciones
de la poblacidn rural. Este capitulo describe una experiencia,
llevada a cabo en Yucatdn, México, que ha buscado crear
tales arreglos innovativos. Es una iniciativa que nace en la
universidad, pero que buscar extender los Ifmites de lo que
se puede hacer desde la academia formal. Esta iniciativa se
denomina Proenlaces. El resto del articulo discute y analiza
esta experiencia. Empezamos esbozando el marco conceptual
—una suerte de teorfa del conocimiento en el desarrollo- que
estd en la base del trabajo del Cuerpo Académico de Manejo y
Conservacion de Recursos Naturales Tropicales (PROTROPICO)
y Proenlaces a.c. Después explicamos la historia del grupo
académico y como surge la iniciativa, lo cual nos muestra las
ventajas y los desafios al intentar poner en practica un concepto
distinto del papel de la universidad en el desarrollo regional
sustentable. Finalmente, explicamos la forma en que PROTROPICO
entiende la relacién entre conocimiento e incidencia, y cémo
esto nos lleva a integrar el trabajo universitario con el de una
ONG nacida del programa.
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PROTROPICO — experimentando desde Yucatin
Un marco conceptual

“Lo que ustedes realizan no es investigacion, parece mds bien
un apostolado.” Este fue uno de los comentarios de un grupo
de académicos cuando iniciamos la experiencia que analizamos
en este capitulo. De hecho, es una actitud que hasta la fecha no
logramos eliminar por completo. El trabajo con los campesinos
debe planificarse a largo plazo, respetando la organizacion y los
tiempos de las comunidades. El desarrollo de actividades en forma
horizontal y no vertical es algo que se contimia en diversos dmbitos,
sin considerar que los tiempos de cada uno de los involucrados
son diferentes y de que es necesario condensar y establecer formas
de trabajo diferentes a las que estamos acostumbrados. PROTROPICO
desde su inicio ha promovido la vinculacién entre la investigacién
universitaria y la poblacién rural, reconociendo que en el manejo
de los recursos naturales participan diversos actores sociales cuyas
perspectivas deben ser consideradas. Tambi€n las estrategias de
accion deben basarse en el reconocimiento de los requerimientos
dindmicos de un sistema de conocimientos que construya social-
mente manejos y alternativas de desarrollo sostenible que rebasan
la accidn de actores individuales y aislados.

En proTROPICO S ha ido definiendo un marco conceptual
para caracterizar y entender el papel del grupo de investigacion
en el desarrollo sustentable (Figura 1). Se considera que son los
problemas de los diferentes actores los que deben ser la base para
realizar la investigacidn tanto estratégica como participativa para
generar opciones viables. En este modelo, el conocimiento cam-
pesino y el cientifico encuentran los espacios, estructuras y cana-
les de comunicacién y didlogo adecuados para generar y propo-
ner innovaciones que favorezcan a resolver los problemas de los
pobladores y atiendan a las necesidades y problematicas bdsicas
del manejo y conservacién de recursos naturales con la premisa
de construir interactivamente un modelo de desarrollo sosteni-
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ble. Este esquema es dindrmico, ha ido evolucionando a través del
tiempo, representa el andlisis de las experiencias y la sintesis de lo
aprendido hasta el momento y es por ello que no puede conside-
rarse como un esquema concluido.

Sistemas Investigacién agroecolégica

productivos Ecolégica
Milpa Econémica
Solares Sociocultural
Otros

Favoreciendo la participacién campesina

* Milpa sin quema

* Ka’anché mejorado
* Sistemas agrosilvopastoriles

* Abonos verdes y cultivos de cobertera

* Ordenamiento ecoldgico
* Matriz de contabilidad social
* Sistemas de informacién geogrdfica

L
2}

Figura 1: Marco conceptual de PROTROPICO-FMVZ-UADY

Llevando conceptos a la prdctica: Historia
de PROTROPICO —FMVZ —UADY'

A principios de los setentas surgieron diversos grupos en México
que trabajaron de forma muy exitosa e innovadora en el tropico
mexicano. En Xalapa, Veracruz, se establece el Instituto Nacional
de Investigaciones sobre Recursos Bidticos (INIREB) con sedes en
la ciudad de México, Yucatdn y Chiapas. Por otra parte destacan
el Colegio Superior de Agricuitura de Tabasco (CEsAT), as{ como
el Centro de Ecodesarrollo (CEcopEs Ac). En estas instituciones se

1 Cuerpo Académico de Manejo y Conservacion de Recursos Naturales
Tropicales (ProTROPICO) de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootec-
nia (FMvZ) de la Universidad Auténoma de Yucatin (UADY).
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inici6 el trabajo en agroecologia y manejo de recursos naturales
tropicales. Estas organizaciones realizaron investigacion y educa-
cién a nivel superior desde su inicio, sin embargo en los noventas
a pesar de su reconocimiento tanto nacional como internacional
estas instituciones desaparecen dejando un nicho vacio en la
investigacién y educacion. A finales de los noventa el Dr. Arturo
Gomez-Pompa (quien fue el fundador de INREB) de la Universidad
de California, Riverside, inicia el proyecto Sostenibilidad Maya
con el apoyo de la Fundacion MacArthur que duré ocho afios,
siendo dos de sus resultados:

* El establecimiento del Programa de Accidén Forestal Tropical
Tropical A.C. (del Amo, 2001).

* La creacién de un Programa para el Trépico en Manejo y
Conservaciéon de Recursos Naturales (PROTROPICO) en la
Universidad Auténoma de Yucatdn (Uapy) (Jiménez-Osornio,
1993).

Desde su inicio prOTROPICO ha tratado de hacer un uso eficiente
de los recursos humanos y de la infraestructura de la region,
trabajando en forma conjunta con instituciones de docencia, de
investigacién y extensién, sean o no gubernamentales, para lograr
que se conlleven los objetivos de desarrollo y conservacién del
valioso patrimonio bioldgico y cultural existente en la Peninsula
de Yucatdn (Jiménez-Osornio, 1995).

PROTROPICO ha tenido cuatro etapas: 1) planificacién (1992-
1993); 2) establecimiento (1994-1995); 3) consolidacién (1996-
2001), y 4) escalamiento y multiplicacion de experiencias de
PROTROPICO (2002 —presente). Durante estas etapas se hacontado con
el apoyo econémico de donantes nacionales e internacionales.

En 1992 Juan J. Jiménez-Osomio inici6 el Programa de Ma-
nejo y Conservacién de Recursos Naturales Tropicales (PROTROPI-
co) de la Universidad Auténoma de Yucatdn (uapy) en el que se
establecid una forma de organizacién que incluia un comité asesor

284



Investigacion y cambio social: Desafios para las oNG en Centroamérica y México

integrado por diferentes sectores, un coordinador y los profesores
de las diferentes escuelas y facultades de la uaby que trabajaban
en recursos naturales (Jiménez-Osornio, 1993). Una de las activi-
dades que se han realizado desde el establecimiento de PROTROPICO
es la evaluacidn, vista como un momento de reflexion y andlisis
que permite adecuar las estrategias para alcanzar el objetivo plan-
teado. Es asi como en la primera reunién de evaluacién en 1993,
al no existir programas en la UADY, se propone que PROTROPICO Se
establezca como Departamento en la Facultad de Medicina Ve-
terinaria y Zootecnia (FMvz). En este mismo afio se instituyen su
misién y objetivos de trabajo y se inician actividades de investiga-
cién como departamento.

En 1995 es inaugurado el edificio del departamento en la
FMVZ-UADY. Este afio marca el inicio de la profesionalizacién del
departamento a través de la contratacion de personal con postgrado,
la invitacién a profesores nacionales y extranjeros mediante
estancias y se establecen los primeros solares experimentales en
las comunidades de Hocabd y la reserva ecoldgica de El Edén,
asi como en la propia Facultad. En este mismo afio se inicia la
colaboracién con la escuela de agricultura ecolégica Uyitska’an
(rocio del cielo), esta experiencia de aprendizaje conjunto muestra
cémo diferentes grupos pueden trabajar en forma coordinada para
alcanzar un objetivo (Jiménez-Osornio et al., 1988). Uyitska’'an
recientemente cumplié diez afios de estar capacitando a campesinos
de diferentes estados de México, siendo la mayoria del Estado de
Yucatdn. La colaboracion entre la Arquididcesis de Yucatdn, la
Universidad Auténoma de Yucatdn y la Universidad Auténoma de
Chapingo se mantiene y es reconocida. [Los egresados también son
reconocidos por las oNG y las agencias gubernamentales (Jiménez-
Osornio, 2003).

Temprano en el proceso, se participé en la Red de Gestién
de Recursos Naturales financiada por la Fundacién Rockefeller.
La interaccion con los diversos participantes de esta red fue muy
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intensa mientras se conté con el apoyo econémico, pero poco
a poco se fue debilitando. Sin embargo, la red permitié que se
establecieran relaciones con grupos de investigacidon, ONG ¥y
organizaciones de productores que luego, aun sin ser mds una red,
se mantienen. En 1994 se firma un convenio con PROAFT (Programa
de Accidn Forestal Tropical) para trabajar en forma coordinada
en la Peninsula de Yucatdn y se inicia un proyecto internacional
financiado por el Instituto Interamericano de Investigaciones en
Cambio Climdtico con Brasil, Venezuela, Argentina y Canadd que
finaliza en el 2006. Estas experiencias de investigacién-accion
muestran cédmo se puede llegar a tener impacto en las politicas
publicas (Jiménez et al., 2001; Menezes et al., 2007).

Para 1996 se publicé un estudio de caso del propio departa-
mento (Jiménez-Osornio et al., 1996) y se realizaron las primeras
pasantias de estudiantes de la Universidad de California en el
departamento. El principal atractivo para estudiantes que solicitan
realizar estancias en PROTROPICO €s €l trabajo en las comunidades
que caracteriza al equipo. En 1997 se obtienen fondos de diferentes
fundaciones internacionales que favorecen la consolidacion de
PROTROPICO, se inicia la colaboracién con instituciones guberna-
mentales municipales, estatales y federales. Se continda con el
programa de estancias con estudiantes de la Universidad Agraria
Antonio Narro. Para 1998 las lineas de investigacion se orientan
hacia proyectos obteni€éndose financiamiento por investigadores,
asf como el incremento del personal de planta a través de la
promocion. La obtencidon de recursos financieros ha permitido
mantener un equipo de trabajo por varios afios, sin embargo generd
inequidades pues quienes no eran empleados de la Universidad,
no cuentan con las mismas prestaciones. Esta situacién llevé a
plantear en la revisién de los Planes de Desarrollo de los Cuerpos
Académicos (Williams y Meléndez, 2006) el establecimiento
de un equipo base que seria parte de la institucién, asi como a
promover la formacidn de grupos que permitan establecer una red
de manejo y conservacién de recursos naturales a nivel regional
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y que incluya a diversos actores: Académicos, oNG, comunidades,
productores, etcétera.

A partir de 1999 se inicia el desarrollo del departamento como
institucion; se lleva a cabo su primer taller de planeacion estratégi-
ca, se realizan estudios costeros, se amplia su infraestructura y, en
el 2000, se realizan consultorias para el Banco Mundial y el Fondo
Indigena. También en ese afio, Alicia Castillo y Victor Manuel Tole-
do (investigadores de la UNAM) reconocen a PROTROPICO como uno de
los once grupos mexicanos que realizan investigacion significativa en
ecologfa aplicada (Castillo y Toledo, 2000). Para el 2001 se integran
los cuerpos académicos y las primeras evaluaciones por parte de la
UADY; se aprovecha la ocasion para elaborar un plan estratégico, asi
como la ampliacion de la infraestructura mediante el establecimiento
del Laboratorio de Sistemas de Informacidn Geogréfica y cuatro cu-
biculos adicionales. Se establece también un plan para formar un fi-
deicomiso con el fin de asegurar la continuidad del equipo de trabajo
y Se propone una estrategia para garantizar la vinculacion del grupo
(ver Figura 2).

Problematica
socioambiental

Sociedad

Investigacién
estratégica

Docencia
capacitacién

Consultorfas

Investigacién
adaptariva

Desarrollo
Tegional
sostenible

Programa de

vinculacién
Prcgran%
desarrollo

Cuerpo
académico
de MCRNT

FMVZ-UADY

Pertinencia de
1a educacién

Docencia
investigacién

Invesrigacion adaptativa
QOpciones y estrategias

Figura 2: Esquema integral de la estrategia propuesta para vincular a la UADY con la sociedad y
fortalecer el cuerpo académico de Manejo y Conservacion de Recursos Naturales Tropicales.

287



Investigacion y cambio social: Desafios para las onG en Centroamérica 'y México

A partir del 2002 se plantea la posibilidad de escalar y
multiplicar las experiencias que se realizaron anteriormente
por PrROTROPICO. Uno de sus integrantes (Adridn Ldpez Pérez)
se incorpora a la Fundacién Ford como asociado de programas
para México y Centroamérica, a otro se le invita a ser el director
ejecutivo del Programa de Accidn Tropical. En el 2004 se invita
a dos integrantes a formar parte del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial del Estado de Yucatdn (POETY) y otro se
integra como parte del Comité Nacional de Direccidén del Programa
de Pequeiias Donaciones a Organizaciones no Gubernamentales
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Adicionalmente, la
Secretaria de Ecologfa del Gobierno del Estado y la Fundacién
Produce Yucatdn apoyan a PROTROPICO para que elabore el Plan
Forestal del Estado de Yucatdn. En este mismo afio los gobiernos
Federal y del Estado otorgan a proTROPiCO la responsabilidad de
coordinar el PoETY. En noviembre del 2004 se firma un convenio
con la Secretarfa de Educacién Publica para iniciar el proyecto
de Solares Escolares (que se inici6 en el 2000), capacitando a los
profesores de cuatro escuelas técnicas del estado de Yucatdn para
el manejo y revalorizacién de tecnologias agroecoldgicas. En el
2005 se solicitan a PROTROPICO dos consultorias: una del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo y otra de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales. En el 2006 se inicia la
colaboracién con el Cuerpo Académico de Psicologia Social de la
UADY para continuar y seguir desarrollando una red de interesados
en el desarrollo sostenible a través del manejo y conservacién de
los recursos en la Peninsula de Yucatdn. Con la colaboracién de
este grupo académico se busca favorecer la participacién de para-
profesionales y gente de las comunidades participantes con el fin
de que el proyecto perdure y sea exitoso, bajo el reconocimiento de
que para ello se requiere de la participacion conciente, convencida,
activa y organizada de la poblacion a través de distintos sistemas
de motivacion-capacitacién-organizacidn-colaboracién conjunta.
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En términos generales, se puede identificar que los factores
que han dado estabilidad y crecimiento al departamento han sido:

1. La institucionalizacion de PROTROPICO.

2. lLagestion de recursos financieros con instituciones nacionales
e internacionales.

3. El fortalecimiento del grupo multidisciplinario.
4. La asesorfa de investigadores con alto nivel académico; y

Los convenios con instituciones académicas, cientificas, gu-
bernamentales y no gubernamentales.

PROTROPICO-FMVZ-UADY €$ un facilitador de procesos que fa-
vorecen la estructuracidn de sistemas de conocimiento a nivel
regional. Desde su inicio los integrantes del grupo participan en la
educacion tanto formal como la no formal de una manera y con una
flexibilidad tinica que contribuye en forma real y mds efectiva al
cambio de los procesos sociales y paradigmas regionales, a través
del simiple cumplimiento de su misién, con supuestos y estrategias
muy claras y vinculadas con multiples actores a nivel regional. Lo
anterior contribuye en el mediano y largo plazo al desarrolio de
enfoques, esquemas, modelos e interacciones entre los miiltiples
actores que participan en la generacidn, validacidn, promocién,
difusion y adopcion de manejos y estrategias que favorezcan
la conservacién de los recursos naturales y el desarrollo de las
comunidades rurales. Los resultados de esta estrategia empiezan a
mostrarse a nivel regional.

Un ejemplo del mecanismo organizativo de vinculacién
de las actividades de investigacién, docencia y extension de
PROTROPICO dentro del contexto del Modelo Educativo y Académico
de la uapyY fue el estudio de Evaluacion ex-post de 15 proyectos
financiados por ¢l Programa de Pequefias Donaciones del pnup.
En la consultorfa se involucrd a 15 estudiantes de la maestria en
Manejo y Conservacién de Recursos Naturales Tropicales del
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curso de Agroecologia, quienes participaron desde la revision de
los términos de referencia, las salidas a campo, las entrevistas,
hasta la elaboracién del informe en conjunto. Ello permitié apreciar
que una prdctica en un escenario real lleva a un aprendizaje
mads significativo, algo que promueve el Modelo Educativo y
Académico de la vapy. La consultoria se concluyé con éxito y en
el tiempo apropiado para que los estudiantes tuvieran oportunidad
de conocer, analizar y evaluar proyectos de manejo de recursos
realizados por diferentes organizaciones. Ademds, uno de los
resultados no proyectados fue la relacidon que se establecié entre
un grupo de estudiantes y la Asociacion Civil “Actam Chuleb” de
la comunidad de San Felipe, mediante la cual cuatro estudiantes
ayudaron a desarrollar y escribir una propuesta que fue aprobada
y la organizacién los contratd como asesores del proyecto. Para
cumplir uno de los objetivos planteados en dicho proyecto se hizo
una invitacion a dos profesoras de la Licenciatura en Biologia de
la Universidad Auténoma de Yucatdn para que ellas llevaran a sus
alumnos como parte de una préctica de campo a la comunidad de
San Felipe. Ahf las profesoras, junto con sus estudiantes, dieron
una pequefia capacitacion a gente de la comunidad involucrada en
el proyecto y los acompafiaron en una parte de la posrecoleccién
de datos. Ademds de obtener los datos requeridos en el proyecto,
con la informacion obtenida se elaboré un folleto con los peces de
la region el cual se espera que proximamente pueda ser impreso
y difundido. Son este tipo de procesos en los que PROTROPICO
actia solo como un detonante y promueve la interaccién entre los
actores sin ser un controlador del proceso.

Durante su evolucion institucional, cuatro acciones bdsicas
distinguen el avance de PROTROPICO:

1. Consolidacién de un equipo interdisciplinario.

2. Disefio, andlisis y desarrollo de procesos comunitarios que
faciliten el desarrollo sostenible.
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3. Andlisis de las experiencias de educacién/capacitacién, inte-

grando los objetivos de la formacion en licenciatura y maes-
trfa con los de la capacitacion de campesinos, tal como en la
Escuela de Agricultura Ecolégica Uyitska“an.

Planificacién a mediano plazo incluyendo los procesos de
evaluacién y sistematizacion de las experiencias.

Sin embargo, también se han identificado algunos temas

recurrentes que han causado inestabilidad. Estos son:

1.

La incertidumbre laboral. El equipo de trabajo se inicié con
contratacionesde investigadores através de proyectos, teniendo
un nimero de investigadores de acuerdo a las posibilidades
de los fondos obtenidos. Después de varios afios, algunos de
los investigadores al tener ofertas de trabajo con contratos en
otras organizaciones se han ido debido a no tener certidumbre
de los suficientes recursos econdmicos para solventar sus
salarios. Actualmente la re-estructuracién de PROTROPICO solo
contempla al personal que es parte de la uaDY para poder tener
continuidad y poder cumplir con los compromisos adquiridos.
El ambiente y la presidn que se creaba entre los integrantes
del equipo llegé a generar tensiones y conflictos en el grupo.

La competencia por proyectos. El equipo ha sido lider en la
region y ha tenido capacidad de conseguir recursos financieros
a través de diversos proyectos. Hay que reconocer que las
fuentes de financiamiento son menores y que la competencia
por proyectos es mayor. Actualmente en la region se encuen-
tran El Colegio de la Frontera Sur, la Universidad de Quintana
Roo, el Centro de Investigacion y Estudios Superiores del
Instituto Politécnico Nacional y el Centro de Investigacién
Cientifica de Yucatdn que trabajan en aspectos relacionados
al manejo de recursos naturales. Sin embargo, el equipo
contimia obteniendo apoyos financieros pero se reconoce que
cada vez esto es mds dificil. Los recursos de las universidades
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publicas son pocos, por lo que la estrategia de tener un
‘fondo de capital’? sigue vigente; sin embargo, ello solo sera
posible si todos los integrantes del grupo estdn interesados en
fomentarlo; y

3. La emigracion de investigadores. Aun cuando se han inver-
tido muchos recursos en Ja capacitacién de personal, por di-
ferentes razones —siendo la mds importante la inestabilidad
laboral- algunos investigadores han decidido dejar el grupo
de trabajo. Esto afecta la consolidacién del equipo al no con-
tar con el suficiente personal en las dreas de interés planifica-
das, exigiendo una capacitacién continua en algunas de estas,
como Economia Ambiental y Ciencias del Suelo. Pero aqui,
hay que reconocer que algunos profesionales se alejan porque
no encuentran productivo el trabajo en equipos multidiscipli-
narios y prefieren dedicarse solo a su 4rea de interés y a otros
no les gusta trabajar con las comunidades por el tiempo que
esto requiere. Estos hechos hacen que, aun cuando €l personal
permanezca en la institucion, en ciertas ocasiones el trabajo
no tiene continuidad. Por otra parte, con varios de los profe-
sionales que han emigrado se mantiene comunicaciéon y en
algunos casos colaboracion.

Investigacion, educacion e incidencia
Combinando roles desde la Universidad:
La vision desde PROTROPICO

El proyecto socio-politico subyacente en la produccién de cono-
cimiento que PROTROPICO ha iniciado desde hace varios afios, es el
estudio, disefio y desarrollo de practicas y estrategias de desarrollo
sustentable que promuevan la incidencia en politica publica. Esto
se persigue a través de diferentes niveles de escalamiento, a través
de la formacion de cuadros humanos y la apertura de espacios de

2 Un fondo de capital podria tomar la forma de un fideicomiso, cuyos inte-
reses solventarfan los gastos del grupo.
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gestion y negociacion, donde no sélo nuevas ideas, sino lideres
de opinidn, promotores locales y cuadros técnicos profesionales
promuevan la generacién de sinergias a través de nodos de in-
teraccion institucionales en la ejecucion de propuestas locales y
regionales enfocadas al desarrollo sustentable.

El papel de proTROPICO €n €l futuro, es el de asegurar la co-
herencia filosdfica y de enfoque de un marco conceptual de inves-
tigacion, docencia y vinculacién que sea pertinente a las necesida-
des de escalamiento de acciones para promover la integracién de
un sistema de conocimientos “educacion — accién” que responda
con soluciones oportunas y de calidad a problemas de la regién, en
tiempo real con las coyunturas de la “praxis” del “Desarrollo Sus-
tentable”. Debido a esto, PROTROPICO considera que €s necesario:

* seguir apoyando la capacitacién de actores sociales e institu-
cionales con roles funcionales necesarios para promover nue-
vas perspectivas dentro de ese contexto practico por parte de
la sociedad (gobiemno, sociedad civil, comunidades, etc.);

» fortalecer las capacidades de los ya existentes y el aporte de
conocimientos y la promocién de espacios de incidencia y
relaciones con otros actores para potenciar su incidencia;

»  abrir nuevos espacios de incidencia donde tanto dichos actores,
sus proyectos y el conocimiento que PROTROPICO comparte con
ellos sea un aporte dentro de las perspectivas regionales; y

* apoyar el establecimiento de sinergias entre diversos actores.

La integracion de dichos componentes de una estrategia de
incidencia como actor social, se da a través de la combinacién de
visiones y acciones dentro de un contexto regional de escalamiento
que considera las capacidades de los diferentes actores. Todo
esto retroalimenta y modifica el marco conceptual de trabajo de
PROTROPICO. Asi, al estar comprometido con la produccién de
conocimientos y formacion de recursos humanos, asi como con la
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retroalimentacién y sostenimiento del sistema de conocimientos
regional, PROTROPICO impulsa la generacion, validacién, promocion,
difusién y adopcidn de manejos y estrategias que favorezcan la
conservacién de los recursos naturales y el desarrollo sustentable de
las comunidades rurales. Esto convierte ala UADY en una institucién
clave en el desarrollo regional sustentable, desempefiando una
funcidn de facilitador y detonador de diferentes procesos, en lo
que se incluye la capacitacion de los diversos actores.

Mas alli de la Universidad: La apuesta no-gubernamental

Debido a la amplitud de la tarea regional, PROTROPICO ha identifi-
cado que, ademds de la interaccion con actores ya existentes, es
necesario enriquecer el sistema de conocimientos existente con la
promocién de una organizacion que comparta dicho enfoque de
manera mds “orgdnica”. Ello facilitarfa el cumplimiento de un rol
auin mds “activo” en las interacciones con los actores sociales (or-
ganizaciones civiles e instituciones gubernamentales de diferentes
niveles) y en su participacién en espacios piiblicos y privados de
toma de decisiones.

Dadoquelasuniversidadestienenun limite en cuanto al personal
y que se requieren formas que faciliten la generacidn de empleo
para nuevos profesionales, se plantea una nueva forma organizativa
que incluye personal propio. Asf, las actividades que se requiere de
profesores universitarios son: docencia, investigacion, gestion. Sialo
anterior aunamos el objetivo de impactar en las politicas regionales,
no es posible para los académicos desarrollar todas estas actividades.
Por otra parte, una vez que se inician procesos en las comunidades,
sea con productores o con instancias de gobiemo, es importante
cumplir con los tiempos y formas de estos grupos diferentes. Ambos
hechos hacen necesario un equipo de vinculacién comprometido
que permita sistematizar y dar seguimiento a las acciones que se
desarrollen. Este equipo también puede actuar como facilitador para
desarrollar actividades de docencia en escenarios reales y de esta
manera complementar las actividades de la uaDY.
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Para ello, en el 2006 se inici6 el proceso de conformacion de
una organizacién no gubernamental, que aglomere las capacidades
de disefio, gestion, seguimiento, acompafiamiento y evaluacién de
proyectos y procesos de desarrollo sustentable local y regional.
Esta onG tendria la ventaja comparativa, dentro del sistema de
conocimientos de laregion, de poseer un enfoque investigativo y de
formacion de recursos humanos y de tener un caricter “organico”
que le da la caracteristica de poder vincular la investigacién con
proyectos de desarrollo, contribuyendo al enriquecimiento de las
alternativas y perspectivas en la regién, asi como al mejoramiento
de la pertinencia social de PRoTROPICO. La ONG seria “auténoma”
tanto en la gestién y manejo de sus recursos, como en su libertad
de asociacion y toma de decisiones internas. De satisfacer estas
caracteristicas la onG fomentarfa un espacio ideal, para:

¢ la formacidén continua en la practica de recursos humanos y
desarrollo de “expertise” no academizado para la region;

* identificary promover liderazgos que permitan que los procesos
que requiere el desarrollo regional sostenible se sostengan
desde 1a base y con el apoyo de los diferentes sectores;

» fortalecer la capacidad innovativa dentro del sistema de acto-
res y conocimientos regionales;

» profesionalizar los servicios técnicos regionales;
* fortalecer las capacidades con promotores locales;
» fortalecer las organizaciones a nivel local y regional;

* asegurar sistemas de acompafiamiento profesionales a las ini-
ciativas sustentables locales;

« gestionar proyectos con diferentes grados de integracién lo-
cal a regional, aprovechando los espacios institucionales y los
programas disponibles;
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e apoyar a la canalizacién de los recursos de programas oficiales
o internacionales, en procesos locales y regionales, mds que
en proyectos;

e incidir en espacios de toma de decisiones e incidencia en po-
litica publica;

* sistematizar experiencias de desarrollo sustentable en la re-
gién, y retroalimentar con esto esquemas de capacitacion e
intercambio entre organizaciones, redes, y localidades, asi
como proveer una vision analitica a Jas mismas, sobre su pro-
pio quehacer en la préctica; y,

e garantizar la “sustentabilidad” de sistemas de vinculacién
académica y de investigacién, como aliados independientes
acordes alos nuevos esquemas del modelo educativo mexicano,
asi como garantizar la insercién de profesionales capacitados
con enfoques de investigacién a la implementacién en la
prdctica del desarrollo sustentable.

Con esta propuesta, de caracter organizativo se darfa conti-
nuidad operativa a un esquema de formacidn de recursos humanos
que PROTROPICO ha ido desarrollando en los ultimos afios, donde
la movilidad de recursos humanos, profesionales y estudiantes de
licenciatura y de postgrado, ha sido el motor fundamental de un
proceso de formacidn de actores individuales que paulatinamente
se han insertado en los diferentes ambitos de trabajo, con un fuerte
compromiso en la implementacién del desarrollo sustentable de
la regién. Dicho compromiso y enfoque de trabajo, se ha basado
en el potencial de vinculacién bajo un enfoque de investigacion-
accidn, que se ha ido refinando con el tiempo.

Con este enfoque la creacidn de la Asociacion Civil Proenla-
ces, en el mediano y largo plazo, pretende: La integracion de pro-
yectos basados en procesos locales y regionales acordes al sistema
de actores sociales e institucionales de la regién; la promocién
de la transferencia de capacidades e instrumentos de planeacién
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local a las comunidades y organizaciones locales; asi como tam-
bién la posibilidad de atender las necesidades de diversos mode-
los y apuestas regionales de desarrollo sustentable. Sobre todo,
la creacién de Proenlaces busca facilitar la movilidad a otras or-
ganizaciones de recursos y cuadros profesionales formados en el
contexto practico de este esquema.

Con estas esperanzas y objetivos, Proenlaces A.c., se confor-
mo el dia 28 de Junio del 2006, en la ciudad de Mérida, capital del
estado de Yucatdn, por cuatro ex alumnos de la Maestria en Ma-
nejo y Conservacion de Recursos Naturales Tropicales. Sus fines
especificos son los de:

1. Favorecer el desarrollo comunitario a través de la vinculacién
interinstitucional para el manejo sustentable y el desarrollo y
conservacion de los recursos naturales.

2. Promover y transferir tecnologias para el desarrollo comunita-
rio mediante €] aprovechamiento sustentable de los recursos.

3. Evaluar el impacto de las actividades humanas sobre los eco-
sistemas y socio-sistemas asf como la investigacién, determi-
nacidn y aplicacién de medidas preventivas o de mitigacion
para las mismas.

Proenlaces a.c. inicid sus actividades con un fondo semilla
que le otorgé PROTROPICO, con la finalidad de desarrollar de forma
coordinada con la UvADY proyectos de desarrollo, investigacion y
conservacién del medio ambiente mediante la gestidn y realiza-
cidn de proyectos en la que se incorporen estudiantes de la UADY.
Adicionalmente la asociacidn estd sometiendo proyectos a distin-
tas agencias financiadoras para la continuacion de sus actividades
en las que la uaDY es un colaborador.

Esta iniciativa conjunta de Proenlaces-PROTROPICO, se estd
promoviendo en un contexto institucional donde ya existen varios
nodos institucionales, proyectos en marcha en vias de institucio-
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nalizacidn, relaciones entre actores, espacios de gestién, institu-
ciones aliadas, redes de cooperacién e intercambio, espacios de
toma de decisidn, instituciones gubernamentales y promotores
de las comunidades. Frente a este contexto Proenlaces-PROTROPI-
co busca incidir en, y articular su trabajo con, cada uno de esos
nodos y actores, considerdndolos como usuarios, aliados, coope-
rantes, clientes y unidades de impacto social e institucional. Asf,
se mantiene apertura para trabajar con diversos actores y en dife-
rentes escalas: familias campesinas, organizaciones locales, redes
micro-regionales, el espacio Municipal, el Regional, el Estatal y el
Federal, con sus diferentes actores e instituciones.

La interaccion entre PROTROPICO y Proenlaces A.c. ha sido be-
neficiosa para ambas organizaciones. Proenlaces ha logrado sus
primeros financiamientos presentando un fuerte fundamento aca-
démico con el respaldo de proTROPICO. Mientras tanto para PRO-
TROPICO la relacién facilita la multiplicacién de experiencias, su
sistematizacion y el poder cumplir con los compromisos que se
establecen con las comunidades. Ya se han iniciado nuevos pro-
yectos en los que cada organizacion responsable considera a la
otra, complementdndose y accediendo a diferentes fuentes finan-
cieras. En la actualidad Proenlaces A.C. se preocupa por mantener
esta relacién y consolidarla mediante la realizacién de proyectos
conjuntos que involucren tanto a maestros como alumnos de la
Universidad Auténoma de Yucatdn. Esta estrategia impone nue-
vos retos de planificacion, organizacién y comunicacion y ofrece
nuevas oportunidades a mediano y largo plazo que seguramente
tendrdn impacto a nivel regional, tanto en las comunidades como
en las politicas. De esta forma se va tejiendo una red mds amplia.
Al tener mds sitios de trabajo, incluir a nuevos actores y tener ac-
ceso a nuevas fuentes financieras, se reconocen nuevos nodos que
deberdn fortalecerse para facilitar el objetivo comun de “un desa-
rrollo regional sustentable”. Tanto la legitimidad de la propuesta
como de las acciones, los impactos y los productos se basan en la
coincidencia en perspectivas y procesos de planeacion con actores
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locales y regionales, y el cuamplimiento de objetivos en base a las
necesidades de los grupos de las comunidades, logrando incluir
sus acciones y propuestas a la toma de decisiones de los espacios
municipal, estatal y federal.

Lecciones aprendidas

En la Figura 3 se presentan las lecciones aprendidas durante las
diferentes etapas de PROTROPICO, incluida la creacidén de Proenlaces.
Estas se presentan en forma circular pues sabemos dénde hay que
iniciar, pero después del inicio hay ciclos con los elementos que se
mencionan, sin que se de un orden establecido que haya que seguir.
En otras palabras, las actividades se llevan a cabo de acuerdo a las
oportunidades. Por tanto, es necesario tener una planificacién que
en el largo plazo debe mantenerse, pero la cual ird modificindose
de acuerdo a los objetivos alcanzados en corto y mediano plazo.

Es importante tener un enfoque integral y mantener un
grupo interdisciplinario el cual, de acuerdo a las necesidades,
podré vaniar. Por ejemplo, en un inicio no se planteé trabajar con
psicdlogos; fue luego de la oportunidad de conocer al cuerpo de
Psicologia Social que se les invitd a participar en el proyecto y su
inclusidn ha revitalizado el proceso. Esto no quiere decir que en
todas las actividades y etapas de los procesos participen todos,
hay que reconocer de las capacidades y limitaciones profesionales
para poder recurrir a quien conoce del tema.

Aun teniendo planificacién en un proyecto siempre hay que
tener flexibilidad y creatividad para ir adaptdndose a la realidad.
Los resultados que se van obteniendo, asi como los conflictos,
requieren que el equipo tenga capacidad para avanzar y los pro-
blemas volverlos oportunidades. La creacion de Proenlaces A.c. se
ve como una oportunidad en donde todos ganamos.

El desarrollo regional sostenible es un proceso incluyente y
abierto por lo que cualquier actor que tenga algo que contribuir
deberd ser considerado. Considerando que son las comunidades
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las que deciden hacia donde quieren ir y hasta dénde llegar, se
requiere de un grupo coordinador y no protagénico.

La comunicacién y la evaluacién son dos actividades primor-
diales que se requieren aprender y mantener en los proyectos a lar-
go plazo. Dependiendo de la etapa y los actores la comunicacion
puede ser sencilla o complicada, se requiere tiempo para hablar un
lenguaje “comin”. Adicionalmente, la evaluacién debemos verla
como un momento de an4lisis y reflexién que nos permite conocer
en dénde estamos y si se requiere de redisefiar estrategias y planes
para alcanzar el objetivo trazado.

Figura 3: Lecciones aprendidas

Conclusiones

Durante los primeros cinco afios de PROTROPICO —inclusive dentro
de la misma Facultad donde se encontraba— hubo quien crefa que
se trataba de una Organizacién No Gubernamental (ONG) insertada
en la Universidad. Esto nunca fue la idea, ni la forma legal, de
PROTROPICO. M4s bien, lo que se buscaba fue otra manera de
ser Universidad ~una manera de trabajar que basé el trabajo de
investigacién en un concepto de vinculacién entre la academia,
la ensefianza y su relacién con la poblacién regional. Frente
a estas dudas, como grupo, se ha tenido que trabajar en forma
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coherente y con un plan para poder lograr el reconocimiento
institucional, regional y nacional. Quienes mejor entienden la
propuesta y han apoyado el proyecto son los diversos donantes y
la retroalimentacidén que se ha tenido con algunos de los oficiales
de programa ha sido muy fructifera.

Con el tiempo, y no obstante estas dudas iniciales, PROTROPICO-

FMVZ-UADY (esto es, el departamento como parte de la facultad y de la
propia Universidad) ha ido logrando un reconocimiento institucional,
regional y nacional. Pensamos que esto se debe a que:

1

Incluye diferentes actores: Campesinos, jovenes, familias,
escuelas, organizaciones no gubernamentales, promotores,
instituciones educativas y de investigacidn, instituciones gu-
bernamentales, autoridades municipales y regionales, investi-
gadores, redes, comités de planeacién, etc.

Prueba diferentes esquemas y mecanismos de integracion que
facilitan la comunicacion entre actores: Fortalecimiento de un
equipo interdisciplinario con proyectos vinculados interna y
externamente, escuela de agricultura ecoldgica, proyecto de
solares escolares, etc.

Fomenta la coordinacion de acciones que facilitan la integra-
cidn de las contribuciones e interacciones entre los diferentes
actores (por ejemplo, ¢l programa de semillas de la SEMARNAT
con la red de promotores de Uyitska an).

Facilita la descentralizacién y articulacion de las funciones
entre actores a través de una influencia efectiva en decisiones
y estrategias politicas a través de diferentes plataformas que
favorezcan mecanismos de retroalimentacion favorables (pla-
nes de manejo articulados con proyectos en las comunidades,
politicas de educacion ambiental, planes de desarrollo estata-
les, programas de la SEMARNAT, etc.).

Contribuye a la negociacién y definicién de misiones com-
partidas bajo objetivos compatibles y complementarios en
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la region (por ejemplo, el perfil y misién de la Escuela de
Agricultura Ecoldgica, el papel de la educacion formal en el
manejo de recursos naturales a través del proyecto de solares
escolares, etc.).

6. Incluye, como parte sustantiva de los cursos que ofrece, la
incorporacién de estudiantes que coadyuvan a desarrollar la
investigacion ademds de que aprenden en escenarios reales.

7. Los integrantes se adaptan a las formas de evaluacion existen-
tes mostrando reunir los requisitos que exigen para ser consi-
derados académicos de calidad.

Sinembargo -y aquihay cierta ironia dadas las dudas iniciales
que habia en la Universidad- con el tiempo, y en la medida en que
se busca cémo incidir en otros actores y politicas regionales, el
equipo ha decidido que, si bien PROTROPICO NO €s ONG, su trabajo
se verd fortalecido y flexibilizado via la creacién de una oNG con
nexos estrechos con proTROPICO. Esta oNG (Proenlaces) estd en
su primer afio de funcionamiento al momento de escribir este
capitulo, entonces es muy temprano sacar conclusiones en cuanto a
su desempefio, legitimidad o impacto. Sin embargo, la experiencia
hasta la fecha nos lleva a la conclusion de que se puede hacer
mucho desde la Universidad, pero que para ciertas funciones y
ciertas necesidades, la figura de ONG tiene clertas ventajas. La
leccidn, quizds, es que para los que quieren apoyar procesos de
generacién de conocimiento en el desarrollo, la pregunta rno es ;0
universidad u oNG? sino cémo buscar las sinergias mds idéneas
dentro del contexto en el cual uno estd trabajando.
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PROCESOS DE INVESTIGACION Y TRANSFORMACION
SOCIAL: LA EXPERIENCIA DEL AREA DE POBLACION,
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL DE
FLACSO-(GUATEMALA

Iliana Monterroso’

Este articulo parte de la hipétesis que las organizaciones no
gubernamentales que producen conocimiento en los procesos
de desarrollo y transformacion social han sido clave para fortalecer
los procesos de democratizacidn, en particular en los paises que
han sufrido regimenes dictatoriales o enfrentamientos civiles
violentos, a través de promover el encuentro y el didlogo entre
diferentes sectores de la sociedad civil, el gobierno y las entidades
internacionales (c.f. Lehmann, 1990, en Bebbington et al. citado
en este volumen).? Especificamente considera hasta qué punto
y a través de qué mecanismos la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales con sede académica en Guatemala ha influido
en estos procesos de transformacion social.

FLAcso es definida como una organizacién internacional
fundada por las Naciones Unidas (el programa UNESCO) que tiene
funciones académicas de cooperacién en temas de investigacion,
docencia y difusion.? Entender 1a forma en que funciona FLACSO es
una cuestién compleja, ya que, usualmente, se la encasilla bajo la

FLACSO-Guatemala.

Para una breve revisién sobre el estado del arte en este tema, véase
Bebbington e Hickey, 2006; Bazén et al., 2007 y Lewis, 2002.

3 En la actualidad, catorce paises han firmado el acuerdo constitutivo. No
obstante, s6lo en doce se han establecido unidades académicas: Argentina,
Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, México, El Salvador, Cuba
y Repiiblica Dominicana, en donde se realizan tareas de investigacion,
docencia, extension cultural, asesorfas y publicaciones. Aunque inicial-
mente la sede del sistema se establecid en Chile, actualmente la Secretaria
General se encuentra en San José, Costa Rica, desde junio de 1979.

N —
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etiqueta de universidad o de ong, no siendo ninguna de estas dos.
Es por ello que consideramos importante aclarar en esta primera
seccion la naturaleza no gubernamental de rFLACso, dado que no
es una universidad, (en el sentido que todos conocemos) pero
tampoco es una ONG como algunos la conciben.

FLACSO es una organizacién internacional de caricter
auténomo e intergubernamental. En este sentido, este capitulo
analiza aquellos aspectos que hacen que esta institucién funcione
de manera similar al sector que conocemos ¢ identificamos como
no gubernamental. Siendo una entidad auténoma, FLACSO no
depende de entidades de gobierno. Esta independencia financierale
permite una posicién privilegiada en torno de su posicionamiento
politico que le otorga credibilidad; no obstante, la obliga a buscar
fuentes de financiamiento externo. Por otro lado, las actividades
de la institucién giran en torno de objetivos académicos, por lo
que, aunque no cuenta con todos los érganos de una universidad,
funciona como una facultad donde hay programas a nivel de
postgrado. En mds de alguna ocasién ha producido documentos
a solicitud de instancias gubernamentales, por 1o que también
podrfamos encontrar algunas actividades que caracterizan a un
‘comité de expertos’ (think tank en inglés). Tomando en cuenta
estas consideraciones, aclaramos estos aspectos que hacen que
Ia institucion no se contemple como una oNG como tal, pero si
utilizamos el marco tedrico de andlisis sobre este tema (i.e., ONG y
desarrollo) para poder estudiar aquellos aspectos de su cardcter no
gubernamental, como parte del sector de la sociedad civil.*

Desde sus inicios, FLACSO se constituye como un sistema
de formacidn en ciencias sociales, cuyo objetivo, conforme lo
establece su acuerdo constitutivo, es promover el desarrollo y la
aplicacion de las ciencias sociales en el continente, a través de la

4 Formalmente como se indica al principio de este pdrrafo, FLACSO es una
organizacién internacional, no obstante vemos que en la practica, FLACSO
es considerada parte del sector civil.
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investigacidn, docencia superior y difusidn, y mediante la asesoria
y cooperacién con universidades, centros de investigacion, organi-
zaciones sociales y gobiernos en América Latina (FLACso, Informes
de actividades).’ Desempeiia esta tarea desde 1957 y de esta forma
ha influido en los procesos de desarrollo que ha vivido la region;
asi también ha promovido la elaboracién e implementacién
de politicas publicas. Sin embargo, para entender la forma mds
precisa en que su produccién de conocimiento influye en la regién
es necesario bajar el andlisis al nivel nacional, esto porque cada
FLLACSO responde a condiciones contextuales del pais en que
esté ubicada.

En Guatemala, por ejemplo, el hecho de ser una institucién
que se establece en el marco de los procesos de negociacion de
los Acuerdos de Paz® marca los objetivos y el quehacer de la ins-
titucion. Aqui, FLacso busca fortalecer el proyecto democrético
y contribuir al desarrollo y a la participacién ciudadana. A nivel
institucional su funcionamiento estd orientado a la produccién de
nuevo conocimiento, para asi contribuir a “la construccién de una
sociedad justa, moderna e incluyente, que permita el desarrollo
y la tolerancia para todos sus miembros, con el fin de superar las
diferencias y la confrontacidn histérica que los ha caracterizado”
(rLacso Guatemala, Informes de actividades, varios afios). Si-
guiendo a Gidlvez Borell (2005), su director actual, en el contexto
guatemalteco esta orientacidon lleva a que el sesgo de la funcion
académica de rLAcso-Guatemala’ sea buscar y acercar posiciones
tradicionalmente encontradas; por ejemplo, el caso indigena y sus

5 Esta informacion se incluye en los informes anuales publicados por FLACSO,
el listado de informes consultados se encuentra en las referencias.
6 Cabe destacar que el conflicto civil interno en Guatemala durd 30 afios,

entre las décadas de 1960 y 1990. A finales de la década de los 80, con el
establecimiento del primer gobierno democratico (1989) se empiezan a
negociar los Acuerdos de Paz. Finalmente los Acuerdos de Paz se firman
en 1996.

7 A partir de este apartado, la referencia a FLacso alude a la Sede Académica
Guatemala, institucién en la que se centra este analisis.

307



Investigacion y cambio social: Desafios para las onG en Centroamérica y México

relaciones con los grupos dominantes de la cultura ladina® o el
caso de los empresarios y sus relaciones con el trabajo y la organi-
zacion sindicalista. FLACSO contribuye a este acercamiento a través
de la construccién de una plataforma en la que se pueda acercar
posiciones contrapuestas dentro de un proceso mds amplio.

FLACSO intenta contribuir a este acercamiento y busca la dismi-
nucion de distancias, originadas como consecuencia de la historia
larga y reciente del pais. Esto lo hace a partir de tres actividades
principales. L.a primera es la formacién de recursos humanos.
Estos espacios de formacion buscan generar y contribuir a que
los distintos grupos sociales conozcan diferentes posiciones y se
entiendan, sobre la base de la tolerancia. El resto de las actividades
de FLACSO se centran en la realizacion de investigaciones y trabajos
que permiten la difusion de los resultados de sus actividades.

En este contexto, el capitulo busca analizar de forma especi-
fica, el papel que el drea de poblacion, ambiente y desarrollo rural,
como parte de FLACsO ha tenido en los procesos de transformacién
social, asi como sus capacidades para influenciar el debate publico
en los temas de medio ambiente y desarrollo. Dentro de los obje-
tivos especificos, este andlisis busca:

a) sistematizar la naturaleza del conocimiento y las capacidades
generadas a partir de las actividades realizadas por el drea,
desde su apertura en FLACSO-Guatemala;

b) determinarhastaqué punto instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, internacionales y de la sociedad civil han
utilizado este conocimiento y han desarrollado capacidades
para influir en sus actividades diarias, de manera especifica,
en los debates y didlogos que se generan en torno de los
temas de ambiente y desarrollo;

8 El término “ladino” se utiliza para definir a la poblacién mestiza (mezcla
entre indigena y espafiol).
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c¢) explorar las condiciones institucionales (finanzas, sistema
de organizacidn, miembros del equipo de investigacién,
docencia e incidencia), asi como las condiciones externas
que afectan e influyen en las actividades del drea y que estdn
relacionadas con la produccion de conocimiento y desarrollo
de capacidades;

d) identificar cémo estas formas de conocimiento y desarrollo de
capacidades, han influido en la accidn piiblica de diferentes
sectores de la sociedad civil;

e) determinar las estrategias que los miembros del area han
utilizado en el pasado para responder a las condiciones
coyunturales y estructurales a las que se enfrentan, asi como
su estrategia actual y su vision prospectiva a futuro.

El capitulo se organiza en cuatro secciones. La primera y se-
gunda secciones sintetizan la evolucidn del drea de poblacidn, am-
biente y desarrollo rural de FLacso. Esta descripcion del desarrollo
histdrico se hace a partir de las condiciones que marcan su exis-
tencia y establecen sus objetivos de funcionamiento. Una tercera
seccion alude a las diferentes lineas de investigacion desarrolladas
en el drea y, a los enfoques de las actividades de formacién e in-
cidencia. Aquf se analizan las condiciones institucionales, tanto
internas como externas, que influyen en las actividades realizadas
y condicionan la proyeccién futura. Por tiltimo, en la seccién final,
se discuten las relaciones que el drea’ tiene con diferentes actores
sociales y la influencia que han tenido en el debate piblico, las
actividades que realiza la institucidn en temas relacionados con el
medio ambiente y desarrollo. Reflexiones tedricas a lo largo del
documento permiten entender los puntos de andlisis escogidos. El
capitulo termina con una corta reflexion conceptual con base en la
experiencia de FLACSO.

9 A partir de este segmento, el término drea se refiere al drea de Poblacidn,
Ambiente y Desarrollo de la FLacso-Guatemala.
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El andlisis se basa en varias fuentes de informacion y se or-
ganiza en tres fases. Inicialmente, se hace una revision de litera-
tura (libros escritos por personal del drea, informes de proyectos
realizados, evaluaciones, reportes institucionales sobre activida-
des, entre otros). Una segunda fase se basa en una serie de entre-
vistas que se realizan de forma individual y grupal a miembros del
area, coordinadores de otras dreas de trabajo de FLACSO, estudian-
tes participantes de cursos de formacion, entidades que colaboran
con la Facultad e instituciones donantes. Estas entrevistas se rea-
lizan durante el periodo de 2005-2006. Finalmente, se elabord un
documento preliminar que se presenté a la coordinacion del drea
con la intencién de discutirlo para su validacién y discusién de
estrategias de proyeccion a futuro.

Los origenes del tema ambiental dentro de rFLACSO

Desde Guatemala,FLAacsodesarrolladiversaslineasdeinvestigacion
que cubren los aspectos mds relevantes de los problemas locales,
nacionales y regionales. Esto se realiza a través de dreas, por ello
las 4reas corresponden a los campos en los que la institucion
trabaja. A pesar de que estas dreas han sufrido una evolucidn,'®
de acuerdo con las memorias institucionales se definen como
espacios de reflexion académica en los que convergen proyectos
de investigacidon, docencia o incidencia. Estas dreas constituyen
zonas de interaccion entre investigadores y profesores de diversas
disciplinas y especialidades que se vinculan por €l inter€s temé-
tico y/o metodoldgico del trabajo que los caracteriza (FLACSO
Guatemala, 2005b). Y, tienen un cardcter temporal, derivado de
la existencia efectiva de proyectos y programas de investigacion y
docencia que les dan sustento. De acuerdo con su director actual,
el surgimiento de estas dreas tematicas puede ser entendido como
producto de una coincidencia entre asuntos coyunturales que

10 A nivel institucional se ha utilizado el término drea y programa indistin-
tamente para referirse a los proyectos de trabajo que incluyen actividades
de investigacion, docencia e incidencia y difusién.

310



Investigacidon y cambio social: Desafios para las onG en Centroamérica y México

marcan la necesidad de abordarlos, los intereses del personal
investigador y docente y los requerimientos que se dictan dentro
de la cooperacion externa.

En este sentido, no es coincidencia que la temdtica ambiental
surja dentro de esta institucion posterior a las discusiones globales
sobre el tema ambiental, marcadas por las declaraciones de la
Cumbre de la Tierra, llevada a cabo en Rio de Janeiro en 1992.
A nivel nacional y de manera particular, fueron claves aspectos
coyunturales tales como la redaccién de la Ley de Proteccién
y Medio Ambiente (Ley 68-86), que marca el surgimiento de
la Comisién Nacional del Medio Ambiente (Decreto 75-91)
y, el Consejo Nacional de dreas Protegidas (establecido en el
Decreto 4-89) creados a principios de los 90. Finalmente, se logra
institucionalizarel tema ambiental a través del Decreto 90-2000 que
establece al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
como responsable de la conservacion en el 2001. Por otro lado, con
laimplementacidn de estas nuevas regulaciones ambientales surgen
conflictos. Son de particular importancia aquellos derivados de la
aprobacidn del Decreto Gubernativo 5-90 que reconoce la Reserva
de la Biosfera Maya.! Estos eventos identificaron los vacios
existentes en torno de la incorporacién de una perspectiva mds
integral en el manejo de los recurses naturales; por tanto remarcan
la necesidad de formar nuevos cuadros que puedan abordar el
tema ambiental desde una perspectiva mas dindmica, que combine
los conocimientos de las ciencias naturales con una perspectiva
socioecondmica. A nivel de cooperacién, jugé un papel central la
Real Embajada de los Paises Bajos que aposté por un programa
a mediano plazo (tres afios). Por lo anterior, tal y como lo plantea

11 En este contexto nos referimos al conflicto que surge debido a la coin-
cidencia geopolitica de dreas protegidas, asentamientos indigenas y
campesinos y a la existencia de concesiones de extraccion de recursos en
Petén, Guatemala (Monterroso, 2006).
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unode sus antiguos coordinadores, se puede argumentar que estaban
dadas todas las condiciones para que se pudiera democratizar el
tema desde la institucién (Elias, 2005).

No obstante estos factores nacionales, el surgimiento del
drea de poblacién, ambiente y desarrollo rural se concibe como
un espacio de reflexién y estudio de la problemdtica socio
ambiental a nivel mesoamericano (Cabrera, 2004). De acuerdo
con los documentos fundacionales del drea (FLacso Guatemala:
Documentos no publicados),’? su misién consiste en *“producir y
reproducir conocimientos a través de la investigacién y docencia
a nivel superior, asi como apoyar los procesos de fortalecimiento
comunitario a través de las actividades de extensidn, propiciando
alianzas estratégicas y actividades de acompafiamiento con
aquellos actores vinculados con la solucién de los problemas
relacionados con los recursos naturales, el ambiente y el desarrollo
rural”. Ademads, este documento plantea el objetivo central de
“implementar mecanismos de articulacién entre investigacion,
docencia e incidencia, para el abordaje de la problemdtica de
los recursos naturales y el ambiente, orientados a fortalecer las
capacidades de gestion de los actores involucrados”. Ademds,
considera las relaciones entre el Estado, institucionalidad comu-
nitaria y movimiento social a través de la implementacién de
una estrategia multidisciplinaria. Esta estrategia busca la utilidad
social del conocimiento cientifico, partiendo de los aportes de las
ciencias sociales, y articuldndolos con las ciencias bioffsicas.

Desarrollo historico del tema ambiental
en rLAcso-Guatemala

El drea de poblacién, ambiente y desarrollo rural inicié sus activi-
dades de manera informal a través de la realizacion de dos cursos
sobre medio ambiente, recursos naturales y desarrollo realizados en

12 Véase los documentos internos de trabajo consultados en la lista de
referencias.
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los afios 1991 y 1992. Inicialmente, se planteaba como una necesi-
dad para integrar a aquellos profesionales que, a nivel nacional, se
sumaban a la labor en temas de conservacion. En el caso de Gua-
temala, la ampliacién de fondos destinados al tema ambiental se
inicia con las primeras instituciones gubernamentales (en la década
de los afios 90), cuyo quehacer incluyd el establecimiento del régi-
men legal y de politica publica sobre el tema, as{ como los sistemas
nacionales de proteccion a través de las dreas protegidas. En este
sentido, se consideraba a FLACSO como un ente formador que podia
apoyar a los nuevos cuadros técnicos que trabajaban en el drea, con
una vision integradora entre las ciencias naturales y sociales.

En estos procesos, FLACSO mantuvo una relacién cercana con
estas instituciones gubernamentales y buscé siempre dirigirse a
éstas para establecer sus actividades de docencia principalmente,
aunque también se intenté buscar sinergias en los estudios
realizados. El drea quedd formalmente constituida a raiz de la
cooperacion brindada por el Ministerio de Cooperacién para
el desarrollo del Reino de los Pafses Bajos, que se inici6 en
1996 (FLacso Guatemala, 1999a). Inicialmente, se escribe un
programa donde se establecen las lineas de trabajo que el drea
buscaba desarrollar, se gestioné financiamiento con diferentes
entidades de cooperacidn y fue la cooperacién holandesa la que
finalmente aceptd financiar esta propuesta. A la fecha, se han
desarrollado cuatro programas en este campo; tres de ellos fueron
apoyados por el Real Gobierno de los Paises Bajos. Este apoyo
se mantuvo durante dos programas consecutivos (1996 y 1999) y
se retoma posteriormente en el 2004. Es esta entidad financiera,
conjuntamente con la Fundacién Ford (cuyo apoyo se dio para los
programas 2003 y 2005), las que buscan institucionalizar ciertas
lineas de trabajo a largo plazo en FLACs0. Dentro de estos programas
se ha trabajado en torno de diversos temas incluyendo, foresteria
comunitaria, economia ambiental, gestion de riesgos y desastres,
valoracion de servicios ambientales, politicas ambientales, as{
como juventud y educacidn ambiental.
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Debido a los cambios en su personal de coordinacién y
de investigacién y docencia, en general las lineas temadticas de
trabajo han evolucionado. Si bien es cierto se mantienen centrales
las tres actividades que delimitan el trabajo en FLACSO-Guatemala
(investigacidn, docencia e incidencia), las visiones que se tienen
sobre estas han cambiado durante la evolucién del trabajo del
drea. También han influido los ajustes institucionales que se
han realizado dentro de rLacso-Guatemala y las condiciones
contextuales del pafs. En ese sentido, para facilitar el andlisis de
esta evolucion, se divide en etapas que corresponden, en parte, a la
existencia de programas especificos y de afianzamiento de lineas
de trabajo.

Etapa 1. La busqueda de integracion entre las
ciencias sociales y el tema ambiental (1991-1995)

Los primeros esfuerzos por tratar el tema ambiental surgen a raiz
de la bisqueda de espacios de formacidn para los nuevos cuadros
técnicos que trabajan el tema en Centroamérica. Inicialmente, or-
ganizaciones como la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (uicn) y Greenpeace, buscaron entidades acadé-
micas que pudieran apoyar procesos de capacitacién (Cabrera,
2005). En ese momento, la tematica ambiental dentro de FLACSO
se trataba desde el analisis de los problemas agrarios relacionados
con la tierra y los sistemas campesinos de produccion agricola.
Ejemplo de estos son los trabajos realizados por Dary (1991), Pe-
droni y Porres (1991) y Castellanos Cambranes (1992), que toca-
ban temadticas relacionadas con el agro y la tierra. El tema ambien-
tal no se abordaba directamente en los trabajos de investigacion y
no estaba presente en la docencia.

Como punto de partida se preparan dos cursos de postgrado,
uno sobre sociologia ambiental y otro sobre ambiente y desarrollo,
los cuales se imparten a cuadros universitarios recién graduados o
que se encontraran trabajando en entidades de gobiemo. Se inicia
con los primeros andlisis de politica ambiental (Cabrera, 1992) y
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se establecen alianzas con actores a nivel regional, para afianzar el
papel de la institucion en el tema. Resulta crucial la relacién que
la coordinacidn establece con el programa de “Bosques, drboles
y comunidades rurales” (FTTp por sus siglas en inglés), de la Fao,
que busca en FLACSO un actor estratégico para afianzar la propuesta
de la foresteria comunitaria en el plano regional. A través de estas
alianzas, se gestiona el primer financiamiento para un programa
amplio de largo plazo que permitira consolidar esta linea de trabajo
dentro de la institucién. A partir de la elaboracién del programa,
las negociaciones y la busqueda de financiamiento pasaron mds de
tres afios {1993-1995) para poder lograr su establecimiento (Elias,
2006).

Etapa 2. Consolidacion de ejes temdticos (1996-2002)

Durante este periodo, el drea realiza su mdximo esfuerzo para
afianzar las actividades del programa de medio ambiente. Para
esto, fue necesario consolidar los vinculos de apoyo de numerosas
entidades vinculadas al tema socioambiental.

A nivel nacional, la creacién del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, MARN (en el 2001), si bien no ha tenido
una trascendencia determinante en la gestién publica del tema
medio ambiental, por lo menos ha facilitado algunos procesos
de debate intersectorial e interinstitucional. Cabe mencionar, que
investigadores de FLACsO participaron también en la formulacién
del Reglamento Interno de este Ministerio, mediante la elaboracién
de un documento que aborda la dimensién social en la gestion
gubernamental del tema medio ambiental, el cual constituyé un
insumo importante para el disefio de dicho reglamento (Skarwan
y Sobenes, 2000; Elias, 2001).

La vinculacién institucional con otras entidades guberna-
mentales se manifiesta a través de su presencia y participacion
en foros y grupos de trabajo. De la misma manera, la relacién
con entidades no gubernamentales y actores de la sociedad civil

315



Investigacion y cambio social: Desafios para las onG en Centroamérica y México

continda teniendo una dindmica de trabajo activa, especialmente
por la participacion en redes y grupos de trabajo en temas especi-
ficos, como el tema de foresteria comunitaria (principalmente a
nivel regional y local). Asimismo, se logra consolidar el apoyo
a varios proyectos, organizaciones de base y organizaciones no
gubernamentales mediante la asesoria y la prestacion de servicios
en los que se destacan aquellos realizados con organizaciones
de la sociedad civil, especialmente organizaciones comunitarias,
proyectos apoyados por organismos no gubernamentales y algunas
municipalidades del pais.

Aunque el apoyo financiero central parte de los dos
programas que apoya la Real Embajada de los Paises Bajos,
se logra diversificar las fuentes de financiamiento en torno a
temas especificos. Asi, en esta etapa, el Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo (cub Canadé, IDRC por sus siglas
en inglés) apoya una investigacion sobre el manejo municipal de
bosques (Thillet er al., 2002). Otros pequefios aportes, en forma
de consultorias, se negocian con la Cooperacién Austriaca, que
busca financiar un nuevo programa de desarrollo rural en la region
de occidente, y un aporte del Instituto Mundial de Recursos (WRi
por sus siglas en inglés), que apoya la realizacion de un estudio de
base para analizar los procesos y actores sociales que trabajan en
torno al establecimiento del Corredor Bioldgico Mesoamericano
(Elias y Monterroso, 2001). Ademads, se logran otras alianzas
importantes con entidades académicas. Desde 1996, el drea forma
parte del Programa de investigacion iFrl (Recursos boscosos
internacionales e instituciones por sus siglas en inglés) liderado por
Elinor Ostrom y por la Universidad de Indiana." Por tanto, desde
esta fecha el area se establece como un centro de investigacién

13 Este marco de andlisis se enmarca en el programa de investigacidn del
mismo nombre impulsado por la Universidad de Indiana, Bloomington,
que utiliza variables sociales y biofisicas que apoyan la distribucién de
las relaciones entre las comunidades de usuarios y la gestién colectiva
alrededor de svs recursos naturales (Gibson et al, 2000).
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colaborativa (crc: ver http://www.indiana.edu/~ifri/crcs.htm)!*
y, durante este periodo, la Universidad de Indiana, a través del
programa, forma a personal del equipo de investigadores sobre la
metodologia de trabajo. Asimismo, se negocia con la Fundacion
Ford, el primer financiamiento para apoyar un programa especifico
sobre foresteria comunitaria, que da un giro al enfoque regional
(hasta entonces se ha hablado de cursos de formacion en este tema
a nivel centroamericano y el nuevo enfoque es mesoamericano).
Este financiamiento no se logra concretar hasta el afio 2003.

El programa continua estructurado para permitir la realizacién
del componente de docencia, investigacion y el montaje de eventos
de difusién académica, con el propdsito de producir y difundir
conocimiento, y de estimular la discusién y reflexion sobre temas
ambientales y su relacién con los procesos sociales y econémicos
que subyacen a ellos.

Etapa 3. Enfrentando los nuevos desafios (2003-presente)

A partir del 2003, el drea consta de dos programas y un proyecto;
desaparecen los pequefios financiamientos y el apoyo se obtiene
de tres fuentes. Durante el 2003, se vive una crisis importante de
financiamiento —la primera desde la apertura del drea dentro de
la institucién—. La Real Embajada de los Paises Bajos rechaza un
programa de trabajo y durante el periodo 2003-2005, el drea se ve
reducida considerablemente, debido a que cuenta 1inicamente con
el apoyo de la Fundacién Ford. Muchos de sus investigadores se
retiran de la institucion por la falta de financiamiento. No obstante,
a partir de nuevas negociaciones con la Real Embajada de los
Paises Bajos y con la Organizacién Holandesa para la Cooperacion
Internacional en Educacion Superior (NUFFIC, por sus siglas en
inglés), se logran financiar dos nuevos programas. Durante este
periodo, el trabajo del drea continda orientdndose en torno al

14  Enla actualidad existen mas de diez centros IFrI (CRC) en Asia, Latinoamé-
rica y Africa (Gibson ez al., 2000).
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tema de foresteria comunitaria, entendida como el fortalecimiento
de la participacién ciudadana en la gestién de los recursos
naturales y el ambiente (FLacso-Guatemala, 2004 y 2005b). Este
fortalecimiento, se promueve por medio de la construccién de un
pensamiento critico, del afianzamiento del liderazgo comunitario
y de la generacién de conocimiento, con €l objetivo de que estos
sirvan como insumos para la definicién y ejecucién de politicas
publicas ambientales y de apoyo al movimiento social.’> En este
sentido, segin lo plantea la actual coordinacién del drea, (Reyes,
2006), se busca analizar el tema ambiental desde lo politico,
donde el eje central es la gobernabilidad ambiental. Nos referimos
a entender la forma en que las relaciones de poder se articulan
entre el Estado, la sociedad civil y los movimientos sociales y
cémo estas influyen en el manejo de los recursos.

El primer programa de fortalecimiento de la foresteria comu-
nitaria en Centroamérica es financiado por la Fundacién Ford. Se
mantiene el objetivo central del programa de estudios sobre am-
biente y recursos naturales, de fomentar un espacio de reflexion
y estudio de la problemadtica socio-ambiental. A diferencia de la
orientacion de trabajo en etapas anteriores, a partir de este progra-
ma, las actividades del drea se plantean a través de un nuevo enfo-
que regional. En este sentido, se entiende al componente regional
al énfasis que el 4rea tiene en contextualizar sus actividades en la
region mesoamericana, que incluye Centroamérica, Panama y el
sur de México. Aunque anteriormente ya se habian realizado algu-
nas actividades a nivel centroamericano o latinoamericano, no es
hasta este periodo que €l componente regional mesoamericano se
plantea como un principio de trabajo en los documentos internos
del drea. La forma en que influye este enfoque en el quehacer del
drea se aprecia de forma diferenciada en las actividades de for-

15 En este contexto, entendemos a los movimientos sociales como a las agru-
paciones con reclamos de reivindicacion de su autonomia con respecto a
sus territorios (el caso de grupos indigenas y campesinos) y el manejo de
sus recursos naturales.
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macidn, investigacién y docencia que se discuten en la siguiente
seccioén.

El segundo programa sobre poblacién, ambiente y recursos
naturales financiado por la Real Embajada de los Paises Bajos,
tiene por mision producir y reproducir conocimientos a través de
la investigacion y docencia a nivel superior, as{ como apoyar el
fortalecimiento comunitario mediante actividades de extensidn,
alianzas estratégicas y acciones de acompafiamiento con actores
vinculados a la solucidn de los problemas relacionados con los
recursos naturales, el ambiente y el desarrollo rural (FLacso-
Guatemala, 2004, 2005b). Por dltimo, el proyecto para la consti-
tucion de una maestria en desarrollo rural es financiado por el
NUFFIC, y contempla un componente de apoyo institucional, ya que
financia la formacion del personal de investigacion (para que estos
obtengan su nivel de doctorado), que posteriormente formaria
parte del cuerpo docente de dicha maestria.

Conocimiento y cambio social: teoria y practica en FLACSO

A través de la experiencia obtenida en los distintos campos que
le competen, FLACSO ha desarrollado un perfil institucional como
consecuencia de las tareas que realiza. Estas se centran en el
desempeiio de actividades académicas, tales como la investigacion,
la docencia y la difusién. Hemos visto también, que el objetivo
general de estas actividades es apoyar procesos de cambio social
y politico. Esto aplicado al drea, y tal como se plantea en diversos
documentos de trabajo, (FLacso Guatemala, 2004, 2005b) pasa por
hacer una reflexién critica sobre la problematica socio-ambiental
y sobre el papel que tienen las ciencias sociales en la bisqueda
de solucidn de esta problemadtica. En este apartado, partiendo del
andlisis histérico que antecede, se estudian los contenidos de estas
actividades, iniciando con la descripcidn de tareas académicas,
para proseguir con el andlisis de los contenidos discursivos que
permiten dilucidar el tipo de proyectos politicos que el 4rea
defiende.
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Teorizando el trabajo institucional y el cambio social:
Discursos de conocimiento y desarrollo en FLACSO

Las actividades de formacion son la columna vertebral del area.
Las actividades de formacion que realiza FLACSO estdn orientadas
a la educacién superior (principalmente a nivel de postgrado) y a
la actualizacion profesional. No obstante, dentro del drea se han
fomentado actividades de capacitacion a otros niveles. De acuerdo
a documentos del programa de Foresteria Comunitaria, (FLACSO
Guatemala, 2003) en materia de capacitacion de recursos huma-
nos, las actividades han estado orientadas hacia tres niveles: profe-
sional, enfocado a la dirigencia y comunitario. A nivel profesional,
los cursos de formacién a nivel de postgrado han abordado temas
relacionados con sus actividades de investigacidn, (por ejemplo,
andlisis de riesgos, economia ambiental, sociologfa ambiental,
medio ambiente y desarrollo) siguiendo el perfil multidisciplina-
rio en los contenidos de los cursos. No obstante, ha sido el curso
de foresteria comunitaria, (posteriormente convertido en Diplo-
mado) el que ha tenido mayor continuidad y se ha constituido en
la principal oferta regional de formacion de recursos humanos en
esa materia. De acuerdo al documento base del Programa de apo-
yo Ford, este curso se ha convertido en uno de los ejes centrales
del programa (FLAcso-Guatemala, 2003).

A nivel comunitario y de dirigencia, se han apoyado cursos a
nivel técnico y bdsico, siempre en temas relacionados con el manejo
de los recursos boscosos y la organizacién comunitaria, para poder
llenar los vacios de formacidén adaptados a las necesidades de los
grupos locales. Esto difiere de las actividades de formacién que
caracterizan la institucién, no obstante, éste cambio de enfoque
es consecuencia de la demanda, por parte de grupos locales que
han cuestionado procesos de acompafiamiento técnico (el caso
AcoFop es de los mds claros!'®). En este sentido y de acuerdo a estos

16 La Asociacién de Comunidades Forestales de Petén, ACOFOP es una enti-
dad de segundo nivel que es el brazo social y politico del movimiento de
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actores, se considera que la oferta de formacion no estd adaptada
a las realidades locales, en tanto que “los enfoques tradicionales
de formacion, expresan una racionalidad ajena a la que en la
préctica se vive en el agro y que, ademas, no establece espacios de
didlogo, ni respeto por la cultura, los valores y los procesos de la
vida comunitaria” (FLacso-Guatemala, 2004). La vinculacidn con
organizaciones de base a través de los procesos de investigacion
y de formacién han permitido una interaccién, en la cual se
socializan las experiencias sustentadas en la prdctica comunitaria,
a través de los trabajos de investigacion y de la retroalimentacion
de los contenidos a nivel comunitario se fortalece el intercambio
de experiencias en la bisqueda de contribuir a la autogestion de
manejo de los recursos, a través del aumento de las capacidades
locales de gestién.

Iniciando en el 2007 y como parte de sus actividades de
formacion, el drea lanza el programa de maestria en desarrollo
rural sostenible, conjuntamente con la Facultad de Agronomia
de la Universidad Nacional San Carlos de Guatemala. Segin el
documento base, los valores de equidad, sostenibilidad y parti-
cipacién ciudadana son el eje de reflexidn critica que fundamenta
este programa (FLacso-Guatemala, 2002, 2004). Al igual que el
resto de las actividades del programa, el drea busca formar cuadros
t€cnicos que puedan contribuir con la busqueda de soluciones a los

concesiones comunitarias en el Petén, especificamente dentro de la Reser-
va de la Biosfera Maya, rem. Las organizaciones miembros de acorop (22
en total) forman parte de las organizaciones comunitarias que acceden a
derechos de manejo de los recursos naturales en la reM. Desde el 2000,
FLACsO ha apoyado procesos de capacitacion de esta asociacion especial-
mente en temas de liderazgo, organizacidén comunitaria, participacion e
incidencia politica. Los contenidos de los cursos se discuten con ACOFOP
para responder a las necesidades de discusién y capacitacién de sus miem-
bros. También ACOFOP se convierte en un socio importante para mostrar la
experiencia de estos grupos con estudiantes de los diferentes programas
de formacidn a nivel de postgrado, asi como de las actividades de investi-
gacién que se realizan (Monterroso, 2007; Hurtado, 2007).
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problemas socio ambientales de 1a region. Este programa tiene un
componente regional, ya que busca la participacidn de estudiantes
de la region Mesoamericana. En ese sentido, la regionalizacién es
uno de los principios de la maestria y, uno de los cuatro ejes de
trabajo del programa del 4rea."’

El eje regional busca la comprension de la configuracion
histérica de los procesos sociales a nivel regional, que han afectado a
las comunidades indigenas y campesinas en el acceso, uso y manejo
de los recursos naturales. Este eje se ve claro desde el inicio en sus
actividades de formacién a nivel superior. Aunque los primeros dos
cursos (Sociologia Ambiental y Medio Ambiente y Desarrollo) se
realizaron a nivel nacional, es a través de los cursos de foresteria
comunitaria que el drea logra un reconocimiento a nivel regional. Por
tanto, a pesar de que los primeros cursos se plantean como cursos
a nivel centroamericano, se cuenta con patticipantes de la regién
sudamericana (Bolivia, Perti, Ecuador y Chile). A partir del 2002, el
curso se convierte en un diplomado mesoamericano (de acuerdo a la
clasificaciénacadémicautilizadaenelsistemaderLacsoy porpropuesta
de la Fundacion Ford), para vincular experiencias comunitarias y de
educacién superior del sur de México y Centroamérica. Asimismo, se
contindan realizando cursos a nivel nacional (Economia Ambiental,
Sociologia Ambiental, Seguridad Alimentaria, Pobreza y Desarrollo
Rural). Usualmente, la estructura y los contenidos de los cursos son
planteados de forma general por el drea respectiva y, cada profesor los
estructura de acuerdo a su experiencia. Habitualmente, los materiales
de trabajo —por ejemplo, las referencias bibliogrdficas utilizadas—
incluyen algunos de los documentos elaborados por el area (libros
que muestran los resultados de trabajos de investigacién), asi como
documentos de relevancia a nivel regional, dado que la planta de
profesores viene de la regién mesoamericana y sudamericana.

17 Ver el listado de documentos de trabajo internos no publicados listados en
las referencias.
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A nivel de investigacidn, el trabajo regional se vuelve un
poco mds complejo porque requiere de condiciones particulares
en términos logisticos y del nivel del personal investigador. Por
un lado, es importante contar con mecanismos de comunicacién
durante los procesos de investigacién (Dary, 2005), por ejemplo,
que todos los investigadores consultores cuenten con capacidades
instaladas a nivel tecnoldgico (i.e. internet). Por otro lado, también
es importante encontrar investigadores con caracteristicas de for-
macidn similares. Cuando es dificil contar con estas condiciones,
una de las implicaciones que esto conlleva es la dificultad para
mantener intercambios sobre los enfoques tedricos o metodold-
gicos. Para los investigadores que han participado en este tipo de
grupos de trabajo, solucionar estos inconvenientes requiere de un
proceso mds lento (Dary, 2005). No obstante, como lo muestran
diversas publicaciones (Dary, 2002, 2005; Gellert, 2002; Hurta-
do, 2006), existe un trabajo acumulado en este campo, que debe
aprovecharse.

Las ‘actividades de investigacion’ se vinculan a los cursos
que ofrece el drea en sus tres niveles, como parte de los procesos
de retroalimentacion a la docencia. Segin lo plantean en el
documento de maestria, se concibe la investigacién como ‘“una
tarea permanente para la renovacién del conocimiento, asi como
una accién claramente orientada a la formulacién de propuestas
de diversos drdenes, vinculados con la problemadtica regional”
(FLacso-Guatemala, 2004, p.13). Todo esto pasa por una continua
actualizacién tedrica y aplicabilidad de teorias y desarrollos
metodolégicos. Estos trabajos de investigacién buscan situar
el andlisis y el enfoque de dichas investigaciones a partir de la
problematizacién de la realidad desde las ciencias sociales y
bioffsicas, a través de una perspectiva multidisciplinaria (FLACSO-
Guatemala, 2004). De acuerdo a Reyes (2004), este es el segundo
de los cuatro ejes en torno al cual se han logrado consolidar las
actividades del drea. El eje multidisciplinario es quizd el mds
innovador en términos del enfoque de trabajo investigativo del
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drea. Inicialmente el tema ambiental se consideraba desde las
ciencias naturales e involucrando principalmente a bidlogos,
ecologos y agréonomos, con la participacion de muy pocos cien-
tistas sociales.

La idea de crear un drea de trabajo multidisciplinario se
fundamenta en la creacién de un espacio de reflexidén académica
que sea capaz de visibilizar aquellos enfoques tedricos y meto-
doldgicos para abordar la problemdtica ambiental del pais, en
especial, a través de los aportes de las ciencias sociales, amplia-
mente ignorados hasta entonces (FLacso-Guatemala, 2004). En
este sentido, se buscaba acercar al mayor niimero de profesionales
a estas problemadticas y establecer un puente de didlogo interdis-
ciplinario en los procesos de investigacién, para lograr una mejor
comprension de los diferentes procesos socioecondémicos que
influyen en la problemdtica ambiental y, cuya solucién puede
promover el desarrollo. Segiin investigadores entrevistados en el
2005, parte de los logros que ha tenido el drea es lograr que ciertos
cientistas sociales, principalmente antropdlogos y economistas, se
interesaran por la temdtica. Ha sido a través de las actividades de
formacion que se ha logrado incentivar el interés de especialistas
en ciencias naturales para que estos tomen en cuenta perspectivas
socioecondmicas en €l abordaje de temas ambientales asi como
que cientistas sociales incursionen en la investigacién de temas
de dominio de las ciencias naturales. Esto se puede observar
en la diversidad de profesionales que participan en el curso de
foresterfa comunitaria. Buena parte del equipo de investigacién
que ha estado involucrado en los estudios del drea, ha participado
en uno o mds de los cursos ofrecidos.

Los trabajos de investigacién realizados por el drea se centran
en diversos temas. Dentro de estos trabajos, destacan aquellos
relacionados a las temdticas de desarrollo sostenible (Elias et al.,
1997; FLacso, 1999; Rodriguez, 1999), de economia ambiental
(Pape Yalibat, 1999; 2002; Ixcot y Pape, 1999; Martinez, 2002),
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de gestién de riesgos (Gellert, 2002; Gellert y Gamarra, 2002) y
de movimientos ambientalistas (Hurtado, 2006 y 2007). A pesar de
estos logros, todavia son muy pocos los cientistas sociales que se han
especializado en la tematica. Tal como lo revelaron las entrevistas,
muchos han trabajado el tema incentivados por la existencia de
financiamiento, dedicdndose a incursionar en otros temas cuando
el apoyo econémico concluye. Se ha buscado formar un equipo
multidisciplinario de trabajo que aborde el tema ambiental con una
perspectiva holistica incorporando ejes temaéticos relacionados con
las ciencias sociales, para entender la problemadtica ambiental. Pero
la influencia de este tipo de equipos tiene sus lfmites, dado que en
diversos sectores, especialmente en el gobierno, la importancia de
la investigacién social no tiene legitimidad en comparacién con la
investigacién biofisica, porque la objetividad de los resultados de la
primera es ampliamente cuestionada. Esta contienda entre diferentes
planteamientos cientificos como lo plantea Ravetz, (1971), depende
del particular contexto en que se da. En este caso, nos referimos a que
en laregién centroamericana se otorga prioridad a los resultados de la
investigacion técnica relacionada con indicadores cuantitativos. Los
resultados de investigaciones basadas en metodologias cualitativas
que analizan percepciones y contenidos discursivos por ejemplo,
son considerados como complementarios. Por ende, las decisiones
que fundamentan las acciones de politica ambiental consideran que
el sustento cientifico de las mismas debe basarse en indicadores
cuantitativos sustentados en las ciencias duras.

Esevidenteatravésdelas publicaciones, que el temadetrabajo
principal del drea ha sido en torno a la foresteria comunitaria'®

18  Segiin documentos de trabajo (FLacso Guatemala, 2004), se entiende por
foresterfa comunitaria a la gestién comunal de recursos naturales. Se re-
fiere a una forma de manejo de los recursos, que los campesinos de di-
ferentes partes del mundo han conocido y trasmitido por generaciones.
Como un nuevo campo del conocimiento, sus esfuerzos sistemdticos estdn
encaminados a comprender y aplicar los principios cientificos de dicha
préctica histérica, a fin de contribuir al desarrollo de sistemas sostenibles
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(Reyes, 1998; Elias, 1997; Dary et al., 1998; Asturias et al., 2006;
Reyna et al., 1999). Uno de los objetivos del abordaje de este
tema es que, segiin lo plantean en diversos documentos (FLACSO-
Guatemala 2004, 2005), a través de la investigacidn de la gestion
comunitaria de los recursos se pueden conocer y validar practicas
histdricas desarrolladas por grupos indigenas y campesinos que
favorezcan una racionalidad productiva alternativa. Esta racio-
nalidad podria ser una base para transformar los sistemas de
produccién que se impulsan a través de las politicas de desarrollo
desde una perspectiva integral y multidisciplinaria. Destacan en
especial, los trabajos realizados en los temas de manejo colectivo
de bosques en donde se ha trabajado, especialmente, los temas
de bosques comunales (Elias, 1997; Reyes, 1998; Asturias et al.,
2006; Dary et al. 2005) y dreas protegidas (Reyna et al., 1998;
Monterroso, 2006, 2007; Hurtado, 2007). Segtin los entrevistados,
el drea constituye parte de una de las pocas instituciones a nivel
regional que tiene experiencia en cuanto a las teméticas que se
articulan con la foresteria comunitaria.

Por iiltimo, se perciben las ‘actividades de incidencia’ como
parte del trabajo politico que realiza el drea. Segun se plantea
en discusiones internas, el objetivo de estas actividades es crear
espacios para dialogar con diferentes sectores de la sociedad
(FLACs0, 2006). Institucionalmente la difusion es un componente
central de la incidencia, el cual se realiza especialmente a través
de las publicaciones propias, presentadas por la editorial FLACSO y
de las actividades piblicas (congresos, foros, grupos de discusion)
que ejecuta el drea. Los ejes temadticos de estas actividades han

que permitan cubrir las necesidades del presente, sin comprometer los
requerimientos del futuro. Su enfoque se sustenta en la premisa de que la
proteccion del ambiente y los avances del desarrollo agricola, son desafios
que no deben afrontarse en forma separada. Su estrategia estd orientada a
la bisqueda de soluciones a problemas especificos, mediante €l desarro-
llo de técnicas agronémicas mas productivas, ecoldgicamente sostenibles,
socialmente aceptables y econémicamente redituables.
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ido evolucionando, inicialmente se abordaron temas de medio
ambiente y desarrollo sostenible, manteniendo el eje regional.
Se ha aprovechado la estadia de profesores externos para montar
foros relacionados con el manejo de los recursos, la participacion
ciudadana y el desarrollo rural.

En la actualidad, las formas de incidencia que tiene el drea
se conciben como un componente mds especifico. En términos
temdticos, se ha continuado con el tema de foresteria comunitaria.
A nivel nacional, se ha mantenido el trabajo de incidencia en las
regiones de occidente y del norte de Petén,'® como dreas prioritarias
y, se ha profundizado sobre el tema del agua. También han sido
importantes las discusiones de temas coyunturales, por ejemplo,
en casos de conflictos socioambientales se ha logrado traer a la
discusidn de politicas de manejo de los recursos (como el petroleo
y la minerfa) el planteamiento de actores con respecto a formas de
manejo de los recursos que van en contra de intereses locales.”® A
nivel regional, se ha aprovechado la visita de profesores interna-
cionales y laestanciade los investigadores nacionales para articular
visiones latinoamericanas, (el tema de agua es un claro ejemplo)
y colocar temas en las agendas regionales.? Las actividades de
este componente usualmente se realizan con actores locales, para
lograr mayor difusidn e incidir en procesos relacionados con el
manejo comunitario de recursos. En este sentido, FLACSO ha estado

19  Véase rFLacso Sede Guatemala 2007 y 1999b.

20 El tema de 1a minerfa en el occidente y oriente, el petréleo en Petén, el ma-
nejo de agua en Totonicapan. (Ver las publicaciones en la revista Didlogo
(rLACsO-Guatemala, 2001; 2005a) Asi como los conflictos ocurridos en
Totonicapan y sus sistemas de gobernanza de los recursos (Ekern, 2001).

21 Eneste caso, nos referimos al trabajo realizado por el Grupo Regional de
Investigacion de América Latina y El Caribe GRILAC que €s una iniciativa
lanzada por la Secretaria General de FLAcSo para estimular el trabajo de
investigacién regional entre equipos de especialistas provenientes de las
diferentes unidades académicas. Existen un total de 12 grupos GRILAC, y
el drea coordina el trabajo con respecto al tema de poblacién y recursos
naturales.
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trabajando durante los tltimos cinco afios con organizaciones de
segundo y tercer nivel, en dos regiones del pais (occidente y norte)
en temas relacionados con el manejo de los recursos boscosos. Con
estas organizaciones se trabajan actividades de capacitacién, pero
también se coordinan actividades de incidencia.* A nivel regional
latinoamericano, se han apoyado procesos de construccion de
agendas politicas relacionadas con el manejo del agua. El drea ha
estado apoyando la elaboracién de la politica ambiental en torno
a este tema en el Perd (Reyes, 2007). Ademds, forma parte del
Global Water Partnership, iniciativa que busca incidir en temas de
gobernanza del agua a nivel mundial.

Es importante remarcar, que durante esta década de trabajo®
se han logrado delimitar mejor los objetivos de las diferentes
actividades conforme se alcanzan niveles de especializacién. A
través de la integracién académica (retroalimentando la docencia
apartir de la investigacién y combinando un perfil teérico-practico
en sus diversas actividades) se ha alcanzado un nivel de excelencia
académica que es reconocido por diversos actores a nivel nacio-
nal. A nivel regional, su punta de lanza ha sido y continia siendo
sin duda su curso de postgrado en foresteria comunitaria. El inter-
cambio logrado con profesores e investigadores dentro y fuera
del pafs, permite la actualizacién y retroalimentacidn tedrica y
metodolégica. Asimismo, su relacién con actores a nivel local
no sélo dentro de Guatemala sino también a nivel regional,
permite la retroalimentacion tedrica y practica y la socializacién
de sus actividades. Dentro de estas discusiones han predominado
los temas sobre desarrollo y participacién en el manejo de los
recursos. En este sentido, el tercer y cuarto eje de los programas

22 Véase FLACSO, 2004: Documento en donde se describen las actividades
realizadas con el Circulo ambiental en el Occidente y la Asociacién de
Comunidades Forestales de Petén ACOFOP.

23 En el 2006, el drea cumpli6 diez afios a partir de su primer convenio de
financiamiento, lo cual establecié formalmente su primer programa de
trabajo.
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de trabajo (siguiendo a Reyes) se ve claramente en el apoyo a
procesos locales y en la orientacion hacia el desarrollo en sus
diversas actividades.

Se entiende como criterio del eje de apoyo a procesos locales
que los procesos de cambio social y las estrategias de intervencion
comunitaria deben concebirse desde lo local (FLacso-Guatemala,
2005). En este sentido, los recursos naturales son claves para
alcanzar el nivel de desarrollo de los grupos que los manejan,
en especial de las comunidades rurales. La conservacion de los
recursos es un componente integral en el proceso socioeconémico
de las comunidades locales. Estos les ofrecen la oportunidad de
obtener beneficios econdmicos, al mismo tiempo que algunos
estdn ligados a la identidad de grupos indigenas y campesinos. Por
tanto, los bienes y servicios ligados a los ecosistemas tienen un
potencial para alcanzar el desarrollo. Se plantea que la reduccidn
de la pobreza estd relacionada con la conservacién de estos
bienes y servicios y con el fortalecimiento a los grupos que tienen
ingerencia en su manejo.

En este sentido, desde la perspectiva de trabajo del drea de
poblacién, ambiente y desarrollo rural los esfuerzos por conservar
el ambiente pasan por reducir la pobreza. Este planteamiento,
siguiendo a Adams et al. (2004), es una de las perspectivas que
relacionan conservacion y desarrollo.** El concepto de desarrollo
es, en buena medida, uno de los contenidos discursivos mds
importantes en el trabajo del drea. La orientacion del desarrollo
es el cuarto eje articulador de las actividades del programa. Los

24  Estos autores (Adams er al., 2004) discuten cuatro planteamientos sobre
1a relacion entre la conservacidn, el desarrollo y la pobreza. Por un lado,
aquellos que analizan la pobreza y 1a conservacién como temas separados;
aquellos que plantean que la pobreza es una limitante para alcanzar la con-
servacion, ya que los pobres degradan los recursos naturales: aquellos que
determinan que la conservacion no debe comprometer los esfuerzos por
reducir la pobreza y por tltimo, aquellos que plantean que la reduccién de
la pobreza depende de la conservacién de los recursos.
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enfoques relacionados con este concepto han ido evolucionando
en el contenido de los documentos de trabajo del 4rea. El punto
de partida es la concepcion de desarrollo como la posibilidad
de alcanzar y mantener niveles de vida dignos para todos los
miembros de una sociedad, en el campo de lo politico, econémico
y sociocultural (FLAcso-Guatemala, 2004). Basdndose en el trabajo
de Sen (1999), el drea plantea la desigualdad de oportunidades
como el principal obstdculo para que una sociedad alcance el
desarrollo; por tanto, que para lograr el desarrollo se requiere
modificar las condiciones que propician esa desigualdad. Las
dimensiones de sostenibilidad, equidad y participacion, centrales
en este concepto, se plantean como valores en el programa de
maestria en desarrollo rural (FLAcso-Guatemala, op. cit.). La
participacion se ha contemplado como orientacién temdtica
de otros programas de trabajo, como los cursos de foresteria
comunitaria (FLAcso-Guatemala, 2005b). Aportar a la discusion de
estos conceptos de orden politico y econémico, permite también
incidir en la percepcion y el significado de la realidad. Segiin
documentos del drea, esta discusién es central en el andlisis de
la cuestion ambiental y el estado de los recursos naturales. Un
ejemplo del trabajo realizado al respecto, es la labor coordinada
por Elias er al. (1997), que discute a nivel teérico el concepto
de desarrollo sostenible y presenta dos estudios de caso a nivel
nacional y el de Urquildi (1999) y Rodriguez (1999) que se
enfocan principalmente en la discusién del concepto de desarrollo
sostenible.

En este sentido y siguiendo a Fowler (2000b), el proyecto
politico del drea estd motivado por impulsar acciones desde lo
local (desarrollo) que mejoren las condiciones de vida de las
poblaciones locales y que se traduzcan en un manejo sostenible de
los recursos naturales y en una conservacion ambiental, de acuerdo
a pardmetros razonables. Esta posicién es al mismo tiempo una
estrategia para la reduccion de la pobreza. Aqui, se observa la
evolucidén del uso del concepto mds amplio de desarrollo hacia
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uno mds especifico de desarrollo sostenible en un dmbito espacial,
el dmbito rural. En sus documentos mds recientes, el drea plantea
como campo de trabajo al “desarrollo rural sostenible” y lo define
como “las acciones que generan cambio en las condiciones
econdmicas y rurales de vida de los pobladores rurales™ (FLacso-
Guatemala, 2005b: 7). La participacion continda siendo el eje
articulador de los procesos de transformacién social. En este
sentido, el desarrollo rural sostenible es alcanzado a través de
acciones colectivas orientadas a transformar un determinado
espacio social desde una perspectiva histdrica, expresada a través
de un proyecto de futuro. A partir de este discurso, el drea propone
un desarrollo alternativo que priorice las dindmicas locales en
el manejo de los recursos y, a partir del cual se pueda contribuir
a las politicas de desarrollo rural, mds alld de las orientaciones
actuales.” Asimismo, este documento plantea el fortalecimiento
de la gestién local en foresterfa comunitaria como la estrategia
base para alcanzar el desarrollo rural (FLAcso-Guatemala, 2003).
En este sentido, todas las actividades realizadas buscan contribuir
a satisfacer la necesidad de fortalecimiento de la institucionalidad
y de capacidades locales para el desarrollo comunitario con
propuestas alternativas que se orienten al mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones rurales, que contribuyan a
su vez al manejo sostenible de los recursos de los cuales éstas
dependen.

Esta discusion tedrica sobre desarrollo, participacién y rura-
lidad representa el contenido de trabajo institucional. No obstante,
es el intercambio con profesores, investigadores, alumnos y
diversos actores lo que permite actualizar y retroalimentar estas
discusiones tedricas y metodoldgicas. Por un lado, la relacién con
otros centros de investigacién a través de convenios permite el

25  De acuerdo a FLAcso (2004) las nuevas politicas de desarrollo rural tienen
dos orientaciones (1) dedicadas a los pobres extremos de naturaleza pa-
ternalista y asistencial (2) la que busca potenciar capacidades productivas
capitalistas en los campesinos con pobreza moderada.
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intercambio de informacidn con instituciones afines. Por otro, los
estudiantes, tal y como lo plantean, (FLacso-Guatemala, 2005b)
traen consigoexperiencias y otras formas de entender 1os problemas
relacionados con el manejo de los recursos y el desarrollo rural
propios del contexto social de donde provienen. Esto permite
que las actividades de formacién e investigacion se mantengan
centradas en los procesos sociales vinculados con el desarrollo de
la region, desde la perspectiva de los sujetos sociales.

Conocimiento y transformacion: logros, desafios y prdcticas

Pasando de la teoria a la practica, un andlisis de los principales
logros y obstdaculos que se reconocen por diferentes actores (tanto
dentro de la institucidén, como fuera de la misma) permite ir
mas alld de la discusion tedrica de los contenidos que marcan el
trabajo del drea en estos tres ejes. Estos éxitos y fracasos no son
producto unicamente de las debilidades y fortalezas propias del
area, también dependen de las condiciones contextuales que vive
la FLACSO como institucion y que a su vez pueden ser influidas
por cambios que se sufren a nivel de las sociedades, en donde las
actividades del 4rea se desarrollan.

Desde lo interno, el personal del drea visualiza a la institucion
como una entidad progresista que defiende valores democraticos
(aqui se observa el cardcter central que tiene el enfoque de
participacion dentro de sus orientaciones) y busca impulsar
procesos (FLACsO-Guatemala-amapPpr, 2006). En especial, existe
la percepcion que €l drea es un actor que debe impulsar espacios
de reflexién académica que sirvan como puente de cooperacion
entre profesionales de distintas disciplinas (en especial entre las
ciencias sociales y las naturales) asi como entre diferentes actores
(entre actores politicos como instituciones de gobierno, centros
de investigacion y grupos de comunidades rurales, entre otros).
Tal y como lo mencionan varios investigadores entrevistados, esta
lucha ha tenido importantes resultados, no obstante €s un proceso
inacabado.
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Uno de los logros mds importantes es su contribucién a la
visualizacion de la participacion de grupos minoritarios (grupos
indigenas, mujeres) en el manejo de los recursos, asi como la
importancia de la gestién colectiva de recursos de uso comtiin (en
especial los bosques manejados por comunidades). Este trabajo
permite alimentar un discurso alternativo, en donde conjuntamente
con otras instituciones se integra la visién de estos actores en las
discusiones sobre el desarrollo rural y la gestion comunitaria de
los recursos naturales. Fl drea reflexiona sobre estos temas en sus
actividades de investigacion y logra permear instituciones piblicas
a través de las actividades de docencia, incidiendo también en la
profundizacidn de estos temas clave para el desarrollo rural de la
region, a través de actividades puntuales de discusién.

A nivel de financiamiento, los temas relacionados con la
cuestion ambiental contindan siendo relevantes dentro de las
agendas de cooperacion. En este sentido, el drea ha sabido aprove-
char esta coyuntura y fortalecer sus programas en torno a la linea
de trabajo de foresterfa comunitaria, entendida como la gestién
comunitaria de los recursos naturales. No obstante, otras lineas de
trabajo como la gestién de riesgos y la economia ambiental han
ido desapareciendo de sus quehaceres. Diversas razones se atribu-
yen a esta situacion. Por un lado, la pérdida de investigadores (ya
sea por razones personales, o por falta de financiamiento) no ha
permitido dar continuidad a ciertas lineas de trabajo; por otro estd
el surgimiento de actores institucionales que compiten por finan-
ciamiento, desviando fondos a otros centros. Otra de las razones
que se atribuyen a la desaparicidn de estas temadticas es que dis-
minuyen las fuentes de financiamiento, porque algunas temdticas
quedan fuera de las agendas de cooperacion.

La especializacion tedrica y metodolégica en el tema de fo-
resterfa comunitaria, as{ como la demanda de cursos de especiali-
zacion y capacitacion han permitido que las actividades de forma-
cion sean su principal fortaleza y le den el reconocimiento a nivel
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regional. No obstante, queda por potenciar estos logros para que
el 4rea pueda institucionalizar estas fortalezas. Asi, algunos cursos
contindan dependiendo en su mayorfa de profesores externos, lo
cual incrementa los costos de los cursos. Esto se considera como
una subvaloracion de la capacidad del personal interno asi como
de los trabajos que se producen dentro del drea. Se considera que
parte de la excelencia académica del curso radica en la posibili-
dad de reunir en un mismo programa de formacién a profesores
vinculados a instituciones académicas de reconocido prestigio in-
ternacional. Para los cursos cuyo componente regional es central,
como es el caso del diplomado mesoamericano de foresteria, esta
diversificacidn geogréfica de la planta de docentes y estudiantes
es fundamental para mantener esta vision regional. Es importante
que se mantenga un equilibrio entre el personal docente que im-
parte los cursos, para lograr absorber al maximo los conocimien-
tos generados del intercambio, y asi evitar que el drea se convierta
en una implementadora, restringiendo su capacidad de capitalizar
el intercambio con expertos regionales.

Esto también puede tener un impacto en la evolucién
de los contenidos temadticos de los cursos, ya que dependen en
buena medida de la orientacion que deseen los profesores. Estos
reciben una guia general, pero los ejes teméticos y la metodologia
utilizada dependen, en buena medida, de la decisién de estos.
No se cuestiona la calidad del contenido de los cursos, dado que
FLACSO es una entidad respetada por su produccién académica, sino
mds bien el hecho de que no se aprovechen suficientemente estas
ventajas en la participacién de expertos regionales para fortalecer
los cuadros internos del drea. En la actualidad se potencia que
los profesores invitados ofrezcan presentaciones internas y que el
personal del drea participe de los eventos académicos. Ademds,
a nivel institucional, los contenidos de los cursos son revisados
constantemente y pasan por una supervisién de la coordinacién
académica de la institucién. Como se manifesté en entrevistas
realizadas en el 2006, es importante potenciar la participacién de
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estos investigadores externos para fortalecer los cuadros internos y
evitar que la planta de profesores dependa de visitas de profesores
externos en buena medida, dado que si no se potencian estas
ventajas, se limita la reflexion tedrica dentro de la institucion.

Es importante que a nivel institucional la relacién con actores
locales permita incorporar nuevos elementos de las realidades
locales, como parte de los ejes temadticos de los cursos que pue-
dan contribuir a nuevos enfoques tedricos y metodoldgicos.
Se considera que aunque se han intentado institucionalizar las
relaciones con instituciones a nivel nacional guatemalteco y
regional mesoamericano, (especialmente aquellas vinculadas a
organismos de gobierno con injerencia en el manejo de los recursos
naturales) a través de convenios que permitan la implementacién y
faciliten la participacion del personal clave de estas instituciones,
no se ha logrado incentivar al maximo que tomadores de decision
dentro de estas instituciones, especialmente provenientes de Gua-
temala, participen en los cursos de formacién. Esto no es en si
mismo un resultado tnico de la debilidad de estos procesos de
institucionalizacidn, sino que estd relacionado con la percepcion
social sobre la importancia de la formacién en ciencias sociales.
Son pocos los que miran la formacion en temdticas relacionadas
a las ciencias sociales, como prioritarias para el desempefio de
su trabajo en procesos de toma de decision. No obstante, cabe
remarcar que se ha avanzado mucho en las alianzas que facilitan
la implementacién de cursos, especialmente con organizaciones
de base. Este énfasis en la formacién puede analizarse también
desde la perspectiva de Ravetz, (1971) quien plantea que existe
una tendencia actual a priorizar la preparacién enfocada a resolver
funciones técnicas, y no aquellas en donde la funcién técnica
es s6lo un medio para alcanzar un objetivo relacionado con la
satisfaccion humana. En este sentido, la formacién de los cursos
que ofrece el drea estd enfocada a analizar procesos y cuestionar
los mismos enfoques tedricos y metodoldgicos que dirigen las
actividades de trabajo y no en torno de la resolucién de problemas
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de caracter técnico.

Pasando de la docencia ala investigacion, se puede decir que a
pesar de contar conresultados interesantes (evidentes en las diversas
publicaciones que la institucidn tiene en el tema ambiental), estas
actividades no tienen la misma fortaleza de la docencia. Esto no es
debido a la falta de la calidad de las investigaciones, que cuentan
con ¢l reconocimiento externo de algunos actores en el tema
ambiental (especialmente aquellos que acompafian organizaciones
de base) ademds de pasar por un proceso de revision externo
asf como editorial. Mas bien son desafios que se derivan de un
esquema organizativo y administrativo basado en la flexibilidad
y la descentralizacion®® que también afectan las actividades de
docencia. Dentro de los desafios mds importantes estd la dificultad
de mantener un equipo de investigadores permanente, por un lado,
porque cuesta mantener las lineas de investigacién y por otro, por
falta de financiamiento. Estos responden mads a factores externos.
Es importante contemplar los espacios de discusidn interna que
pueden potenciar la creatividad y la innovacién del personal de
investigacién para poder mantener lineas de trabajo.

Es importante retroalimentar la experiencia de los investi-
gadores dentro de las actividades de docencia. El equipo de
investigacion cuenta con la capacidad para participar mds en los
cursos que ofrece el drea. Esta participacion debe ser una actividad
programada, y no debe ser tomada como una responsabilidad
adicional a los compromisos establecidos en sus contratos. En
entrevistasefectuadasen el 2006, algunos investigadores plantearon

26 De acuerdo a una evaluacién institucional externa reciente (Heredia,
2007) la institucidn favorece los criterios de flexibilidad y descentraliza-
cion a nivel de la administracién del recurso humano. Esto significa que
el personal de FLAcsO tiene flexibilidad de horario y puede participar en
otras actividades de su interés (por €j. consultorfas). La descentralizacion
significa que cada coordinador de drea es responsable por buscar el fi-
nanciamiento para su equipo. La continuidad del equipo depende en gran
medida de las capacidades que tengan los coordinadores al respecto.
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que su trabajo debe verse como un compromiso con ¢l tema y con
la institucidén, y no como parte de una actividad que les permite
mantener un puesto. Esto se ve limitado por los bajos salarios
caracteristicos de los trabajos relacionados con la investigacion
en ciencias sociales, que constituyen un desincentivo para que
los investigadores profundicen en ciertas temadticas. De acuerdo a
Heredia (2007), el bajo financiamiento que reciben las actividades
de investigacidn, y en particular, la investigacién en ciencias
sociales es una dificultad importante. Dado que en docencia, y
en algunos casos, en investigacién son contratos puntuales, los
profesores cobran por clase dada o por consultorfa y se diferencia
el salario de un académico nacional a uno que proviene de fuera.
Existe una escala de salarios a nivel institucional que es la que rige
los salarios dependiendo de la experiencia y del nivel académico.

A nivel de los esquemas de organizacidn y trabajo interno
se ha avanzado en el fomento del debate tedrico y metodoldgico
a nivel del area; por ejemplo, se realizan reuniones periddicas
en donde hay un intercambio entre el personal. Influye en gran
medida, el enfoque que le da la coordinacidn del 4rea, dado que la
perspectiva temdtica y los componentes evolucionan de acuerdo
con los esquemas de trabajo de cada coordinador. No obstante,
se observa una pérdida de la memoria institucional con respecto
al conocimiento de trabajos anteriores (tanto de investigacion,
docencia e incidencia) a lo interno de esta drea y, en relacion con
otras dreas de investigacidn. Esto se traduce en que los procesos de
trabajo en zonas o temas que se han abordado con anterioridad sean
mas lentos y no se potencien los resultados obtenidos. Asimismo, la
desarticulacion con otras areas impide una discusién sobre marcos
tedricos diferentes y genera un desconocimiento de los marcos
de andlisis que puedan beneficiar a otras dreas. Esto debe verse
como un potencial para ser aprovechado a nivel del drea y, que se
puede fortalecer a travé€s de proyectos conjuntos con otras dreas
dentro de FLACSO y también con otras Facultades Latinoamericanas
de Ciencias Sociales, a nivel regional. Los anteriores desafios
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deben verse como temas salvables y como potencialidades que
a lo interno deben aprovecharse, puesto que tanto las actividades
de formacién como las de investigacién cuentan con prestigio
regional derivado del respeto y la credibilidad que se le atribuyen
a la calidad académica de la institucién.

A nivel externo se plantean dos grandes amenazas. Una estd
marcada por los cambios en los procesos de cooperacidn externa,
como consecuencia del surgimiento de nuevos discursos dentro
de las agendas de cooperacién y que afectan directamente la
sostenibilidad financiera del trabajo en medio ambiente, realizado
por el drea dentro de FLACsO. La otra amenaza estd relacionada
con los proyectos politicos que influyen en los procesos de
produccién de conocimiento, y que tienen que ver con los
cambios en el papel que juegan las entidades académicas en
nuestras sociedades producto de lo que Ravetz (1971) denominé
como la industrializacion de la ciencia. La primera amenaza estd
relacionada con la disminucién de fondos orientados al trabajo
académico, en especial en materia de investigacion. Tal y como
lo plantea Fowler (2000a), Latinoamérica sufre en la actualidad,
una disminucién de los fondos de cooperacién, debido a los
cambios en la distribucion geogréfica de las prioridades de apoyo
que tienen las agencias donantes.”” Por ejemplo, en una entrevista
con representantes de la prp (Departamento de Desarrollo
Internacional ~Department of International Development por sus

27  Aunque estudios recientes indican lo contrario, en términos de apoyo de
agencias europeas a la region latinoamericana (Biekart, 2007), hay que
aclarar esta nueva tendencia. Segin lo indican estos estudios, los cam-
bios en la cooperacion dependen de la orientacidn. En este sentido, por
ejemplo, Guatemala se mantiene como pafs prioritario en términos de re-
cepcidn de financiamiento. No obstante, el autor no hace referencia a la
diferencia entre el apoyo para el desarrollo y el apoyo para la investiga-
cion. Ademads, se discute que el tema ambiental en si mismo ya no tiene la
misma atencidn que en la década pasada. Se considera que dentro de los
temas ambientales un tema que si se mantiene como prioritario es el de
género y el de manejo de recursos naturales.
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siglas en inglés— Reino Unido) y de la cooperacién holandesa se
plantea que en la actualidad, las agencias de cooperacion europea
asignan gran parte de los fondos de cooperacidn a organizaciones
del continente africano por sobre otras regiones.”® As{ mismo, en
conversaciones con donantes, se prioriza el apoyo a actividades
cuyos resultados tengan un “impacto visible”, que pueda ser
mostrado a los contribuyentes en sus respectivos paises.”® Este
es un problema de los trabajos de investigacion realizados por
el drea. En mds de una ocasidn, los investigadores del drea han
sido cuestionados por tomadores de decision y técnicos del
gobierno por ser demasiado tedricos y confusos, en términos de
los resultados que proveen y por no contribuir con respuestas
concretas a problemas que padece la sociedad en temas socio-
ambientales (entrevistas realizadas en 2006). Esto concuerda con
Stone (2002) que plantea la investigacion como una actividad
“élite”, que requiere una documentacién cuidadosa para poder
resaltar sus impactos (esta discusion se profundiza en la siguiente
seccidn).

Por otro lado, la segunda amenaza estd relacionada con el
andlisis sobre las funciones sociales de la investigacion cientifica
y, tiene mucho que ver con el tema de sostenibilidad financiera.
Ravetz(1971) advierte sobre el cambio en la percepcidn que setiene
sobre los resultados de la investigacion. Este autor plantea que en
la actualidad estos se visualizan como una especie de mercancia
que puede ser producida bajo contrato y adaptada a las funciones
del comprador (Ravetz, 1971). A este proceso el autor 1o denominé
“industrializacion de la ciencia”, dado que bajo este andlisis, la
investigacion se convierte en una mercancia, una fuerza productiva
y por tanto, los académicos (ya sea los profesores o investigadores)
pueden ser considerados como fuerza de trabajo. Este autor
nos advierte sobre la creacién de maquinas administrativas que

28  Entrevista con representante del DrIp, Londres, julio 2005.
29 Entrevista con representante de 1co, Martin Rees en la 3ra. Conferencia
sobre oNG y desarrollo, Manchester, julio 2005.

339



Investigacion y cambio social: Desafios para las onG en Centroamérica 'y México

convierten a los académicos en burdcratas, dado que todo proyecto
de investigacion requiere de fondos econémicos considerables para
ser llevado a cabo, asi como de las habilidades administrativas y
politicas para obtenerlos y mantenerlos. Ademads, esto se relaciona
con las agendas de investigacién ya que las politicas de apoyo a
la investigacidn y los fondos que las agencias de cooperacion (ya
sea internacionales o nacionales, privadas o publicas) asignan a
las actividades académicas (ya sea de formacidn o investigacién)
un flujo de dinero sobre ciertos temas y hacen que los académicos,
independientemente de sus intereses anteriores, orienten su trabajo
hacia las lineas de investigacidn que estas agencias apoyan. Lo
cierto es que en la actualidad, una buena parte de los académicos
que trabajan en centros de investigacion, FLACSO incluida, no lo
hacen de forma independiente. De acuerdo a Ravetz (1971), con
estapérdidade independencia, el académico puede desempefiar tres
roles: (a) como trabajador que se desempeiia bajo la supervision
de un superior; - (b) como consultor que trabaja en proyectos
pequefios sujeto a apoyos que tienen una corta duracién; o, (c)
como contratista que se encarga de administrar grandes proyectos
para agencias donantes. Por consiguiente, con la concentracion
de la toma de decisiones en estos nuevos actores, las agencias
donantes tienen mucho que decir sobre los temas que recibiran
financiamiento, dado que serdn estos los que queden dentro del
“mercado”.

A partir de este andlisis Ravetz nos muestra una de las
nuevas facetas de la investigacion: la consultorfa. Tal y como lo
plantea tanto Bebbington (2005), como Rocha (en este libro) la
construccién de conocimiento se vuelve, en parte, funcional para
el mantenimiento del flujo de recursos. Para poder mantenerse
dentro del mercado y asi asegurarse los fondos que permitan el
mantenimiento de sus programas, los centros de investigacin
dependen de financiamiento. En el caso de FLACSO, dado que es una
institucién académica, este financiamiento proviene de agentes
externos. Aunque la institucidn tiene estrategias para obtener
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fondos propios,® el drea depende de financiamiento externo
para sostenerse. Esto hace que el papel de las agencias donantes
tenga un peso significativo a la hora de definir las agendas de
trabajo. Por un lado, se plantea que algunos temas se trabajan
por recomendacidén del donante para mantener el flujo de apoyo.
Por otro, a nivel interno, existe una estrategia clara que tiene el
personal, de involucrarse en trabajos de consultoria. A diferencia
de otros centros de investigacidn en donde dichos trabajos por
consultoria se vuelven en estrategias de financiamiento de
la institucién, dentro del drea existen dos modalidades. Una
modalidad en la que los fondos de consultoria entran al drea a
nivel institucional, dado que proporcionan recursos suficientes.
Estos, usualmente responden a requerimientos de grandes ONG u
organismos de gobierno (ver Lewis, 2002). Otra modalidad se da
usualmente cuando los fondos no son suficientes o si los contratos
se hacen directamente a nivel individual con algin miembro
del equipo de trabajo. Independientemente de la modalidad,
la temdtica puede o no ser parte de los ejes de trabajo del 4rea,
aunque si se da un intento por vincularlo con las lineas de trabajo
existentes. Esto tiene implicaciones en torno a la dedicacién del
personal. Ademds, concuerda con los criterios que se priorizan en
los esquemas administrativos para manejar el recurso humano de
FLACSO; la flexibilidad permite a los investigadores incursionar en
las consultorias y la descentralizacién obliga a los coordinadores
a buscar y manejar su propio financiamiento.

En términos de financiamiento, existen ciertas oportunidades
que pueden aprovecharse. Por un lado, se puede fomentar el

30  Fracso tiene dos estrategias institucionales para poder captar fondos pro-
pios, la primera es a través de las concesiones que tiene como organismo
internacional, lo cual le permite estar exenta de impuestos (impuesto al
valor agregado, impuesto de turismo), la segunda, es a través de la cuenta
ajena, que le permite manejar y administrar fondos de otros proyectos
(Borell, 2005). Ademads, cuenta con apoyo de los paises bajos que finan-
cian gastos de operacién.
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aumento de Ia inversién de los alumnos de los cursos de postgrado
que ofrece el drea en sus procesos de formacidn.*! Por otro lado,
los cambios en los esquemas de financiamiento pueden presentar
nuevas oportunidades a la institucién. Como lo plantea Fowler
(2000a), una pérdida en la seguridad de financiamiento puede
fomentar lareflexion interna de los procesos de trabajo que permitan
una visién mas critica sobre los trabajos realizados. Asimismo,
contar con una base de financiamiento mas amplia puede dar mayor
poder de negociacion al drea, de manera que se puedan replantear
los valores, los principios y las estrategias que dirigen el quehacer
de la institucion. Por otro lado, el establecimiento de alianzas con
otros actores sociales (centros de investigacidn, agencias donantes,
instituciones de gobiermno, comunidades locales) puede facilitar
las actividades que se realizan. Esto ya se da en cierto sentido.
Por ejemplo, a través de las alianzas con grupos comunitarios, se
ha logrado fortalecer el vinculo con organizaciones a nivel local
que fortalecen el intercambio de experiencias comunitarias con
los estudiantes en Guatemala, asi como en otras regiones.

Influencia de la produccion de
conocimiento en la esfera piblica

FLACSO como institucion, y el drea como programa de trabajo,
plantean como objetivo y como parte de su identidad, influir en
los debates ptiblicos sobre desarrollo y, de hecho, en las politicas
publicas. Esto nos lleva a dos preguntas. Primero, de dénde viene
su legitimidad para asumir este papel de incidencia. Segundo,
cémo buscan lograrlo en la practica y hasta qué punto han podido
concretarlo. Dejamos la discusién del tema de legitimidad para
las conclusiones del capitulo, donde feﬂexionamos, en términos

31  En su gran mayoria, los cursos de formacién que ofrece el drea en sus
diferentes niveles son subsidiados por la institucién. Aunque se ha logrado
que algunas instituciones apoyen financieramente los procesos a partir de
becas, mé4s del 90% de los fondos provienen del financiamiento obtenido
por el drea.
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mds amplios, sobre cémo entender, tedrica y politicamente el drea.
En esta seccidn se busca analizar el tipo de relaciones que el drea
mantiene y centrarnos en la influencia que tiene ésta drea en la
esfera publica (aqui enfocado a las politicas publicas).

Para entender el papel que tiene el drea en los procesos
relacionados con la politica piblica, utilizamos como base la
discusion de Stone (2002), Bebbington y Barrientos (2005).
Stone plantea que existen tres formas de ver los nexos entre la
investigacion y la politica: del lado de 1a oferta, del lado de la
demanda y lo que la autora denomina como las corrientes de
politica (policy currents, de acuerdo al término en inglés). Del
lado de la oferta, segiin esta autora, se busca mejorar las formas
de diseminacion y la calidad de interaccidn con los tomadores de
decision. El papeldelosinvestigadores es proporcionar informacion
confiable para la elaboracién de politicas. Asi mismo, en términos
de la formacidn, se busca crear programas de capacitacién para
facilitar el acceso a la informacion y el conocimiento. Bajo esta
perspectiva, debido a que los problemas existen en la oferta y en
la calidad de investigacion, se busca mejorar los mecanismos de
comunicacion y diseminacion. En este sentido, el conocimiento
producido busca adaptarse a las necesidades especificas de los
tomadores de decision.

Bajo Ia perspectiva de la demanda, se plantea que los resul-
tados de la investigacién son desaprovechados por los tomadores
de decisién debido a que estos no cuentan con la preparacién o
las condiciones necesarias para utilizarlos. Esto ocurre, en par-
te, porque los tiempos y las visiones de trabajo son diferentes.
Mientras que los procesos de produccidn de conocimiento son
lentos, los requerimientos de los problemas relacionados con la
politica piiblica requieren de respuestas inmediatas. Bajo este en-
foque, se busca solucionar el problema mejorando la asimilacion
de los productos de investigacidn, asi como planteando procesos
de formacion que mejoren las capacidades de los burdcratas para
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aprovechar los resultados de la investigacién en los procesos de
politica. Desde este punto de vista, esto puede llegar a requerir de
cambios estructurales en las instituciones democrdticas, para que
la investigacion tenga un impacto, en particular, cuando existen
condiciones de censura.

Por dltimo, en su tercer enfoque Stone (2002) va mds alla de
la dicotomia de la perspectiva de la oferta que plantea a los centros
de investigacién como productores y, la perspectiva de la demanda
que plantea a los tomadores de decision como consumidores.
Este tercer enfoque no cuestiona el impacto que la produccion
de conocimiento tiene, en funcion de las capacidades alrededor
de la relacion entre estos dos grupos de actores, (tomadores de
decisién e investigadores) sino que analiza los contextos politicos
y sociales en donde estos procesos se pretenden implementar. Por
tanto, este enfoque plantea que deben analizarse las redes sociales
en las cuales estd incrustado el centro de investigacidn, analizando
los diferentes actores con los cuales la institucion tiene relacidn.
Ademads, siguiendo a Stone (2002), este enfoque cuestionala misma
concepcion de lo que se considera conocimiento y las fuentes de
conocimiento (por ejemplo, la diferencia entre el conocimiento
indigena y el conocimiento cientifico). Esta entrada analitica
sugiere que existen otras formas de conocimiento en los cuales
se basan los discursos de desarrollo y los lenguajes utilizados en
los planteamientos de politica publica. Por lo tanto, este enfoque
analiza la relacion entre conocimiento y politica ptiblica, como
un proceso orgdnico en donde los procesos de construccion
social y los sistemas de creencias e identidades juegan un papel
importante.

Bebbington y Barrientos (2005) analizan estas relaciones
entre investigacidn y politica como la “ruta corta” y la “ruta lar-
ga”. Los primeros dos enfoques planteados por Stone (demanda
y oferta) entrarian en la ruta corta ya que plantean que una vez
resueltos los mecanismos de interaccion entre estos dos grupos
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(tomadores de decisién y productores de conocimiento) se logrard
que los resultados de investigacion influyan en procesos de poli-
tica. Mientras que, al igual que la perspectiva de las corrientes de
politica de Stone, el planteamiento de la ruta larga argumenta que
la influencia de los procesos de produccién de conocimiento en la
politica publica pasan por relaciones mds alld de estos dos grupos
de actores y, por tanto, requiere de una interaccién mds amplia
entre el centro de investigacidn y otros grupos sociales. Estas inte-
racciones exigen de procesos mas extensos para que estos actores
asimilen y utilicen la informacidn obtenida en la elaboracion de
politicas. Asimismo, estos autores plantean que las implicaciones
de la ruta escogida determinardn diferentes tiempos en los proce-
sos asi como en los costos. Por un lado, la ruta larga requerira de
procesos mds extensos, incrementando los costos y requiriendo
de relaciones con otros actores mds alld de los tomadores de de-
cision. La influencia en los resultados obtenidos en la esfera de
la politica piblica dependerd, en buena medida, del tipo de rela-
ciones que los centros de investigacion prioricen, asi como de la
estructura institucional y el contenido de sus proyectos politicos
subyacentes.

Utilizando ambas perspectivas tedricas se puede situar el
trabajo del drea de FLAcsO a partir de la concepcién que tiene
como centro académico productor de conocimiento, asi como
en funcién del tipo de relaciones que fomenta a nivel local,
nacional y regional. Inicialmente, se podria decir que siguiendo
el planteamiento de Stone, el drea orienta sus actividades de
incidencia desde el punto de vista de la oferta, dado que parte de
la premisa que el trabajo producido por el drea tiene un uso para la
politica puiblica, sin cuestionamientos. Esto tiene legitimidad en el
prestigio que la institucién posee, en términos de la credibilidad,
que parte de la calidad académica de sus actividades. Asimismo,
se observa que muchas de las agencias donantes con las cuales
el drea mantiene relacién tienen una perspectiva parecida, dado
que han promovido la participaciéon del personal del drea en
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procesos de formacién como una via para mejorar la relacion
que estos tienen con los tomadores de decisidn. Estas mismas
agencias cuestionan los resultados obtenidos de la investigacion
y los mecanismos de difusidn. Se considera que la publicacion
de libros como principal herramienta de difusién no es suficiente
para incidir en los procesos de politica. Desde el punto de vista de
actores externos, se considera que estos mecanismos de difusion
de resultados de investigacién, y aun el contenido de algunos
cursos de formacién, son muy tedricos y de dificil absorcién.
A consecuencia, se sugiere que el drea innove mecanismos que
permitan acercar mds a los tomadores de decision, proponiendo
formas de difusidn diferentes (como talleres y foros) que faciliten
los procesos de absorcion y requieran menos inversién de tiempo.
Frente a estas sugerencias, el drea ha aceptado algunas, pero ha
mantenido las estrategias de trabajo. Ha buscado relacionarse
con nuevos grupos de actores, tales como los movimientos
ambientalistas, medios de comunicacién y los partidos politicos.
No obstante, se mantienen y fortalecen relaciones con grupos
comunitarios y personal técnico de instituciones de gobierno
que trabajan en temas ambientales. Predomina la idea de que el
quehacer del drea gira en torno de los objetivos académicos de la
institucion, por lo que una relacién mds directa con ciertos grupos
de actores podria poner en peligro su cardcter neutral y objetivo
como entidad productora de conocimiento. Se considera que es
importante mantener el cardcter independiente, por lo que las
relaciones con algunas entidades de gobierno y con perspectivas
de movilizacién social se ven con cautela por las implicaciones
que pueda tener esto en su autonomia.

A diferencia de las actividades de incidencia, se argumenta
a partir del enfoque que tienen las actividades de formacién e
investigacion, que la perspectiva que orienta dichas actividades
es la de la demanda. Esto, debido a que existe la percepcién en
los investigadores y profesores que, en parte, las deficiencias en
la asimilacién y uso de los resultados de investigacion y procesos
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de formacién estdn dadas por las escasas capacidades que tienen
los tomadores de decision. En este sentido, se busca involucrar a
estos y personal técnico que trabaja en instituciones de gobierno,
en los programas de actualizacién y especializacién para que
estos desarrollen sus capacidades y asimilar los resultados de
investigacion y asf poder usarlos en procesos de elaboracién de
politica piiblica. En este sentido, el aporte de FLACsO se da a partir
de la conformacidn de capital social generado por los egresados
de los programas de formacion (FLacso-Guatemala, 2004). Los
egresados de algunos cursos de formacion ofrecidos por FLACSO
se encuentran ubicados en posiciones estratégicas de toma de
decisién. En los perfiles de ingreso de los programas de formacion,
(en el caso del nivel de postgrado) se busca participantes que estén
ubicados en posiciones con capacidades de toma de decisién y por
tanto, se considera que estos aporten a los procesos de elaboracién
de politica desde donde participan. Por ejemplo, en el caso de las
actividades vinculadas a la foresterfa comunitaria se espera que
los participantes aporten a las condiciones que priorizan el manejo
comunitario de recursos y fortalezcan los procesos de biisqueda
de alternativas de desarrollo en las comunidades rurales (FLACSO-
Guatemala 2004). En ese sentido, se considera que el drea logra un
impacto a nivel de la formulacién de politica ptblica, a partir del
fortalecimiento de las capacidades de intervencién de los actores
sociales (FLacso-Guatemala, 2005b).

Es interesante también, analizar desde la perspectiva de las
corrientes de politica, ya que surgen elementos importantes de
discusidn. Por un lado, en el drea se han abordado temadticas que
no forman parte de las corrientes dominantes desde el punto de
vista metodolégico y tedrico. La aproximacion multidisciplinar,
que es orientacién clave en los procesos de formacién e investi-
gacidn, revne a disciplinas que entran en conflicto debido a los
enfoques epistemolégicos en los cuales se basan. En relacién
a los planteamientos tedricos relacionados con el manejo y la
conservacion de los recursos se ha puesto en relieve otro tipo
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de conocimientos. Por ejemplo, el andlisis del conocimiento de
grupos de mujeres e indigenas relacionados con el manejo de la
biodiversidad realizado por Dary et al. (2002).

De la misma forma, desde la investigacién se cuestionan
discursos relacionados con los regimenes de tenencia que favo-
recen la conservacion, planteando que la gestidn colectiva (como
en el caso del manejo forestal en zonas de occidente y norte de
Guatemala) pueden ser alternativas para el aprovechamiento
de recursos desde una perspectiva sostenible. El abordaje de
estos temas ha requerido innovar en términos metodoldgicos,
incluyendo formas diferentes de participacion de los grupos con
los cuales el personal del 4rea se relaciona. Pareciera ser que han
sido los procesos de formacidn los que se han beneficiado de estos
intercambios, dado que se ha logrado retroalimentar los cursos a
partir de perspectivas mds cercanas a la realidad. Lo cierto es que,
de acuerdo a la perspectiva de Stone, se podria atribuir al conflicto
entre el uso de los resultados de este tipo de investigaciones, al
poder que tienen otras corrientes de pensamiento en los plantea-
mientos ideoldgicos de los tomadores de decision y en el resto de
la sociedad. No queda claro que exista una visién comtn de los
problemas que se investigan en relacién al papel que los grupos
comunitarios tienen en el manejo de los recursos. Pareciera ser,
tal como lo plantean Adams ez al., (2004) que la visién que
predomina en las entidades de gobierno y en otros grupos de
oNG ambientalistas o de conservacion, es la que considera a los
grupos comunitarios como beneficiarios de bienes y servicios,
como causantes del deterioro de los recursos y no como actores
centrales con capacidad de injerir en el manejo de los recursos, a
través de su participacion en la formulacidn de politicas. Por otro
lado, dentro del personal del drea y de FLACSO, asi como en otros
actores, predomina la visién de que el conocimiento cientifico
es el conocimiento “experto”. A pesar de los avances logrados
en visualizar el papel que tienen otras formas de conocimiento
(como el obtenido a partir del estudio del conocimiento local e
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indigena relacionado con el manejo de los recursos), se prioriza
aquel conocimiento obtenido a partir de un proceso cientifico
(evidentemente priorizando el obtenido a partir de las ciencias
duras por encima del de las ciencias sociales).

A partir del andlisis de esta perspectiva se logra visualizar
también que existen diferentes discursos sobre desarrollo en el
contexto del trabajo del drea. Mientras que el planteamiento de
las instituciones de gobierno y ONG pareciera apoyar la concep-
cidén de desarrollo con mecanismos de intervencidn especifica (a
través de actividades que generen algiin beneficio econémico o en
el fortalecimiento de la organizacion comunitaria), la apuesta del
drea (al menos en los contenidos de documentos que respaldan
sus actividades) es la biisqueda de alternativas que cuestionan los
temas estructurales. Esta diferenciacidn concuerda con la discu-
sién planteada por Escobar (1996) y desarrollada por Mitlin et
al., (2006) que analizan diferentes formas de interpretar las nocio-
nes reformistas de desarrollo. Esto dificulta la interaccidn del area
con sus interlocutores en instituciones de gobierno y aun con oNG
ambientalistas y conservacionistas, as{ como con las organizacio-
nes comunitarias. Aunque se utilizan los mismos conceptos, (por
ejemplo, participacidn, desarrollo, conservacion) estos responden
a diferentes nociones producto de una crisis discursiva, término
que utilizan Dagnino et al. (2006) para describir situaciones don-
de “el lenguaje corriente, la homogeneidad de su vocabulario,
obscurece diferencias, diluye matices, y reduce antagonismos”.
Segun Dagnino y sus colegas, esto da lugar a una confluencia per-
versa, sobre el hecho de que “apuntando en direcciones opuestas
y hasta antagdnicas, proyectos politicos se basan en las mismas
referencias: la construccion de ciudadania, la participacién y la
propia idea de sociedad civil”. Esto puede explicar que el drea
priorice las relaciones con grupos de organizaciones comunitarias
que gestionan los recursos en vez de los grupos de oNG ambien-
talistas y de conservacidn que ofrecen acompafiamiento técnico a
los mismos. Se considera que son las organizaciones comunitarias
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los actores centrales de las actividades de manejo sostenible y por
tanto, los interlocutores principales del sector civil organizado en
torno a esta discusion.

Utilizando los conceptos esgrimidos por Bebbington y Ba-
rrientos (2005), se puede ver que independientemente de que en
los documentos del drea se prioriza una estrategia de ruta larga,
evidenciada por la apuesta en los procesos de formacién como
vinculos que permiten la permeabilidad de los discursos alternati-
vos de desarrollo y asf incrementar el impacto de los procesos de
formulacién de politica ptiblica, los problemas de sostenibilidad
financiera impiden cumplir con este objetivo. Aunque se buscan
nuevas estrategias que garanticen mantener las relaciones con di-
ferentes grupos de actores, la limitacién de fondos restringe las
actividades que el drea pudiera realizar.

Conclusiones: Una mirada teérica
sobre FLACsO y su papel en la region

FLACSO se encuentradentro de los centros de investigacién con mayor
prestigio a nivel regional. Este documento ha analizado la funcién
social del trabajo académico del 4rea de poblacién, ambiente y
desarrollo rural de FLacso-Guatemala en los procesos de desarrollo
a nivel nacional y regional. En esta seccién final nos interesan dos
cosas, por un lado analizar cudles son las bases de legitimidad que
ubican al drea como un actor social y que justifican las atribuciones
que la institucion realiza. Y por otro, resaltar los grandes desafios
que amenazan esta legitimidad institucional, planteando una serie
de recomendaciones para enfrentar los mismos.

Para responder a la primera interrogante consideramos que
existen tres maneras de discutir las fuentes de legitimidad que fun-
damentan el quehacer del drea: (1) el hecho de ser una institucion
que se identifica como un actor de la sociedad civil; (2) la natura-
leza del proyecto sociopolitico que defiende y por tltimo (3) las
relaciones que maneja.

350



FLACSO - Biblioteca

Investigacion y cambio social: Desafios para las oNG en Centroamérica y México

Partiendo de la primera propuesta, ; viene la legitimidad de
FLACSO de su rol como actor de la sociedad civil? La respuesta
es negativa, dado que la discusion de los objetivos del drea en la
primera seccion evidencian que no es suficiente que FLACSO base
su legitimidad en el simple hecho de ser un actor de, y que trabaja
con la sociedad civil. De hecho, rLacso define su quehacer a partir
de las interacciones que sostiene con varias organizaciones no
solo de la sociedad civil, sino también del Estado. Sus lealtades y
preocupaciones no radican sélo en la sociedad civil; y su propia
base legal dificulta un andlisis que ve a FLACSO simplemente
como organizacion de la sociedad civil. Ademads, si aceptamos
la observacion de Dagnino et al. (2006) de que la sociedad civil
debe verse como “‘un conjunto heterogéneo de muiltiples actores
sociales con frecuencia opuestos entre si, que actiian en diferentes
espacios publicos y que por regla, tienen sus propios canales de
articulacidn con sistemas politico y econémico” (p.17), entonces
seria dificil justificar a cualquier organizacién simplemente por
ser de la sociedad civil.

Si el ser parte de la sociedad civil no es suficiente para darle
legitimidad a FLACSO, (,son los discursos y proyectos politicos que
maneja lo que le da legitimidad? En la segunda y tercera seccidn
analizamos el contenido de los discursos en los que se basa el
proyecto sociopolitico que defiende y que guian las actividades del
drea: la biusqueda de un desarrollo alternativo basado en el manejo
de los recursos naturales. FLacso utiliza su posicidn institucional,
que la ubica como un organismo no gubernamental (en su sen-
tido amplio) y con cardcter académico, para abrir espacios de
discusion, de importancia publica, con la intencién de apoyar
espacios alternativos. Esto responde a que el modelo institucional
que establece el funcionamiento de rFLAcso esté orientado a la
produccion de nuevo conocimiento para asi contribuir a “la
construccion de una sociedad justa, moderna € incluyente, que
permita el desarrollo y la tolerancia para todos sus miembros,
con el fin de superar las diferencias y la confrontacién histérica

351



Investigacion y cambio social: Desafios para las oNG en Centroamérica y México

que los ha caracterizado” (FLacso, Informes de Actividades,
diversos afios). Esto lo realiza a través de sus tres actividades
(investigacion, docencia y difusion) orientadas a la apertura de
espacios de reflexién académica y politica.

Entonces, ;deriva FrLacso su legitimidad a partir de las
relaciones que privilegia? Hasta cierto punto si, dado que al cons-
tituirse como un promotor de espacios de reflexion alternativa el
drea, se vincula con diferentes actores incorporando la perspectiva
de grupos y formas de conocimiento que quedan excluidos de las
corrientes dominantes y de los procesos en general. Sin embargo,
esta vinculacién no privilegia ningin sector por lo que mantiene
una posicién neutral no arraigada en posiciones de determinado
grupo social. Por lo tanto, concluimos que como ocutre con otras
instituciones a nivel regional, esta credibilidad proviene de su
desempefio y de su concepcion como ente académico (Bebbington,
2006). La calidad de sus productos (puntualizamos en el caso de
docencia) y la competencia de los que han formando parte del
equipo de trabajo por afios, es lo que le da la legitimidad para
generar y producir conocimientos vdlidos.

Partiendo entonces de que si la fuente de legitimidad reside
en la calidad académica de los procesos que el drea impulsa a
partir de sus tres ejes, €l mayor desafio que enfrenta es mantener
un equipo que le permita repensar sus lineas de trabajo en funcién
de las necesidades actuales de la region, manteniendo esta calidad.
Hasta el momento, el drea se reconoce como un actor central en
la discusion de la agenda ambiental. Especialmente en lo que
se refiere a la profundizacién de aspectos sociales que deben
incorporarse en la discusion sobre cuestiones ambientales.

Su reconocimiento en la formulacién e implementacién
de actividades de docencia e incidencia en temas especificos le
permitirdn mantener flujos de financiamiento que apoyen este tipo
de actividades. Esta ventaja debe utilizarse para hacer una revision
de los contenidos, los enfoques tedricos y metodoldgicos, asi
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como de las relaciones que se mantienen para su implementacion.
Ademds, en un momento donde las actividades de investigacién
general —y de la investigacidn social en particular— no cuentan
con flujos de financiamiento, un reto importante sera potenciar
la interaccidn de estos ejes de trabajo. Una forma de potenciar
estos esquemas de interaccién podria partir de la sistematizacion
de su curso de especializacién en foresteria comunitaria, que ha
logrado implementarse durante diez afios, con egresados de siete
promociones, residentes en la region. Esto permitird retroalimentar
los procesos de aprendizaje y reorientar esfuerzos futuros de
trabajo en esta temadtica. La relacidn actual con actores de base y
de otras instituciones de la sociedad civil y de gobierno es una gran
ventaja que les permitird realizar esta labor. El establecimiento de
su red regional de foresterfa comunitaria es un paso importante.
Otro esfuerzo que puede fortalecer el desempefio de su trabajo, es
que el 4rea potencie sus vinculos a nivel regional. Como parte de
la red regional de FLACSO y como parte de las redes que trabajan
temdticas relacionadas, el drea debe fortalecer viejas alianzas e
identificar nuevas, para revisar sus lineas de trabajo, establecer
nuevos temas potenciales y consolidar su presencia en los temas
que actualmente trabaja.

La forma en que se enfrente la dependencia de fondos
externos, influird también en cambios de la calidad de trabajo.
La dependencia de fondos requiere de una inversion de tiempo
para movilizar recursos, tal y como lo indica Bazan et al. (2007).
Algunas veces los lineamientos estratégico politico del area
se desvinculan de lo que en la prictica resulta, al adaptarse a
las prioridades de los donantes. Es evidente que la cooperacion
internacional ha influenciado hasta cierto punto sus actividades,
aunque su enfoque, basado en el apoyo a los procesos comunitarios
y en el manejo de recursos, se ha logrado mantener. Esta no es
una caracteristica unica de FLacso-Guatemala, tal como indican
los citados autores, sino que puede ser extensiva a la situacién de
otras instituciones, a nivel centroamericano.
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REFLEXIONES FINALES: DESAFIiOS PENDIENTES PARA
LOS CENTROS QUE TRABAJAN EN MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO

Leonith Hinojosa y Anthony Bebbington!

ue el aporte de la investigacién para el avance de las socie-

dades es fundamental, es una verdad admitida a medias.
Por un lado —particularmente en los paises del Norte— existe el
convencimiento de que sin ella poco del avance de las sociedades
modernas se habria logrado. Como corolario prictico, ello ha
significado el destino de ingentes recursos, tanto desde los
Estados como desde la empresa privada, para programas de largo
plazo en investigacién y desarrollo (1&Dp o R&D por research and
development). Es mds, cuando a nivel agregado se hacen los
diagnésticos de competitividad entre paises, uno de los elementos
fundamentales que se sefialan respecto al por qué unos paises estdn
a la zaga de otros es precisamente el de R&D. En un andlisis mds
alineado con la ‘Escuela Dependentista Latinoamérica’ el rezago
de los paises del Sur respecto de los del Norte, también se deberfa
a la brecha tecnoldgica basada en 1&p y las inversiones que le
suceden.

Sin embargo, cuando se particulariza el tema de la inves-
tigacion al campo de las ciencias sociales, esta verdad se relativiza
y se genera cierto escepticismo respecto al rol de ésta en el avance
de las empresas, las localidades, los pafses y las regiones. Parte
de esta insatisfaccion tiene que ver con los objetivos que a la
investigacién social se le trazan —por ejemplo, ‘la comprensién de
la sociedad humana dentro de su medio ambiente’? o que ‘la pericia

1 Institute for Development Policy and Management, University of
Manchester.
2 International Social Science Council, UNEsco, http://www.unesco.org/ngo/

issc/Eng/generalinfo.html (visitado el 09/05/2007).
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0 maestria técnica podria contribuir a la gestién de la sociedad”
—y de los métodos que para ello se usan— con una fuerte discusion
respecto a ‘lo cuantitativo’ versus ‘lo cualitativo. Pero quizds la
mayor inconformidad con la investigacién social proviene de
su débil vinculo con quienes hacen politica y de su aporte a los
procesos de toma de decisiones y de cambio social.

Si esto es cierto para lo que ocurre en los paises del Norte,
con mayor agudeza lo es para los paises del Sur, talvez porque los
problemas son mayores y, por tanto, requieren de mayor esfuerzo
e imaginacién para entenderlos; o talvez porque los cambios
sociales parecen mds lentos —o a veces violentos— y exigen de los
investigadores no solo la produccién de informacién y el andlisis
que permititia explicarlos, sino también las implicaciones de
politica que facilitaria acelerarlos 0 menguarlos en sus efectos.
En cualquier caso, tal inconformidad ha hecho que la inversion
en R&D en el campo de las ciencias sociales en paises del Sur sea
limitada —lo cual en parte se puede percibir por la situacién de
gran parte de las universidades publicas. La relativamente poca
investigacion que se produce desde el sector no gubernamental
se haya venido dando, o bien a través del financiamiento de la
cooperacidn internacional, o mediante las consultorias a institu-
ciones intermacionales. A diferencia de lo que se observa en los
paises del Norte donde el Estado y la empresa privada recurren
a centros de investigacion para los estudios que requieren, en el
Sur, esta demanda es casi nula. No es sino recientemente que,
a propésito de estudios ambientales y de impacto social, o de
esfuerzos empresariales para montar programas de responsabilidad
socio-ambiental, se han experimentado algunos vinculos entre
centros de investigacién, gobiernos y empresa privada.

3 Social Science Research Council, University of Chicago, hitp://memory.
loc.gov/ammem/coolhtml/coolensz.html (visitado el 09/05/2007).
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Basados en el programa que es motivo de este volumen y en
la experiencia de los centros participantes hecha explicita en los
capitulos precedentes, en estas conclusiones buscamos ofrecer una
reflexién que se orienta a identificar y analizar ciertos puntos que
se muestran fundamentales en el disefio y evolucidn de los cen-
tros de investigacion, los mismos que luego nos permiten inferir
implicancias de politica en términos de las relaciones entre inves-
tigacion social, incidencia politica y cambio social. Tales implica-
ciones estdn orientadas a quienes sienten y piensan que financiar
investigacién es fundamental para cimentar procesos de cambio
social, o quienes tienen una cierta responsabilidad en ello.

Disefio y cambio en los centros (oNG) de produccién de
conocimiento de México y Centroamérica

El Capitulo 1 ofrece una reflexién hecha por los propios centros,
bajo un enfoque que combina una mirada pragmdtica de su
evolucién con elementos tedricos que ayudarian a entender su
naturaleza, el rumbo de las organizaciones y su ubicacién en los
procesos de cambio social en los cuales se han ubicado. Al tratar
de responder a una pregunta bdsica: ;Con qué contribuyen las
organizaciones sin fines de lucro cuyo rol principal es producir
conocimiento a las alternativas de desarrollo? se concluye que, en
el discurrir del tiempo y las circunstancias, ‘su practica cotidiana
basada en derivar conocimiento a partir de su interaccién con
“actores de los movimientos sociales”, y de la propia experiencia
de estos, no han sido suficiente para generar una “alternativa de
desarrollo” que oponga fuerza a las tendencias hegemdnicas de un
modelo neoliberal basado en un tipo de desarrollo inducido por
las fuerzas de mercado’.* Por lo tanto, mas alld de sus visiones
personales u organizacionales respecto de lo que “quisieran
haber sido o haber hecho” para seguir una “ruta larga” —de tipo
gramsciano- en la que se va de la generacién de conocimiento a
la incidencia buscando un cierto tipo de “desarrollo alternativo”,

4 Véase también el libro editado por Bebbington, Hickey y Mitlin (2007).
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sus historias institucionales muestran que en el mejor de los casos
tendfan a seguir una “ruta corta” en la cual su aporte ha sido de
tipo mds tecnocratico e instrumental y cuya legitimidad deriva de
la calidad de los productos alcanzados.

Entre los factores que explicarfan este tipo de ‘involun-
taria evolucién’ se sefialan: En primer lugar, las tendencias de la
cooperacién internacional de la cual dependen financieramente la
mayoria de centros; segundo, el contexto local y —en alguna me-
dida- el nacional; tercero, la naturaleza de las organizaciones y
sus tensiones internas; y, cuarto, las formas de relacionamiento
con actores sociales y politicos del espacio local y —eventual-
mente— del nacional.

Esta reflexién, que brinda las pautas bdsicas para un andlisis
detallado de cada centro nos resulta propicia para explorar analiti-
camente tres aspectos que cuestionan la relacion entre investig-
acion social y desarrollo, cada uno definiendo un cierto tipo de
proceso que este tipo de organizaciones habria seguido. Estos as-
pectos son:

i. las dimensiones de escala para el disefio y funcionamiento de
los centros de investigacién dentro de sus respectivos contextos
~las fricciones entre lo local, nacional e internacional,

ii. la ambivalencia de lo alternativo y lo hegemdnico —la tensién
existencial de sofiar con un nuevo paradigma y existir dentro
de lo hegemonico; y,

ii. la naturaleza y fuentes de legjtimidad del conocimiento
producido

Los centros de investigacion y sus contextos: Las relaciones de
escala entre lo local, lo nacional y lo internacional

Dos aspectos analiticos que llamaron nuestra atencién cuando
tuvimos el primer contacto en Manchester con los participantes
de los diversos centros fue, por un lado, la relativa distancia que
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la mayoria de ellos mostraron entre sus quehaceres institucionales
cotidianos —fundamentalmente orientados al espacio local y dentro
de él lo rural- y las tendencias econdmicas y politicas de sus
contextos nacional e internacional; y, por otro lado, los intentos
de algunos de ellos por dar un salto de escala y proyectarse
conscientemente hacia un nivel nacional (por ejemplo, RDS-HN) y
regional centroamericano (Prisma). Al releer los capitulos de este
volumen, esta impresion vuelve a aparecer.

Lo local es definitivamente el espacio que domina -y que
es dominado— por cada uno de los centros. Para }Ja mayoria, este
es un espacio ‘natural’ de ubicacion, de definicién institucional
(visién, mision, objetivos y estrategias) y de accién —mas atn para
aquellos centros que mantienen un fuerte trabajo de desarrollo
(proyectos de intervencion) al lado de sus acciones de generacion
de conocimiento. De hecho, en sus inicios o luego, todos han estado
concentrados en determinadas zonas —territorios particularmente
rurales: GEA con sus ‘comunas’ y municipios’ en los cuales cons-
truye propuestas agroecoldgicas, manteniendo (inicialmente)
una opcién de independencia respecto de redes o plataformas
institucionalizadas de nivel nacional para buscar inctdir desde lo
local; Nitlapdn con su mision de ‘generar y sistematizar métodos
de intervencion en aspectos ligados al desarrollo rural’, bajo la
férmula del ‘campesino finquero’ y su ‘agenda de investigacion
muy aplicada sobre microfinanzas y métodos de desarrollo local’;
FORO y su busqueda de estrategias locales (tecnoldgicas, de
produccidn, comercializacién y gestion de gobiernos locales) para
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con el fin
de mejorar las condiciones de vida de los campesinos indigenas
de Chiapas; PROTROPICO, que ‘desde su inicio ha promovido la
vinculacion entre la investigacion universitaria sobre lo local y
la generacién de innovaciones que resuelvan los problemas de
la poblacidn rural’ en Yucatdn. También prisMA, que no obstante
su actual vocacidn regional (centroamericana), busca avanzar
en ‘la generacion de conocimiento para la revalorizacion de las
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comunidades y espacios rurales... orientando las acciones de
actores locales y de base comunitaria’. E] drea de medio ambiente,
recursos naturales y desarrollo de FLACSO ‘se orienta en torno al
tema de foresteria comunitaria, entendida como el fortalecimiento
de la participacién ciudadana en la gestion de los recursos
naturales y el ambiente’. Inclusive laRed de Desarrollo Sostenible-
Honduras, que en un inicio nace bajo ¢l disefio de articular a gente
y/u organizaciones cuyo actuar se ubicaba en espacios de diversas
escalas, al convertirse en ONG que brinda servicios, prioriza lo local
para sus estrategias de difusién de tecnologfas de informacién y
comunicacion.

Lo nacional es un tipo de espacio que —en diverso grado—
se percibe presente en la reflexién de los centros, pero que no
necesariamente se hace tangible en sus respectivas estrategias y
actuares. Esto llama la atencién porque, en paises caracterizados
por un marcado centralismo en la toma de decisiones y la
administracién del Estado, su pretensidn de realizar incidencia
politica inevitablemente significa pasar por este nivel, aun
si, como sefialan algunos de los colaboradores, ello implica
un riesgo de que sea dificil pasar de un primer intercambio de
informacidn y generacién de debate a una mayor trascendencia en
la gestién piblica (como fue la experiencia de FLacso durante la
creacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en Guatemala), que las organizaciones nacionales co-opten
la produccién de conocimiento de los centros (como pasé, por
ejemplo, en Nicaragua), o que se induzca un proceso incémodo
de pasar de ‘un perfil muy modesto’ a ‘uno mds ptblico’ y que
genera friccién dentro de los centros (por ejemplo, GEA).

Pensando ambas escalas al mismo tiempo, no se trata de
oponer lo local a lo nacional, o inclusive lo internacional desde el
punto de vista de “la oferta”, es decir, de lo que los centros optan
por priorizar y que reflejan acuerdos de grupo respecto de 1o que
conviene investigar y hacer —sea por interés de la organizacién
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y/o de los grupos con los que se relacionan. Se trata mds bien
de ver que todas son escalas de investigacion ~y de accién—
vdlidas y legitimas en el sentido de que ellas serfan definidas
desde la demanda, es decir, en tanto reflejarfan las necesidades
de conocimiento sobre aquellos aspectos que conciernen a
una poblacién, la cual (retomando los enunciados de creacién
institucionales) justifica la existencia de los centros en el mayor de
los casos o, en el menor, las que hacen relevante a la investigacion
que estos producen.

Bajo un enfoque de este tipo —donde prima la demanda, se
sesga la produccién de conocimiento hacia la ‘investigacidn apli-
cada’~ la incidencia a partir de la investigacién se puede hacer
desde los espacios politicos locales (municipales, distritales, pro-
vinciales) con una intervencion indirecta de los centros en el cam-
bio de la politica piblica. Esto, sin embargo, conlleva un mayor
riesgo en su efectividad pues ‘la produccién de informacion y
el andlisis como medio para fortalecer las iniciativas locales y
fomentar la interaccidn con diversos actores... tiene limitada ca-
pacidad de incidir en la gestién de politica’ (Gémez y Cuéllar, en
este volumen, al citar el caso de priSMA y sus intentos de generar
un nuevo modelo de gobierno metropolitano). Por otro lado, en
caso de que los centros pasen ademds a la accién —por ejemplo
mediante la implementacidn de ‘las soluciones’ identificadas en
la investigacion— existe también el riesgo de restar validez a lo
producido pues ‘las poblaciones exigen resultados efectivos de
corto plazo’ (nuevamente, la reflexién sobre prRismA) haciendo
visibles las limitaciones de las organizaciones para vincular in-
vestigacion y ejecucién a un ritmo y con canales de transmision
deseables (por ejemplo porque los equipos de investigacion son
diferentes a los de extension).

5 Definida esta como aquella que nace y responde a la identificacién de un
problema especifico que requiere una solucién (Gregory, 2000).
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Lo internacional es un campo en el que mds que un proceso
de ‘escalamiento’ —donde lo local, lo nacional y lo internacional
aparecen conectados— lo que se da es una (débil) vinculacion de
escalas. Lo mds evidente es lo financiero y lo segundo son los
(puntuales) ensayos de incidencia en instituciones internacionales
a partir de resultados de investigacién. Lo primero, con tensio-
nes, plantea una forma de relacionamiento de arriba hacia abajo
(Capitulos 2 a 7 en este volumen; Bebbington, 2005), donde la
responsabilidad del verticalismo no descansa integramente en las
agencias del Norte pues, como subraya Rocha para el caso de Nit-
lapdn y otros similarmente, en la evolucion de las oNG y centros de
investigacion, ‘no se hizo una reflexion sélida, critica y proposi-
tiva sobre las modas, las filias y las fobias de la cooperacién inter-
nacional’. Para el tema de la investigacion esto se traduce en que
‘el aporte de las ciencias sociales al desarrollo y su incidencia no
siempre es evidente para los funcionarios de las agencias interna-
cionales’ (Rocha — Nitlapdn, en este volumen).

Lo segundo es menos jerdrquico y sigue mds el proceso de
‘movilizacion’ originado en las luchas medioambientales. Se ubica
también dentro de ‘la ruta larga’ que seguiria la produccién de
conocimiento en su orientacién al cambio social (véase el Capitulo
1) y, en la experiencia de la mayorfa de los centros (a excepcion
de FLAcsO-Guatemala y recientemente PRISMA; y, de GEA cuando
participd en la construccién de las agendas post Rio-21), supone
pre-acuerdos de las partes involucradas respecto de qué investigar
y para qué, asi como estructuras institucionales que faciliten la
movilidad del conocimiento. Esta via ha sido escasamente explorada
entre centros de investigacion y el conjunto de otras organizaciones
que se encuentran envueltas en la cadena de cooperacion.

Enesamismalinea—delaconstrucciéndeunaideologiacomin
basada en la transmisién de conocimiento— es interesante observar
el efecto de las raices institucionales para apreciar la orientacion de
la organizacion y el tipo de productos (investigaciones y acciones)
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que se producen. Por ejemplo, en Nitlapan se da la influencia de
la ‘escuela francesa de sistemas de produccién’ que influye en la
forma como se identifica al ‘campesino finquero’ en tanto ‘unidad
de andlisis y una forma de clasificar’. Al mismo tiempo que esto
confirma la tesis sobre la generacidn del conocimiento como un
proceso de construccidn colectiva (c.f. von Glasersfeld, 1987),
con fuerte influencia del lenguaje que se usa (Habermas, 1981),
con implicaciones para la forma como se concibe al medio natural
(Proctor, 1998) y que deja abierta una pregunta respecto a la
validez del conocimiento.

Entre lo hegemdnico y lo alternativo: La via pragmdtica

Una de los temas centrales de este libro, y que se discute de manera
explicita en el primer capftulo, es el impacto de los centros de
investigacion en el cambio social. Este impacto —que también
podria verse de manera menos radical como la ‘relevancia de la
investigacion’— se mide de dos formas: Mediante la adopcién de
las soluciones propuestas por las investigaciones (en tanto estas son
investigaciones aplicadas) y por la contribucién de los centros a la
generacion de un modelo alternativo de desarrollo que se oponga a
uno que se identifica como hegemdnico —l de corte neoliberal.

La conclusidn a la que se llega es que, como principio y den-
tro de los proyectos politicos que van desde un extremo neoliberal
hasta el autoritarismo (Dagnino er al., 2006), los centros y sus
integrantes ‘se identificarian con un proyecto de democracia di-
recta/profundizacién de la democracia’, pero que, en sus practicas
y obligados por las circunstancias, han venido aportando mds a la
reafirmacidn de un modelo neoliberal.

Hay dos puntos que nos parece merecen ser retomados sobre
este tema. Uno es la aparente contradiccion entre 1o que quieren
ser y lo que hacen. Otro es la forma cémo, en la practica de hacer
investigacién o investigacidén-accidn, se construye una ‘tercera o
cuarta via’.
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En general los modelos hibridos se identifican como resultado
de pricticas institucionales; reflejan un constante proceso de
adaptacion de las estructuras politicas a los requerimientos de
sus organos constituyentes —o de aquellos que tienen mayor
poder para imponerse. A diferencia del rol que la investigacion
—especialmente de tipo cuantitativo— ha jugado en la construccién
del proyecto neoliberal, poco se sabe respecto del papel que tiene en
1a construccion de estos hibridos y cémo estos modelos societales
de tipo hibrido también moldean las estructuras internas de los
centros de investigacion. En el caso de las oNG de investigacién
que nos conciernen, esta es una pregunta fundamental.

Sobre la aparente contradiccién existencial de ser o sobre-
vivir, son varias las hipédtesis que se pueden lanzar. La primera es
que la produccién de un modelo hibrido resulta de la dispersidn,
el aislamiento o el desconcierto de las organizaciones frente
a la imposicion de lo hegeménico; una segunda es que 1as ONG
de investigacion contribuyen a un modelo hibrido porque, de
manera consciente, a su comportamiento de tipo clientelar le
aftaden una (buena) dosis de principismo institucional (aquello
en lo que creen); la tercera es que ellas, asi como el resto de las
organizaciones de la sociedad civil, son hibridas por naturaleza.
El abanico de historias institucionales que se recogen en este
volumen, en realidad muestra que cualquiera de estas hipétesis
podria ser vélida para un cierto tipo de organizaciones.

En su afdn por hacer investigacidn aplicada, y mds aun cuan-
do ademds se opta por pasar a la implementacion de acciones de
desarrollo, las oNG de investigacion han venido adoptando un mo-
delo absolutamente pragmdtico. Es ese pragmatismo el que les ha
permitido sobrevivir ~y crecer— como organizaciones al mismo
tiempo que aportar a la construccion de un hibrido societal, tan-
to por la informacion y analisis que sobre los hibridos producen,
como por su propio rol de actores de la sociedad civil. Asi como
sucede con lo hegemodnico, se observa una reafirmacion de 1o hi-
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brido. En ello la discusion sobre un cierto modelo politico deja de
ser la primera preocupacion y cede el paso a una discusion sobre
efectividad. De ahi que la justificacion de sus quehaceres institu-
cionales se plantee en t€rminos de la calidad: “Importa mds ser
competitivos que alternativos”.

Esto, que para algunos significard cierta desazén por los
efectos que el relativismo produce, podria ser mds bien interpretado
como un aspecto positivo del rol instrumental de las onG de
investigacidn, la cual sienta las bases para un tipo de sociedad
plural donde centros de investigacién de diversa naturaleza co-
existen sirviendo a diversos propdsitos. Mds aiin, si la calidad es
la garantia de su efectividad y la clave para su permanencia, este
rol instrumental aportaria a solucionar los cuestionamientos de
larga data sobre el sentido de la responsabilidad (accountability)
de las onG respecto de los actores a los que responde. Ademds, si la
calidad refieja la coherencia institucional (respecto de lo que creen
y lo que hacen), la pluralidad abre las puertas para la generacion
de acuerdos mayores dentro de la sociedad civil-local y global.

Pero, es claro que esta construccién de ‘hibridos eficaces’
no es una tarea fécil y el panorama es harto mds complicado en
tanto envuelve dos disyuntivas: La primera, respecto al tipo de
alternativa que se quiera producir y, segundo, respecto a las es-
trategias a seguir. ;CO6mo es entonces que se construye una cuarta
via? Nos parece como se viene haciendo en los espacios en los que
los centros han venido actuando; sin mucha idea pre-concebida
respecto del modelo societal que se quisiera producir (mds alld
de una cierta percepcion de un modelo de desarrollo sostenible
—en el sentido social y medio ambiental del término), pero con un
evidente compromiso de querer ser parte del proceso.

Bajo este razonamiento, lo contra-hegemoénico surge de
acuerdos implicitos sobre una cierta ‘visién’ respecto de un
proyecto y la consecuente agenda de investigacion que ello
supone, de la inversién en capital humano que la formacion y
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fortalecimiento de los centros de investigacion supone y de los
mecanismos de formacion de capital social que se facilitan cuando
estos centros —o sus miembros— son capaces de generar cuando la
informacién se hace accesible y su andlisis posibilita el debate,

Si esto deja ladisyuntiva sobre lo alternativo y lo hegemoénico
en un sentido positivo, hay un aspecto que queda abierto para la
discusidn. Este es el de 1a legitimidad y validez del conocimiento
que se produce cuando las ONG son instrumentales o cuando tienen
un modelo politico pre-fijado.

Legitimidad, validez y responsabilidad
en la produccion de conocimiento

Para quienes consideran que el vinculo entre investigacién
e incidencia politica es fundamental, la despolitizacion en la
produccidén de conocimiento se plantea como negativa. jEs esto
legitimo cuando se habla de produccién de conocimiento? ;Cudl
es el riesgo implicito que hay, desde lo alternativo, en caer en
la trampa de ligar sujetos y categorias de estudio —como cuando
se fija la relacién mercado con ciudadanfa dentro de un modelo
politico neoliberal? Es decir, ;puede también ‘lo alternativo’
sesgar hacia lo suyo? Si esto es asi, ;cOmo se recupera la validez
de los resultados de la investigacién? En otras palabras, ;se puede
aspirar a ‘conocimiento puro’ dentro de contextos en los que la
practica muestra que 1o que brinda legitimidad a los centros de
investigacidn es la investigacion aplicada?

Antes que una respuesta elaborada en base a argumentos
relativos a la disponibilidad de financiamiento (cuya importanciaes
suficientemente resaltada en todos los capitulos) y a la “ruta corta”
seguida por los centros estudiados, queremos aqui sugerir una
respuesta en torno a un argumento que se centra en la coherencia
necesaria para aportar a la construccion de un modelo societal
hibrido legitimo (en tanto es incluyente) desde la perspectiva de
producir conocimiento puro.
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Esto reta el pragmatismo de las onG de investigacion; plantea
que, aun haciendo investigacidn aplicada, se mantiene el requisito
de producir, analizar y comunicar informacién de la forma menos
sesgada posible.® Asimismo, exige que el capital humano (los
investigadores) elabore un conocimiento amplio del contexto en
todas sus escalas (y no solo lo local) y esté abierto a la multi-
disciplinaridad y a usar instrumentos metodolégicos (cuantitativos
y cualitativos) que facilitan la identificacién e interpretacién de
los factores que causan el cambio social. Supone también un tipo
de estructura institucional flexible y de mayor independencia
—aspecto que se sefiala como una de las ventajas de las oNG de
investigacidn respecto de otro tipo de centros.

No obstante el cardcter de investigacion aplicada, esto marca
un claro limite frente a la ‘investigacién-accion’. Por razones
fundamentales, como por argumentos pricticos, varios de los
casos analizados en el programa (sea a nivel de proyectos o de
las organizaciones en su conjunto) muestran que un deseable
equilibrio entre onG de investigacién y oNG de desarrollo estd
muy lejos de ser logrado. La investigacion aplicada a ‘lo local’
exige una accién inmediata directa que valide los resultados
de la investigacidn, sea en términos de las recomendaciones
de politica o de las estrategias de accién a ser implementadas.
Ello ha sido interpretado como que el centro de investigacién
tenfa que pasar a la accién directamente (lo que muchos han
hecho, sin demasiado éxito). Inclusive el acompafiamiento en
la implementacién de lo que la investigacién propone ha tenido
limites, pues en ese caso ‘los centros de investigacién se enfrentan
a demandas por resultados concretos de corto plazo planteadas por
las comunidades, desafiando y poniendo a prueba la legitimidad y
el valor agregado de las oNG de investigacion’ (Gomez y Cuéllar
en este volumen). Frente a esto, la opcidn de trabajar en sociedad

6 Un planteamiento que en buena cuenta abona a una visién epistemolégica
critico-realista (c.f. Sayer, 1992).
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entre centros de investigacidn y otros organismos de desarrollo,
aunque complicada, parece mds deseable pues ofrece una mayor
independencia y, por tanto, validez y legitimidad en la produccién
de conocimiento.

Mas alld de los deseos de incidir politicamente a través de
una expansion en la escala de accién (‘scaling up’) hay Iimites
institucionales cuando de accidn se trata. Esto es, si los centros
intentan aplicar sus propias recomendaciones (bajo la forma de
propuestas, modelos, estrategias, etc.) derivadas de sus investi-
gaciones, el camino para escalonar sus acciones requiere ingentes
recursos de naturaleza diferente a las capacidades acumuladas
para hacer investigacion. En cambio, si el scaling up se diera a
través de la puesta a disponibilidad del conocimiento generado,
las posibilidades de evitar las barreras institucionales serian
mayores. Esto, sin embargo, supone el reto de pasar de aislados
estudios de caso a un tipo de método de investigacién que incluye,
si no una cierta representatividad de los espacios locales en el
territorio nacional o parte de €l, por lo menos estudios de caso
comparativos.

Todo esto, finalmente, acentiia la necesidad de la afirmacién
institucional de las oNG de investigacién. La bien descrita ‘institu-
cionalizacion’ que ha supuesto la formacion de los centros y su
afirmacion por definirse como centros de investigacion implica
que la inversidn realizada en mds de 30 anos de evolucidn institu-
cional en un contexto tan dificil como el centroamericano (Klak,
2004) podria capitalizarse si se tiende a la integracion estratégica
para lograr un rumbo y un impacto mds comunes —aspecto que
en alguna medida ha sido sefialado por centros como Nitlapan,
PRISMA y FLACSO-Guatemala.

Bajo esta mirada, la agenda de investigacidn resulta inmensa
y, recogiendo lo insistentemente sefialado por los centros, tendrd
implicaciones financieras. Pero, en la medida en que se ofrezca
un mayor aporte de la investigacion, la inversién se justificaria.

374



Investigacion y cambio social: Desafios para las oNG en Centroamérica y México

La experiencia de PRISMA parece mostrar que hay apertura desde
la cooperacién internacional para tal tipo de inversidn y el apoyo
con una orientacion de largo plazo recibido por FLAcso-Guatemala
de la cooperacién holandesa es otra muestra de un tipo de politica
de financiamiento que acepta los costos de exploraciones e
inversiones de largo aliento.

Chuoatro palabras clave para el futuro

Los centros cuyas experiencias se recogen aqui se encuentran en
una region al borde de cambios profundos. Durante el periodo en
que esta iniciativa se llevé a cabo, prisMA —uno de los participantes—
inici6 un proceso de reflexion con otra colectividad (de individuos
y no de centros) sobre las transformaciones territoriales que se estdn
dando en la region, o que parecen estar por llegar. Estas prometen
ser transformaciones realmente definitorias, que conllevan la
posibilidad de replantear de forma radical la cuestién rural, la
cuestion ambiental y la cuestion regional (multinacional). La
integracidn logistica de la region, con inversiones muy importantes
en infraestructura vial, portuaria y otras cambiara las dindmicas
territoriales de una manera irreversible. Los intentos por desarrollar
industrias extractivas en la regién’ —un tema mds o menos nuevo,
por lo menos para Centroamérica— traerd otros desafios en el campo
de medio ambiente y desarrollo. La consolidacion de los efectos de
cAFTaA (el acuerdo de libre comercio centroamericano) y la progresiva
regionalizacidn de algunos de los capitales mas importantes en
Mesoamérica® son ambos cambios estructurales en proceso que
transformardn los debates sobre medio ambiente y desarrollo.

Un futuro asi requiere, mas que nunca, de una sociedad
civil fuerte. Es un contexto en el cual es de suma importancia
tener un debate pidblico vigoroso y bien informado sobre cudn
deseables son estos cambios, cémo gobernarlos, cémo adaptarlos,

7 Planes y propuestas discutidos, por ejemplo, durante las reuniones anuales
del BID en Guatemala en marzo, 2007.
8 Tema analizado a profundidad por Alex Segovia de la uca, San Salvador.
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cémo asegurar que llevan a mayor (y no menor) inclusion social,
equidad, reduccién de la pobreza y salud ambiental. Y, por lo
tanto, es un contexto en el cual es clave que exista un conjunto
de actores generando esta informacion y promoviendo el debate;
un rol fundamental para los centros auto-analizados en este libro
y otros parecidos.

(Cudn preparados estdn estos centros para asumir este
rol? Obviamente, lo reunido en este libro no es suficiente para
hacer una prediccidn de esta envergadura; sin embargo, nos da
pautas para, por lo menos, plantear algunas sugerencias en torno
a la pregunta. Asf, cuatro palabras clave intentan identificar los
desafios que nos parecen de importancia y que, a la vez, generan
cierta preocupacion. Estas son: Adaptacion, renovacion, ambicion
y asociacion.

Adaptacion: Responder a este contexto emergente, y mante-
ner su relevancia como fuentes de conocimiento, requerird de una
importante capacidad de adaptacion por parte de los centros. Los
capitulos sugieren que esta capacidad existe. Por ejemplo se de-
muestra en la capacidad que tuvo RDs-EN de repensarse cuando se
acabd el apoyo del pNUD; 0 en la capacidad de Prisma por repensar
su nicho, yendo de un rol nacional hacia uno regional centroame-
ricano. Sin embargo, una cosa es la adaptacion reactiva y otra es
la adaptacidn propositiva; esta dltima se traduce en una capacidad
de identificar temas emergentes, trabajarlos e inmiscuirse en los
debates de politica piblica desde sus fases iniciales.

Es esta segunda clase de capacidad de adaptacién que se
requiere reforzar, teniendo en cuenta que existen precedentes en
Latino América como el caso emblemadtico de rimisp (el Centro
Latinoamericano de Desarrollo Rural), un centro de investigacién
(mayormente aplicada) con sede en Chile pero con proyeccién
regional y que ha demostrado la capacidad de proponer y lanzarse
a temas nuevos y emergentes (sin tener ningin financiamiento
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institucional).? Una de las varias lecciones de la experiencia de
RIMISP €5 que para que exista esta capacidad, el centro tiene que
estar dispuesto a correr riesgos, tener personal de alto nivel y
mantener relaciones abiertas y francas (y por lo tanto de confianza)
con sus cooperantes financieros.

Renovacion: El segundo desafio viene muy relacionado con
el primero. Aunque unos mds que otros, los centros tienen cierta
dificultad en renovar aquella parte de su planta profesional que
se especializa en la generacion de conocimientos. Hay muchos
factores que influyen en este sentido, algunos ya mencionados en
el primer capitulo. Existe cada vez mds competencia en el mer-
cado laboral para aquellos (relativamente escasos)!’ profesion-
ales jovenes con una clara capacidad intelectual y no es fécil que
los centros ofrezcan condiciones laborales competitivas. En tal
contexto —y comparando con experiencias como la peruana— un
buen mimero de los cientificos sociales quienes en antafio hubi-
eran trabajado en centros de investigacion, terminan trabajando
en grandes empresas del sector privado (de la industria minera y
de hidrocarburos, por ejemplo) o en las consultoras que dan servi-
cios a estos sectores. Sin ejercer ningiin juicio sobre estas opcio-
nes laborales, lo que si implican es que el conocimiento que estos
cientificos sociales generan deja de contribuir a la esfera publica y
vuelve a ser un bien privado.

Por otro lado, la misma cultura organizacional de algunos
centros y sus estructuras gerenciales crean un ambiente que
a veces repele a investigadores jovenes, quienes identifican a
los centros como demasiado cerrados y con limitaciones para
facilitar su avance profesional. Estos y otros factores complican la
renovacion de estos centros, aspecto que resulta fundamental para
que los centros puedan ir desarrollando capacidades de plantear
nuevos temas y abordarlos de una manera innovadora y distinta.

9 Ver www.rimisp.org y Bebbington (2006).
10  Efecto, en parte, de la misma debilidad del sistema universitario en la region.
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Se trata también de pensar en las estrategias necesarias para
retener al capital humano ya formado —llama la atencidn el que,
en el periodo en que se desarroll$ el programa que inspira este
libro, cuatro de los ocho participantes iniciales dejaron sus centros
(todos con menos de 35 aiios de edad y tres de ellos mujeres).
Obviamente, son muchos los factores que en ello influyen, pero la
tendencia no deja de preocupar.

Ambicion: Si los desafios emergentes en la regién son
estructurales, responder de una manera eficaz requiere de centros
ambiciosos. Con este término no nos referimos a la ambicién
profesional para hacer que sus centros sean los mejores y los mds
visibles (aunque esta también es laudable), sino a una ambicién
intelectual y politica. O sea, una ambicién por adueiiarse de los
temas grandes, hacerse oir en los debates piblicos y politicos y
producir conocimiento de peso. En la seccion anterior remarcamos
la cierta preferencia de muchos de los centros por orientarse a
los espacios locales en los cuales tienen algunas de sus raices y
los compromisos sociales mds importantes. Este compromiso es
también loable, pero nos deja con la duda: ;es la mds estratégica?
Obviamente mantener una presencia en ciertas localidades es
importante para cultivar relaciones con ciertos actores sociales y
para ganar legitimidad no solo frente a estos actores sino también
frente a la sociedad. Sin embargo, en la medida en que el trabajo
local termina ocupando un buen porcentaje de los esfuerzos de los
centros, los desvia de una orientacidn hacia los debates nacionales
donde se definen las ideas y politicas matrices que son las que
determinan los cambios estructurales que luego definen los limites
de lo posible a nivel local. Una ambicién también por lo nacional
nos parece de mucha importancia.

Asociacion: Finalmente, los desafios —intelectuales y politi-
cos— del contexto emergente en la region sobrepasan de lejos las
capacidades de cualquier centro individual y mds bien exigen ini-
ciativas colectivas de produccién de conocimiento, que podrian
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ser llevadas a cabo en asociacion. En este campo los capitulos
en este libro muestran avances importantes, e iniciativas sobre
dindmicas territoriales en Centroamérica (como la ya mencionada
de prisMA) demuestran la posibilidad de juntar investigadores de la
region, de los Estados Unidos y de Europa para analizar un mismo
tema. El caso de rimisp (ver nota de pie No. 8) es otro ejemplo de
un centro que sirve como nodo y es catalizador para tales iniciati-
vas asociativas en la generacién de conocimiento.

Estas asociaciones traen varios beneficios. Lomasobvioesque
permiten reunir distintas miradas disciplinarias y metodoldgicas.
También, permiten juntar otros recursos entre los miembros de
la asociacién —contactos con personas involucradas en el disefio
de politicas piiblicas, informacion sobre tendencias regionales,
nexos con representantes y comisiones congresistas, etc. Al incluir
investigadores mads establecidos a nivel internacional, también
rednen diferentes fuentes de legitimidad. En este sentido, no solo
juntan activos sino que de cierta manera crean masas criticas que
aumentan la posibilidad de que los conocimientos generados
tengan eco y sean tomados en cuenta. Pero la asociacion también
trae costos que habrd que enfrentarlos —por ejemplo, los costos
de transaccién de mantener la asociacion, el reto de lidiar con la
competencia entre los centros (aunque estas sean implicitas), etc.

Finalmente, y con esto cerramos el libro, estas asociaciones
requieren de la participacion de las organizaciones que proveen
financiamiento, ya no solo como ‘“donantes” sino mds bien
como socios. Bajo esta forma diferente de vinculacién entre los
centros y estas agencias se exige una relacién mds transparente y
honesta. Las reflexiones que los diversos autores —y 1os centros de
donde proceden— ofrecen en este libro son, a nuestro juicio, una
contribucién importante hacia ese tipo de asociacidn. No obstante
el esfuerzo desempefiado, todavia queda un buen camino por
recorrer y se hubiera podido decir mucho mds en estos capitulos
de lo que finalmente se dijo, pero insistimos en que €s un paso

379



Investigacion y cambio social: Desafios para las onG en Centroamérica y México

importante. El libro se ofrece a estas agencias para que aprecien el
nivel de franqueza expresado. Guardamos la abierta esperanza de
que respondan de la misma manera.
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