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(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 6 DE MARZO DE 2020)

Articulo 28.-

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y
las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. EI mismo tratamiento se darda a las prohibiciones a titulo de
proteccidén a la industria.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades

perseguiran con eficacia, toda concentracidén o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinaciéon de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
Las leyes fijardn bases para que se sefalen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacién de la distribucién de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias
o0 excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegera a los consumidores y propiciard su
organizacioén para el mejor cuidado de sus intereses.

(REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2013)
No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva en las siguientes dareas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio publico de transmisidon y distribucién de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petrdleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucidon, respectivamente; asi como las
actividades que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso
de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
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seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades
de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o
con los sectores social y privado.

(REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2013)
El Estado tendra un banco central que sera autébnomo en el gjercicio de

sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso publico
denominado Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizaciéon y el
Desarrollo, cuya Institucién Fiduciaria sera el banco central y tendra por
objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, administrar y
distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucidén, con
excepcion de los impuestos.

(ADICIONADO, D.O.F. 20 DE AGOSTO DE 1993) (F. DE E., D.O.F. 23 DE AGOSTO DE 1993)
No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de
acunaciéon de moneda y emisién de billetes. El banco central, en los
términos que establezcan las leyes y con la intervencion que
corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi
como la intermediacién y los servicios financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién
y proveer a su observancia. La conduccién del banco estara a cargo de
personas cuya designacién sera hecha por el Presidente de la Republica
con la aprobacién de la Camara de Senadores o de la Comisidn
Permanente, en su caso; desempenaran su encargo por periodos cuya
duracion y escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus
funciones; sélo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comisidon, con excepciéon de aquellos que
actuen en representacion del banco y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficiencia (sic). Las
personas encargadas de la conduccion del banco central, podran ser
sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de
esta Constitucion.

(ADICIONADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2013)
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El Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordinados en
materia energética, denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos
y Comisién Reguladora de Energia, en los términos que determine la

ley.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de
rigueza de la regidén en que se produzcan o que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de las entidades federativas,
y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las Legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si 0 a propuesta
del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formacion de las
asociaciones de que se trata.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccién de sus
obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestaciéon de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestaciéon de
los servicios y la utilizaciéon social de los bienes, y evitaran fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
La sujecidn a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto
por la Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la Nacién. El Estado vigilara su aplicacién y evaluara los
resultados de ésta.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)



GOBERNACION Q 5 2020 Unidad General de Asuntos Juridicos

0\ LEONA VICARIO
el

El Estado contara con una Comision Federal de Competencia
Econdmica, que sera un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes. La Comisidn
contara con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su
objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la desincorporacién de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones
necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con

personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusiéon y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacién, promociéon y
supervision del uso, aprovechamiento y explotaciéon del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva
y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos
60.y 70. de esta Constitucion.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad
en materia de competencia econédmica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva
las facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comisién
Federal de Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a
los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondra limites a la concentracién nacional y regional de frecuencias,
al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacidon que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geografica, y ordenara la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos
limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u
operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificard al Secretario
del ramo previo a su determinacién, quien podra emitir una opinién
técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado
y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los
articulos 2o0., 30, 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el
monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacién de servicios vinculados a
éstas, previa opinidén de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se
refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo
no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las
opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante

licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracidén que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que
garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que sefale como causal
de revocacion del titulo de concesidén, entre otras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de
que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la
continuidad en la prestacion del servicio.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno

Federal cuente con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus
funciones.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal

de Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su desempeno e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:
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I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

Il. Ejercerdn su presupuesto de forma auténoma. La Camara de
Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirles el
ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

[ll. Emitirdn su propio estatuto orgdnico, mediante un sistema de
votacién por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el
sector de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacion entre
la autoridad que conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve
en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los principios de
transparencia y acceso a la informacion. Deliberaran en forma colegiada
y decidiran los asuntos por mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos y
resoluciones seran de caracter publico con las excepciones que
determine la ley;

VIl. Las normas generales, actos u omisiones de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones
podran ser impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspensidon. Solamente en los casos en
que la Comisién Federal de Competencia Econdmica imponga multas o
la desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones,
éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva. Cuando se trate de resoluciones de dichos
organismos emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio
solo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones
cometidas en la resoluciéon o durante el procedimiento; las normas
generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran reclamarse
en el amparo promovido contra la resolucién referida. Los juicios de
amparo seran sustanciados por jueces y tribunales especializados en los
términos del articulo 94 de esta Constitucidon. En ningun caso se
admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales;

VIII. Los titulares de los érganos presentaran anualmente un programa
de trabajo y trimestralmente un informe de actividades a los Poderes
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Ejecutivo y Legislativo de la Unidn; compareceran ante la Camara de
Senadores anualmente y ante las Camaras del Congreso en términos
del articulo 93 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra solicitar a
cualquiera de las Cadmaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos 6érganos la transparencia
gubernamental bajo principios de gobierno digital y datos abiertos;

X. La retribucién que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo
previsto en el articulo 127 de esta Constitucion;

Xl. Los comisionados de los érganos podran ser removidos de su cargo
por las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado de la
Republica, por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los
términos que disponga la ley, y

(REFORMADA, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)
XIl. Cada érgano contara con un érgano interno de control, cuyo titular

sera designado por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia

Econdmica como del Instituto Federal de Telecomunicaciones se
integraran por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo
Federal con la ratificacién del Senado.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
El Presidente de cada uno de los 6rganos serd nombrado por la Camara
de Senadores de entre los comisionados, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, por un periodo de cuatro anos,
renovable por una sola ocasién. Cuando la designacién recaiga en un
comisionado que concluya su encargo antes de dicho periodo,
desempenfara la presidencia sélo por el tiempo que falte para concluir
SuU encargo como comisionado.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco anos;
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Ill. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prisidon por mas de un afno;

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres anos, en forma destacada
en actividades profesionales, de servicio publico o académicas
sustancialmente relacionadas con materias afines a las de competencia
econdmica, radiodifusidn o telecomunicaciones, segun corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos
técnicos necesarios para el ejercicio del cargo;

(REFORMADA, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
VIl. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado federal o local, Gobernador de algun Estado o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, durante el afno previo a su
nombramiento, y

VIIl. En la Comision Federal de Competencia Econdmica, no haber
ocupado, en los ultimos tres anos, ningun empleo, cargo o funcioén
directiva en las empresas que hayan estado sujetas a alguno de los
procedimientos sancionatorios que sustancia el citado érgano. En el
Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado, en los
ultimos tres afos, ningun empleo, cargo o funcién directiva en las
empresas de los concesionarios comerciales o privados o de las
entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacién del Instituto.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Los Comisionados se abstendran de desempenar cualquier otro empleo,
trabajo o comisién publicos o privados, con excepcién de los cargos
docentes; estaran impedidos para conocer asuntos en que tengan
interés directo o indirecto, en los términos que la ley determine, y seran
sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de esta
Constituciéon y de juicio politico. La ley regulard las modalidades
conforme a las cuales los Comisionados podran establecer contacto
para tratar asuntos de su competencia con personas que representen
los intereses de los agentes econdmicos regulados.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Los Comisionados duraran en su encargo nueve anos y por ningun
motivo podran desempefnar nuevamente ese cargo. En caso de falta
absoluta de algun comisionado, se procedera a la designacion
correspondiente, a través del procedimiento previsto en este articuloy a
fin de que el sustituto concluya el periodo respectivo.
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(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el

cumplimiento de los requisitos seflalados en los numerales anteriores,
ante un Comité de Evaluacién integrado por los titulares del Banco de
México, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el
Comité de Evaluacién instalara sus sesiones cada que tenga lugar una
vacante de comisionado, decidird por mayoria de votos y sera presidido
por el titular de la entidad con mayor antiguedad en el cargo, quien
tendra voto de calidad.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
El Comité emitirda una convocatoria publica para cubrir la vacante.

Verificara el cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisitos
contenidos en el presente articulo y, a quienes los hayan satisfecho,
aplicara un examen de conocimientos en la materia; el procedimiento
debera observar los principios de transparencia, publicidad y maxima
concurrencia.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité de

Evaluacion debera considerar la opinidon de cuando menos dos
instituciones de educacion superior y seguira las mejores practicas en la
materia.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
El Comité de Evaluacién, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista
con un minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran
obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. En el caso de no
completarse el niumero minimo de aspirantes se emitird una nueva
convocatoria. El Ejecutivo seleccionara de entre esos aspirantes, al
candidato que propondra para su ratificacién al Senado.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los

miembros del Senado presentes, dentro del plazo improrrogable de
treinta dias naturales a partir de la presentacién de la propuesta; en los
recesos, la Comision Permanente convocara desde luego al Senado. En
caso de que la Camara de Senadores rechace al candidato propuesto
por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica sometera una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior. Este procedimiento se
repetira las veces que sea necesario si se producen nuevos rechazos
hasta que sdélo quede un aspirante aprobado por el Comité de
Evaluacion, quien sera designado comisionado directamente por el
Ejecutivo.
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(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Todos los actos del proceso de seleccidon y designacion de los
Comisionados son inatacables.
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