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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senatu ve vécech volebnich, ve vécech mistntho a krajského
referenda a ve vécech politickych stran a politickych hnuti slozeném z pfedsedy Josefa Baxy
(soudce zpravodaj), soudkyné Michaely Bejckové a soudcti Radana Malika, Petra Mikese, Pavla
Molka, Milana Podhrazkého a Tomase Rychlého v pravni véci navrhovatele: Mgr. J. P., za acasti:
1) Statni volebni komise, se sidlem nam. Hrdina 1634/4, Praha 4, 2) Ing. Jan Zahradil,
3) Ing. Evien Tosenovsky, 4) Ing. Veronika Vrecionova, 5) RNDr. Alexandr Vondra,
6) Ing. Katefina Kone¢na, 7) JUDr. Jifi PospiSil, 8)JUDr. Stanislav Polcak,
9) RNDr. Ludék Niedermayer, 10) Bc. Marcel Kolaja, 11) Bc. Markéta Gregorova,
12) Mgr. Mikula§ Peksa, 13) MUDr. Ivan David, CSc., 14) Ing. Hynek Blasko, 15) Dita
Charanzova, 16) Martina Dlabajova, 17) Ing. Martin Hlavacek, 18) Ing. Radka Maxova,
19) Ing. Ondiej Knotek, 20) Ing. Ondfej Kovafik, 21) Mgr. Tomas Zdechovsky,
a22) Ing. Michaela Sojdrova, viizeni o navthu na vysloveni neplatnosti volby
kandidata - ucastnika 2) az 22) ve volbach do Evropského parlamentu konanych ve dnech
24. a 25. kvétna 2019,

takto:
I. Navrth se zamita.
II. Z4dny z Géastniki nema pravo na ndhradu naklada fizeni,
Odiavodnéni:
I. Volebni stiZnost
(1] Dne 7. cervna 2019 Nejvyssi spravni soud obdrzel navrh (volebni stiznost),

prostfednictvim néhoz se navrhovatel domaha vysloveni neplatnosti volby vsech kandidata
ve volbach do Evropského parlamentu konanych ve dnech 24.a 25. kvétna 2019. Namita
potuseni zakona ¢&.62/2003 Sb., o volbiach do Evropského patlamentu a o zméné nékterych
zakonu (dale jen ,,zakon o volbach do Evropského parlamentu®), a ¢l. 21 odst. 1 a 3 Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina®) zpusobem, ktery ,,mohl ovlivnit vysledky téchto
voleb®.

(2] Odkazovana ustanoveni Listiny stanovi princip rovnosti, podle néhoz ma kazdy voli¢
jeden hlas a vaha vSech hlasu je stejna. Navrhovatel se domniva, ze vzhledem ke konstrukei § 3
zakona o volbach do Evropského parlamentu neni tento dstavni pozadavek dodrzen ve vztahu
k ¢eskym statnim obé¢antm, ktei se nachizeji v obdobi konani voleb mimo tzemi Ceské
republiky. Navrhovatel odkazuje pro srovnani na skutecnost, ze § 3 zakona o volbach
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do Evropského parlamentu neodpovida svou konstrukei § 1 zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterjch dalsich zakoni (dale jen ,,zakon
o volbach do Parlamentu®), ani § 2 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky (dale
jen ,,zdkon o volbé prezidenta”), ¢imz neoduvodnéné zabranuje ceskym statnim obcantim
pobyvajicim docasné¢ nebo dlouhodobé v zahrani¢i ve vykonu jejich ustavné zaruc¢eného prava
volit.

[3] Navrhovatel se v dobé konani voleb z davodu vykonu pracovni stize u Evropského
ufadu pro boj proti podvodum (OLAF) nachazel v Bruselu, tj. v Belgii, coz doklada potvrzenim
Evropské komise o pfijeti na tuto staz. Velvyslanectvi Ceské republiky, které sidli v Bruselu, tvoii
zvlastni staly volebni okrsek jak ve smyslu § 3 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu,
tak ve smyslu § 2 odst. 2 zdkona o volbé prezidenta. V piipadé voleb do Evropského parlamentu
vs$ak bylo navrhovateli absurdné zabranéno ve vykonu jeho volebniho prava, ackoliv u ostatnich
typu voleb je zvlastni staly volebn{ okrsek v daném misté veden. Navrhovatel v této souvislosti
odkazuje na ¢l. 1, 2 a 8 Aktu o volbé clentt Evropského parlamentu ve vSeobecnych a pfimych
volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne 20. zat{ 1976,
ve znéni rozhodnuti Rady (ES, Euratom) 2002/772 ze dne 25. ¢ervna 2002 a ze dne 23. zati 2002
(dale jen ,,Akt o volbé clent®), z nichz dovozuje, Zze vylouc¢enim zvlastnich stalych volebnich
okrskt z voleb do Evropského parlamentu doslo v rozporu s Aktem o volbé clent k zasahu
do zasad pomérného zastoupent.

(4] Dile podotykd, Ze podle dat Ceského statistického tfadu béhem poslednich voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR konanych ve dnech 20. a 21. #ijna 2017 bylo mimo
tzemi Ceské republiky na zastupitelskych utadech odevzdano 10 494 platnych hlasi a u volby
prezidenta republiky konané ve dnech 12. a 13. ledna 2018 ve 2. kole celkem 17 471 platnych
hlast. Tento pocet by u teoretického piikladu stejného poctu hlasi u voleb do Evropského
parlamentu pfedstavoval vice nez 0,73 % platnych hlast, které by hned u nékolika stran a hnut
mohly rozhodnout o jiném poctu ziskanych mandata nebo naroku na pfispévek na udhradu
volebnich nakladua. Uvedené srovnani tedy vypovida o znacném poctu ceskych obcanu, kterym
bylo stejné jako navrhovateli neopodstatnéné zabranéno ve vykonu jejich ustavné zaruceného
prava volit, coz v kone¢ném duasledku téméf jist¢ ovlivnilo vysledek probéhnuvsich voleb
do Evropského parlamentu.

[5] Navrhovatel povazuje zpusob provedeni napadenych voleb za rozporny s ¢l. 21 odst. 1
a 3 Listiny, které zarucuji ustavni princip rovnosti volebntho prava, pficemz v pifpadé voleb
do Evropského parlamentu bylo pravo podilet se na spravé vefejnych véci volbou svych zastupca
navrhovateli a stejné tak dal$im nékolika tisicim ceskych obcant v zahrani¢i znemoznéno.
V tomto smyslu se tedy jednalo 1 o poruseni § 2 odst. 1 zakona o volbach do Evropského
parlamentu. S ohledem na vyznam voleb v demokratické spolecnosti je navrhovatel pfesvédcen,
ze se jedna o zavazné poruseni, které mélo vliv na omezeni rovnosti volebniho prava
a na konec¢ny vysledek voleb, a oduvodnéné proto vyvolava pochybnost o tom, zda volby a jejich
vysledky byly projevem skutecné vile vSech volici. Navrhovatel soucasné zida o pfedlozeni véci
Ustavnimu soudu podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy. Vzhledem k piesahu do unijniho prava navrhovatel
rovnéz zada o predlozeni véci Soudnimu dvoru Evropské unie k rozhodnuti o predbézné otazce
podle ¢l. 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

I1. Vyjadfeni Statni volebni komise

[6] Nejvyssi spravni soud postoupil navrh k vyjadfeni Statni volebni komisi. Ta poukazala
na pravni upravu voleb do Evropského parlamentu. Akt o volbé clenid v platném znéni
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neupravuje hlasovani obc¢ant EU v zahrani¢i, zdkon o volbach do Evropského parlamentu
je tak plné v souladu s unijni Gpravou.

[7] K namitce rozporu pravni upravy se zasadou pomérného zastoupeni Statni volebni
komise uvedla, ze ucelem této zasady je, aby byl clenskymi staty zvolen pomérny volebni systém
(v souladu s ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii), tj. systém, kde se ve volebnim obvodu, ktery
musi byt vicemandatovy, déli mandaty (pfiblizn¢) v poméru odpovidajicim poméru hlasa
odevzdanych jednotlivym kandidatnim listinam. Tento pozadavek zakon o volbach
do Evropského parlamentu reflektuje v § 47 a 48. Zakotveni zpusobu provedeni aktivniho
volebnfho prava nema podle nazoru Statni volebni komise na tuto zasadu vliv.

[8] Ceskou tstavni rovinu predstavuje ¢l. 21 Listiny, ktery mj. uvadi, ze podminky vykonu
volebnfho prava stanovi zakon. V tomto piipadé zakon o volbach do Evropského parlamentu,
u kterého se zakonodarce rozhodl nezakotvovat hlasovani na zastupitelskych uradech.
Komparace s tpravou voleb do Poslanecké snémovny a volby prezidenta neni podle Statni
volebn{ komise na misté¢, nebot’ volby do Evropského parlamentu jsou specifické v tom,
ze je volen zakonodarny organ Evropské unie a hlasovani probihd ve viech ¢lenskych statech.
Voli¢ muze tudiz hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu z jakéhokoliv ¢lenského statu
(za splnén{ urcitych zakonnych podminek nastavenych v jednotlivych clenskych zemich).

[9] Zvolenou upravou pritom neni dotceno ani volebni pravo volicu, ktefi jsou v zahranici
zapsani u zastupitelského ufadu. Voli¢c muze pozadat zastupitelsky ufad o volicsky prikaz,
na zakladé kterého mize hlasovat v jakémkoliv volebnim okrsku na tzemi Ceské republiky.
Neobstoji ani navrhovatelova namitka komparace s jinymi druhy voleb. Ve volbach do Senatu
je zvolena totozna uprava jako ve volbach do Evropského parlamentu. Rovnéz ve volbach
do zastupitelstev kraji a obci nen{ hlasovani v zahrani¢i umoznéno a pravni uprava neumoznuje
volicim zapsanym ve zvlastnich seznamech na zastupitelskych tfadech ani hlasovat na tzemi
Ceské republiky na zdkladé voli¢ského prikazu. Statni volebni komise zavérem poukazuje rovné
na skutecnost, ze hlasovan{ v zahrani¢i na svych zastupitelskych ufadech neumoznuji ve volbach
do Evropského parlamentu i dalsi staty (Slovenska republika, Irsko, Malta).

ITI. Posouzeni véci NejvySsim spravnim soudem

[10]  Podle § 57 odst. 1 zakona o volbach do Evropského parlamentu se podanim navrhu
na neplatnost volby kandidata muze domahat ochrany u soudu podle zvlastniho pravniho
pfedpisu, kterym je zikon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (déle jen ,,s. f. s.%), kagdy volic
zapsany do sexnamu volichi pro volby do Evropského parlamentu nebo do vypisu 3 néj a kada politicka strana,
politické hnuti nebo koalice, jejich? kandiditni listina byla pro volby do Evropského parlamentn na sizemi Ceské
republiky aregistrovina, (ddle jen "navrbovatel”). Navrh je tieba podat nejpozdéji 10 dnii po vybhlasent vysledfka
voleb Stdamni volebni komisi. Podle § 57 odst. 2 zakona o volbach do Evropského parlamentu muze
navrh na neplatnost volby kandidata podat navrhovatel, 7d-li za to, e byla porusena ustanoveni tohoto
gdkona prisobem, kiery hrubé ovlivnil vysledek volby tohoto kandiddta.

[11]  Nejvyssi spravni soud konstatuje, ze navrh je podan osobou opravnénou a obsahuje
vsechny zakonné nalezitosti, navrh je tedy pfipustny a projednatelny.

[12]  Soud dale posuzoval divodnost navrhu a zkoumal otazku, zda v projednavané véci byla
porusena ustanoveni zakona o volbach do Evropského parlamentu nebo jinych pfedpisu,
které se vazou k volebnimu procesu, zpusobem, ktery hrubé ovlivnil vysledek volby v zahlavi
uvedenych kandidata.



Vol 18/2019

[13]  Navrh neni davodny.
a)  Unijni pravni siprava

[14]  Podle ¢l. 39 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina EU®)
ma kazdy obcan Unie pravo volit a byt volen ve volbdch do Evropského parlamentu v clenském stite,
v némz md bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici toboto statn. Podle ¢l. 39 odst. 2 Listiny EU
jsou clenové Evropského patlamentu woleni v primych a vseobecnych wvolbdch svobodmym a  tajnym
hlasovanin.

[15]  Podle ¢l. 10 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU) je fungovani Unie zalogeno
na astupitelské demotkracii. Podle ¢l. 10 odst. 2 SEU jsou obc¢ané na drovni Unie pfimo zastoupeni
v Evropském  parlamentu. Podle ¢l 10 odst. 3SEU  ma kazdy obcan prave  podilet
se na demokratickém Zivoté Unie.

[16]  Podle ¢l. 14 odst. 2 SEU se Evropsky parlament sklada ze zastupca obcant Unie. Jejich
pocet nesmi piekrocit sedm set padesat, nepocitaje predsedu. Zastoupeni obéanii je ajisténo ponérnym
sestupnym zpiisobem, pFicemz je stanovena minimalni hranice $esti ¢lent na ¢lensky stat. Zadnému
clenskému statu nesmi byt pfidéleno vice nez devadesat Sest mist. Podle ¢l. 14 odst. 3 SEU jsou
clenové Evropského patlamentu voleni na dobu péti let ve vseobecnych a primych volbach svobodnym
a tajnym hlasovininm.

[17]  Podle ¢l. 20 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) maji obcané
Unie pravo volit a byt volen ve volbdch do Evropskébo parlamentu a v obecnich volbdch v lenském stité,
v némz maji bydliste, za stejmych podmineke jako statni prisiusnici toboto stitw. Aniz je dotcen ¢l. 223
odst. 1 SFEU (ktery stanovi postup pro pfijeti ustanoveni nezbytnych pro volbu c¢lena
Evropského parlamentu ve vSeobecnych a pfimych volbach konanych jednotnym postupem
ve vSech clenskych statech nebo podle zasad spolecnych véem clenskym statim) a pravidla pfijata
k jeho provedeni, ma podle ¢l. 22 odst. 2 SFEU kagdy obéan Unie majici bydlisté v clenském staté,
Jehog nent stitnim prislusnikem, prdavo volit a byt volen ve volbdch do Evropského parlamentu v clenském
staté, v némg ma bydlisté, za stgnych podminek  jako statni prislusnici tohoto stditu. Toto privo
Je vykondvdno v sonladu s podrobnou dipravou prijaton Radon jednomysiné vldastnim legislativnim postupens
a po konzultaci s Evropskym parlamenten; tato dprava miige stanovit vyjimky tam, kde je to odiivodnéno
gvlastninii obtiZemi nékterého clenského statu.

[18]  Zakladni ustanoveni pro provedeni voleb do Evropského parlamentu obsahuje Akt
ovolbé clent Evropského parlamentu ve vseobecnych a pfimych volbach, jenz je pfipojen
k rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne 20.zaf 1976 (Uf. vést. L. 278,
8.10.1976, s.5) adale novelizovin rozhodnutim Rady (ES, Euratom) 2002/772 ze dne
25. cervna 2002 a ze dne 23. zai 2002 (Ut. vést. L 283, 21. 10. 2002, Zvl. vyd. 1/4, s. 137).

[19]  Podle ¢l. 1 odst. 1 Aktu o volbé ¢lent jsou v kazdém clenském staté clenové Evropského
parlamentu wvoleni podle zdsad pomeérného zastoupeni na zikladé kandiddatnich listin nebo jednotlivych
prevoditelnych blasi. Podle odst. 2 tohoto ustanoveni mohou c¢lenské stity umoznit hlasovani
na zakladé kandidatn{ listiny s pfednostnimi hlasy postupem, ktery stanovi. Podle odst. 3 tohoto
ustanoveni volby probihaji vseobecnym a prinym hlasovanin a musi byt svobodné a tajné.

[20]  Podle ¢l. 2 Aktu o volbé ¢lent mohou clenské staty podle své konkrétni vnitrostatni
situace grizovat pro volby do Evropského parlamentu volebni obvody nebo jinym 3piisobem dale clenit své volebni
oblasti, anig tim je celkové dotéen pomérny charakter volebniho systémn. Clanek 8 Aktu o volbé ¢lent pak
upravuje vztah k vnitrostatnimu pravu takto: S wyhradon ustanoveni tohoto aktu se volebni postup
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v kagdém clenském stité 17di vnitrostatnimi predpisy. Témito vnitrostatnimi predpisy, jez mohou pripadné, poknd
Je to vhodné, zoblediovat vlastnosti v clenskych statech, nesmi byt celkové dotien pomérny charakter volebniho
Systému.

[21]  Nejvyssi spravai soud nepiehlédl, ze rozhodnutim Rady (EU, Euratom) 2018/994 ze dne
13. cervence 2018, kterym se méni Akt o volbé clentt Evropského parlamentu ve vseobecnych
a ptimych volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne
20. za 1976 (Uf. vést. L 178, 16. 7. 2018, s. 1), byla néktera ustanoveni Aktu o volbé ¢ent
zmeénéna. Rozhodnuti vsak dosud nevstoupilo v platnost v souladu s ¢l. 2 tohoto rozhodnuti.
Ve shora citovanych ustanovenich Aktu o volbé ¢lent se timto rozhodnutim nic zasadniho
neméni. Je ovSem vhodné poukazat na nové vlozeny ¢l. 4a Aktu o volbé ¢lend, podle néhoz
(A enské stity mohou ve volbich do Evropského parlamentu poskytnont moznost hlasovini s predstibem,
korespondencnibo hlasovani a elektronického a internetového blasovani. Pokud tak ucini, prijmon opatient,
kterd jsou dostatelnd ejména k ajisténi spoleblivosti vysledku, tajnosti hlasovani a ochrany osobnich sidaji
v sonladn s pousitelnym pravem Unze. Do Aktu o volbé clent je shora uvedenym rozhodnutim rovnéz
nové vlozen cl. 9a, podle n¢hoz [flenské stdty mobon v souladn se svymi vnitrostitnini volebnimi postupy
prijmont nexbytnd opatient, kterd tém jejich obcansim, ji pobyvaji ve tietich zemich, umoni hlasovat ve volbdch
do Evropského parlamentu.

[22] Konec¢né smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla
pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obc¢ant Unie, kteff maji
bydlisté v nékterém clenském stité a nejsou jeho statnimi piislusniky (Uf. vést. 1. 329,
30. 12. 1993, Zvl. vyd. 20/1, s. 7), ve svém ¢l. 1 odst. 1 stanovi pravidla, podle kterych obéané Unie,
kter? maji bydlisté v nékterém lenském staté, jebog nejsou statnimi prislusniky, v ném mobou ve volbdch
do Evropského parlamentu vykondvat pravo volit a byt volen. Podle ¢l. 1 odst. 2 se tato smérnice nedotykd
predpisii jednotlivych clenskych stati upravujicich pravo volit a byt volen jebo statnich prislusnikd, kter? maji
bydlisté miimo jeho volebni obvod.

b) Ceskd privni iprava

[23]  Podle ¢l. 21 odst. 1 Listiny [o]bdané maji pravo podilet se na spravé vereinych véci piimo nebo
svobodnon volbou svyeh zdstuped. Podle ¢l. 21 odst. 3 Listiny [v]olebni pravo je vseobecné a rovné a vykondva
se tajnym hlasovdanim. Podminky vykonu volebnibo prava stanovi zakon.

[24]  Podle § 2 odst. 1 zakona o volbach do Evropského parlamentu se tyto volby &onaji tajnym
hlasovanim na zdikladé vseobecného, rovného a primého volebnibo prdava, podle zdsad pomérnébo zastoupent.
Podle odst. 3 tohoto ustanoveni [plro volby do Evrapského parlamentn tori dizemi Ceské republiky jeden
volebni obvod. Podle odst. 4 tohoto ustanoveni [h|/asovini do Evropského parlamentu probihi na sizemi
Ceské republiky ve stiljoh volebnich okrscich vytvorenych podle zvldstniho pravnibo predpisn.

[25]  Podle § 3 odst. 1 zakona o volbach do Evropského parlamentu se tyto volby konaji
v poslednim roce funkénfho obdobi Evropského parlamentu. Podle odst. 2 té¢hoz ustanoveni
[V|olby do Eovrgpského parlamentu konané na sizemi Ceské republiky vyblasuje prezident republiky,
a to na zakladé¢ rozhodnuti Rady Evropské unie nejpozdéji 90 dnu pfed jejich konanim. Podle § 3
odst. 3 zikona o volbach do Evropského parlamentu se tyto volby #a sizemi Ceské republiky konaji
ve 2 dnech, jimig jsou pdtek a sobota. 1 proni den wvoleb zacind blasovini ve 14.00 hodin a konci
ve 22.00 hodin. Ve druby den voleb zacing hlasovani v 8.00 hodin a konci ve 14.00 hodin. Dnem voleb se podle
tohoto gdkona rozumi proni den voleb, nestanovi-li tento akon jinatk.

[26]  Podle § 30 odst. 1 zdkona o volbach do Evropského parlamentu zastupitelsky ufad
vydava voliti, ktery je statnim oblanem Ceské republiky, mdi bydlisté v jeho digemnim obvodu a je zapsin
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ve uldstnim sexnamn volichi vedeném timto astupitelskym diradem, volicsky prukaz. Podle § 30 odst. 3
zakona o volbach do Evropského parlamentu wolisky prikaz opraviiuje wvolice ve dnech wvoleb
do Evropského parlamentu k blasovdni v jakémkoliv volebnim okrsku na sigemi Ceské republiky.

¢) K Zddosti o podini predbéné otazky

[27])  Nejvyssi spravni soud nejprve zkoumal, zda je pfedmétem fizeni otazka vykladu unijniho
prava ve smyslu ¢l. 267 SFEU, ktera by zakladala povinnost soudu, jehoz rozhodnuti nelze
napadnout opravnymi prosttedky podle vnitrostatntho prava, obratit se na Soudni dvar Evropské
unie. Nejvyssi spravni soud konstatuje, ze se o takovou otazku v projednavané véci nejedna.

[28]  Ze shora citované unijni pravni upravy vyplyva, ze pravo Evropské unie nestanovi pravo
volit ve volbach do Evropského parlamentu na zastupitelském ufadé clenského statu v zahranici.
Unijni pravo pfedevs§im garantuje pravo obcant Unie, ktefi maji bydlist¢ v nékterém clenském
staté, jehoz nejsou statnimi pfislusniky, volit a byt voleni v tomto clenském staté. To vsak neni
pfipad navrhovatele, ktery ma podle vécho bydlisté na tzemi Ceské republiky a pouze v dobé
voleb do Evropského parlamentu docasné pobyval v Bruselu.

[29]  Z ¢l 8 Aktu o volbé ¢lend, ktery upravuje vztah k vnitrostatnimu pravu, pak jednoznacné
vyplyva, ze s vyhradou ustanoveni tohoto Aktu se volebni postup v kazdém clenském staté fidi
vnitrostatnimi pfedpisy, které pfipadné mohou, pokud je to vhodné, zohlednovat zvlastnosti
v ¢lenskych statech. Viechny clenské staty podle ¢l. 8 Aktu o volbé ¢lentd musi uplatiiovat systém
zalozeny na pomérném zastoupeni a vnitrostatnimi pfedpisy celkové nesmi byt tento pomérny
charakter volebniho systému dotcen. Plné v souladu s Aktem o volbé ¢lent vsak clenské staty
mohou upravit n¢které aspekty zpusobu provedeni voleb, jakoz i aktivniho a pasivniho volebniho
prava, zcela odlisné. A volby do Evropského parlamentu skutecné jsou v tomto ohledu znac¢né
mnohotvarné (viz body [30] az [37] niZze; v podrobnostech srov. rovnéz analyzu Bux, Udo:
Evropsky parlament: volebni postupy, z tijna 2018, dostupnou na webovych strankach Evropského
patlamentu  http://www.curoparl.europa.cu/ftu/pdf/cs/FTU 1.3.4.pdf, ze které Nejvyssi
spravni soud pfi srovnani jednotlivych vnitrostatnich tprav vychazel).

[30]  Urcité odlisnosti lze nalézt jiz v terminech konani voleb. Ac¢koliv se volby do Evropského
parlamentu obecn¢ konaji ve stejném obdobi, které zacina ve ¢tvrtek rano a konéi nejblizsi ned¢li,
v ramci tohoto obdobi si pfesny den a dobu trvani voleb stanovi kazdy clensky stat sam. V Ceské
republice jsou tak volby dvoudenni (§ 3 odst. 3 zakona o volbach do Evropského parlamentu),
v jinych clenskych statech v§ak mohou trvat napifklad jen jeden den.

[31]  Clenské staty odlisné upravuji hranici pro pfidéleni mandati. Nékteré clenské staty
zadnou uzaviraci klauzuli nemaji, ostatni se pak li§i v nastaveni prahové hodnoty. Uzaviraci
klauzuli v soucasné dob¢ uplatiuji tyto clenské staty: Francie (v zavislosti na volebnim obvodu),
Litva, Polsko, Slovensko, Ceska republika, Rumunsko, Chorvatsko, Loty$sko a Mad’arsko (5 %);
Rakousko, Itdlie a Svédsko (4 %); Recko (3 %) a Kypr (1,8 %).

[32]  Rozdily lze nalézt rovnéz v poctech volebnich obvodu. Pii volbach do Evropského
parlamentu predstavuje vétsina clenskych stat (stejné jako Ceska republika) jeden volebni obvod.
V péti clenskych statech (Belgie, Francie, Irsko, Italie a Spojené kralovstvi) vsak bylo statn{ tzemi
dale rozdéleno na nékolik regionalnich volebnich obvodu.

[33] Ve vétsine clenskych statd mohou volici zménit pofadi jmen na kandidatnich listinach
pomoci preferencnich hlast. Nicméné v deviti clenskych statech (Némecko, Spanélsko, Francie,
Recko, Portugalsko, Spojené kralovstvi, Estonsko, Mad’arsko a Rumunsko) jsou kandidatni listiny
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zcela vazany (bez preferencnich hlast). V Lucembursku mohou voli¢i dokonce volit kandidaty
z raznjch kandidatnich listin a ve Svédsku mohou pfidavat jména na kandidatni listinu
nebo je zni vyskrtavat. Na Malté, v Irsku a Severnim Irsku voli¢i sefadi kandidaty podle
preferenci (jednotlivé prevoditelné hlasy).

[34]  Odlisné jsou v clenskych statech upraveny podminky pro realizaci aktivafho a pasivniho
volebnfho prava. Pokud jde o pravo byt volen (pasivni volebni pravo), spolecny je vsem clenskym
statim pozadavek, aby mél kandidat obcanstvi nékterého clenského statu, a dile pozadavek,
podle n¢hoz nikdo nesmi byt volen v tychz volbach ve vice nez jednom clenském state. Dalsi
podminky se v$ak v jednotlivych zemich opét znaéné lisi. Ve vétsiné clenskych statt je minimalni
vék pro pravo byt volen stanoven na 18 let, coz neplati pro Belgii, Bulharsko, Ceskou republiku,
Estonsko, Irsko, Kypr, Litvu, Lotyssko, Polsko a Slovensko (21 let), Rumunsko (23 let), Italii
a Recko (25 let). V néekterych clenskych statech (Ceské republika, Dansko, Némecko,
Nizozemsko, Recko a Svédsko) mohou kandidatury ptedkladat pouze politické strany a politické
organizace. Ve vSech ostatnich clenskych statech muze byt kandidatura pfedlozena tehdy,
je-li podpofena pozadovanym poctem podpist nebo volict, a v nékterych pfipadech
je pozadovana i kauce.

[35] Pokud jde o pravo volit (aktivni volebni pravo), vékova hranice pro acast ve volbach
je ve vSech clenskych statech stanovena na 18 let s vyjimkou Rakouska, kde je tato hranice 16 let,
a Recka, kde je vékova hranice 17 let. Uéast ve volbéch je povinna ve étyfech ¢lenskych statech
(Belgie, Lucembursko, Kypr a Recko). Povinnost volit se vztahuje na stitni piislusniky daného
statu a také na registrované obc¢any EU, ktef{ jsou pfislusniky jiného clenského statu.

[36]  Jak bylo jiz uvedeno, obc¢ané Unie, kteti bydli v ¢lenském state, jehoz nejsou statnimi
piisludniky, maji pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském staté, v némz maji
bydlisté, za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu (¢l. 39 Listiny EU a ¢l. 22
odst. 2 SFEU). Chapani pojmu ,,bydliste” se vsak opét v jednotlivych clenskych statech lisi.
Nekteré zemé vyzaduji, aby volici méli na volebnim tzemi trvalé bydlisté ¢i misto obvyklého
pobytu (Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Polsko, Rumunsko a Slovinsko), aby tam obvykle
pobyvali (Dansko, Irsko, Kypr, Lucembursko, Recko, Slovensko, Spojené kralovstvi a Svédsko)
nebo byli zapsani v evidenci obyvatel (Belgie, Ceska republika). Aby byli zpisobili hlasovat
v Lucembursku, na Kypru a v Ceské republice, musi ob¢ané EU splnit i podminku minimaln{
doby pobytu.

[37]  Jak poukazala ve svém vyjadfeni Statni volebni komise, hlasovani v zahrani¢i na svych
zastupitelskych Gfadech neumoznuji ve volbach do Evropského parlamentu kromé Ceské
republiky i dals$f staty (Slovensko, Irsko, Malta). Je pravda, ze s vyjimkou téchto Ctyf statt témcft
v$echny clenské staty umoznuji volit v evropskych volbach ze zahranici. Avsak i tady lze nalézt
uréité rozdily. V Belgii, Bulharsku a Recku mohou volit pouze ti statni pfislusnici nepobyvajici
statnich pfislusnika Zijicich v zahranici pravo volit jen v pfipadé urcité skupiny obc¢ant (diplomaté
a vojensky personal). Némecko pfiznava pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu
obcanum, kteff zili v jiném clenském stat¢ EU nejméné tfi mésice, za pfedpokladu, ze jsou
zapsani v némeckém seznamu volicu. Na Malt¢, v Irsku a na Slovensku je — jak jiz bylo shora
pfedeslano — pravo volit omezeno na ob¢any EU s bydlistém na Gzemi téchto stata.

[38] Ze shora uvedeného tedy vyplyva, Zze ve zpusobu provedeni voleb a podminek
pro realizaci aktivniho a pasivnfho volebniho prava jsou mezi ¢lenskymi staty zna¢né odlisnosti.
Sam Akt o volbé clent je pfitom vyslovné pifipousti (cl. 8 Aktu o volbé clent). Z jeho obsahu
ani z dalsich spole¢nych unijnich pravidel pro volby do Evropského parlamentu, pfitom nelze
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dovodit povinnost ¢lenskych statd umoznit svym statnim pfislusnikim (pfipadné i jinym statnim
piislusnikim, ktefi jsou obc¢any EU a kteff maji v tomto jiném clenském staté bydlisté) volit
ve volbach do Evropského parlamentu na zastupitelském ufadé tohoto clenského statu
v zahranici.

[39]  Lze jist¢ poukazat na nové clanky 4a a 9a Aktu o volbé clent, které sice dosud nenabyly
platnosti, nicméné nepochybné jsou odrazem urcité preference a dirazu na moznost poskytnout
v budoucnu obcanim EU téz hlasovani s predstthem, korespondencni hlasovani nebo
elektronické a internetové hlasovani (¢l. 4a Aktu o volbé clent); jakoz i na moznost zajistit
hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu téZz obcantim, ktefi pobyvaji ve tfetich
zemich - tedy nikoliv v jinych clenskych staitech EU (¢l. 9a Aktu o volbé clend). I tato
v budoucnu platna ustanoveni vSak stanovi pouze moznost clenskych stata postupovat shora
popsanym zpusobem. Konkrétni zptusob provedeni voleb jim neni stanoven jako povinnost.

[40]  Pokud jde o namitku tykajici se poruseni principu pomérného (proporéniho) volebniho
systému, které pro volby do Evropského parlamentu stanovi primarni pravo EU, Nejvyssi
spravni soud souhlasi s nazorem Statni volebni komise. Pomérny charakter volebntho systému
spociva v tom, ze se mandaty na urovni volebniho obvodu rozdéluji pomérné, tj. strany ziskavaji
pocet poslaneckych mandata v poméru, ktery se blizi poméru pocta hlasa ziskanych od volica.
Navrhovatelem namitana pravn{ aprava se vsak tykd zpusobu ucasti ve volbach, tj. podminek
pro vikon aktivntho volebniho prava. V samotné nemoznosti hlasovat ve volbach
do Evropského parlamentu na zastupitelskych dfadech CR v zahraniéi nelze spatfovat porusent
principu pomérného volebniho systému.

[41]  Nejvyssi spravni soud tedy uzavira, Ze neshledal davod polozit Soudnimu dvoru
Evropské unie predbéznou otazku, nebot’ v projednavané véci nevyvstala otazka vykladu Smluv
¢i platnosti a vykladu akta pfijatych Unii, ktera by zakladala ve smyslu ¢l. 267 SFEU povinnost
soudu, jehoz rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostfedky podle vnitrostatniho prava,
obratit se na Soudni dvir Evropské unie. Podle rozsudku Soudniho dvora ve véci CILFIT
(rozsudek ze dne 6. fijna 1982, 283/81, EU:C:1982:335) tato povinnost soudu posledni instance
nevznika, shleda-li, Ze unijni pravo ,je fak rigmé, Fe nesistiva prostor pro jakoukoliv rozummnon
pochybnost* (tzv. doktrina acte clair). Pravé o takovy piipad zcela jasné unijni pravni dpravy
se v projednavané veci jedna, jak Nejvyssi spravni soud vysvétlil v bodech [28], [29] a [38] vyse.

d) K Zidosti o predioent véci Ustavnimu sondu

[42)  Soud se dale zabyval otazkou namitaného rozporu s ¢l. 21 Listiny, podle jehoz odst. 1
obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych
zastupct. Podle ¢l. 21 odst. 3 Listiny je volebni pravo vseobecné a rovné a vykonava se tajnym
hlasovanim. Toto ustanoveni vSak soucasn¢ stanovi, ze podminky vykonu volebntho prava
stanovi zakon, ktery tak ¢ini mj. v ustanovenich citovanych v bodech [24] az [20] vyse.

[43] Nejvyssi spravni soud neshledal duvod k predlozeni véci Ustavnimu soudu podle ¢l. 95
odst. 2 Ustavy, nebot’ dospél kzavéru, ze namitana pravn{ uprava v zakon¢ o volbach
do Evropského parlamentu neni v rozporu s ustavnim pofadkem.

[44]  Navrhovatel poukazuje na skutecnost, ze ve volbach do Evropského parlamentu,
na rozdil od voleb do Poslanecké snémovny nebo volby prezidenta, nelze volit v tzv. zvlastnich
stalych volebnich okrscich na zastupitelskych ufadech CR v zahrani¢i. Tato pravni Gprava viak
nen{ vyjimkou ani v ramci vnitrostatnich voleb. Ve volbach do Senatu je zvolena totozna uprava
jako ve volbach do Evropského parlamentu, tj. voli se ve volebnich obvodech na sizemi Ceské
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republiky (§ 58 zakona o volbach do Parlamentu) s tim, Ze volicim zapsanym ve zvlastnim
seznamu vyda k jejich zadosti zastupitelsky ufad volicsky prikaz, na zakladé néhoz mohou
ve dnech voleb do Senatu volit v jakémkoli volebnim okrsku spadajicim do volebniho obvodu,
kde jsou vyhlageny volby, jde-li o volice, kterj nebydli na tzemi Ceské republiky (§ 6a zakona
o volbach do Parlamentu). Rovnéz ve volbach do zastupitelstev kraju a obci neni hlasovani
v zahrani¢i umoznéno a pravni dprava neumoziuje volicim zapsanym ve zvlastnich seznamech
na zastupitelskych dfadech ani hlasovat na dzemi Ceské republiky na zdkladé voli¢ského prikazu
(§ 3 odst. 2 a § 28 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakont, a § 3 odst. 3, § 26 a § 26a zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbich do zastupitelstev kraja
a o zmén¢ nékterych zakonu).

[45]  Pravo volit je nepochybné jednim z nejdualezitéjsich politickych prav. Hlasovani
v zahranic¢i na zastupitelskych ufadech, které je mozné v parlamentnich volbach a pfi volbé
prezidenta, je pomérn¢ nové beneficium, na néz vsak obcanim neplyne narok z ustavniho
pofadku, a stejné tak ani z mezinarodniho ¢i unijniho prava.

¢) Umlnva a judikatura Evropského soudu pro lidskd priva

[46]  V této souvislosti lze rovnéz poukizat na evropskou Umluvu o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (dale jen ,,Umluva®), podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950, a souvisejici
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (ESLP).

[47]  CL 3 Protokolu ¢ 1 k Umluvé zni nasledovné: 1ysoké sminni strany se zavazwji konat
v rozummych intervalech svobodné volby s tajnym hlasovanim za podminek, které zajisti svobodné vyjadreni
ndzori lidu pri volbé zakonoddrného sboru.

[48]  Evropsky soud pro lidska prava v souvislosti s evropskymi volbami a aplikaci ¢l. 3
Protokolu ¢. 1 k Umluvé na jedné strané opakované konstatoval, Ze z principu vieobecného
volebntho prava vyplyva, Ze staty nesmi vytvafet skupiny volict, ktefi jsou zcela zbaveni
volebnfho prava. Na druhé stran¢ vSak ESLP takové situace odlisil od pfipadt, v nichz se jedna
o urcité omezujici podminky volebniho prava, které nezasahuji do samotné podstaty prava volit.

[49]  Napiiklad ve veci Matthews proti Spojenému  kralovstvi velky senat Evropského soudu
pro lidska prava konstatoval, ze odepfeni volebniho prava ve volbach do Evropského parlamentu
rezidentim Gibraltaru vytvofilo praveé takovou skupinu osob, adodal, Ze toto odepfeni
volebniho prava bylo neospravedlnitelné a porusilo ¢l. 3 odst. 1 Protokolu ¢ 1 k Umluvé
(rozsudek velkého senitu ESLP ze dne 18.dnora 1999, stiznost ¢. 24833/94, odst. 63-65).
K podobnému zavéru dospél Evropsky soud pro lidska prava ive véci Agiz proti Kypru, kde
posuzoval odepfeni volebniho prava tureckym Kypfanum, kteff zuastali na jizni (neokupované)
casti ostrova. Podle ESLP totiz staty nesmi ,,0yloucit nékteré osoby & skupiny osob g iicasti na politickén
Sivotd zemé* (rozsudek ESLP ze dne 22. ¢ervna 2004, stiznost ¢. 69949/01, odst. 28-30).

[50] Ve véci Sitaropoulos a dalsi proti Reckn nejprve ,,malj senat ESLP povazoval za takovou
skupinu ivolice, ktef{ jsou zbaveni prava volit pouze de facto — v daném pfipadé Slo o fecké
obcany pobyvajici v zahranici, ktefi vzhledem k finanénim nakladim ajinym okolnostem
nemohli volit na Gzemf Recka, jak stanovily fecké zakony. Dotceni stéovatelé totizz pracovali pro
Radu Evropy, zli tudiz ve Strasburku. V feckych parlamentnich volbach v roce 2007 chtéli
hlasovat ve Francii, avSak fecka pravn{ uprava to neumoznovala. ,,Maly* senat Evropského soudu
pro lidska priva v této situaci shledal porugeni ¢l. 3 Protokolu ¢. 1 k Umluvé. Za rozhodujici
pfitom povazoval, Ze fecka ustava pocitala s hlasovanim ze zahranici, nicméné 35 let po jejim
pfijeti zakonodarce nepfijal potfebné provadéci zakony, a ze vétsina stata Rady Evropy hlasovani
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v zahranic¢i umoznuje (Sitaropoulos a dalsi proti Reckn, rozsudek ESLP ze dne 8. &ervence 2010,
stiznost ¢. 42202/07, odst. 43-47).

[51]  Velky senat ESLP, kterému byla shora uvedena véc nasledné postoupena, vSak situaci
stezovatelt vidél odlisné a dospél k zaveru, ze k poruseni ¢l. 3 Protokolu ¢. 1 k Umluvé nedoslo,
nebot’ toto ustanoveni statim neuklada povinnost zavést volebni systém umoznujici obcanim
Zijicim v zahrani¢i vikon volebniho prava z mista jejich bydlisté. Zadny takovy zavazek podle
Evropského soudu pro lidska prava nevyplyva ani z jinych relevantnich mezinarodnich smluv.
Parlamentni shromazdéni a Benatska komise sice statim doporucily pfijmout takova opatfeni,
ktera obcanum zijicim v zahrani¢i umozni vykon volebniho prava (napifiklad korespondencni
hlasovani), ani jedno z téchto téles vsak nedovodilo, Ze by k tomu staty byly povinny. Hlasovani
v zahranic¢i neumoznuji vsechny staty Rady Evropy a i mezi témi, které je umoznuji, prevlada fada
odlis$nosti ve zpusobu zajisténi vykonu volebniho prava ze zahrani¢i. Ostatné ani fecka ustava
zakonodarci neukladala pfijmout pravni upravu hlasovani ze zahranici, pouze mu to umozfovala.
Evropsky soud pro lidska prava konstatoval, Ze neni jeho ukolem narodnimu zakonodarci
stanovovat, kdy a jak ma tuto moznost vyuzit. Dospél k zavéru, ze v pfipadé stézovatelt se sice
neuplatni predpoklad, ze obc¢ané Zijici v zahrani¢i ztraceji vazby ke statu puvodu a zajem o déni
v ném, jimz se v obdobnych pfipadech argumentuje, to vsak podle nazoru velkého senatu ESLP
nemuze zpochybnit aktualni feckou pravni upravu, ktera nemtze brat v avahu kazdou konkrétni
situaci, nybrz musi stanovit obecné pravidlo. Naklady a odlouceni od rodiny, jez by stézovatele
postihly v pfipadé cesty do Recka za Géelem hlasovani, podle Evropského soudu pro lidska prava
tak nezasahuji samotnou podstatu jejich volebniho prava (Sitargpoulos a Giakoumapoulos proti Recks,
rozsudek velkého sendtu ESLP ze dne 15. bfezna 2012, stiznost ¢. 42202/07, odst. 70-80).

1) Shrnuti

[52]  Lze jist¢ pfisvédcit navrhovateli, ze v pfipadé ceské pravni upravy voleb do Evropského
parlamentu lze pro hlasovani ze zahrani¢{ o kandidatech uvedenych na ceskych kandidatnich
listinach nepochybné najit fadu padnych duvodu.

[53]  Soud pfitakava i argumentu navrhovatele, Ze pfi obecné nizs§i volebni ucasti ve volbach
do Evropského parlamentu oproti vnitrostatnim volbam se v pifipadé¢ volica zapsanych
ve zvlastnich seznamech nejedna o zcela zanedbatelnou skupinu volica. Rovnéz Ize do jisté miry
odiivodnéné¢ stavét na pfedpokladu, ze pravé obcané, ktefi aktivné vyuzivaji svobod vnitfnitho
trhu (obzvlasté volného pohybu osob) a za timto ucelem pobyvaji v jiném clenském staté, budou
mit o ucast ve volbach do Evropského parlamentu a moznost hlasovat pro ceské kandidaty
zajem. Nezbytnost navratu na tzemi Ceské republiky za tucelem hlasovani pro kandidaty
na ceskych kandidatnich listinach se pfitom nepochybné poji s vyssimi naklady a dalsimi obtizemi
(souvisejicimi s péci o rodinu, pracovnimi povinnostmi v jiném clenském stat¢ apod.), coz témto
volicim vykon jejich prava volit mize objektivné znesnadnovat, a ve vysledku je tak od ucasti
ve volbach do Evropského parlamentu i odradit. V neposledni fadé oproti jinym volbam
(do Senatu, zastupitelstev obci a krajii) v pfipadé voleb do Evropského parlamentu odpada
pfekazka spocivajici v roztifSténosti volebnich obvodd. Na rozdil od senatnich, krajskych
& obecnich voleb totiz v pipadé voleb do Evropského patlamentu tvofi Ceska republika jeden
volebn{ obvod.

[54]  VsSechny shora popsané skutec¢nosti vsak pfedstavuji okolnosti, které musi vzit v tvahu
vnitrostatni zakonodarce pfi pfijimani ¢i nasledné novelizaci pravni Gpravy voleb do Evropského
parlamentu a pomeéfit je s faktory, které stoji na pomyslné ,,opacné misce vah* (napf. naklady
na konani voleb na zastupitelskych tfadech v zahranici). Za situace, kdy z ustavniho poradku,
mezinarodniho ani unijnfho prava nelze dovodit povinnost statu zajistit moznost hlasovani
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ve volbach do Evropského parlamentu ze zahrani¢i (tj. stavajici pravni uprava obsazena
v §2,3a30 zakona o volbach v Evropském parlamentu neni v rozporu s Gstavnim pofadkem
ani s Zadnymi mezinarodnimi zavazky Ceské republiky), viak nepfislusi soudu, aby tuto Gvahu
a jednoznacné projevenou vuli zakonodarce ohledné zpusobu vykonu aktivniho volebniho prava
ve volbach do Evropského parlamentu svoji vlastni tvahou o protidstavnosti judikaturné
nahrazoval ¢i ménil. Navrhovateli i dal$im obé¢anam CR, kteif se nachazeji ve stejné situaci jako
on, je umoznéno ve volbach do Evropského parlamentu hlasovat na tzemi Ceské republiky.
Jakkoliv Nejvyssi spravni soud souhlasi s navrhovatelem, Ze se jedna o urcité omezeni zpusobu
vykonu aktivniho volebniho prava, jehoz odstranéni by bylo po vzoru uprav v jinych clenskych
statech Unie vhodné, nejde o zasah do samotné podstaty volebniho prava v intenzité
protiustavnosti. V obecnosti jeho vyznamu ve vztahu k télesu, o jehoz kreaci volbou se jedna,
tedy Evropsky parlament, je aktivni volebni pravo kazdému, tedy i obcanu Ceské republiky,
zajisténo. V kterémkoliv clenském statu Unie, na jehoz uzemi se v den voleb nachazi, muze volit
poslance z kandidati tohoto statu. Samozfejmé za predpokladu, ze se podle pfedpisi dané¢ho
statu fadné a vcas zaregistruje do seznamu volica, pfipadné splni dalsi podminky stanovené
vnitrostatni apravou tohoto clenského statu.

IV. Zavér a naklady fizeni
[55]  Nejvyssi spravni soud tedy uzavira, ze navrhovatelem prezentované skutecnosti nejsou
ani porusenim zakona o volbach do Evropského parlamentu, ani jinych predpisu, které se vazou
k volebnimu procesu, neni divod pro to, aby byl aktivovan Soudni dvir Evropské unie
¢i Ustavni soud. Proto navrh zamitl.
[56]  Vyrok o nahradé¢ nakladu fizeni se opira o § 93 odst. 4 s. 1. s., podle kterého nema v fizeni
o navrhu na neplatnost volby kandidati zadny z tcastnikt pravo na nahradu naklada fizeni.
Pouceni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostfedky piipustné.

V Brné dne 18. ¢ervna 2019

Josef Baxa
pfedseda senatu





