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APRESENTACAO

E com satisfagdo que apresento este volume da Cole¢io Previdéncia Social,
com o trabalho elaborado pelo Professor Marcelo Cortes Neri, da FGV/R], sobte a

questdo da cobertura previdenciaria no Brasil.

O governo do Presidente Lula tem muito claro o desafio de ampliar a
cobertura populacional no Regime Geral de Previdéncia Social. A busca da
universalizacao da cobertura da prote¢io social conferida pela Previdéncia bésica a

toda a populagio brasileira é um objetivo programatico.

A consciéncia do carater agudo desse problema levou a duas iniciativas

recentes.

Uma delas consiste no Programa de Educacdo Previdenciaria - PEP, uma
campanha educativa que tem como finalidade disseminar informagdes sobre os direitos
e deveres dos cidaddos junto a Previdéncia. A idéia central é assegurar a protecio
social dos trabalhadores por meio de sua inclusao e permanéncia no Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. Para isso sdo organizadas agbes como palestras, reunides,
feiras e exposi¢bes, encontros, féruns, seminarios, divulgacdo na midia, enfim,
atividades que levam a Previdéncia para junto do cidadio e invertem a légica tradicional

de “balcoes de atendimento™.

Para quais grupos acdes de ampliagdo da cobertura devem estar voltadas?
Temos, aqui, uma das importantes contribui¢oes do Prof. Neri, que ¢, justamente, a
de procurar delimitar publicos especificos em relagdo aos programas que como o

PEP teriam maior impacto em termos do aumento da cobertura total.

Uma outra iniciativa foi a Proposta de Reforma Tributaria (PEC n° 41/03),
enviada recentemente ao Congresso Nacional. Ela abriu a possibilidade da redu¢io
da aliquota de contribuicdo patronal das empresas a Previdéncia Social, incidente
sobre a folha salarial, que podera ser substituida, total ou parcialmente, por contribuicio

incidente sobre receita ou faturamento, de maneira ndo-cumulativa.

Tal proposta tem duas claras vantagens. Primeiramente, a contribuicdo
patronal estara desvinculada, parcial ou integralmente, do custo da formalizagao do

trabalho, o que servira como incentivo a formalizacio. Segundo, por haver previsao
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de nao-cumulatividade da nova contribui¢io, ocorreria aquilo que foi antecipado
neste trabalho do Prof. Marcelo Neri: as empresas no final da cadeia produtiva se
esforgario para identificar e cobrar a formalizagio dos seus fornecedores de forma a
contribuir apenas sobre o valor efetivamente por elas agregado. O resultado sera

uma maior formalizacdo de toda a economia.

O leitor encontrara, neste trabalho, uma boa base para reflexdao. Assim, ao
publica-lo, o Ministério da Previdéncia Social espera contribuir para o debate sobre o

tema.

Brasilia, setembro de 2003

Ricardo Berzoini

Ministro de Estado da Previdéncia Social
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INTRODUCAO

O principal desafio da Previdéncia Social nos préximos anos serd aumentar a
cobertura do sistema. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD-IBGE) 98, existem 38,7 milhdes
de trabalhadores do setor privado que nio contribuem para a Previdéncia Social.
Considerando a populacio ocupada privada, que é de 65,4 milhdes, verifica-se que o

sistema previdenciario brasileiro cobre somente 41% do total de pessoas ocupadas.

O diagnostico apresentado neste trabalho € que a alta sonegagio previdenciaria
decorre em larga medida de inter-relacSes indesejadas entre as legisla¢des
previdenciarias e trabalhistas. Dados os tipos de mecanismos embutidos na legislacao,
a ndo-contribui¢io/informalidade no Brasil é principalmente um fendmeno de evasio
fiscal nao ligado a recusa de honrar direitos trabalhistas legalmente estabelecidos. A
forma como essas leis tém sido cumpridas é também um determinante critico da
informalidade no Brasil, pois os incentivos para deixar a informalidade sao pequenos
em relacdo aos direitos, e os empregados informais tém a prerrogativa de cobrat a
posteriori seus direitos na Justica do Trabalho. O resultado é que as firmas honram por
antecipagdo os direitos devidos levando a uma alta efetividade dessas clausulas no

setor informal do mercado de trabalho brasileiro.

Em termos gerais, temos duas ordens de questio: a primeira ligada ao proprio
carater de reparti¢do simples predominante no sistema de Seguridade Social. Isto é, o
fato de o empregado ndo perceber — corretamente — ligagdo estreita entre contribuicao
presente e beneficios a serem auferidos no futuro inibe sobremaneira o incentivo a
contribuicio. No que tange ao terreno da legislagio atuante sobre o emprego, direitos
trabalhistas sdo independentes do carater legal da relagao de trabalho assumida. O
aparato legal, da forma como foi desenhado, desincentiva a formalizagdo do emprego

e conseqiientemente a contribuicio previdenciaria.

Algumas medidas para aumentar a cobertura da Previdéncia Social ja foram
adotadas com a Lei n° 9.876/99. Dentre as medidas implementadas, destacam-se a
extin¢ao da escala de salario-base para contribuintes individuais, a reducdo da
contribui¢do para os contribuintes individuais quando contratados por empresas, a
extensio da cobertura do salario-maternidade a todas as seguradas e a reducdo de

50% nos juros devidos por contribui¢bes atrasadas.
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No lado da fiscalizagdo para combater a evasio ao sistema previdenciario
por parte dos empregadores em relagio aos seus empregados, foi aprovada, em julho
de 2002, a Lei n® 9.983/00, que trata dos crimes contra a Previdéncia Social. Com a
lei, a Previdéncia Social, diante da definicdo de san¢des criminais, passou a contar
com meios mais eficazes para combater fraudes e sonegacao. Para o setor rural ha
ainda outro projeto que prevé a deducio da contribuicido do empregador rural quando
a contribui¢do previdenciaria de seus empregados for devidamente recolhida, o que

incentivara a formalizacio no setor.

Nio obstante a Previdéncia Social j ter preparado e implementado diversas
medidas para expandir a taxa de cobertura do sistema, é preciso buscar novas

alternativas para alcangar uma maior velocidade no processo.

O estudo e a proposi¢ao de medidas para expansio da cobertura do sistema de
Previdéncia Social ¢ ponto fundamental para a politica previdenciaria no Brasil. Todo o
atual contingente de trabalhadores que atua na informalidade, ndo sendo filiado ao
sistema, nao terd, em sua maioria, como enfrentar os riscos sociais do trabalho no
futuro, devido tanto a causas fortuitas que afetem sua capacidade laboral, como ao
proprio envelhecimento. Nio sendo filiados ao sistema, os informais de hoje gerardo
altos custos sociais no futuro ao dependerem de seus familiares, conseqiientemente
diminuindo suas rendas e piorando suas condi¢Ges de vida, ou entdo dependendo dos
programas assistenciais do governo, o que onerard os contribuintes por um motivo

que, pelo menos em parte, podetia ser previamente evitado.

A fim de que a Previdéncia Social faga frente a estes desafios, é imprescindivel
que haja propostas de politicas tecnicamente viaveis para se estender a cobertura

sobre o contingente de trabalhadores hoje fora do sistema.

Este trabalho traca um perfil dos ndo-contribuintes e estuda os determinantes
de sua nio-contribui¢io, formulando propostas de medidas para o aumento da base
de cobertura do INSS.

As medidas levantadas podem ser divididas em politicas de carater estrutural
e medidas operacionais. No primeiro grupo, figuram basicamente mudancas na
estrutura de incentivos para a contribuicdo do sistema via alteragdes nas legislacoes

previdenciarias e trabalhistas. O estudo procura agregar algum valor as discussoes



Cobertura Previdenciaria: Diagnéstico e Propostas

por meio do diagnéstico de mudangas trabalhistas desejaveis com vistas a aumentar

o grau de formaliza¢io da relagio entre empregadores e empregados'.

Em termos de medidas operacionais para o aumento de cobertura,
encontramos a¢oes na area de comunicacao do Ministério da Previdéncia Social
(propaganda, abertura de novos postos, interagdo com a midia etc.) e de fiscalizagao.
Em ambos os casos, uma anilise dos atributos individuais correlacionados com a
nio-contribui¢do pode ser de extrema valia na escolha do foco de medidas

operacionais.

Uma particular atencio é dada a geragdo de dados sobre a distribuicio espacial
da nao-contribui¢do, uma vez controlados os principais atributos individuais. Isto é,
buscou-se comparar a extensio da nio-contribuicdo previdenciaria em diferentes
areas geograficas (macrorregides, unidades da federagido, tamanho de cidade e
mesorregioes) de individuos de mesmas caracteristicas (escolaridade, idade, sexo, setor
de atividade, tempo de empresa e status imigratorio). A confec¢do de mapas e a
conexio com as geréncias administrativas do MPS podem propiciar o direcionamento

geografico de agdes fiscalizatérias e de comunicagio.

Apresentamos, no capitulo 1, uma visdo esquematica das causas e
conseqiiéncias da ndo-contribui¢io previdenciaria. No capitulo 2, o papel de cada
atributo individual é tomado isoladamente na determinacdo da extensio da evasio
previdenciaria. Este capitulo analisa o papel de variaveis socioecondémicas como género,
posicdo na familia, idade, raca, stafus migratério, escolaridade, setor de atividade e
tempo de trabalho. A analise da taxa de nido-contribuicdo e da contribui¢dao de cada
grupo para o total da evasio previdenciaria é feita para o total do setor privado e
também para diversas posi¢oes na ocupagio, ai incluindo empregados com carteira
de trabalho, empregados sem carteira, autbnomos, empregadores, trabalhadores
domésticos e trabalhadores agricolas. Ao final do capitulo analisamos a distribui¢ao
espacial da ndo-contribui¢io por macrorregiao, unidade da federagdo, tamanho de

cidade e mesorregides.

No capitulo 3, aplicamos uma analise multivariada a0 mesmo problema. Isto

¢, analisamos o papel marginal de cada atributo individual mantendo os demais

' O aumento da cobertura dos auténomos ou trabalhadores por conta-propria ocupard um lugar
secundario em relagdo as agdes voltadas para os empregados sem carteira de trabalho assinada.
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constantes, utilizando para isso regressoes logisticas. As técnicas estatisticas utilizadas
sao explicadas de maneira intuitiva ao longo do texto e detalhadas com maior rigor

no Apéndice C.

O capitulo 4 empreende um diagnéstico da baixa arrecada¢io previdenciaria
observada no Brasil a partir da evidéncia empirica discutida anteriormente e de
incentivos embutidos no marco regulatério tanto da Seguridade Social brasileira como

da legislacao trabalhista.

Por dltimo e mais importante, o capitulo 5 apresenta, a luz da evidéncia
empirica levantada, as nossas prescricdes para consecu¢io de um aumento da cobertura

do Instituto Nacional do Seguro Social.

As principais defini¢es usadas na PNAD e utilizadas na avaliagdo empirica
do presente trabalho sio explicadas no Apéndice A. O Apéndice B apresenta varias
tabelas que ilustram o Perfil Bivariado de Nao-Contribui¢do, e o Apéndice C, além
das tabelas do Perfil Multivariado de Nao-Contribuicio, traz o detalhamento do

modelo estatistico utilizado no presente trabalho.

O Apéndice D reproduz a proposta de Suspensiao Temporaria do Contrato
de Trabalho do Sindicato das Industrias da Construcio Civil — SINDUSCON.
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1. CAUSAS E CONSEQUENCIAS
DA EVASAO PREVIDENCIARIA

1.1. Visiao Geral

O objetivo dos diagramas colocados a seguir ¢ articular as questdes da pesquisa
e de politicas relacionadas ao tema de ndo-contribui¢io previdenciaria no Brasil. Nao
buscamos aqui apresentar um arcabougo completo e conclusivo sobre a evasio
previdenciatia, mas uma visao aérea sobre o tema. A partir desta visio geral detalhamos

as questoes de cunho mais especifico, objetos do presente estudo.

De maneira geral, a analise da nio-contribui¢io pode ser dividida em
conseqiiéncias da nao-contribuicio, diagnoéstico de suas causas e, por dltimo e mais

importante, politicas/reformas propostas para o seu combate.

O diagrama 1 evidencia as principais consequéncias da alta evasio
previdenciaria observada no caso brasileiro: inconsisténcias macroeconémicas,

transferéncias arbitrarias de renda e a desprotecio social.

Diagrama 1 - Conseqiiéncias da Evasio Previdencidria

ARRECACAO
PREVIDENCIARIA
P CEDENTE
INCONSISTENCIAS DESPROTECAO TRANSFERENCIAS
MACROECONOMICAS SOCIAL ARBITRARIAS DE
RENDA
INTERACOES

PUBLICO-PRIVADAS

(e.g., politicas, seguro
€ poupanca)

T

CHOQUES
IDIOSSINCRATICOS
(e.g., saude e velhice)
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Em primeiro lugar, a deterioracdo da situagao fiscal em fungdo do dficit
previdenciatio tem ocupado uma posicdo central no debate brasileiro. De 1994 a
1999 houve uma expressiva piora da situagdo da Previdéncia Social e, particularmente,
do INSS. Em 1999, de fato, o deficit primario deste — entendido como a diferenca
entre a arrecadacdo liquida e a despesa com beneficios — atingiu 0,9 % do PIB, com
uma mudanca de 1,1 ponto percentual do PIB em relacio ao pequeno superavit de 0,2
% do PIB de 1994 (Tabela 1). Uma reforma da Previdéncia, destinada a aumentar o

tempo de contribuicdo e diminuir o tempo de recebimento, faz-se necessaria.

Tabela 1 — Resultado Primério do Governo Central (% do PIB)

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Governo Central/a 3,25 0,52 037 -033 0,56 2,25
Tesouro e BC 3,09 0,52 045 0,00 1,36 3,18
INSS/a 0,16 0,00 -0,08 -033 -0,80 -0,93

Arrecadagio liquida 5,01 504 522 512 5,18 4,87
Despesa c/ beneficios 4,85 5,04 5,30 5,45 5,98 5,80

/a() = Deicit

Fontes: Banco Central ¢ Ministério da Previdéncia Social

A fim de entender a dinamica recente desse deficit, € til levar em consideragao
a evolucao dos indicadores macroeconémicos e do mercado de trabalho, conforme

veremos adiante.

Uma segunda conseqiiéncia da evasdo previdenciaria crescente é gerar
transferéncias arbitrarias de renda. Em particular, num regime de reparticio simples,
a informalizacdo crescente das relagdes trabalhistas acompanhada numa situacao de
envelhecimento populacional e de aumento da cobertura dos beneficios
previdenciarios, como a induzida pela constitui¢ao de 1988, tende a produzir efeitos

disparatados entre geracdes.

12
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A renda domiciliar per capita’ média de pessoas acima de 60 anos corresponde
a R$343 contra R$252 do conjunto da sociedade. Ou seja, os idosos brasileiros nao
constituem o segmento mais desprovido de poder de compra da sociedade brasileira.

A menor renda domiciliar per capita média se encontra no grupo com até 15 anos de
idade: R$166 (Grafico 1).

Grifico 1 — Renda Domiciliar Per Capita por Faixas Etarias

R$400

R$350

R$300

R$250

R$200

R$150 } t t t t t t t t t t t {
5210 10a15 15220 20a25 25230 30235 35240 40245 45a50 50255 55a60 60a65 65a70 700u +

Fonte: Microdados PNAD - IBGE

Por ultimo, e mais importante, a ndo-contribuicdo previdenciaria acaba por
gerar um grupo de individuos desprotegidos de choques adversos como aqueles ligados
a saude, a maternidade e a prépria velhice. Nestes casos, os individuos deveriam se
proteger por conta prépria de tais eventualidades, o que, em geral, ndo é o caso. As
modalidades defensivas adotadas setiam a poupanca prévia e/ou a contratagio privada
de diferentes modalidades de seguro (contra invalidez, contra problemas de saude

incluindo clausulas de auxilio pés-patto etc.).

* Este conceito usado para auferir o nivel de bem-estar social corresponde a soma da renda de todas as

pessoas dos domicilios dividido pelo nimero total de moradores.

13
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as politicas a ela associadas.

1.2. O Circulo Vicioso da Nao-Contribui¢ao

O diagrama 2 ilustra as principais causas da evasio previdenciaria bem como

Diagrama 2 — Causas da Evasao Previdencidria e Politicas Associadas

REFORMA DA
PREVIDENCIA

a

4

CONTRIBUICOES
CRESCENTESE
BENEFICIOS
DISSOCIADOS

ARRECADACAO
PREVIDENCIARIA
CADENTE

INCENTIVOS A
INFORMALIDADE

REFORMA
TRABALHISTA

A Tabela 2 evidencia que mais do que a redugio da populacdo ocupada ou

do rendimento real desse universo o fator mais marcante para o aumento do deficit

previdenciario apontado no petiodo 1994-1999 (Tabela 1) é a diminuicao dos vinculos

empregaticios de natureza formal em que a contribuigio previdenciaria é plena. Neste

sentido, a analise dos determinantes da ndo-contribuicdo previdenciaria passa

obrigatoriamente por um efeito composicio adverso associado a informalizacido das

relagdes trabalhistas. Este elemento ocupa lugar de destaque na nossa analise.

Tabela 2 — Indicadores de Mercado de Trabalho — Crescimento Anual (%)

Variavel 1995 1996 1997 1998 1999
PIB 4,2 2,7 3,6 -0,1 0,8
Populagio ocupada 2,4 2.3 0,3 -0,3 0,0
Populagido ocupada com carteira 0,6 -1,4 -0,4 -1,4 -3,0
Salario real /a 10,6 7,4 2 -0,4 -5,6

Fonte: PME/IBGE

14
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A existéncia de um circulo vicioso da nao-contribuicdo previdencidria esta
ilustrada no esquema apresentado anteriormente. A crescente informalidade do
mercado de trabalho é provocada por encargos sociais crescentes, em larga medida
dissociados de beneficios sociais a serem auferidos. O resultado tem sido a reducio
da arrecadagao previdenciaria, o que por sua vez leva a novos aumentos de aliquotas
e mais informalidade. Ou seja, estamos implicitamente assumindo que estamos no
trecho descendente da curva de Laffer, o que leva a situagio explosiva descrita acima.
Argumentamos ao longo do presente estudo que um papel central desempenhado
pela agenda de reformas previdenciaria e trabalhista adotada seria romper com este
circulo vicioso, podendo até permitir a redugio das aliquotas de contribuicio
previdencidria observada no caso brasileiro sem prejuizo a arrecadagdo. Antes de
aprofundarmos na andlise do diagnéstico institucional dos determinantes da evasio
previdenciaria é interessante levantar algumas evidéncias empiricas, o que é

implementado nas duas proximas secoes.
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2. PERFIL DOS TRABALHADORES
NAO-CONTRIBUINTES

2.1. Defini¢ao da Populagao-Alvo

Na defini¢do da nossa subamostra de analise nos restringimos ao conjunto
de individuos ocupados no setor privado, pois a contribuicdo é virtualmente total
nos diversos niveis do setor publico. Nos apéndices, replicamos as principais analises
a este grupo de individuos. No corpo principal do texto, optamos por um subgrupo
daqueles cuja ocupagio principal esta fora do setor pablico. Em particular, seguimos
a proposta apresentada em Pinheiro (2000) conservando os individuos entre 15 e 59
anos cuja renda situa-se acima de um salario minimo. Esta populagio restrita do
setor privado constitui o publico-alvo prioritatio de politicas de expansio da cobertura

previdenciaria®-*.

2.2. Anilise Univariada

O objetivo da analise univariada ¢ tracar um perfil da taxa de nao-contribuicio

para a previdéncia nos varios segmentos do mercado de trabalho em relagdo aos

? Os nossos resultados relativos a taxa de evasio da previdéncia diferem daqueles reportados em Pinheiro
(2000) pelos seguintes motivos: (i) as varidveis relativas a renda de todas as fontes, posi¢ao na ocupagio
e setor de atividade utilizadas sdo construidas passo a passo; (i) a varidvel que noés utilizamos para
classificar os ocupados em contribuintes e nao-contribuintes é a V9059 (era contribuinte para instituto
de previdéncia nesse trabalho que tinha na semana de referéncia) e nio a V4711 (contribuiciio para
instituto de previdéncia em qualquer trabalho — para pessoas de 10 anos ou mais). A nossa metodologia

¢ consistente com o status da ocupagio principal que constitui o centro de nossa analise.

* Segundo Pinheiro (2000): “...existe um contingente que estd impossibilitado, salvo ratissimas exce¢des,
de contribuir a Previdéncia Social. Basicamente, sao trés grupos: (i) pessoas com insuficiéncia de renda,
isto ¢, pessoas ocupadas mas que nio auferem renda ou que recebem menos de 1 salario minimo — estes
sa0 os potenciais beneficidrios de programas de assisténcia social focalizados no combate a pobreza, e
nao alvo de programas previdenciarios; (ii) pessoas com idade entre 10 e 14 anos (aquém da idade
minima autorizada pela legislacio brasileira para o trabalho e, portanto, a filiagdo previdenciaria) — este
contingente configura-se como um problema para programas de erradica¢do do trabalho infantil; e (iif)
pessoas com mais de 60 anos — nesta faixa etaria cerca de 82% da populagio ocupada nio contribui para
a Previdéncia e é muito dificil que venham a contribuir dada a dificuldade para a populacio idosa de

preencher as condigGes de elegibilidade relacionadas com a caréncia e tempo minimo de contribui¢ao.”
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principais atributos pessoais e econémicos dos individuos. Isto é, desconsideramos
possiveis e provaveis inter-relagoes das “variaveis explicativas”. Exemplificando:
desconsideramos o fato de que individuos mais educados tendem a ocupar posi¢oes
profissionais superiores. A analise multivariada empreendida na préxima se¢io
procurara dar conta dessas inter-relagdes por meio de regressdes logisticas de diversas
variaveis explicativas tomadas conjuntamente. A analise serd centrada na populagio
ocupada restrita do setor privado, por ser o universo considerado relevante em termos
de contribuicdo para a previdéncia. Consideramos popula¢io ocupada restrita os
ocupados no setor privado da economia, excluindo aqueles que ndo tém nenhuma
fonte de renda, aqueles que ganham menos de 1 salario minimo e aqueles com menos
de 15 ou mais de 59 anos de idade. Nos apéndices encontrados ao final do trabalho
o leitor encontrard as mesmas tabelas para a populagdo ocupada no setor privado

sem restricoes.

Taxa de Nao-Contribuigdo para a Previdéncia na Populagio Ocupada
Restrita do Setor Privado

A tabela 3 apresenta uma analise da taxa de ndo-contribui¢io por
caracteristicas socioecondmicas da populacido ocupada restrita no setor privado da
economia (sexo, raca, idade, escolaridade, sza##s de imigracio, posi¢ao na ocupacio,
tempo no emprego e setor de atividade). Os numeros pequenos ao lado das estatisticas

correspondem aos erros padroes estimados ao nivel de significancia de 95%.

Entre os ocupados restritos do setor privado, 43% ndo contribuem para a
previdéncia social. As maiores taxas de nido-contribuicdo sio dos trabalhadores por
conta propria (78,5%) e dos empregados sem carteira assinada (92%). No outro
extremo, encontram-se os trabalhadores com carteira assinada, que apresentam uma
taxa zero de nio-contribuigdo, e os empregadores (36%). O grupo intermediario é
constituido pelos empregados agricolas e empregados domésticos, cujas taxas de

nao-contribuicdo sao, respectivamente, 55% e 61% (cerca de 30% acima da média).

No universo analisado, a taxa de ndo-contribui¢ao dos ocupados homens é
supetior a das mulheres. Cerca de 44% dos homens nio contribuem para a previdéncia,
enquanto entre as mulheres esta estatistica corresponde a 42%. Desagregando os

ocupados por posicdo na ocupagio, observamos que esta desigualdade sé nao se
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sustenta para os empregados domésticos, onde a taxa de evasio das mulheres é 62,5%

contra 49% dos homens.

A taxa de ndo-contribuigdo por faixa de idade tem o formato de U. Nas faixas
iniciais até 20 anos esta estatistica corresponde a 59%. O ponto minimo se dé na faixa
de idade entre 20 e 30 anos, 39%, aumentando uniformemente a partir deste ponto até
alcancar 54% entre 55 e 60 anos de idade. De uma forma geral, 0 mesmo comportamento
¢ observado por posicdo na ocupacio, com excecio dos empregados agricolas e

empregados domésticos, porque nao existe uma tendéncia definida por idade.

Em relacdo a educagdo, observamos que hd uma relagdo inversa: quanto
maior o nivel educacional, menor € a taxa de ndo-contribui¢do. Entre os ocupados
com menos de 4 anos de estudo completos a taxa de evasio é, em média, 60%,
enquanto no nivel educacional acima de 12 anos completos de estudo, esta estatistica
corresponde a 23%. O mesmo comportamento é valido quando desagregamos por
posi¢do na ocupag¢ao, com exce¢iao novamente dos empregados domésticos, cuja
taxa de evasdo é maior entre os ocupados com maior nivel de escolaridade (66%, 12
anos de estudo ou mais, contra 62%, em média, dos demais niveis educacionais). No
entanto, este resultado ndo ¢ significativo ao nivel de 95% considerando o erro padrio
de 6,6%.

A agricultura e a construgao civil so os setores de atividade que possuem as
maiores taxa de evasdo da previdéncia (68% e 66%, respectivamente). Isso pode ser
explicado pelo fato de esses setores concentrarem grande parte dos empregados sem
carteira e contas-proprias que, Como vimos, tém as maiores taxas de nao-contribuigao.
Por outro lado, na industtia, o setor que concentra em maior parte empregados formais,
a nio-contribui¢io é baixa (29% e 25%, respectivamente). O setor servicos esti em

uma posi¢ao intermedidria, cuja taxa de evasio é 42%.

A nio-contribuicio para a previdéncia também tem uma relagdo negativa
com o tempo de empresa do trabalhador. Quanto maior o tempo de empresa, menor
¢ a taxa de evasio da previdéncia. Este comportamento é observado entre os
empregadores, os contas-proprias, os empregados sem carteira e os empregados
domésticos. A dnica exce¢do sdo os empregados agricolas, cuja taxa de nio-
contribui¢do dos que tém mais de 5 anos de empresa (54%) é maior do que os que
tem de 1 a 5 anos de empresa (52%). No entanto, de uma forma geral, os ocupados

com menos de 1 ano de empresa tém maior taxa de nao-contribui¢do que os demais.
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Geograficamente, a nio-contribui¢do é maior na Regido Norte, onde 64%
da populacdo ocupada, segundo o nosso universo, nao contribui para a previdéncia.
Em seguida, em ordem de ndo-contribuigio vém as Regides Nordeste e Centro-
Oeste, 58% e 56%, respectivamente. As RegiGes Sul e Sudeste possuem as menores
taxas de evasdo para a previdéncia (38% e 37%, respectivamente). Este resultado é

verdadeiro para todas as posi¢des na ocupagao analisadas.
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A tabela 4 apresenta a contribuicdo de cada grupo para a taxa de nio-
contribuicio total. Ou seja, consideramos o produto da taxa de ndo-contribuicao de
cada grupo (vide tabela anterior) pelo seu respectivo peso na populagdo total. Neste
caso, nem sempre 0s grupos que possuem as maiores taxas de evasiao sao os que
mais contribuem para a taxa de evasio total. Isso se da porque os grupos com maior

taxa de nao-contribuicdo sio, muitas vezes, minotritarios.

A principal inversio neste caso é observada por faixas de idade. As faixas de
idade extremas, apesar de possuirem as maiores taxas de nao-contribuicio para a
previdéncia, tém a menor densidade de ocupados privados segundo o universo
considerado. Desta forma, a contribuicio para a taxa de nio-contribuicdo total é
maior nos grupos intermediarios de idade do que nos extremos. A contribuigdo para
evasio total da previdéncia para os ocupados entre 10 e 15 e entre 55 e 60 anos ¢é
0,9% e 3,9%, respectivamente, enquanto para os grupos intermediarios (entre 20 e

40 anos) esta estatistica corresponde a 14% em média.

A importancia desta andlise é que as politicas que objetivem reduzir a taxa de
nao-contribui¢ao total devem ser direcionadas niao s6 aos grupos com maior taxa de
ndo-contribuicdo individual, mas para aqueles que exercem maiores impactos na taxa
agregada. Os graficos 2 e 3 ilustram a diferenca entre a taxa de niao-contribuicio por
faixa de idade e a contribuicao de cada faixa de idade para a taxa de ndo-contribuicio

total no ambito da populacdo ocupada restrita no setor privado.
Griafico 2 — Taxa de Nao-Contribuigdo por Faixas de Idade

Universo: Populacao Ocupada Restrita no Setor Privado

75
70

\
ol N\
55 \
45 AN —
40 \ ——

35
30

102151522020 a252523030a3535a24040a4545a5050a5555a060

anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos

24



Cobertura Previdenciaria: Diagnéstico e Propostas

Grifico 3 — Contribuigdo de Cada Faixa de Idade para a
Taxa de Nio-Contribuigdo Total

Universo: Populacao Ocupada Restrita no Setor Privado
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De acordo com a tabela 4, os grupos que mais contribuem para a taxa de
evasio total da previdéncia entre a populac¢io ocupada restrita no setor privado sio:
os homens, os chefes de familia, os ocupados com nivel de escolaridade de 4 a 8
anos, de cor branca, os ndo-imigrantes, os trabalhadores do setor servigos, os informais
(sem carteira e conta-propria), os trabalhadores com mais de 5 anos de empresa, da

area urbana e da Regido Sudeste do Pais.
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2.3. Analise Espacial

A analise espacial revela as regides mais problemadticas em termos de nao-
contribuicio para a previdéncia. Estas areas devem desempenhar um papel de destaque
no desenho de politicas georeferenciadas que visem reduzir a evasdo da previdéncia

social.

A tabela 5 apresenta a taxa de ndo-contribui¢ao por unidade da federagio,
tamanho de cidade e regido metropolitana. De acordo com esta tabela, a taxa de nio-
contribuig¢do entre os ocupados privados restritos é maior nos estados do Maranhio
(76%), Para (71%), Roraima (71%) e Tocantins (71%). Cabe ressaltar que a PNAD
nao abrange a area rural da Regidao Norte. Assim, resultados relativos aos estados da
Regiao Norte s6 se referem a area urbana. Conforme o esperado, os principais estados
das Regides Sul e Sudeste apresentam as menores taxas de nao-contribui¢ao: Sao
Paulo (35%), Rio Grande do Sul (35%), Santa Catarina (36%) e Rio de Janeiro (36%).

A classificagdo das areas por tamanho de cidade ¢ feita por meio dos seguintes
critérios: a area rural tradicional (até 20 mil habitantes); a area urbana é subdividida
em urbana pequena (de 20 a 50 mil habitantes), urbana média (de 50 a 200 mil
habitantes) e urbana grande (mais de 200 mil habitantes até a populacio da regido
metropolitana); por fim, a regido metropolitana é subdividida em ntcleo capital e
periferia. A analise da evasio da previdéncia revela que a taxa de ndo-contribuicio é
menor na capital metropolitana, 34,7%, aumentando uniformemente 2 medida que
nos deslocamos para a petiferia e areas com menor densidade populacional, alcangando

61% na area rural, onde a taxa de evasdo previdenciaria é maior.

Este comportamento, a grosso modo, também € observado entre as diferentes
posicbes na ocupacio, com exce¢do dos empregados agricolas, onde as areas urbanas
grandes e médias apresentam as menores taxas de contribuicdo (48% em média), e
dos empregados domésticos, onde uma das menores taxas de nao-contribuicio é

encontrada na regidao rural (58%).

Por fim, a distribuicdao da taxa de nio-contribuicdo da populacio ocupada
restrita no setor privado por regidao metropolitana mostra que entre as regides
metropolitanas do Brasil, Belém é aquela com a maior taxa de evasdo previdenciatia
(57%), seguida por Fortaleza (49%) e Distrito Federal (42%). As regiGes metropolitanas
com as menores taxas de ndo-contribui¢ao sao: Porto Alegre (31%), Belo Horizonte
(32%) e Sdo Paulo (33%).
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3. ANALISE MULTIVARIADA DOS DETERMINANTES
DA NAO-CONTRIBUICAO

A andlise multivariada visa proporcionar um experimento melhor controlado
que a analise univariada. O objetivo é captar o padrio de correlagdes parciais entre as
variaveis de interesse e as varidveis explicativas, em vez do padrido de correlagdes
brutas da analise anterior. Por outras palavras, na analise multivariada captamos as
relacGes de cada variavel, mantendo as demais variaveis constantes. Como na analise
univariada, esta também sera centrada na populacio ocupada restrita no setor privado.
Nos apéndices, o leitor encontrara a mesma analise desagregada pelas posi¢cGes na
ocupacido. Também estdo no apéndice as tabelas relativas a populacio ocupada no

setor privado total, sem restricao de idade ou renda.

3.1. Introduzindo os Conceitos

Ilustrando inicialmente a importancia desta técnica em termos de um exemplo
especifico simples envolvendo variaveis discretas e portanto regressoes logisticas: a
analise univariada da ndo-contribuicdo para a previdéncia revela que a populacao de
homens (mulheres) que nio contribuem para a previdéncia esta sobre-representada
(sub-representada) em relacdo ao conjunto total da populagio. Um efeito semelhante
ocorre com o atributo individual escolaridade: a propor¢io de pessoas com baixa
(alta) escolaridade que ndo contribuem para a previdéncia é superior (inferior) aquela
encontrada no conjunto total da populagio. A questido que se consegue enderegar na
analise multivariada quanto a maior taxa de nao-contribuicio é explicada pelo género
ou pela segmentacio do mercado por outros atributos positivamente correlacionados

com o nivel de escolaridade.

Os coeficientes da regressio logistica (Tabela 6) nio nos conferem uma
medida adequada para auferir a magnitude dos efeitos envolvidos. A fim de conferir
uma estatistica intuitivamente interpretavel, apresentamos nos graficos o conceito de
razdo de chances condicional e ndo-condicional. Se a razdo for acima de um, significa
que o atributo da vatidvel impacta positivamente a vatiavel endégena, ou seja, o
coeficiente é positivo. E se o coeficiente for negativo, a razio de chances serd menor

que a unidade (o valor é sempre positivo, pois estamos trabalhando com razio das
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razGes de probabilidade de um determinado evento ocorrer em relagdo ao seu

complemento).

Mais do que constituir uma maneira indireta de expressar os coeficientes das
varidveis na regressdo logistica, a razdo de chances condicional nos confere uma
maneira intuitiva de interpretar o valor das variaveis envolvidas. Por exemplo, a razio
de chances de homens e mulheres cujos demais atributos das variaveis embutidos na
regressao ser exatamente iguais (isto é, comparamos homens e mulheres com as
mesmas caracteristicas: posi¢ao na familia, idade, escolaridade, raga, szatus imigratorio,
posi¢ao na ocupacio, setor de atividade, tempo de empresa, densidade populacional
e regidao) ¢ 1,08. Ou seja, as mulheres tém 8% mais chance de nio contribuir para a

previdéncia do que os homens.
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Por outro lado, a razdo de chances nao-condicional, construida a partir da
analise univariada, nio levando em conta demais atributos das variaveis, é de 0,91.
Ou seja, quando relaxamos a hipétese de atributos iguais, a relagdo se inverte, a

probabilidade de evasiao das mulheres é menor 9% do que dos homens.

O grafico 4 apresenta as razdes de chances condicionais e nio-condicionais
por grupos de idade. A faixa de idade de 45 a 50 anos ¢ a variavel omitida, ou seja, a
variavel base. Observamos que nio ha muita diferenca entre as razées de chances
condicionais e nio-condicionais. Nesse sentido, a nao-contribuicao dos ocupados
restritos por faixa etiria independe dos outros atributos considerados. Como ja era
de se esperar, a probabilidade de ndo-contribuicdo para a previdéncia dos ocupados
de 20 a 45 anos de idade ¢ inferior a da faixa etaria tomada como base (45 a 50 anos).

Em contrapartida, nas faixas etarias extremas a probabilidade de ndo-contribuicio é

maiof.

Grifico 4 — Razio de Chances Condicional e Nio-Condicional

por Faixas de Idade
3,00
27

2,5
250 +
2,00 +

14
1,50 + 15312 . 1.2 1,2
1,0
N 0,9 L0 g9 0.9
1,00 08 05 08 og 0,8
0,50 —+
0,00
Menosde 15220 20a25 25230 30a35 35240 40a45 50a55 55260
15 anos anos anos anos anos anos anos anos anos
[l Condicional B Nio Condic.

Os graficos 5 a 8 apresentam as mesmas estatisticas por anos de estudo completos,

setor de atividade, tempo de empresa e regido.
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Grifico 5 — Razio de Chances Condicional e Nio-Condicional

por Anos de Estudo Completos

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

0 anos 0-4 anos 4-8 anos 8-12 anos

[ Condicional [ Nio Condic.

Grifico 6 — Razio de Chances Condicional e Nio-Condicional
por Setor de Atividade

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

Agricultura Construcio Setor Publico Servico

l Condicional W Nzo Condic.
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Grifico 7 — Razido de Chances Condicional e Nio-Condicional

por Tempo de Empresa
1,60 1,44
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00
Até 1 ano 1 a3 anos 3 a5anos
B Condicional H Nao Condic.
Grifico 8 — Razao de Chances Condicional e
Nio-Condicional por Macrorregiio
3.50

2.92 503

Centro-Oeste Nordeste Norte Sul

I Condicional N0 Condic.
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Conforme o esperado, a probabilidade dos ocupados de baixa educagao nao
contribuir para a previdéncia, controlado ou nio controlado por outros atributos, é
superior aos demais. Dado que a variavel omitida é a educagio acima de 12 anos de
estudo, as razGes de chances relacionadas aos demais niveis sio maiores que 1 e
decrescem a medida que caminhamos do menor (5.6 e 3.2) para o maior nivel
educacional (1.7 e 1.5). Observamos também que a razio de chances nido-condicionada
aos demais atributos é sempre superior a condicionada e a diferenca entre as duas é

maior quanto menor o nivel educacional.

Mais uma vez sem surpresas, os ocupados nos setores agricola, de construcao
civil e servigos tém maior probabilidade de ndo contribuir para a previdéncia do que
o setor industrial. A chance do setor agricola nido contribuir para a previdéncia é 4
vezes a do setor industrial, considerando os mesmos atributos (razdo de chances
condicional), e 6,5 vezes sem esta restri¢do (ndo-condicional). Os ocupados com
menos de 1 ano de empresa, cuja razio de chances condicional e nio condicional é,
respectivamente, 1,44 e 1,32, tém maior probabilidade de ndo contribuir para a
previdéncia do que os ocupados com 5 anos ou mais de empresa. E por fim, a
probabilidade dos ocupados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste nao
contribuirem para a previdéncia é maior do que a dos ocupados da Regido Sudeste. A
chance de nio-contribui¢io da Regido Norte é cerca de trés vezes maior do que a da
Regiao Sudeste. A probabilidade de nao-contribuicio da Regido Sul quando
condicionada a outros atributos iguais é 5% menor que a da Regido Sudeste. Por
outro lado, quando relaxamos a hip6tese de atributos iguais, a relacdo se inverte ¢ a

probabilidade de nio contribui¢ido da Regido Sul fica 4% maior.
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4. DIAGNOSTICO DAS CAUSAS ESTRUTURAIS DA
NAO-CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

4.1. Visdo Geral

Ao longo das dltimas décadas, observamos um aumento das aliquotas de
contribuicdo previdenciaria tanto de empresas como de trabalhadores. A aliquota de
empregados que percebiam entre um e trés salarios minimos sobe de 3% nos anos trinta
para os atuais 8%. Esta inflacio de aliquotas € ainda maior no caso dos empregadores cujas

aliquotas passam dos mesmos 3% para os atuais 20%, no mesmo intervalo de tempo.

O comportamento do mercado de trabalho brasileiro revela como traco marcante
dos tltimos anos uma crescente informalizacao das relagoes de trabalho. A propor¢ao de
contas-proprias na forca de trabalho apresenta uma tendéncia positiva desde 1986, atingindo
hoje o equivalente a 23%. Similarmente, o aumento da participagdo dos empregados
sem carteira tem subido desde 1989, atingindo hoje o nivel de 11%.

Pode-se pleitear a existéncia de uma relacdo de causalidade entre os dois fatos
estilizados apontados, isto é, o aumento de aliquotas observado levou a uma crescente
informaliza¢io das relagbes de trabalho. O impacto final dos varios niveis de aliquotas sobre
aarrecadagio tributaria é captado pela chamada Curva de Laffer. A idéia é que quanto maior
a aliquota, menor a base de arrecadacio. E freqiiente os livros textos de Financas Piblicas

apresentarem uma curva de Laffer em forma de sino, conforme o grafico abaixo ilustra.

Arrecadacio Previdencidria

Curva de
Laffer

0 Aliquotas (7o) de
contribuicao

previdenciaria
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A hipétese subjacente a curva acima é que o médulo da elasticidade da
arrecadagio em relacdo as aliquotas sobe monotonicamente com as aliquotas. No
ponto em que a elasticidade é unitaria temos o ponto maximo de arrecadagio
observada. Este seria o ponto de um monopolista cujo Gnico objetivo seria a
maximiza¢ao de receitas tributarias. Num regime de reparticao simples, em que a
contribuicdo e beneficios estdo em larga medida dissociados, o arcabouco simples
acima colocado pode ser util em termos analiticos. Na verdade, como veremos mais
a frente, acreditamos que as causas por tras do problema da evasio previdenciatia no
Brasil é de ordem algo mais complexa do que altas aliquotas, envolvendo uma série
de outros fatores. Entretanto, pode-se argumentar que estes outros elementos estao
embutidos no formato da Curva de Laffer especificada acima. Argumentamos que,
em termos de contribui¢des, os objetivos da Reforma da Previdéncia seriam: 1)
deslocar a curva de Laffer para cima, de forma que a todos os niveis de aliquotas a
arrecadagio fosse maior. 2) deslocar o nivel de aliquotas previdenciarias cobradas
para niveis mais baixos e proximos da pratica internacional. A idéia seria deslocar o

onto de arrecadacio maxima de B para B’, como o grifico a seguir sugere.
b

Se a hipétese de estar havendo um excesso nas aliquotas estiver correta, no
sentido de o Pafs estar no trecho descendente da curva de Latfer, setia possivel pensar
em baixar as aliquotas e aumentar simultaneamente a arrecadagao previdenciatia,
sem ampliar outras medidas de ajuste estrutural. Nesse caso a curva ficaria inalterada

e a arrecadagdo aumentaria.

Arrecadacao Previdenciaria

Aliquotas (%) de
contribuicao
previdenciaria
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Os impactos diretos das reformas sobre as contribuicbes previdenciarias
poderiam ser captados em termos conceituais a partir de deslocamentos da Curva de
Laffer. A discussao emana da escolha de questoes genéricas, como a escolha entre
regimes de capitalizacdo e reparticdo, para questdes mais especificas, como, por
exemplo, a adogao do fator previdenciario, a taxagdo dos inativos, mudangas da idade
minima da aposentadoria, universalizagdo da previdéncia rural. Exploramos também
alguns problemas de incentivos nas relacdes entre as legislagGes trabalhista e
previdenciatia relacionados a estas medidas (como informalidade e provimento de

seguro social).

4.2. Aspectos Trabalhistas

4.2.1. Os encargos incidentes sobre a folha de pagamento

dos empregados formais

Em primeiro lugar, é preciso atentar para o fato de que as contribui¢des
previdenciatias, apesar de constituirem o principal encargo trabalhista, ndo sdo o
unico incidente sobre a folha de pagamento das empresas. A Constituicao de 1988 e
a CLT estipulam um conjunto de normas minimas de facil compreensio, as quais
qualquer contrato individual deve seguir. Tais regras nio deixam muito espago para
negociacSes entre empregadores e trabalhadores. O resultado é um conjunto rigido
de regras basicas, que reduzem a flexibilidade dos contratos trabalhistas frente a
mudangas no ambiente econémico. Além dos custos impostos por esta inflexibilidade,
existem custos nao salariais mais diretos e 6bvios devido aos encargos sobre a folha

de pagamento e aos beneficios obrigatérios exigidos pela lei.
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Tabela 7 — Custos Mensais Trabalhistas, Salariais e Ndo Salariais

Considerando 44 horas semanais trabalhadas normalmente

Per-
Componente centual  Total
Salario basico 100,0
Bonus anual 8,3 108,3
Férias 11,3 119,6
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) 8 127,6
Outros beneficios obrigatorios* 10 137,6
Pagamento total (salario basico +beneficios obrigatorios) 137,6
SESI, SENAI SEBRAE (associacio de empregadores) 3,1 140,7
INSS** + Seguro Acidente + Educacio + INCRA 247 165,4

(%) Existem beneficios que nio podem ser calenlados para todos os trabalhadores, uma vez que dependem do sexo, tipo de trabalho
realizado, setor econdmico, ete. Estes incluem saldrio-familia, licenca-maternidade, vale-transporte, ete.

(**) Os trabalhadores contribuem com 8%, 9% on 10% do saldrio para a previdéncia social, dependendo da faixa salarial.

A tabela 7 mostra a composi¢do do custo trabalhista no Brasil. O custo

trabalhista pode ser decomposto em quatro partes:
* o saldrio basico contratual (60% do custo total = 100/165,4);

* beneficios obrigatérios que incluem o bénus de um salario mensal por
ano (décimo terceiro saldrio), a contribuicao do FGTS, férias e outros
beneficios (23% do custo total = 37,6/165,4);

* contribui¢des para o sistema oficial de qualificacio de mao-de-obra
(SENAI e SENAC), para o financiamento de uma institui¢io que auxilia
as pequenas empresas (SEBRAE) e a contribuicio paga pelas empresas
para financiar o servigo de assisténcia ao trabalhador (SESI ou SESC —
2% do custo total = 3,1/165,4);

* contribui¢do para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para o

fundo de servicos educacionais (saldrio-educagio) e para o seguro obrigatorio
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pago em caso de acidentes no trabalho para todas as empresas e
propotcional a folha de pagamento (14,8% do custo total = 24,5/165,4).

Além dessas contribui¢cdes baseadas em custos sobre folha de pagamento,
os empregadores também tém encargos sobre a sua receita para pagar a taxa adicional
do INSS (Cofins), aumentada em 1999 de 1 para 2%, o PIS/PASEP e as contribui¢oes
concernentes ao Fundo de Amparo aos Trabalbadores (FAT), o qual fornece provisio
para o salario-desemprego, para a assisténcia aos trabalhadores que procuram emprego
e dirige programas de trabalho tais como treinamentos e esquemas de suporte a
microempresa. Estas taxas relativas 2 mao-de-obra podem aumentar em 2 a 3% os

impostos do empregador.®

4.2.2. Os direitos trabalhistas devidos aos empregados formais e aos informais

A experiéncia brasileira revela que a histéria econémica e legal de um pais é
determinante crucial de que tipos de leis trabalhistas influenciam salarios e empregos,
e quais ndo sao efetivas. Perfodos longos de alta inflagdo, a baixa instrugao da forca
de trabalho e os vieses na execugdo da legislacio, originados ao longo da histéria
socioeconémica do pafs sao todos relevantes na determinacio do alcance das leis
trabalhistas. Em contraste com pensamento convencional, esses fatores parecem afetar
os resultados do mercado de trabalho até mesmo no setor de emprego considerado
como informal. Seguindo pratica comum no Brasil, distinguimos emprego formal
do informal observando se o contrato de trabalho foi aprovado pelo Ministério do
Trabalho ou nao. Isto ¢, separamos os grupos de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada dos sem carteira. Como vimos, os trabalhadores privados com carteira sio,
de acordo com as estimativas calculadas a partir da PNAD, cobertos pela previdéncia
social (i.e. sao com previdéncia), enquanto a grande maioria (cerca de 95%) dos sem

carteira sdo ndo-contribuintes da previdéncia (i.e. sio sem previdéncia).

Examinamos o grau de aderéncia as leis trabalhistas nos setores formal e
informal, e quantificamos os chamados “pontos de pressao” ou solu¢des de canto
impostos por clausulas da legislagdo relativas a salario minimo, jornada-padrao

trabalhada e praticas diversas de pagamento conforme ilustrado no quadro abaixo.

5 As taxas do PIS/PASEP correspondem a 0.65% dos custos pessoais das empresas do setor privado e 1% da folha

de salario dos estabelecimentos nio lucrativos, mas sio de 1% das receitas das empresas estatais.
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Algumas Normas de acordo com as Leis de Trabalho e Seguridade Social

Setor de ocupagio

Indicador
Formal: com Informal: sem

carteira assinada  carteira assinada

Encargos sobre a folha de pagamento

% de trabalhadores cuja empresa...

Paga contribuigbes relativas ao INSS 94,5 4,5
Paga contribuiges relativas ao FGTS 95,0 5,0
Regulamentos salariais

% de trabalhadores com...

Periodo de pagamento de exatamente um més 83,0 79,0
Pagamento igual a exatamente um salario minimo 7,0 14,0
Reajuste salarial = aumento do saldrio minimo
- margo de 1990 a janeiro de 1994 6,9 10,3
- setembro de 1994 a maio de 1995 12,0 21,5

Restricio de horas (% de trabalhadores)

Jornada idéntica a jornada-padrio legal
1987 (antes da Constitui¢ao) 32,0 25,0
1990 (depois da Constituigio) 20,0 8,0

A comparagio dos direitos concedidos aos empregados com e aos sem
carteira revela que o salario minimo é uma referéncia mais forte para os ilegais do que
para os legalizados: dados da PNAD9Y8 — IBGE indicam que 13,1% dos empregados
sem carteira percebem exatamente um salario minimo contra 5,3% dos com carteira.
Um efeito caracteristico da politica de pisos salariais é deslocar a massa da distribuigao
de salarios com niveis inferiores aos do minimo, concentrando-a no valor exato
assumido pelo minimo. Neste sentido, a proporc¢iao de individuos recebendo
exatamente um minimo — hoje R$ 240 — constitui uma medida natural da efetividade
da lei.

As semelhancas entre os empregados com e os sem carteira, ja conhecidas
no caso do minimo, sio também observadas no caso da jornada de trabalho. A
Constituicao de 88, ao determinar a reducio do teto da jornada de trabalho de 48
para 44 horas semanais, representa um experimento privilegiado na avaliagdo dos

impactos imediatos de mudancas na legislacio horatia. Isto é, comparamos a extensio
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da labuta diaria antes da Constitui¢do (a.C.) com aquela observada logo depois da

entrada em vigor da Constitui¢ao (d.C.).

A proporgio de empregados formais, cuja jornada se situava exatamente no
antigo limite legal, cai de 32% a.C. para 15% d.C. Em compensacio, a importancia
relativa do novo teto horario cresce de 3% para 20%. Finalmente, 25% dos empregados
sem carteira tinham jornada de 48 semanais a.C. contra 19% d.C. Em contrapartida,

a nova carga horaria, que atingia 3% a.C., passa a 8% d.C.

Embora os empregados sem carteira ganhem menos e trabalhem mais em
excesso que os empregados com carteira, os efeitos do salario minimo e da jornada
maxima de trabalho sobre os empregados informais podem ser reconhecidos nos
limites da legislagdo. Mas ndo ¢ s6: 83% dos trabalhadores formais e 79% dos informais
recebem salario mensalmente, prazo maximo permitido pela lei. A legislagio determina
ainda que o pagamento seja feito pelas empresas até o quinto dia dtil do més seguinte
ao trabalhado. Pois 19,71% dos empregados formais e 11,18% dos informais recebem
salario exatamente nessa data. Finalmente, a propor¢ao de reajustes nominais de
exatos 100% concedidos em dezembro, usado como proxy do pagamento do 13
salario na data-limite, ¢ de 4,4% no caso dos empregados informais, confirmando a

influéncia de praticas de pagamento legais sobre os empregados ilegais.

As semelhangas entre segmentos legais e ilegais sdo justificadas pela
possibilidade de ambos os tipos de trabalhadores garantirem seus direitos recorrendo
a Justica do Trabalho. Nesse sentido, os empregados sem carteira constituem potenciais
empregados com carteira. A ameaga legal for¢a as empresas a garantirem os direitos

trabalhistas individuais por antecipagio.

Nesta perspectiva, o grande prejudicado das ligacSes informais existentes
entre firmas e trabalhadores é o governo, pois os encargos trabalhistas devidos sao
ignorados: apenas 7,7% dos empregados informais do Pafs contribuem para o INSS.

Entre aqueles com carteira, a contribui¢ao atinge a totalidade dos trabalhadores.

Por outras palavras, os trabalhadores sem carteira assinada diferem dos
registrados mais nos encargos sociais e menos nos direitos trabalhistas. Empresas e
trabalhadores estio barateando custos fiscais com a informalidade. Desde 1989 o
nimero de empregos formais caiu 21,6%, enquanto as vagas ilegais aumentaram

27,6%. Pelo menos dois tipos de fatores explicam a ilegalidade crescente das relacoes
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trabalhistas: 1) o fato de o empregado nao perceber — corretamente — ligacdo entre
contribuicdo presente e beneficios a serem auferidos no futuro; (ii) os direitos
trabalhistas sdo independentes do carater legal da relagdo de trabalho assumida. O

aparato legal, da forma como foi desenhado, desincentiva a formalizac¢ao do emprego.

Os resultados sdo que a efetividade dessas clausulas no setor informal do
mercado de trabalho brasileiro é surpreendentemente alta. Dados os tipos de
mecanismos embutidos na legislacdo, a informalidade no Brasil é principalmente um
fendmeno fiscal, e nio ligado a recusa de honrar direitos trabalhistas legalmente
estabelecidos. A forma como essas leis tém sido cumpridas é também um determinante
critico da informalidade no Brasil, pois os incentivos para permanecer informal sao
pequenos pelo lado dos direitos, e os empregados informais tém a prerrogativa de
cobrar a posteriori seus direitos na Justica do Trabalho. O resultado é que as firmas
honram por antecipagio os direitos devidos. Por outro lado, a informalidade modifica
de maneira substancial as relacGes financeiras de firmas e de trabalhadores com o
governo, pois a aliquota de contribuicao de encargos ¢é alta. Concluimos que a
informalidade e a evasio previdenciaria vio permanecer altas no Brasil enquanto as
leis trabalhistas continuarem ambiguas e inexistirem programas de seguridade social
equilibrados com relacGes estreitas entre a magnitude dos beneficios e de contribuicSes

percebidas.

4.2.3. A questio do contrato temporario de trabalho

O alto risco ocupacional do setor da construgido civil deve-se em parte 2
natureza intermitente das atividades exercidas no setor. Nesse sentido, a busca de
uma institucionalidade especifica se apresenta necessaria. A tendéncia atual é a
incorporacio da possibilidade de suspensio temporaria de contrato de trabalho. Esta
possibilidade foi proposta pelo Sindicato da Inddstria da Construgao Civil —
SINDUSCON de Sio Paulo como uma forma de reduzir os custos associados 2
mudanga de status do trabalhador. Uma apresentacdo desta questdo ¢ empreendida
no Apéndice D.

O término de uma obra, se nao é sincronizado com o inicio de outra, implica
a manutencao de um vinculo trabalhista ocioso ou o desligamento do trabalhador da

construcao civil. De acordo com a lei atual, ambas alternativas sao custosas. O resultado
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final da lei atual é criar incentivo a informalizacdo das relagdes de trabalho. Como
vimos, a construcio civil é o setor com maior participacao de relagoes informais de

trabalho (isto é, trabalhadores sem carteira assinada e trabalhadores por conta propria).

Em suma, a natureza intermitente da construcio civil cria um incentivo a
informalizagao das relagdes de trabalho como forma de as empresas economizarem
em encargos trabalhistas. A principal proposta em voga para lidar com esse problema

¢ a introducdo da possibilidade de suspensio temporiria de contrato.

4.2.4. Outros aspectos trabalhistas institucionais

Abaixo expomos algumas razoes legais que afetariam o risco ocupacional e

conseqiientemente a contribuicio previdenciaria de todos os setores de atividade.

a) A legislacao trabalhista brasileira faz com que quanto maior o tempo de
permanéncia de um trabalhador num emprego, maior é o custo, para a
empresa, de demiti-lo. A legislagdo torna o custo de demissdo do setor
formal supetior ao do setor informal, tornando o setor informal mais
flexivel, isto ¢, as firmas se ajustam mais rapidamente as flutuagdes
econdmicas seja na hora de contratar seja na hora de demitir. Desta
maneira, o trabalhador informal deveria, a principio, entrar no desemprego
com mais freqiiéncia do que o trabalhador formal. O custo previsto pela
lei, para demitir trabalhadores do setor formal no Brasil, possui dois
componentes: 0 aviso prévio e a multa do FGTS. Durante o més do aviso
prévio é permitido ao trabalhador, de acordo com a lei, tirar 2 horas por
dia para procurar um novo trabalho. Isto implica um custo de no minimo
25% do salario mensal do trabalhador. O custo ¢ freqlientemente maior
desde que a firma pague o més do aviso prévio e demita-o imediatamente.

Portanto, o custo atual fica entre 25% a 100% do salario mensal.

Logo, o custo total da demissdo fica em torno de 25% a 100% do salario
mensal mais os 40% do FGTS. O custo depende do nimero de meses que o
trabalhador tenha trabalhado para a empresa. A tabela 8 mostra os custos da firma,
em numeros de salarios mensais, de acordo com o numero de anos do contrato de

trabalho e sob a hipétese de que todo o custo do aviso prévio é assumido pela firma.
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Esta tabela mostra que se, por exemplo, o trabalhador ficou 1 ano na firma, o custo
de demitir é, no maximo, 1,41 salarios mensais. O custo de demitir um trabalhador

que trabalhou durante 5 anos ¢, no maximo, 3,19 salarios mensais, e assim por diante.

Tabela 8 — Custo total de demissio um trabalhador formal -

em quantidade de saldrios

Periodo contratual 1ano | 2 anos | 3 anos | 4 anos | 5 anos |10 anos |15 anos|20 anos

Multa do FGTS 041 | 084 | 127 | 1,72 | 2,19 | 472 | 7,66 | 11,07
Aviso prévio 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
Total 141 | 1,84 | 227 | 272 | 319 | 572 | 866 | 12,07

b) O seguro-desemprego pode induzir o trabalhador formal a provocar a
sua demissdo, assim como também pode afetar a duragido de seu
desemprego. Alguns estudos sobre o impacto da legislacio trabalhista
mostram que a multa e o resgate do FGTS incentivam os trabalhadores
do setor formal a forcarem a demissdo ou chegarem a um acordo com a
firma, abrindo mao da multa, para receber o saldo do FGTS (ver Gonzaga
1996). Além disto, este saldo junto com o seguro-desemprego fazem com
que a duragao média do desemprego do trabalhador do setor formal seja
maior do que a do setor informal, pois o trabalhador informal sem estes
direitos fica com uma utilidade de reserva menor, sendo obrigado a aceitar

qualquer proposta de emprego o mais rapidamente possivel.

¢) Geralmente, os meses iniciais sdo periodos de experiéncia em que 0s
vinculos entre trabalhador e empresa sdo muito frageis, pois estio numa
fase de conhecimento muituo ou de experiéncia. Em outras palavras, no
periodo de experiéncia o “casamento” (watching) entre trabalhadores e
firmas ¢ testado. A propria legislagao trabalhista prevé um periodo de trés

meses de experiéncia, isentos de custos de demissdo para as firmas.

4.2.5. Recentes Reformas Trabalhistas Implementadas e Propostas

Sao enormes os desafios enfrentados pelo Brasil na area da legislacio
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trabalhista. O conjunto de leis que constituem o cédigo trabalhista tem suas bases
nas normas formuladas na década de 40, com uma legislacio adicional — algumas
vezes ultrapassada ou inconsistente — incluida ao longo dos anos em resposta tanto
as preocupacdes genuinas do mercado de trabalho quanto a argumentos politicos
miopes. Hoje, a regulagio do mercado de trabalho é uma tarefa desalentadora para o

Ministério do Trabalho e Emprego pelos seguintes motivos:

* o excesso de leis tem trazido incertezas sobre que regulagoes aplicar e sob
quais circunstancias, as quais resultam freqiientemente em disputas entre

empregadores e empregados®;

* estas disputas sdo resolvidas pela justi¢a do trabalho, que ganhou ao longo
do tempo a reputa¢io de ter um forte viés pro-trabalho. De acordo com
a lei brasileira, os tribunais de trabalho tém poder para estabelecer politicas:
tais tribunais de trabalho — julgando um caso particular — sdo autorizados

a formular politicas em areas onde a lei é ambigua na opinido da corte;

* nenhum contrato de emprego € estritamente legal a menos que seja aprovado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o que leva o Ministério ter que
legar e validar contratos especiais para condi¢bes de trabalho especificas,

sem os quais os empregadores estatiam vulnerdveis a caros processos.’;

* tais intervengoes, apesar de bem intencionadas, podem levar a futuras
ambigiiidades, exacerbando assim o problema da incerteza sobre os custos
trabalhistas totais através de imposi¢do aos empregadores de um

dispendioso consumo de tempo durante os casos que demoram na corte;

* barganhas coletivas entre os trabalhadores e os empregadores pode ser

um instrumento para a formulagdao de contratos mais definitivos, mas as

¢ Por exemplo, um trabalhador que trabalhou em horario parcial durante a semana ao longo do ano é
autorizado a receber uma quantia proporcional as férias e o bonus de Natal (do 13° salario) de um
trabalhador que trabalhou horario integral o ano todo sob uma parte da lei mas beneficios cheios de
acordo com a outra parte.

7 Por exemplo, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego tem sido, tecentemente, requisitado a fornecer um
contrato especial para trabalhadores empregados por fazendeiros durante periodos curtos de colheita.
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regras de acordos coletivos no Brasil e a pratica que eles tém gerado sio

freqlientemente impassiveis as condi¢oes especificas de trabalho;

* as taxas de contribui¢des sobre a folha de pagamento e o desenho dos

programas que eles financiam favorecem a evasio e a informalidade.

Essas preocupagbes vém constituindo a agenda do Ministério do Trabalho
e Emprego nos ultimos anos. Muitas propostas estdo sendo discutidas no sentido de
reduzir a incerteza dos custos trabalhistas para os empregadores, criar relagdes
trabalhistas mais durdveis e reduzir os incentivos a informalidade. Entretanto, ainda
nao foi proposta pelo novo Governo uma agenda mais compreensiva de mudangas

que possa ser aqui analisada.
Os cinco principais objetivos da agenda de reforma do governo sao:
* reduzir as incertezas dos custos trabalhistas para os empregadores;

* criar condi¢oes para relacionamentos empregado-empregador mais duraveis,
para que entdo tanto os empregadores quanto os empregados decidam
voluntariamente permanecer juntos porque o contrato pode ser mudado

sem fric¢cGes em resposta a mudangas de trabalho e condi¢ées de mercado;
* criar ambiente para acordos coletivos mais representativos;

* reformar as instituicdes de implementacido para garantir melhores

execucoes dos contratos;

* e finalmente e mais importante, reduzir os incentivos de se tornar informal.

4.3. Aspectos Previdenciarios

4.3.1. Contribuicdes e Beneficios da Seguridade Social

O beneficio principal oferecido pelo sistema de seguridade social no Brasil é

a aposentadortia proporcional ao salario do trabalhador. O sistema € fraco com respeito
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aos incentivos dados para que empresas e trabalhadores contribuam. Principais pontos

fracos:

* apensio era proporcional aos salarios dos ultimos 36 meses antecedentes
a aposentadoria do trabalhador. Conseqlientemente, o incentivo para
reportar corretamente os salarios ao longo da vida era pequeno. O periodo
de referéncia passard gradativamente a corresponder a todo o periodo
contributivo a partir de julho de 1994, de acordo com a nova lei,
melhorando de certa forma a situacio. E possivel mostrar que a antiga lei
prejudicava o pobre uma vez que o perfil renda-idade deles é menos

inclinado;

* o fator de proporcionalidade (taxa de substituicdo) para as pensoes do
INSS era alto, ficando entre 70% (reduzido) e 100% do salario de
referéncia, induzindo a aposentadoria precoce uma vez que para o
programa do INSS o individuo nio precisa esperar ter uma idade minima
de aposentadoria se este ja tiver o numero minimo de anos de servigo
(geralmente 30 anos para mulheres e 35 anos para homens, cinco anos
menos para pensOes reduzidas, e para profissGes especiais como

professores).

* deacordo com o antigo programa de idade do INSS, qualquer trabalhador
esta qualificado a receber pensdo depois dos 65 anos de idade (no caso
dos homens) ou 60 anos de idade (no caso das mulheres) apds ter
contribuido por apenas 15 anos. Isto também reduz os incentivos para

contribuicio;

* até a Constitui¢ao de 1988, a saude publica era restrita aos trabalhadores
que contribufam para a seguridade social. Desde entdo, tornou-se um
direito universal de todos os cidadaos brasileiros, novamente reduzindo
os incentivos de contribui¢do. Esta mudanca deve ser percebida como
uma conquista social, o efeito redutor dos incentivos a contribuicio é
apenas um efeito colateral e ndo justifica a retirada do acesso universal a
saude. Até porque a redug¢do da taxa de contribuicdo observada foi mais

intensa entre os segmentos de renda mais alta, o que indica que outros
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efeitos podem estar dominando este efeito e aquele mencionado no item

anteriot.

4.3.2.Recentes Reformas Previdenciarias Implementadas

(ou em implementagio)

Algumas medidas para aumentar a cobertura da Previdéncia Social ja foram

adotadas com a Lei n.° 9.876/99. Dentre as medidas implementadas destacam-se:
* aextingdo da escala de salario-base para contribuintes individuais;

* redu¢do da contribuicio para os contribuintes individuais quando

contratados por empresas;
* extensdo da cobertura do salario-maternidade a todas as seguradas;
* reducio de 50% nos juros devidos por contribuices atrasadas.

A fim de combater a evasdo ao sistema previdenciirio dos empregadores
em relagdo aos seus empregados foi aprovada a Lei n® 9.983/00, que trata dos crimes
contra a Previdéncia Social. Com esta lei, a Previdéncia Social, diante da definicao de

sancOes criminais, possui meios mais eficazes para combater fraudes e sonegacio.
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5. PROPOSTAS E CONCLUSOES

5.1. Propostas de Politicas para Expansao da Cobertura Previdenciaria
5.1.1. Taxionomia de Instrumentos de Politicas

A formulagdo de propostas de medidas de aumento da base de cobertura do
INSS constitui o objetivo principal deste trabalho. Esta se¢do busca construir uma
ligacdo entre resultados empiricos e medidas operacionais e estruturais de expansio

de cobertura.

No grupo de medidas estruturais figuram basicamente mudangas no sistema
de incentivos para a contribuicdo do sistema via alteracdes nas legislacbes
previdenciarias e trabalhistas. Entre as medidas operacionais, encontramos a¢oes na
area de comunica¢io do MPS (propaganda, abertura de novos postos fixos, envio de
postos ambulantes, interacio com a midia etc.) e, em menor extensao, politicas de
fiscalizacao. Em ambos os casos, uma anlise dos fatores cotrrelacionados com a nio-

contribui¢io pode ser de extrema valia na escolha do foco de medidas operacionais.

A anilise empirica aqui explorada corresponde a variantes daquelas
empreendidas nas se¢des 2 e 3. Na definicdo da nossa subamostra de analise nos
restringimos ao conjunto de individuos ocupados no setor privado conservando
apenas os individuos entre 15 e 59 anos cuja renda se situa acima de um salario
minimo. Conforme argumentamos antetiormente, esta populacio restrita do setor
privado constitui o publico-alvo prioritario de politicas de expansdo da cobertura

previdenciatia.

A principal diferenca da analise aqui empreendida em relagio a antetior é o
pragmatismo em termos de prescri¢oes de politicas. Outra diferenca se refere a base

de dados utilizada, langamos mio aqui dos microdados da PNAD/99.
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POLITICASPREVIDENCIARIAS

COM UNICA(;AO FISCALIZAC;Z\O INCENTIVOS
(propaganda) - (reformas)
AUMENTO
DA < CONTEXTO
CONTRIBUICAO N MACRO
PREVIDENCIARIA

T ESFERASDASPOLITICA

POLITICAS POLITICAS POLITICAS
NACIONAIS REGIONAIS SETORIAIS

5.1.2. Politicas Nacionais

Em termos de politicas nacionais (por exemplo, relativas a comunicacio, a
fiscalizacdo ou a regulacdo), as altas razoes de chance condicionais de nao-contribui¢ao
dos conjuges (1,32) e a participacio de 16,7% no conjunto de ocupados na populacio
restrita do setor privado os torna um publico interessante para politicas de
comunicacdo do tipo “proteja vocé também a sua familia”. Neste caso deve-se levar
em consideragdo a ja provavel contribuicio dos chefes dos respectivos domicilios
como fator dificultador para a incorporacio desse segmento a previdéncia social

(dadas as generosas regras de pensdes brasileiras).

Por outro lado, agSes nacionais que buscam conferir um carater “politicamente
correto” a cobertura previdenciaria ligadas a atributos como género, imigracdo e
raga, nao parecem atrativas, dada a relativa proximidade da unidade das razbes de

chance condicionadas (todas abaixo de 1,05).

8 Embora mulheres ¢ afro-brasileiros possuam participacdes na populagio alvo supetiores a 30%.
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Uma surpresa no atributo tempo de empresa: a razao de chances condicionada
ndo cai continuamente com o tempo de empresa para o conjunto de ocupados’. No
primeiro ano ela é mais baixa, mas tende a subir depois do primeiro ano completo de
relacdo com a empresa. Este resultado deve ser explicado pela maior probabilidade
de ocorréncia de acordos espurios entre firmas e trabalhadores na medida em que
um nivel de conhecimento minimo ¢ estabelecido. Este fator dominaria a busca de
maior seguranca na medida em que aumenta a senioridade do trabalhador no seu
respectivo posto de trabalho. O acumulo de capital humano especifico levaria a maior
demanda por seguro social, se este for um bem de luxo. O fato deste resultado nao
ser observado com contas-proprias e empregadores é consistente com esta
interpretacdo. Este resultado inspiraria mudancas nos incentivos implicitos na

legislacdo trabalhista brasileira, conforme argumentado antetiormente.

Os principais atributos individuais explicativos da nao-contribui¢ao
previdenciatia s3o aqueles relativos a aquisi¢do de capital humano geral como aqueles

ligados a anos completos de estudo e a experiéncia, aqui captado pelo quesito idade.

No caso de escolaridade, a razdo de chances relativa ao grupo com pelo
menos ensino médio completo é acima de 3,3 para todos os demais grupos
educacionais. Existem duas linhas basicas de politicas aqui. De um lado, aumentar a
conscientizacao dos mais pobres, com campanhas educativas, da importancia de se
contratar seguro social por meio da previdéncia social. O fato de, segundo a
Constituicao de 1988, existir uma pensao minima de um salario minimo mesmo para
aqueles que nunca contribuiram para a previdéncia é um incentivo fundamental neste
caso. Se 0 objetivo ¢ aumentar a contribuicio previdenciaria, deveria se condicionar o
acesso a beneficios (ou o valor dos beneficios) a algum esquema minimo de

contribuicio antetior.

No caso dos grupos jovens a razdo de chances condicional cai
monotonicamente de 3,9 no grupo de 15 a 20 anos até o grupo base de comparacio
de 45 a 50 anos quando ela é unitdria (é importante notar que no grupo de 20 a 25
anos elaja é 1,71). A alta incidéncia dos empregos sem carteira é¢ um reflexo disto. O

estabelecimento de salarios minimos diferenciados para os jovens e adolescentes,

? Este tipo de resultado é robusto para regtessoes separadas para os diferentes setores de atividade.
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como nos EUA, pode contribuir indiretamente para o aumento da taxa de
contribui¢iao’. Similarmente, campanhas de conscientiza¢io entre jovens sobre a
importancia da contribui¢do de previdéncia também. Por exemplo, a incorpora¢iao
da questdo no curriculo escolar, a adogio de sorteios entre contribuintes ou outras
atividades voltadas para o publico jovem podetriam ser testadas'' . Entretanto, nada
substitui a ado¢do de incentivos “corretos”. Por exemplo, politicas que estabelecem
ligagbes mais estreitas entre contribuicdes durante todo o ciclo de vida ativa e beneficios

petcebidos'.

Finalmente, a adogao de modalidades de loterias entre os contribuintes poderia
ser uma maneira de aproximar a previdéncia social de alguns segmentos da sociedade.
A idéia seria promover periodicamente sorteios entre os contribuintes que estio em
dia por intermédio de agéncias oficiais como a Caixa Econémica Federal, que ja
administra a loteria federal. Isto pode aumentar ndo sé os incentivos a adesdo ao
INSS, mas funcionar como uma forma eficaz de publicidade. Podem-se criar
modalidades especificas destes concursos para segmentos como mulheres, contas-

proprias, trabalhadores rurais etc.

5.1.3. Politicas Setoriais

A anilise temporal da taxa de ndo-contribuicio na nossa populagio-alvo por
setor de atividade para o perfodo 1993-1999, apresentada na tabela “A”do Anexo,
demonstra: queda na agricultura (68,9% para 66,2%), uma virtual estabilidade na
industria (26% para 25,7%) e crescimento na construcao civil (53% para 67,5%), no
setor servicos (36,2% para 42,6%) e nos ocupados (privados) em atividades do setor
publico (20,1% para 29,9%).

As tabelas encontradas imediatamente ao final do texto apresentam regressoes

logfsticas separadas para cada setor de atividade e posi¢do na ocupagio, a analise

10°23.1% dos ocupados entre 15 ¢ 20 anos sdo sem carteira contra 11.1% de todas as faixas etarias. Outro
problema do mercado de trabalho juvenil minimizado pelo salario minimo diferenciado para jovens é o
desemprego.

! Tsto é, agdes implantadas de maneira localizada e posteriormente avaliadas.

2 A Lei n° 9.876/99 que instituiu o fator previdenciario aponta nesta diregio.
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multivariada (e a bivariada também) aqui desenvolvida continuara se baseando na

regressao para populacido ocupada restrita total do setor privado discutida acima.

Entre todos os atributos analisados, pertencer ao setor da construgao civil é
aquele que apresentava, em 1999, a maior taxa de ndo-contribuicio na populacio
ocupada restrita do setor privado. A razdo de chances condicionada é de 5,4 contra
3,8 da agticultura e é¢ também a mais alta arbitrada®. A adog¢io de suspensio temporaria
de contrato de trabalho que prevé a manutengao da contribuicdo durante o periodo
de /ayoff se mostra especialmente indicada neste caso, dada a natureza intermitente
das atividades exercidas no setor. Uma analise mais detalhada desta questio é

empreendida no apéndice D.

A cobertura crescente deste setor é a melhor noticia no ambito setorial de
contribuig¢do previdenciaria observada nos ultimos anos. Apesar da melhora, o MPS
esta estudando algumas alteracSes na legislacdo previdenciaria, especificamente sobre
a arrecadagdo do setor agricola. Uma possibilidade seria substituir a contribui¢do
(cota patronal) sobre folha de salarios de alguns ramos econémicos por contribuicio
sobre faturamento. Além disso, pensa-se em permitir que a empresa abata de sua

contribuicido aquela ja feita pelo empregado.

Apesar da razdo de chances condicionada do setor servigos ser menos da
metade daquela observada na construcio (2,3 dos servigos em relacdo a inddstria), a
participagao desse setor na ocupagao privada restrita (que é alta e crescente, atingindo
58,5 em 1999) ¢é mais de seis vezes supetior a da construcio (9,2% no mesmo ano).
Como consequéncia, a contribui¢do relativa dos servigos para a taxa de nio-
contribuicdo agregada em 1999 (isto ¢, a participacdo na populagio vezes a taxa)
perfazia 56,5%. Entretanto, a alta heterogeneidade do setor impde dificuldades na
confec¢io de politicas. Esta dificuldade sugere um nivel maior de segmentagio da
analise. A existéncia de novas bases de dados especificas sobre pequenos empresarios

se mostra especialmente indicada neste caso.
A nossa proposta adicional é que se mude a base de incidéncia do imposto

segundo o qual serd feita a deducdo de faturamento para valor adicionado. Esta

modalidade de incidéncia possui como vantagens a ndo-cumulatividade e, em particular,

3 Embora a agticultura apresente menores taxas no universo nio restrito.
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o incentivo a que empresas na fase final da cadeia produtiva identifiquem os seus
fornecedores a fim de reduzir a prépria base de arrecadacio. Visa-se, desta forma,
estimular a formalizagdo de trabalhadores, atentando para calibrar as aliquotas de

forma a ndo haver mudancas da contribuicio agregada'.

O potencial de aumento da contribuicdo dos ocupados (privados) do setor
publico se mostra baixo tanto em indicadores condicionados como nio-condicionados,
entretanto cabe ressaltar a possibilidade do setor publico, nos seus diversos niveis,

impor normas mais rigidas quanto a contratacdo de servigos terceirizados.

5.1.4. Politicas Regionais

Uma particular atencdo deve ser dada a distribuicido espacial da nao
contribui¢do, uma vez controlados os principais atributos individuais. Isto é, buscamos
comparar a extensdo da nio-contribuicdo previdencidria em diferentes areas
geograficas (macrorregides, unidades da federagcdo e mesorregies) e atributos
geograficos (tamanho de cidade) de individuos de mesmas caracteristicas (escolaridade,
idade, sexo, setor de atividade, tempo de empresa e stafus imigratorio). Esta analise
tem melhores condi¢oes de identificar e guiar focos de agio espaciais do que a analise

nao controlada.

Por exemplo, compare duas regides onde todos os atributos individuais, com
excec¢ao da distribui¢do de escolaridade, sejam iguais, inclusive a taxa de contribuicao
previdenciaria. O potencial de implementacio de politicas bem sucedidas na regiao
mais educada é superior a da regido menos educada, pois a baixa escolaridade inibe o
sucesso de politicas. A decisdo mais proveitosa em termos de alocagio de esforcos
no sentido de expansao do sistema € estender para a area mais educada. O objetivo
da analise dos coeficientes das varidveis dummies espaciais numa regressio
multivariada ¢ justamente identificar areas com potencial de expansio de cobertura

de sistema.

4 Por exemplo: hoje o empregado que ganha R$1000 paga 11% sobre este valor ¢ a empresa 20%. Na
proposta, o empregado pagaria os mesmos valores ¢ a empresa nio pagaria 20%, mas sim uma
porcentagem do seu respectivo valor adicionado podendo abater deste valor aquele ja pago pelo
empregado.
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A analise espacial controlada revela as regides relativamente mais
problematicas em termos de nao-contribui¢io para a previdéncia social. Estas areas
Y ar um pa aque no o oliticas geo ciada
devem desempenhar um papel de destaque no desenho de politicas georeferenciadas

que visem reduzir a evasio da previdéncia social.

Primeiramente, na analise das variaveis espaciais da nossa regressiao basica,
observamos que as razdes de chances condicionadas nas areas rural e urbana (ndo
metropolitana), tomando como base as metrépoles, sao respectivamente 1,45 e 1,16,
ou seja, existiria potencial de expansdo. Entretanto, ha que se considerar os maiores

custos operacionais para a expansiao em areas menos densamente povoadas.

No que tange as macrorregides observamos que as razoes de chances
condicionais em ordem dectescente sdo: Norte (2,87), Nordeste (1,92), Centro-Oeste
(1,70), Sudeste (1, pois é a base) e Sul (0,9). Mais uma vez é importante lembrar que
estamos levando em conta a escolaridade, género etc das popula¢oes nesta comparagio.
A analise sugere a conveniéncia do direcionamento de esfor¢os de expansio do sistema
para a Regido Nordeste dados a sua alta taxa de ndo-contribuicdo condicionada e seu

alto peso na populag¢ao alvo (17,7%, dltima coluna da tabela).

Apresentamos ao final do texto uma série de regressdes logisticas com
variantes das dummies de atributos espaciais. A énfase da andlise aqui recai sobre as
varidveis espaciais, mas cabe notar a robustez dos coeficientes estimados para os
atributos controlados no conjunto de regressoes apresentados. A nossa opg¢ao foi
utilizar dados conjuntos de 1996, 1997, 1998 e 1999 para aumentar os graus de

liberdade da estimativa, pois abordaremos células geograficas bastante especificas.

Em primeiro lugar, abrimos a trilogia tradicional de urbana, rural e
metropolitana em seis tipos diferenciados: area rural (até 20 mil habitantes); a area
urbana é subdividida em urbana pequena (20 a 50 mil habitantes), urbana média (de
50 a 200 mil habitantes) e urbana grande (mais de 200 mil habitantes até a populagao
da regido metropolitana); por fim, a regidao metropolitana é subdividida em nucleo

(isto ¢, capital) e periferia.

Em segundo lugar, apresentamos interacOes entre variaveis relativas, entre
tamanho de cidade e regides e entre tamanho de cidade e unidade da federagio, de
forma a permitir inferéncias sobre diferenciais das taxas de nio-contribuicdo por

densidade demografica dentre cada unidade geografica.
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Finalmente, abrimos a analise geografica niao s6 por unidades da federagao,
mas também por mesorregides - de forma que os quatro mapas com informacoes
sobre as raz6es de chance condicionadas e ndo condicionadas sio apresentados para

a analise do leitor a seguir.
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Naio Contribui para a Previdéncia
Razao de Chances Condicional

Populagio Ocupada Restrita no Setor Privado

Razio de Chances - Nio contribui

| I 0.783 - 0.801
0.801 - 0.999

1.000

1.001 - 1.956
1.956 - 3.305
=

3.305 - 4.649

Fonte: PNAD 96, 97, 98 ¢ 99 | IBGE — Elaboragio: FG1//IBRE/CPS
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Naio Contribui para a Previdéncia
Raziao de Chances Condicional

Populagio Ocupada Restrita no Setor Privado

Razio de Chances - Nio contribui

Sem Informagio
0-0.783

0.783 - 0.999
1.000

1.001 - 2.662
2.662 - 7.815
7.815 - 43.41

Fonte: PNAD 96, 97, 98 ¢ 99 | IBGE — Elaboragio: FG1"/IBRE/CPS

64



Cobertura Previdenciaria: Diagnéstico e Propostas

Naio Contribui para a Previdéncia
Razao de Chances Nao Condicional

Populagio Ocupada Restrita no Setor Privado

Razio de Chances - Nio contribui

1.000

1.001 - 2.451
2.451 - 3.436
3.436 - 4.66
4.66 - 7.19
7.19 - 12.505

Fonte: PNAD 96, 97, 98 ¢ 99 | IBGE — Elaboracao: FG1"/IBRE/CPS
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Naio Contribui para a Previdéncia
Razao de Chances N2ao Condicional

Populagio Ocupada Restrita no Setor Privado

Razio de Chances - Nio contribui

Sem Informagio
0-0.999

1.000

1.001 - 6.089
6.089 - 14.169
14.169 - 37.656
37.656 - 252.46

Fonte: PNAD 96, 97, 98 ¢ 99 | IBGE — Elaboragio: FG1//IBRE/CPS
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Apéndice A — Aspectos Metodolégicos — PNAD

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD ¢é uma pesquisa
domiciliar anual, realizada no terceiro trimestre, que entrevista 100.000 domicilios
todo ano. A sua finalidade é a produc¢io de informacdes basicas para o estudo do

desenvolvimento sécioecondmico do Pafs.

Trata-se de um sistema de pesquisas por amostra de domicilios que investiga
diversas caracteristicas socioeconomicas, umas de cariter permanente nas pesquisas,
como as caracteristicas gerais da populacido, educacio, trabalho, rendimento e
habitacio, e outras com petiodicidade variavel, como as caracteristicas sobre migracao,
fecundidade, nupcialidade, saude, nutri¢do e outros temas que sao incluidos no sistema

de acordo com as necessidades de informagao para o Pais.

A PNAD abrange a totalidade do Pafs, com excecao somente da area rural

de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Conceituagao das Variaveis
Variaveis Endégenas:
Contribui¢do para Instituto de Previdéncia

Foi pesquisado se as pessoas contribuiam para instituto de previdéncia,
federal, estadual ou municipal, no trabalho principal, no secundario e em pelo
menos um dos demais trabalhos que tivessem na semana de referéncia. Investigou-
se, também, se as pessoas contribufam para instituto de previdéncia no trabalho

principal do periodo de referéncia de 365 dias.
Variaveis Exégenas:

Idade

A investigacio da idade foi feita por meio da pesquisa do dia, més e ano de
nascimento da pessoa ou da idade presumida da pessoa que nio soubesse a data de

nascimento. A idade foi calculada em relacdo a data de referéncia. As pessoas que nao
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declararam a data de nascimento nem a idade presumida foram reunidas no grupo

“idade ignorada”.
Familia

Considerou-se como familia o conjunto de pessoas ligadas por lacos de
parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, que residissem na
mesma unidade domiciliar e, também, a pessoa que morasse s6 em uma unidade

domiciliar.

Entendeu-se por dependéncia doméstica a relacdo estabelecida entre a
pessoa de referéncia e os empregados domésticos e agregados da familia e por normas
de convivéncia as regras estabelecidas para o convivio de pessoas que morassem

juntas sem estarem ligadas por lagos de parentesco ou dependéncia doméstica.

Definiram-se como familias conviventes aquelas constituidas por, no minimo,

duas pessoas cada uma, que residissem na mesma unidade domiciliar.
Condig¢do no Domicilio e na Familia

Dentro de cada unidade domiciliar e de cada familia as pessoas foram
classificadas em func¢io da relagdo com a pessoa de referéncia ou com o seu conjuge,

de acordo com as seguintes defini¢Ges:

Pessoa de referéncia — Pessoa responsavel pela unidade domiciliar (ou

pela familia) ou que assim fosse considerada pelos demais membros;

Coénjuge — Pessoa que vivia conjugalmente com a pessoa de referéncia da

unidade domiciliar (ou da familia), existindo ou ndo o vinculo matrimonial;

Filho — Pessoa que era filho, enteado, filho adotivo ou de criagao da pessoa

de referéncia da unidade domiciliar (ou da familia) ou do seu conjuge;

Outro parente — Pessoa que tinha qualquer outro grau de parentesco com

a pessoa de referéncia da unidade domiciliar (ou da familia) ou com o seu conjuge;

Agregado — Pessoa que nio era parente da pessoa de referéncia da unidade
domiciliar (ou da famfilia) nem do seu conjuge e nao pagava hospedagem nem

alimentacio;
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Pensionista — Pessoa que nio era parente da pessoa de referéncia da unidade

domiciliar (ou da familia) nem do seu conjuge e pagava hospedagem ou alimentagio;

Empregado doméstico — Pessoa que prestava servico doméstico
remunerado em dinheiro ou somente em beneficios a membro(s) da unidade

domiciliar (ou da familia); e

Parente do empregado doméstico — Pessoa que era parente do empregado
doméstico e nio prestava servico doméstico remunerado a membro(s) da unidade

domiciliar (ou da familia).
Cor ou Raga

Consideraram-se cinco categorias para a pessoa se classificar quanto a
caracteristica cor ou raga: branca, preta, amarela (compreendendo-se nesta categoria
a pessoa que se declarou de raga amarela), parda (incluindo-se nesta categoria a pessoa
que se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mesti¢a de preto com pessoa
de outra cor ou raga) e indigena (considerando-se nesta categoria a pessoa que se

declarou indigena ou india).
Caracteristicas de Migragao

Naturalidade em relagdo ao municipio e a Unidade da Federagao —
Investigou-se a naturalidade em relagdo ao municipio e 2 Unidade da Federacio de
residéncia da pessoa. A pessoa que nasceu fora do lugar em que a mae residia, em
decorréncia dela ter estado afastada, temporariamente, para o parto, foi considerada
como natural do municipio e da Unidade da Federagio ou pafs estrangeiro de residéncia

materna naquela ocasido.

Lugar de nascimento — Para as pessoas nio naturais da Unidade da
Federacio de residéncia pesquisou-se a Unidade da Federacio ou pais estrangeiro de

nascimento.

Tempo de residéncia na Unidade da Federagdo — Para as pessoas nio
naturais do Estado de residéncia e para as naturais que ja moraram em outra Unidade
da Federagio ou pais estrangeiro investigou-se o tempo ininterrupto de moradia na

Unidade da Federacido de residéncia, contado até a data de referéncia.
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Tempo de residéncia no municipio — Para as pessoas nio naturais do
municipio de residéncia e para as naturais que ja moraram em outro municipio ou
pais estrangeiro investigou-se o tempo ininterrupto de moradia no municipio de

residéncia, contado até a data de referéncia.
Caracteristicas de Instrugao

Anos de Estudo — A classificacio segundo os anos de estudo foi obtida
em funcio da série e do grau que a pessoa estava freqiientando ou havia freqiientado,
considerando a ultima série concluida com aprovacio. A correspondéncia foi feita de
forma que cada série concluida com aprovagio correspondeu a 1 ano de estudo. A
contagem dos anos de estudo teve inicio em 1 ano, a partir da primeira série concluida
com aprovagao de curso de primeiro grau ou elementar; em 5 anos de estudo, a partir
da primeira série concluida com aprovacio de curso de médio primeiro ciclo; em 9
anos de estudo, a partir da primeira série concluida com aprovagao de curso de segundo
grau ou de médio segundo ciclo; em 12 anos de estudo, a partir da primeira série
concluida com aprovacao de curso superior. As pessoas que ndo declararam a série e
o grau ou com informagdes incompletas ou que nio permitissem a sua classificagdo

foram reunidas no grupo de anos de estudo “nio determinados ou sem declaragio”.
Caracteristicas de Trabalho e Rendimento

Pessoas ocupadas — Foram classificadas como ocupadas no petriodo de
referéncia especificado (semana de referéncia ou periodo de referéncia de 365 dias
ou de menos de 4 anos) as pessoas que tinham trabalho durante todo ou parte desse
petiodo. Incluiram-se, ainda, como ocupadas as pessoas que ndo exerceram o trabalho
remunerado que tinham no perfodo especificado por motivo de férias, licenca, greve

etc.

Ocupagio — Definiu-se ocupacio como sendo o cargo, funcao, profissao

ou oficio exercido pela pessoa.

As ocupag¢des foram consideradas especificas quando tipicas, unica e
exclusivamente, de cada um dos grupos constituidos e nio passiveis de outras

classifica¢oes.

Posigao na ocupagido — Foram definidas oito categorias de posi¢do na

ocupagao:
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Empregado — Pessoa que trabalhava para um empregador (pessoa fisica ou
juridica), geralmente obrigando-se a0 cumprimento de uma jornada de trabalho e
recebendo em contrapartida uma remuneragiao em dinheiro, mercadorias, produtos
ou beneficios (moradia, comida, roupas etc.). Nesta categoria incluiu-se a pessoa que
prestava o servico militar obrigatorio e, também, o sacerdote, o ministro de igreja, o

pastor, o rabino, o frade, a freira e outros clérigos;

Trabalhador doméstico — Pessoa que trabalhava prestando servigo
doméstico remunerado em dinheiro ou beneficios, em uma ou mais unidades

domiciliares;

Conta-propria — Pessoa que trabalhava explorando o seu préprio
empreendimento, sozinha ou com sécio, sem ter empregado e contando, ou nio,

com a ajuda de trabalhador nio remunerado;

Empregador — Pessoa que trabalhava explorando o seu proéprio

empreendimento, com pelo menos um empregado;

Trabalhador ndo remunerado membro da unidade domiciliar — Pessoa
que trabalhava sem remuneracio, durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda
amembro da unidade domiciliar que era: empregado na producao de bens primarios
( que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracio vegetal

ou mineral, caga, pesca e piscicultura), conta-propria ou empregador;

Outro trabalhador ndo remunerado — Pessoa que trabalhava sem
remuneragao, durante pelo menos uma hora na semana, como aprendiz ou estagiario

ou em ajuda a institui¢do religiosa, beneficente ou de cooperativismo.

As categorias trabalhador nio remunerado membro da unidade
domiciliar e outro trabalhador nio remunerado foram reunidas em uma dnica,

que recebeu a denominacio de ndo remunerado.

Categoria do emprego — Os empregados, quanto a categoria do emprego,
foram classificados em: com carteira de trabalho assinada; militares e funcionarios

publicos estatutarios; e outro.
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A categoria dos militares e funcionarios publicos estatutarios foi constituida

pelos militares do Exército, Marinha de Guerra e Aeronautica, inclusive as pessoas

que estavam prestando o servico militar obrigatério, e pelos empregados regidos

pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos (federais, estaduais e municipais ou de

autarquias).

Os trabalhadores domésticos, quanto a categoria do emprego, foram

classificados em: com carteira de trabalho assinada e sem carteira de trabalho assinada.

Numero de pessoas ocupadas no trabalho — Em relagdo ao trabalho

principal da semana de referéncia investigaram-se:

a)

b)

d)

o numero de trabalhadores nio remunerados membros da unidade
domiciliar ocupados, no més de referéncia, nesse trabalho, para as pessoas
que eram empregadas, temporarias ou permanentes, em empreendimento
do ramo que compreende a agricultura, silvicultura, pecudria, extracio
vegetal, pesca e piscicultura ou empregadas temporarias nos servigos

auxiliares deste ramo;

o numero de pessoas ocupadas, no més de referéncia, nesse trabalho,
para as pessoas que eram empregadas no setor privado (exceto para os
empregados, permanentes e temporarios, em empreendimento do ramo
que compreende a agticultura, silvicultura, pecudtia, extracio vegetal, pesca
e piscicultura e para os empregados temporarios nos servigos auxiliares

deste ramo);

o numero de trabalhadores nido remunerados ocupados, no més de
referéncia, nesse trabalho, para as pessoas que eram conta-préptia em
empreendimento do ramo que compreende a agricultura, silvicultura,

pecuaria, extragdo vegetal, pesca e piscicultura;

o numero de socios e de trabalhadores ndo remunerados ocupados, no
meés de referéncia, nesse trabalho, para as pessoas que eram conta-propria
(exceto para os conta-prépria em empreendimento do ramo que
compreende a agricultura, silvicultura, pecudria, extracdo vegetal, pesca e

piscicultura);
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e) o nimero de empregados permanentes, de empregados temporarios e
de trabalhadores nao remunerados ocupados, no més de referéncia, nesse
trabalho, para as pessoas que eram empregadoras em empreendimento
do ramo que compreende a agricultura, silvicultura, pecudria, extracio

vegetal, pesca e piscicultura; ou

f) o numero de empregados, de sécios e de trabalhadores nao remunerados
ocupados, no més de referéncia, nesse trabalho, para as pessoas que eram
empregadoras (exceto para os empregadores em empreendimento do
ramo que compreende a agricultura, silvicultura, pecuaria, extragao vegetal,

pesca e piscicultura).

Os apéndices B e C, a seguir, visam oferecer ao leitor uma série de evidéncias
complementares sobre os determinantes da ndo-contribuicio previdenciaria. Entre
eles temos vatiaveis sociodemograficas (género, posicdo na familia, idade, raca, sfatus
migratério, escolaridade, setor de atividade e tempo de trabalho) e espaciais (como
macrorregiao, unidade da federacio, tamanho de cidade e mesoregioes). A analise da
taxa de nao-contribui¢io e da contribui¢do de cada grupo para o total da evasio
previdenciatia € feita para o total do setor privado, para o setor privado restrito e para
diversas posi¢des na ocupagio, af incluindo empregados com carteira de trabalho,
empregados sem carteira, autbnomos, empregadores, trabalhadores domésticos e
trabalhadores agricolas. Empreendemos andlises bivariadas, mutivariadas e mapas

da extensio da ndo-contribuicio previdenciria no Pais.
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Apéndice C — Perfil Multivariado de Nao-Contribui¢io
Introducgao

Os modelos utilizados neste estudo tém como objetivo identificar as varidveis
relacionadas com a nao-contribui¢io previdenciaria, que constitui a nossa caracteristica
de interesse também denominada de variaveis-resposta. Ao realizar o ajuste do modelo,
deseja-se encontrar e identificar quais sdo os fatores importantes que melhor descrevem

o comportamento/vatiacio das caracteristicas de intetresse.

O modelo linear generalizado aqui utilizado é definido por uma distribui¢ao
de probabilidade para a variavel-resposta, um conjunto de variaveis independentes
(fatores explicativos), que compdem o previsor linear do modelo, e uma fungio de

ligacdo entre a média da variavel-resposta e o referido previsor lineat.
Regressiao Logistica

A estimativa da taxa de ndo-contribuicdo previdenciaria, caracterizada como
a razdo entre o numero de nio-contribuintes e o total da populagdo privada, é uma
proxy para a probabilidade da evasio previdenciaria no grupo que, a principio, deveria
contribuir para previdéncia. Tal probabilidade equivale a esperan¢a matematica de
uma variavel aleatéria y associada ao nimero de nio-contribuintes, numa amostra de
tamanho 7. Neste caso, y representa o nimero de sucessos (ndo-contribuintes) em #
ensaios, que por sua vez, ¢ sabido ter distribui¢do de probabilidade Binomial (,p),

com fungao de probabilidade dada por:

"y

2= 5 [P -p)

onde y = 0,1.

No caso de uma variavel aleatotria com distribuicao binomial, recomenda-se
o uso do modelo de regressao logistica por este possibilitar a descricdo de como o
risco de nao-contribuicdo previdenciatia esta relacionada com as variaveis explicativas
introduzidas no modelo, permitindo estimar a probabilidade de evasdo previdenciaria

a partir das caractetisticas a ela associadas.
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No modelo de regressio logistica, a funcio de ligagao utilizada é definida
por:
p
=log#(p)=1n|—;
n=logi#(p)=1n 15
que esta diretamente associada a chance de uma pessoa nio estar contribuindo

conforme sera descrito.

Considerando-se agora a efetiva utiliza¢io da regressao logistica, procura-se
identificar, por meio do ajuste do modelo, quais fatores explicativos possibilitam
interpretar adequadamente o perfil do evento de interesse, utilizando variaveis
s6cioeconomicas escolhidas a partir de andlises univariadas e, eventualmente, de testes

de qualidade do ajuste.

Apresenta-se a seguir o modelo de regressiao logistica que relaciona o
logaritmo da chance de uma pessoa nio estar contribuindo com os possiveis fatores

determinantes.

pijklmnn
In 7- pzjklmno _XB

onde,
B=p+B"+06/+ B+ B+ B+ B+ B+ B+ Bi™+ BF

e Pijimno = probabilidade de uma pessoa nio estar contribuindo correspondente ao
i-ésimo sexo, j-ésimo tipo de posi¢do na familia, k-ésimo grupo de idade, 1-ésimo
nivel educacional, m-ésima cor, n-ésimo tempo de imigragio, o-ésimo setor de

atividade, p-ésimo tempo de empresa, q-ésima densidade populacional e r-ésima regiao.

(37 - efeito de género.

I - efeito do tipo de posicao na familia.

id

¥ - efeito de grupo de idade.
id

? - efeito do nivel educacional.

B4 - efeito da cor.
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- efeito do tempo de imigracao.
[35 - efeito do setor de atividade.
(37"~ efeito do tempo de empresa.
347"~ efeito do da densidade populacional.

reg

(37 - efeito da regido.

RAZAO DE CHANCES

No que se refere a0 modelo de regressio logistica, é sabido que este relaciona
a razdo de chances com o previsor linear. Sendo assim, faz-se necessario definir o

conceito de razao de chances.

Sejam A e A’ dois eventos mutuamente exclusivos e exaustivos. Entdo:

PA)_ P
DAY~ 1-P(A)

520 as chances em favor do evento 4 .

No modelo de regressao logistica assume-se que o logaritmo das chances é

linearmente relacionado com as variaveis explicativas, tal que:

P (A)
1-P(A)

log i [P(A)] =

P(A) — Previsor linear de A

Considerando-se uma tabela 2X2 da forma

Sucesso Fracasso (ndo ocorréncia)
Evento A P(A) 1-PA)
Evento A’ PA) 1-PA)
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a razdo de chances ¢ ¢ dada por:

P (A
1-P(A)  P(A) 1-PA")
PCAY T 1-P(A) PAT)
1-P(A")

Onde ¢, permite avaliar a vantagem do evento .4 com relagio ao evento A"

MEDIDAS DE QUALIDADE DO AJUSTE

Para estruturar e selecionar o melhor modelo de regressio ¢é necessario utilizar

testes estatisticos que estdo descritos a seguir:
i) Razido de verossimilbanga.

Utilizou-se na formacao estrutural, o teste da razao de verossimilhanca, com
o objetivo de identificar quais as vatidveis e/ou interagGes sio estatisticamente
significantes para compor o modelo. Admite-se que a combinagio entre a distribuicio
da variavel-resposta e a func¢ao de ligacdo ¢é satisfatoria, e o objetivo é determinar
quais termos, na estrutura linear, sio necessarios para uma descricio adequada da
distribuicdo de probabilidade da varidvel-resposta. Em outras palavras, tem-se um
conjunto amplo de modelos, definido por um grande nimero de covariaveis, isto é,
variaveis independentes, e deseja-se determinar aquelas que descrevem,

adequadamente, a caracteristica de interesse.

Um grande nimero de covaridveis implica um grau de complexidade
na interpretacio do modelo. Um modelo parcimonioso, com um pequeno
numero de covariaveis, facilita a interpretag¢do, desde que o ajuste esteja ade-

quado.

Ao obter estimadores de maxima verossimilhanca dos pardmetros para
modelos lineares generalizados, pode-se utilizar a estatistica /log da razdo de
verossimilhanca, também conhecida como Deviance, com intuito de medir a qualidade

do ajuste, dada por:
D= 2fln - ((§50) - 10 (6 5)
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A
onde [ ¢é o vetor de estimativas de maxima verossimilhanca correspondentes ao

AN
modelo maximale [3 ¢é o vetor de estimativas para o modelo de interesse ou proposto.

Sob a hipétese de que o modelo proposto representa os dados tio bem

quanto o modelo maximal, conclui-se que a estatistica D ~ X'x.

Alternativamente, para comparar dois modelos concorrentes, utiliza-se a

estatistica da diferenca das Deviances (D, — D). Sob a hipétese nula, onde

H o modelo ajustado nio ¢ significativamente diferente do modelo saturado ou

completo, tem-se D, - D, ~ 3%, , sendo:

D, Deviance do Modelo Reduzido com q parametros.

D : Deviance do Modelo Reduzido com p parametros.
7) Estatistica de Wald.

Para testar hip6teses sobre coeficientes individuais das regressoes, utiliza-se
a Estatistica de Wa/d. Esta estatistica é baseada na distribuicdo marginal assint6tica

normal dos pardmetros.

Para testar a hipétese de que o parimetro associado a alguma variavel

3 -

i

Nz

independente e estatisticamente diferente de zero, utiliza-se a Estatistica

<
P

que sob Ho: 3:=0,7=12,... p,

tem distribuicao assintoticamente Normal Padrio.

Na andlise dos modelos de regressio, as principais questdes estdo, em geral,
relacionadas com a presenca ou ndo de associacdo entre as varidveis. Sendo assim,
em um modelo, as interacGes sao termos importantes onde, por meio de sua presenca

ou auséncia, testa-se a existéncia de associacao entre variaveis.
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Cobertura Previdenciaria: Diagnéstico e Propostas

Apéndice D — Suspensao Temporaria do
Contrato de Trabalho
(Proposta do SINDUSCON)

Descrigao

No sistema de suspensao tempordria do contrato de trabalho com compromisso de
recolocagdo, também chamado de /yoff, a empresa que conclui uma obra (ou fase) e
assim ingressa num periodo de menor produgdo, mas que planeja abrir novos postos
de trabalho num futuro préximo, nio precisaria demitir funcionarios. Em vez disso,
os colocaria em disponibilidade com compromisso de recolocagio. Esse compromisso
constituiria um acordo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho firmado
entre empregado e empregador. Portanto, ndo caracterizaria nem rompimento e
tampouco uma obrigatoriedade para as partes. Cabe ressaltar que a possibilidade de
suspensio tempordria se aplica apenas ao contrato de trabalho por tempo

indeterminado.

A proposta de suspensdo do contrato limitar-se-ia ao perfodo minimo de 2
meses ¢ maximo de 5 meses, submetido a indivisibilidade mensal. No periodo de
suspensao, ou disponibilidade, o empregado receberia o seguro-desemprego. Durante
o periodo de disponibilidade, o funcionario poderia sacar parcela de seu Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo para complementar sua renda e o funcionario recebetia
treinamento destinado a melhorar sua qualificacdo. Ressalte-se a vinculagdo entre o

recebimento de treinamento e de seguro-desemprego.

Os empregados colocados em disponibilidade teriam seus nomes incluidos
numa Bolsa de Empregos, o que facilitaria sua recolocacio profissional. Para a empresa,
o fato de existir um instrumento que facilita a recolocagao de empregados no mercado
de trabalho eleva, sem duvida, o risco de perder funcionarios de boa qualificacio.
Esse mecanismo evitaria, assim, o uso indiscriminado e sem riscos do compromisso
de recolocagao. Essa Bolsa de Emprego, regida por comissio ou institui¢do paritaria,
faria o papel de coordenagio da oferta e da demanda por mio-de-obra que estivesse

em suspensdo temporaria.

321



Cobertura Previdenciaria: Diagndstico ¢ Propostas

Ao retornar 2 empresa, o trabalhador teria garantido seu salario anterior.
Em caso de o trabalhador encontrar outra ocupag¢io, o compromisso de recolocacio
ficaria automaticamente rompido. Nesse caso, o trabalhador deixaria de perceber a

remunera¢io do seguro-desemprego.

Uma vez que o contrato de trabalho néo seria rompido, mas apenas suspenso,
a empresa que colocasse o empregado em disponibilidade ficaria isenta do pagamento
de aviso prévio e de multa sobre o FGTS. Contudo, a empresa que viesse a utilizar

esse expediente deveria:

1. cadastrar-se nos sindicatos e registrar o nimero e prazo dos empregados

colocados em disponibilidade na Bolsa de Empregos;
2. submeter-se 2 fiscalizacao;

3. manter, conforme acordo, os beneficios previamente concedidos, tais

como seguro de saide, de vida, cesta basica etc.;
4. manter parcela da contribuicio a previdéncia;

5. contribuir para um fundo de financiamento do treinamento no periodo

de disponibilidade.

Terminado o petiodo de disponibilidade previamente estipulado, se a empresa
eventualmente ndo cumptrisse o0 compromisso, entao ela deveria arcar com os custos
usuais de demissao, descontados a totalidade ou parcela dos beneficios e contribui¢des
dos itens 3 e 4 concedidas durante o periodo de suspensio, conforme acordo entre

as partes.

Dessa forma, as empresas poderiam, por meio do /ayoff, suspender
temporariamente o contrato de trabalho, ao invés de simplesmente demitir os

funcionatios, durante o periodo entre o término de uma obra e o inicio de outra.

Justificativa

Essa politica propiciaria a empresa adequar-se a descontinuidades produtivas,
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permitindo a0 mesmo tempo que o empregado obtivesse requalificacao profissional.
Tal dispositivo permitiria redu¢do de custos para a empresa que readmitisse 0s

funcionarios colocados em disponibilidade.

Haveria, também, aumento de produtividade em funcdo da intensificacdo
dos programas de qualificacao profissional e do maior compromisso entre empresa
e empregado. A conseqliéncia esperada setia uma redu¢io na rotatividade da mio-
de-obra e um incremento na qualidade dos postos de trabalho. Além disso, esse
sistema podetia formar, ao longo do tempo, empregados multifuncionais, ou seja,

que executariam tarefas diferentes ao longo do processo produtivo.

Dispositivos legais relevantes

A lei trabalhista ndo prevé o instituto do compromisso de recolocagio. Ao
contrario, assegura ao trabalhador a percepc¢io do salario enquanto vigente o contrato,
salvo quando o trabalhador ja estiver recebendo beneficio previdenciario (exceto

auxilio-acidente).

No tocante a suspensio do contrato, a CLT, em seu art. 41, paragrafo tnico,
preveé apenas que o contrato de trabalho se considera suspenso nos periodos em que
o empregado estiver afastado prestando servigo militar e por motivo de acidente de
trabalho.

Como a lei ndo prevé que o /ayoff ensejaria a suspensao, este artigo precisaria

ser modificado.

Quanto ao seguro-desemprego, que setia concedido por tempo limitado ao
trabalhador despedido sem justa causa, como esta hipdtese nio ensejaria a rescisio
contratual, mas apenas a suspensao do contrato, é importante que sejam alteradas as
disposicoes das Leis n.” 7.998/90 e 8.900/94, no sentido de incluir o /aygff como

uma das condic¢Ges para a percep¢ao do beneficio.

No que se refere 2 movimentagio do FGTS, a Lei n.° 8.036/90, em seu art.
20, arrola todos casos em que a conta vinculada do trabalhador no FGTS pode ser

movimentada. O afastamento temporario precisaria ser incluido entre esses casos.

323



Cobertura Previdenciaria: Diagndstico ¢ Propostas

A Colegao Previdéncia Social foi lancada em dezembro de 2000 e
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