Owp

OCOw».

Inhaltsiibersicht

LTl

Einleitung
Problemstellung ... ... i it i it it e i s
Untersuchungsgegenstand ..., 000 . i i iiiiinnenivnnarsrians
Methode und Gang der Untersuch\mg

'.M- W e i ke s as g n e g et e

N 2Tezin ¢ i B

De lege lata: Dimensionender bestehenden Wechseluphunen: e
o .. .1. Kapitel .. IR

Soznalwnssenschaftlwhe Erkenntnisse zum ,,Drehtﬁreﬂ'ekt“ o

* Verbreitung des nachamtlichen Wechsels . ..............oveveeinn.nn
Die Interessenlage der Beteiligten als Motor. der ~Drehtiir
Folgen und Gefahren der Wechselpraxis ..............c.covnevnen.s.
Ergebnis der sozmalwmsenschafthchem Slchtung

2. Kapltel

---------------

Ve‘rf‘assungsrechtli'che Bewertung deé ;,bﬁeﬁtﬁfeﬁéktsf“f : .
Beeinflussung der Amtsflihrung durch wirtschaftliche Elgemmteressen et
~ als verfassungsrechtliche Problemstellung . .. .. ... .o . o b sl

Ungleiche Einflussmoglichkeiten aufgrund der einseitigen Beschaﬂlgwng
chemaliger Amtstriger als verfassungsrechtliche Problemstellung .. ;

.Boser Schein“ als verfassungsrechtliche Problemstellung
Ergebnis der verfassungsrechtlichen Begutachtung

e s Ehle w0 e o

3. Kapitel

Die Regulierung des ,Drehtilreffekts“.nach geltendem Recht —
Reichweite und konzeptionelle Miingel

. -Gesetzliche Vorkehrungen fiir (politische) Beamte ..........

Vorkehrungen flir Regnerungsmmtgheder uund deren parlamentansche

Staatssekretire ....... .. . i i i e i i e

Exkurs: Rezeption des ,,Drehtiireffekts* im Abgeordnetenrecht. ;-
Amteriibergreifende Bilanz

L R R R I A A A R RN R I S A PR Y S

CEURO TR RS T R o



12 Inhaltsiibersicht

3. Teil

De lege ferenda: Mbglichkeiten und Grenzen
nachamtlicher Titigkeitsbeschriinkungen

1. Kapitel
Perspektiven des geltenden Rechts - zugleich: ein Normentwurf

A. Anschlussfihige deutsche Regulierungsstrukturen ........... e
B. Gesetzentwurf

R )
----------------------------------------

2. Kapitel

Verfassungsrechtliche Zuliissigkeit nachamtlicher
Titigkeitsbeschrinkungen

A. Amteriibergreifende Sichtung ... ........ocvuivrinnnnraecnanannns

B. Moaglichkeiten und Grenzen nachamtlicher Taugkellsbeschrﬁnkungen fur
(ehemalige) politische Beamte :

-----
---------------------------------

C. Moglichkeiten und Grenzen nachamtlicher Tétlgkewsbeschwnkungen fiir
Regierungsmitglieder .. .. S e eeea i
D. Ergebnis

------
-------------------------------------------------

‘3. Kapitel

Gesetzesfolgenabschﬁtmng naghamtﬂche Tﬂngkeltsheschrﬁnkungen

auf dem rechtspolitischen Priifstand

Einfluss auf die Zusammensetzung des ,,politischen Personals®
Geringerer Wissens- und Erfahrungsaustausch
Erschwerte Berufsriickkehr ..........civiiiiiineiiaiiiaeny
Erhohte Abhﬁngwgkem der Politiker von den Panl;cnen Ceeaemitsar e
Inflationfre Verbreitung von Karenzzeiten. ............... e v

Karenzregeln als Mittel pohtmscher Ausemandersetzung v
Ergebnis ......... ... ciiiiiiinin, e iwessemitaaraiaanstans

----------------------

;Uﬁ.w?

4. Teil
' ‘S'c.:h!us‘sbetrachtungi

Literaturverzeichmis . . ... ... .. . ittt inrasineiineannens
Amtliche DOKUIMENE €60, . ... .........ocveeeerinreinesinnesss
Sachwortverzeichnis .................... e s e

195

195

195
197

315

316
319
320
322

324 .

325
327

328

330

359
360 -

ST




L

1L

1 Tezi R

7 o Emleltung o - 29
Problemstellung. . .+ ..o vvui o T L T 29
Die politische Dimension ... .00 L T o i 30

I1. Die rechtliche Dlmensmn 33
Untersuchungsgegenstand ... o0 L ivelc Joiloo o o i o 35
Terminologie des ,,Drchtﬂreﬁekts“ P RN S 35

1I. Thematische Priizisierung .. .. 0. i o i o0 T 36
Methode und Gang der Mntersuchung ................ 38

S P i
[ N R EEST Y R

* - /Inhaltsverzeichnis* - ¢

--------------

2 Tell

De lege lata: mmensmnen dér bestehenden Wechseloptionen “““

1 Kapurel R

,r.f-,w', P P I
_(, § ' ’ .

4

' Sozia'hviisSenscﬁliafﬂicm Erkenntniisse inm,,Drehtﬁreﬁekt“

Verbreitung des nachamtlichen Wechsels .0 [i .0

I
CL

" Die Interessenlage der Beteiligten:als Motor der ;;Drehttie . .0

L
L

1L

Entwicklung und status quo-

--------------

-------------------

DR LSRR R S B SRR

-Zwischenbilanz nach Zahlen: etabherte Praxms fmr Spltzeﬂp@huker

Motivation derPolitikér: finanzielle und ideelle Absxcherung
Motivation der Arbeitgeber: Einfluss und Knowh@w PPN

1.
2.
Profil-des ,,optimalen* Wechselkandndatem

.. What you know*: Expertise und Anitswissen: ..
. Whom you know*; Bezichungen it die Politi

-------

k

.............
-----------------

.. Folgen und Gefahren der Wechselpraxis - &, i Jiion v o i
Wihrend der Amtszeit: Gefahr einer Beemflussung &er Amtsﬁlhrung

L.

von noch amtierenden Amtstrigern . .. %" e
1.
2,

Korﬂupnonsmssemschaﬁhche Emschatzungen

Fazit zum ,,Korruptmnsvﬂmrurf“ AT LR

........
------------------

2 40

4
42

45
45
47

ti 48

49
51
52

33
53

55

55
56
59



14

IL.

1.

Ergebnis der sozialwissenschafilichen Sichtung

Inhaltsverzeichnis

Nach der Amtszeit: asymmetrische Interessenvertretung durch
angestellteP{)litiker........i......._.....,!.......... ......
1. Bestehende Einschiitzungen . ... ...oociren i
2. Wirdigung der lobbywissenschaftlichen Einschitzungen. ... ...

a) Verbesserter Zugang zu staatlichen Entscheidungsprozessen

b) Gesteigerter Einfluss auf staatliche Entscheidungsprozesse. .

aa) Bedingungen privater Interessenvertretung in der
modernen Gesellschaft. ........ .. .o
bb) Optimierter Einfluss durch die Rekrutierung ehemaliger
Politiker ... ... i
3. Fazitzum ,Lobbyvorwurf*. ... ... ... . . i
Erwecken des Anscheins einer Ubervorteilung . . ...oovvivnnneen.
1. Gefahr des Entstehens eines entsprechenden Anschems ........
2. Plausibilitdt anscheinsbedingter Folgeschédden. ...............

P

3. Fazit zum ,bbsen Anschein®

-------------------------------

2. Kapitel
Verfassungsrechtliche Bewertung des ,,Drehtiireffekts*

Beeinflussung der Amtsfithrung durch wirtschaftliche Eigeninteressen
als verfassungsrechtliche Problemstellung . ........ .o

I

IL.

III. Politische Amtstréiger und die Reichweite des Distanzgebots

Verfassungsrechtliche Prizisicrung und Sondierung. ..............
1. Der ,fliegende Wechsel“ im Verhiltnis zu anderen Loyalitéts-
konflikten .. .. o o e
2. Sondierung der Priifungsmafstibe ......... ... ... .00t
a) Ungeeignete MabBstibe flir die verfassungsrechtliche
Bewertung . ... e
aa) Vorwurf ,,politischer Korruption“
bb) Gemeinwohlverpflichtung ...............coovinn.

b) Malgebliche verfassungsrechtliche. Beurteulungsgrundlage
(Uberblick) ..ottt et
Ausgangspunkt: ,,Einfache” Beamte im ‘Vemaltungsvemfahren
1.  Grundgesetzliche Anforderungen an die Ausfithrung von
1T 7 o P
Distanzforderungen als Referenz an den Faktor ,Mensch® ... ...
Art. 33 V GG als amtsspezifischer Ausdruck des Distanzgebotes .
Der amtsbegleitende ,,Drehtiireffekt® als unzuldssige
Distanzverkiirzung

T R R )

el A

RN R I R R T I B B I N R

.  Amtsspezifische Aussagen des Grundgesetzes................
a) Art. 33 V GG: auch flir politische Beamte maBgebhch
b) Art. 66 GG flir Mitglieder der Bundesregierung

......

D e R

59
60
61
61
62

63

67
68
69
70
71
74
74

75

76
76

77

78

78
78
80

83
83

84
86
90

91
93
93

94




Inhaltsverzeichnis - 15

aa) Vielschichtige verfassumgsrechthche Aufgaubem-
ZUWEISUNE .+ o vt iirenrenn e i ee e 04
bb) Regierungsamt als (polmsches) Amt sui generis ...... 96
cc) Art. 66 GG als Referenz an den besonderen Amtsstatus . 98
c) Parlamentarische Staatssekretéire: reglenmgsakzessonsche

Rechtsstellung . . ... ... o i 100
2. Ausrichtung der Amtsfithrung pohtlscher Amtstrﬁger '

an wirtschaftlichen Vorteilen ......... ... .. 0o oo, 102
a) .Drehtiireffekte” auf die adlmmlstratwe Amtsfuhrung ...... 102

b) ,Drehtlireffekte” auf die gubernative und gesetzes- -
vorbereltende Amtsfiihrung. ............ e 104
aa) Firpolitische Beamte .............. .o cvviinnan, 104
- bb) Fiir Regierungsmitglieder ............. e e 105

IV. Fazit: der nachamtliche ,,Drehtiireffekt“ als Widerspruch zu
verfassungsstaatlichen Distanzforderungen FOPE

B. Ungleiche Einflussmoglichkeiten aufgrund der einseitigen Beschaftlgung -
ehemaliger Amtstriger als verfassungsrechtliche Problemstellung . ...... 111

1. Verfassungsrechtliche Prizisierung und Sondierung .............. 111
1. Zusitzliche rechtliche Problemdimensionen des e
Hfliegenden Wechsels“ . .. ......... R T 111
a) Beeinflussung ehemaliger Amtskollegen ......... e 112
b) Nutzbarmachung von Amtswissen ............... e 113
2. Sondierung der Prifungsmalistdbe ........... ... ... ... ..., 113
a) Ungeeignete Mafstébe fiir die verfassungsrechthche
‘Bewertung ... ...l At is e 114
aa) Vorwurf illegitimen Lobbymgs“. e 114
bb) ,.Entmachtung des Parlaments® .. ... . .............. 116
cc) Kein Problem demokratischer Legitimation .......... . 117
dd) (Automatisch) nachwirkende verfassungsrechthche :
Amtspflichten :................0.. e T |}
(1) Ruhestandsbeamte: fortwirkende Treuepﬂlchten
(Art. 33 VGG) . ..., e e e 119
(2) Entlassene polmtlsche Beamte: nicht von -
CArt.33VGGerfasst:..ovvuii ot PR 120
(3) Ehemalige Regicrungsmitglieder ............... 124
(4) Zwischenbilanz: keine automatisch: fortwnrkenden
Amtspflichten. . .....0on i il 125
b) MabBgebliche Beurteilungsgrundlage (Uberblnck). ceiiaee.. . 125
II.  Verfassungsrechtliche Beurteilung faktisch ungleicher '
Einflussmdglichkeiten als Resultat des ,,Drehtireffekts® ... ..o..... 126
I. (Chancen-)Gleichheit im Prozess der Gesetzgebung .......... 126

a) Nicht beeintrichtigt: freiheitsrechtlicher Anspruch auf
gleiche politische Teithabe ............ .. .. .00 0. 127




16 Inhaltsverzeichnis

b) Nicht existent: verfassungsrechtliche Pflicht zur optimalen

Geselzgebung ... ..o 128
c) Nicht festzustellen: VerstoB gegen das Gebot demokratischer
Gleichheit ... .ottt i i iann s e 130
d) Verfassungspolitisch: Irritation des demokrauschen
Gleichheitsanspruchs . ....... o i e 133
ey Fazit ..... e e 136
2. Waffengleichheit im Verwaltungsverfahren .. ..............v. 137
111. Verfassungsrechtliche Beurteilung der bei der nachamtlichen
Interessenvertretung zum Einsatz kommenden Mittel ............. 138
I.  Aufpersdnlichen Kontakten basierender ungleicher Einfluss . 139

2. Auf dem Einsatz von Amtswissen basierender ungleicher Emﬂuss 141
a) Verfassungsrechtliche Einordnung der Vertraulichkeit von

AMISWISSEN .ot i it ie e iie e ra e 142
b) ..Drehtir“-spezifische Wiirdigung ........... oo enen 145
IV. Fazit: nachamtliche ,.Drehtiir“-Effekie in ihrer Gesamtheit ........ . 146
C. .Boser Schein“ als verfassungsrechtliche Problemstellung .......cvnve 147
I. .Boser Anschein“ und effektiver Rechtsgiiterschutz .............. 148
II. Wirdigung des durch die ,,Drehtlir gesetzten Anscheins .......... 153
1II. Fazit: verfassungsrechtliche Relevanz des den nachamtlichen Wechsel
begleitenden ,,bdsen Anscheins® . .. .. e ... 154
D. Ergebnis der verfassungsrechtlichen Begutachtung . .........coooeeeen 155
3. Kapitel
Die Regulierung des ,,Drehtiireffekts* nach geltendem Recht —
Reichweite und konzeptionelle Miingel 156
A. Gesetzliche Vorkehrungen filr (politische) Beamte ............. ... 157
I, Nachamtliche Tétigkeitsbeschrinkungen (§ 105 BBG) ............ 157
1. Anzeige- und UntersagungsvoraussetZungen ................ 158
a) Zusammenhang zwischen nachamtlicher Erwerbstitigkeit
und dienstlicher Thtigkeit . .......... .. .. .. ...ent. 158
b) Beeintrichtigung dienstlicher Interessen ................ 159
2. Wirdigung: eingeschréinkte Effektivittt von § 105 BBG bei
(politischen) Fithrungsdmtern .................. e 161
a) SachadiquaterAnsatz ................o0n. e 161
b) Konzeptionelle Mingel....... vttty 162
I[I. Amtsbegleitende Mitwirkungsverbote (§§ 20‘ fL.VWVIG).....oool e 164
1. Vorliegen der Befangenheitsvoraussetzungen bei ,,Drehtiir-
relevanten Sachverhalten ......... ... oo i i 165
2.  Wiirdigung: nur partielle lntegmﬁtssmherung moglich . . ... e 166
[11. Dienst- und strafrechtliche Kopplungsverbote ................... 168

1. Beamtenrechtliches Verbot ,reiner Nebeneinkiinfie (§ 71 BBG). 168




Inhaltsverzeichnis . 17

a) Verbotsvoraussetzungen . ......... % iveivienenane.a.. 169
b) Wiirdigung mit Blick auf den ,,ﬂlegenden Wechsel‘? v 170
2. Strafrechtliches Verbot ,,reiner Nebeneinkiinfte* (§§ 331 ff.-StGB) ..171
a) VerbotsvoraussetZungen .. .......cevevevennenecnnnnn. 171
b) (Geringe) rechtspraktische Rclevanz fiir den ,,Drehtiireffekt® 174
IV. Verschwiegenheitspflichten (§ 67 BBG, §§ 203, 353b StGB) ....... 175
1. Geschiitzie Informationen ............... ... i, 175
2. Konzeptionelle Schwﬁchen vor dem Hmtergrund der Wechsel-
0] .0 P 177
V. Fazit: Beendigung dlcs Beamtenverhaltmsses als Gradmesser .. ... . 178

Vorkehrungen fiir Regierungsmitglieder und deren parlamentarische
Staatssekretire

................................................ 179
1. Wirtschafiliche Inkompatxblhtﬁt (Ar’t 66 GG) vovv i 180
II. Mitwirkungsverbot (§§ 20, 21 VwVEG) ......... e SR 182
I11. Kopplungsverbote (§ 5 1 BMinG, §§ 331 {f.. StGB) et 183

~IV. Geheimnisschutznach BMinGund StGB . ....................... 186
V. Fazit: keine Beschriinkung des ,,Drehtiireffekts® ...... e eaaa 186
Exkurs: Rezeption des ,,Drehtlireffekts” im Ahgeo‘rdmtenr‘echt ........... 187
1. Anzeige von Nebentétigkeiten (§ 1 IINrL. 5 VhR) .. ............:. 188
II. Verbot .arbeitsloser Einkiinfte® (§ 448112, 3 AbgG) ..o ... .. 190
I Abgeordmetenbestechung (§108eStGB) ........ e W 192
IV. Fazit: keine Beschrinkung des ,,Drehtureffekts™ . ................ 193

. Amteriibergreifende Bilanz ......... . .. 0 i 194

3. Teil
De lege ferenda: Mbglichkeiten und Grenzen
nachamtlicher Titigkeitsbeschrinkungen 195
1. Kaplte]
Perspektiven des geltenden Rechts — zuglelch em Nnrment‘wwrf 195
Anschlussfihige deutsche Regulierungsstrukturen . ....... S ‘195
Gesetzentwurf . . .o i e i e e Soe.o 197

L Normtext ....vvveiiiniinien.. S e e, 198

II. Kommentierung .. ........c..coivivennns R LA 199
1. Persdnlicher Anwendungsbereich (§ 1 NTbGE) ..... SO .. 200
2. Anzeigevoraussetzungen (§ 2INTbGE). ... vvvviivnnvnnn.. .. 200
3. Verbotsvoraussetzungen (§ 2IINTbGE) .. .................. 202
4. Ausgestaltung der Karenzzeit (§ 21, Il NT“DGE)_ ceee i, 203
5. Ausgestaltung der Karenzentschiidigung (§ 3 NTbGE) .......... 205
6

Festsetzen eines adidquaten Kontrollorgans (§ 5 NTbGE) vee..s. 206




18 Inhaltsverzeichnis

7. Verdffentlichung (§ 6 NTbGE) . ovvveeiiinrieennnns DU 209

8. SanktmnenundZwangsmzlbel(é“lNTbG%.....,.~.....!... 210
THL Ergebmis .. ..c.o.uiiviensiienenebioinassivonnssnnnsenneceees 211

2. Kapitel
Verfassungsrechtliche Zulissigkeit nachamtlicher

Tiitigkeitsbeschriinkungen ' 212
A. AmterQibergreifende Sichtung .........cooviieiiinnennns Cevereese. 213
I. Rechtfertigungsgrundlage: verfassungsrewchthche Schulzgmer des
NTbGE ... e e iaee e ... 213
I. RatiolegisdesNTbG........covviinvriennacnenes i 213
2. Verfassungsrechtliche Verortung der ratio legis.............ov - 214
a) Konzeptuelle Unterschiede bei der Berlicksichtigung der
w~amtlichen Vorgeschichte® ........ .. o0 cniioniannes 214
b) Verfassungsrechtliches Substrat der ratio legis............ 217
II. Grundrechtliche Dimensionen des NTbGE ......... veeaeeaaaes 219
1. Grundrechtsstatus ehemaliger Amtstriger ... ... cveeeneeees 219
2.  Grundrechtliche Freiheitsdimensionen des NTbGE ............ 221
a) Beschiftigungsuntersagung (§ 2 11 NTbGE) .......... S 221
b) Generelle Anzeigépflicht (§ 2 I NTbGE). ...... .. e 223
aa) Wirkweisen der Anzeigepflicht .......... 0o 0ven 223
bb) Verhéltnis von Art. 12 1 und Art. 2 l GG im Berelch
berufsbedingter Anzeigepflichten .............oovnn 225
¢) Formale Eingriffsintensitht ... ....ooveveveeeeronenees 2297
3. Grundrechtliche Glclchhemtsdlmcnsmnen des NTIDGE .......... 231
a) Verglenchsgruppen .................................... 231
b) Aligemeine Anforderungen an die Recmfemgung ......... 232
aa) Vorwurf der Unglemchbehandlung von wesentlich
Gleichem ...... e riteeteec it e e e 233
, :bb) Vorwurf der Glelchbehandlung von wesemhch o
" Ungleichem ... .uuuuut i Cieeed. 235
B. Mbuglichkeiten und Grenzen nachamtlicher Tatlgkeltsbeschrankungcm fiir -
- (ehemalige) politische Beamte . .. ... U S 236
1. § 105 BBG als Ankniipfungs- und Ausgangspunkt ............ SR 236
1. Konsens: Fiir Ruhestandsbeamte verfassungskonform .......... 236
2. Kontroverse: Auswentung auf ehemalige Beamte ohne
Versorgungsanspriiche ... .......... oo P 237
3. Methodisches Vorgehen . . ...........ocvaiiiiiiinnnn 238
11, Verschérfung: Generelle Anzengepﬂwht fur pohtmsche Beamte -
imRuhestand . .. ... ... o i i i e e e 239
1. Verhiltnism#Bige Beschrﬂnkung der Berufs( mfnnmatmns)fremen 240




Inhaltsverzeichnis - 19
2. . Gerechtfertigte Unglelchbehandlung von pohtlschen und andcren i
 Ruhestanidsbeamten . ... .oovwacedved ivneaa i aaddeat ey 243
a) Geeignetheit und Erforderhchkelt der. leferenzmrung 0243
b) Angemessenhelt der Unglelchbehandlumg . eiew . 244
3. Ergebnis ......cvcieineibiiiiviaaiiee i ;‘.1 .'.-’.’v.--‘. 1246
III Ersterfassung: Titigkeitsbeschrinkung flir chemalige politische . -
BeamMIe . o v vvevenvnsnecnee ittty a e e e e 246
1. Vereinbarkeit von § 2 IH NTbGE m1tArt 12 I GG cdetedi. . 247
a) Erforderlichkeit 1, .o iiiivicviasiiivaliaiviainidoa . 247
aa) ‘Alternativen im-geltenden Recht caie e it e ees 248
- bb) .Anderweitige Konzepte ... ..: 0. ceeesass 250
' cc).-Mdglichkeit einer Karenzentschﬂdlmgung 251
b) Angemessenheit i irini it L v i i i e e 252
aa): Verglelchswemse hohe Emgmﬁ'smtenmtat R 253
bb) Gefihrdung wichtiger Gememschaﬂsgﬁter Viwieveaai. 255
cc) Gilterabwiigung'in.concreto | o, o257
(1) - Offentliche Intéressen besonders schutzbeddrﬂug 257
(2) Interessen ehemahger Beamter. wemger
¢ schutzwiirdig . NUSY SR L. 258
3 Folgeerkenmms Karenzemtsch&dlgung nicht
P : zwingend: erfmderhch. e e e e 261
c) Ergehms za Art. 12 T.GG . et 262
2. Vereinbarkeit.von § 2 11 NTbGE mit Art 3 I GG. Beevenncneees 263
a) FEhemalige politische Beamte und= pohtlsche Beatme im
- ‘Ruhestand im Vergleich../; . ....,% v visarevdi ces, 263
aa) - Vergleichbarkeit trotz unterschwdhcher G)rdnungs—
SYStEME ..l iead v diin R N 263
bb) Wesentliche rechtliche wie wm'tschaﬁhche Unglemhheit 264
.cc) Rechtfertigung der. Glenchbehandlung ................ 266
‘dd) Zwischenfazit ... .. SEPRNY, 268
b) Ungleichbehandlung von: ehemahgen Beamten und
. -Angesteliten des dffentlichen Dienstes:. R 268
aa) . Vergleichbarkeit der Pem‘sonengruppen i Jeadiiae.. 268
-bb) Verfassungsrechilich relevante: Unglemhbehandlung 270
. ¢c) Verh#ltnisméBigkeit der Unglemhbehandlungen . .".1--'.: o271
- (1) Griinde fur die Differenzierung :.:..:..: wwads, 272
(2) Geeignetheit und. Erforderhchkemt v 275
(3) ‘Angemessenheit -, ; PR DRI Fovaes. 276
- (@) Gesetzlich ange@rdmet VS, vertraghch R
vereinbaren . ...l s sl Vi L. 276
(b) Entschiidigungslose Anordnung Vs. ,,bezahlte
Karenz“.......‘............!....... .... 2717

--------------------



20

IV. Ergebnis .

Inhaltsverzeichnis

..............
------------------------------------

C. Mdglichkeiten und Grenzen nachamtlmhcr Tatigkeitsbeschrinkungen fir

Regierungsmitglieder. .. ...t et
I.  Kein generellerAusschluss .. ... i
1. Bestimmtheit der Untersagungsvorausselzungen. . .. .oveevvvvsss
11l. Vereinbarkeit von § 2 I NTbGEmitArt. 121 GG........... een
1. Qualitit und Schwere des Eingriffs ........coovieinienen
2. Abstraktes Gewicht der eingriffsrecht{ertigenden Grdnde .......
3. Konkrete Abwigung der Kollisionsgiiter ... .....oovvvvuevenn
a) GesetzmaBigkeiten des politischen Amtes: nachamtliche
Flirsorge und nachamtliche Vorsorge .........cc.ocvvvvnn
b) VerhilltnismiBige Ausdifferenzierung der Karenzregehung
c) Keine unangemessene Steigerung des allgemeinen
Berufsrisikos - Kompensaliom nicht erforderlich..........
4. Zwischenbilanz............ ... .o oo e

IV. Vereinbarkeit von § 2 Il NTbGE mit Am't 31GG
1.

V. Bilanz zu ehemaligen Regierungsmitgliedern . .
D. Ergebnis

...................

Ehemalige Regierungsmitglieder im Vergleich mit chemal igen
Abgeordneten . ... .. e

a) Verfassungsrechtlich relevame Ung]clchbehandlung .......
b) Rechtfertigung. .. ...v'vvyvereeieinaraeaeaenennns
aa) Grund fur die Differenzierung Exekutive/Legislative . . .
bb) Geeignetheit und Erforderlichkeit der Ungleich-
behandlung....... ... ... i
cc) Angemessenheit der Ungle\chbehandlumg ............
Binnenvergleich: politische Amtstriger der Exekutive unter sich .
a) Ehemalige Regierungsmitglieder im Vergleich mit

politischen Beamten im Ruhestand ....................

b) Ehemalige Regierungsmitglieder im Vergleich mit
ehemaligen politischen Beamten
Sonderproblem ,.Doppelamt: Einbeziehung ehemahger
Regierungsmitglieder mit Abgeordneténmandat ..............
a) Geeignetheit und Erforderlichkeit der Differenzierung
b) Angemessenheit der Ungleichbehandlung

................
R I LR B

........................................................

1. Schiussfolgerungen hinsichtlich alternativer Reguhemngskﬂnzepte

1.
2.

3.

(Umfassendes) Berufsverbot. . . ........ ... ... o it
Kontaktverbot nach der Amtszeit: ,,Lobbyverbot“

A v i 4 s 2 E s s 1 a e

Kontaktverbot wihrend der Amtszeit: Verhandlungs- und

Kontrahierungsverbote

P T T T T T I S A AL B

.......................

‘‘‘‘‘‘‘

281

295
297
297

297
297
298
299

299
300
302

302

305

307
307
308
310
311
31
312
313

314




Inhaltsverzeichnis 21

3. Kapitel

Gesetzesfolgenabschitzung: nachamtliche Titigkeitsbeschrinkungen

auf dem rechtspolitischen Priifstand 315

A. Einfluss auf die Zusammensetzung des ,,politischen Personals“ ......... 316
B. Geringerer Wissens- und Erfahrungsaustausch ...................... 319
C. Erschwerte Berufsriickkehr. . ... ... ... i i 320
D. Erhohte Abhiingigkeit der Politiker von den Parteien ................. 322
E. Inflationdre Verbreitung von Karenzzeiten......... e ssaeeaa s 324
F. Karenzregeln als Mittel politischer Auseinandersetzung ............... 325
G. Ergebnis ... ... i e e 327

4 Teil o A

Schlussbetrachtung: - 328

Literaturverzeichnis .............. U, i e, 330
Amtliche Dokumenteetc. ............. SEERRRREE cee RO . 359

Sachwortverzeichnis ..... v e, P e 360




