Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

1. Teil: Grundlagen .....cccccooeviiviiriiiiinriieeni e

L EInlEifung ooccceeeeieiiiereieeiiiiicee e cececrnree et ee e sesanete s smveee s

II. Wirtschaftswissenschaftliche Grundlagen

1. Juristische Anndherung — Definition des Wettbewerbs? ....................

2. Wettbewerbstheorie und -politik

a. Begrifflichkeit ...ccovvevvriiiiieiiiiiiiici v

b. Voriiberlegungen fir die vorliegende Untersuchung ....................

3. Warum Wettbewerb? ......couiiiiiiiiiiiiiiiiie it

a. Uberblick: Wohlfahrestheorie und Systemtheorie ...........cecvveveinans

b. WohlfahrtsOkonomie ......cveeiveruierinieieriiniriiiinrrereriiioneereennerenes

aa. Theorie des vollkommenen Wettbewerbs und die

neoklassische Preistheorie ......cccoveeieuivinriiiniiiiiinriiiiincens

bb. Gesamtwirtschaftliche Funktionen des Wettbewerbs .............

cc. Chicago SChool ..ciivivriiieiciiiiiiii e

dd. Aktuelle Auspragung: Der ,more economic approach“ .........

c. Systemtheoretischer Ansatz: Wettbewerbsfreiheit ..........cccoevrenne.

d. Zwischenergebnis und Funktionen des Wettbewerbs ...................

4, Wann ,funktioniert® Wettbewerb? ......covverriiiiiiiiiiiiiiiirreernrinnren
a. Voriiberlegungen: Marktverhalten als Ausgangspunkt fiir das

SEEATTECHE wuviviviniiirirei e rrtirererneeeentestuaserrin s aeenseeerernseensens

b. Rationales, eigenniitziges Verhalten ..........cccooiiiiniiniiiiinnnnn,

aa. FEigennutz in der Wettbewerbstheorie ........ccoovnviiiniiiiiine

bb. HOMO OECONOMICUS +uierrrvnrrernrieriniiiiiniieiineriiineeirncenians

cc. VerhaltensSKonomie ....cciveeerervnieriiiieiiiiiniininis

dd. Schlussfolgerungen .....c.ccccciviriiiiiiiiiiciinineeereneeiennnnneennen

25

27

29

32

33

35

35
36

37

37
38

38
40
42
42
47
50

53

53
56
56
57
58
59



10 Inhaltsverzeichnis

¢. Wettbewerbsfreiheit .....ocovvvviiiiiiiiii e,
aa. Systemtheoretischer Ansatz und Wettbewerbsfreiheit ............
bb. Ordoliberaler Ansatz .........cccoeviiviiiiiieiiiriiniiii e,
cc. Schiussfolgerungen ........oooviviieiiiiiiiiiniiiini e

d. ,Selbstzerstorungstendenz® und Normativitdt ......ceeueverininnreennee,
aa. ,Selbstzerstorungstendenz“ des Wettbewerbs .......cceooiivnennnes
bb. Wettbewerbsbeschrinkungen und wettbewerbspolitische

Mafinahmen .......cveeveiiiiiinernie et eeean
{1) Kartell und Kooperation ........cccovvviiiiriiinieiiinnnreiiinnnnnn.
(2) KONzZentration .......coveevieerirerenriininemiensinearensiionenennsins
(3) Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung .............
€. Unlauterkelt oviiviveeiniiiiiiiiniieeciiieieiicn it e eiervreeans
(1) Begriff ovrneieiii i e
(2) Unlautere Praktiken .......cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiininn,
(3) Einschriankung der Wettbewerbsfreiheit und
wettbewerbspolitische Stromungen ........cccevveiiniiinnnnnen.
{4) Zwischenergebnis ......cccoiiiiiieiieiiiiiiniinrinieeciireenerene

e. Akteure und Delegation ........cccocevvviiiiniiiiiiiiiinnc i,
aa. AusgangspunKke ........eievviiiriiiiiiiineciii e
bb. Arbeitsteilung, Delegation und Principal-Agent-Ansatz .........
cC. Schlussfolgerungen .......ccovvveuiieciiiirieiiiiiiiriree i rerens

f. Wettbewerb als Prozess .........ccceverivemeiivericenneerimnemmenmisienneness
aa. Prozesshaftigheit ......cooverviiviiiiiriieiiiiriiee e i eeeen
bb. Schiussfolgerungen .........cccoovvievveerriieriieeeniineierereeeennees

g. Zwischenergebnis ........ccoiviriiiiiiiiiniiiii

5. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse ..........ccooooivvicviiannn.

III. Grundlagen aus dem Verfassungs-, Europa- und Volkerrecht ....

1. Wettbewerb als Bestandteil der Wirtschaftsverfassung .......cccccoeeeee..

a. Begriff der Wirtschaftsverfassung .......cocvvineeermiieeiireniinnennreennn.
b. Idealtypen von wirtschaftlichen Ordnungsgefiigen .......c.ccooeeeeeen.
c. Der Wettbewerb im Grundgesetz ........ccooviviiineiininiiiniiininreennens
aa. Neutralitdt und Grundrechtsbindung .......ccoooevvvvriennnennennnn.
bb. Grundentscheidung fiir eine soziale Marktwirtschaft ............
cc. Schutzpflicht ....oooiiiiiiiiiii
dd. InSHUISGATANIIE ....ocuvniiniiriiiieeireirieeiren et errecensensens
ee. Zusammenfassende Folgerungen .......cccoceeiivereriiiininicniinnn..

60
60
62
64
65
65

66
66
68
69
72
72
72

73
77
77
77
78
80
81
81
83
84

84

88

88

88
89
91
91
94
96
96
98



Inhaltsverzeichnis 11
d. Der Wettbewerb im europiischen Primirrecht .......c.cvvvvvvverninnnins 99
aa. Systementscheidung und Wettbewerbsregeln ....................... 99
bb. Grundfreiheiten und Grundrechte ........cocoeiivvvviiiieiinreniinnnn. 100
cC. FOlgerungen .....ccccccciiiiiiiviiieriiniiriie e 102
2. Vorgaben aus dem weiteren europdischen Recht und dem Vélkerrecht
.............................................................................................. 103
a. Effektivitdtsgebot ....ievnevirriueiiiiiii e e 103
b. Uberblick iiber das EU-Sekiindarrecht ....ccvvviivvvvennieriineneriinnns 105
aa. Allgemeines ......ccovveriiiiiiiiiieiiiiiie e 105
bb. Vorgaben fiir Bestechung und Bestechlichkeit ...........cc.cuv.een. 106
cc. Kartellrechtliche Vorgaben .....c..oovvveveiiiiiiiniiiniiiiiniiniiines 108
dd. Fusionskontrolle ..............oueueee. erreeertreeerre e taaeetear e arans 111
c. Uberblick iiber volkerrechtliche Regelungen ............ccovereevrnnnnn. 111
aa. Ubereinkommen mit Bezug zum Lauterkeitsrecht ........c........ 111
bb. Abkommen in Bezug auf Korruption .........cccoeverevevvveininnnes 114
cc. Volkerrechtliche Vorgaben zum Kartellrecht ...eovveeeeeennii.ne. 117
d. FOIGETUIMZEN tuvirrirniiieniiiiiiieirii et et eraine s s et e ae s e aareeaee 118
3. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse ..........cociiiiirennnanns 119
IV. Exkurs: Alternativen zum Wettbewerb als Schutzobjekt ........... 121
1. Schutz der Effizienz? ....cocoevviiiiiiiiiiinniiiiiniiiiiin e 121
a. Effizienz und Konsumentenwohlfahrt im Verfassungs- und
Buroparecht ... 121
b. Effizienz in der Wohlfahrtsékonomie und ,,juristische*
BetraChtUNGSWEISE vivvvverricriimrurrerieniiiiiririeennieeneieeeeaeennss 122
c. Schlussfolgerungen und Stellungnahme .......cocovvieviininnnniniinnnnn. 126
aa. Effizienz im Strafrecht ......cccocvviovieiiiiiiiniiiiiiiinn e 126
(1) Effizienz als Summe der Binzelinteressen? .......oovvvvveennnnn. 127
(2) Effizienz als Fernziel und Bedeutung der
Wettbewerbsfretheit ........cvvevevreeieiivieiiiieineriiniis 128
bb. Rule of reason und Bestimmtheitsgrundsatz ...........cccoeernnnne. 129
2. Verbraucherschutz? .....ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiii 132
a. Verbraucherschutz als aktuelle Tendenz ......ccovvvviiveiiviiiiiniiiinn, 132
b. Bedeutung des Verbraucherschutzes im Verfassungs- und
Europarecht ..oo.oooeonieiiiiiiiiiiiiiiii e e 133
c. Verbraucherschutz im Strafrecht? .......cccoooviniiiiinen . 135



12 Inhaltsverzeichnis

2. Teil: Grenzen fiir einen Schutz des Wettbewerbs im Strafrecht ..... 137
I.  Kriterien fiir Grenzen eines strafrechtlichen Schutzes ................ 139
1. EINfURIUNG ©eiiiiieiiieiiirieeiiereiieerie e enenerenssnneransrersssnnsesnnssnanns 139
2. VerhiltnismaRigkeitsgrundsatz ....coveviereimuineeecnireiinnnecrirnercnisnaee. 140
a. INhalt oo e 140

b. Relevanz der Rechtsgutslehre? .......cocvveviriinirernieeneieereniieennnnees 141

¢. Verhidltnismafliger Schutz des Wettbewerbs ...coovvvvvviveriiinniinnnene, 143

d. Exkurs: Verfassungsrechtliche Bestrafungsgebote ..........ccccooeeeeiis 147

3. Die Rechtsgutslehre ....ccivviriiiiiiiiieniriicrcrecri e, 148
a. Systemimmanenter Rechtsgutsbegriff ........oooviviiiiiiiiiinininnn, 148

b. Systemtranszendenter Rechtsgutsbegriff .........cccoooiirevininiiniiinn, 149

4, Zwischenergebnis ......civvvieiiiiiieiiiiriiieeiererinrenneenrenererineeinerensrannes 153
II. Wettbewerb als Rechtsgut ......cccoccvvvviiiiviiiiiiinieieneenninns 155
1. Gang der Untersuchung ..........ccovvviiiiiiiniriiniiniienninneecrneceneeenes 155
2. Begriff des Rechtsguts ......coooviiiviiiiiiiiiririiiiinii e 155
3. Wettbewerb als kollektives Rechtsgut ....ovieveveeieririirneereininnienereennn. 160
a. Individual- und Universalrechtsgliter ...........ccocvimiiiiiiiiieiniennns 160

b. Anwendung auf den Wettbewerb ........ccooovvirveiininieriierienieniiienns 160

4. Wettbewerb als ,Zwischenrechtsgut®? .......ccoovviviirinnnriieininerinernens. 161
a. Mediatisierte Zwischenrechtsgiiter .........ccooviiiiiiiiiiiiniiiinnnan, 161

b. Das (Zwischen-)Rechtsgut Wettbewerb ......cooccvviiiirveniinnerinnnns 164

5. Voraussetzungen der Rechtsgutslehren ........cccocoeiiiiiiiiniiiiiiiniine 165
a. Anforderungen an Rechtsgliter ........ccooviiiveriinarernnrernrerrecnnneenne. 165
aa. Personale Rechtsgutlehre ...oooovvviiviiiiinniiiiiiiiinie e, 166

bb. Dualistische Rechtsgutslehre ........coooviviiiiiiiereriieiniinnnicninn. 168

cc. Gang der Untersuchung ..........cocovviiiiiiiniiiiiiiiininiiinnnne 170

b. Personale Entfaltungsvoraussetzungen des Wettbewerbs .............. 170

aa. Anwendung der wirtschaftswissenschaftlichen Erkenntnisse ... 170



Inbaltsverzeichnis 13
bb. Effizienz: Okonomische Vorteilhaftigkeit und Vermogen als
personale Entfaltungsvoraussetzung ........ccevvevverierninivinnnnn. 171
cc. Wettbewerbsfreiheit als personale Entfaltungsvoraussetzung
................................................................................... 172
dd. Zwischenergebnis ......o.ocveieriiieiiiiii e 173
c. Verborgener Individualrechtsgiiterschutz? ....c.coovceeiviiiiiineiinnnnnns 173
aa. Wettbewerbsfreiheit .....coooiviiviviriiiieriiiiiiiiiiireiiie i 174
bb. Vermogensschutz ........ccvvevieiriiiiiiioieeeniiiiiieicreneeeeenninnnnes 177
CC. ZWisChenergebriis ... ..cecuveriireeeniiiieiirinieiiiierierierrenreennns 179
d. Verletzbarkeit und Gefidhrdbarkeit des Wettbewerbs ................... 179
aa. Die Verletzbarkeit und Gefihrdbarkeit .........ccccccoeeeeneinn. 179
bb. Anwendung auf den Wettbewerb .......c.ccvvvvvverriiniviiiiianennns 181
e. Prazisierung: Das Funktionieren des Wettbewerbs als Rechtsgut ... 182
aa. Prizisierung des Wettbewerbs .......cocvveiiiiviiieniiiiiiinernnninn, 183
bb. Verletzbarkeit bzw. Gefahrdbarkeit des Funktionierens des
WettbeWErbS ..icvvniirreiiiiiieirninrii et ren e e snn e reraeeaaees 185
(1) Punktuelle Verletzung .....cceevvivevvevnviinieieineiiieienenennenns 185
(2) Verletzung und Gefahrdung des Funktionierens des
WettbeWerbs .evveviiiiiirrmieniirririerriiiene e eeeereai 187
(a) Keine Herleitung iber die wettbewerbstheoretischen
Leithilder ...ccuceiiiiiiiriiniiriiiienieiiiecereiinrnne e eesrncennes 187
(b) Manipulation des Wettbewerbsprozesses ..........cccceeu. 189
1. LelStungsprinZip ....cccoveeerievnieennemnncirnernveneannenns 189
ii. Subjektivierung durch Wettbewerbsfreiheit .......... 190
a. Subjektivierung durch die Handelnden im Markt
.................................................................... 190
B. Subjektivierung in Principal-Agent-Konstellationen
.................................................................... 191
iii. Finschrinkung der Wettbewerbsfreiheit .............. 192
a. Wettbewerbsfreiheit und Kartellrecht ................. 192
B. Wettbewerbsfreiheit und Lauterkeitsrecht ........... 194
iv. Manipulation von Wettbewerbsabschnitten ......... 195
(3) Exkurs: Surrogat fiir die Verletzbarkeit bzw.
Gefahrdbarkeit ...ovvevivvrereneiiiiiiiiiiiii e, 197
(a) Notwendigkeit von Surrogaten ........ccoeceeuervvirrnnnennn. 197
(b} Der Kumulationsgedanke ........ccooovvviiiriiiiiiiniiiecinnn., 198
(c) Anwendung von wirtschaftswissenschaftlichen
FrKenntniSsen .uueveevruserernsvernnesminnneeeeenneecmmiosennnee 200
f. Zwischenergebmis ......occcevrvieereririiiiiniiiine 207
6. Mogliche Einwinde gegen die Prézisierung ........ccoccvvennicinernanenee 209



14 Inhaltsverzeichnis
a. Bestimmtheit und Normativitit .........ccvvveeeivnneiiiireninnereennnrnnenss 209
b. Abweichende Schutzgutbestimmung im GWB und UWG? ........... 211
7. Abweichende Prizisierungen mithilfe des Vertrauens ..........cccvvvvennnne 214
a. EInfORrung ..ooovviiiiirii e 214
b. Kollektives Vertrauen in den freien Wettbewerb .......cccvvevinnnnninne. 214
aa. Grundannahmen Hefendehls ........cccooviviiiiiiiniiiniiincinnnnnn. 214
bb. Ubertragung auf den Wettbewerb ...........cccccoevvvviiiriiiicnnnns 215
c. Vertrauen des Einzelnen in den Wettbewerb ........coovvviiiieiiinnnnnin. 216
aa. SYSTEMVEITIAUCTT .uivviruiiunreninneeneenrerorrasrorassrioriorenseesssasenoss 216

bb. Vertrauen des Einzelnen in die Funktionsfihigkeit des freien
und fairen Wettbewerbs ...cceuvvivvivreiiiiiiiniiniiiiiiiin e 216
d. Kiritik und Stellungnahme ...........oovvveiiiiviiiiiniie e 217
III. Zusammenfassung der Ergebnisse ........ccccccvvveivivieriiirieierernnnnns 222
3. Teil: Der Schutz des Wettbewerbs de lege lata ..........coovenvvnnnee... 225
I.  Vorbemerkungen und Uberblick ...........ccoovvevvveeriiirciinreneenn, 227
1. Kartellrechtliche Verhaltensweisen .....coovvviiiveiiiiiieiiiiiiin e, 227
A, Kartelle covneeriiiiiiiie e 227
b. Insbesondere: Submissionskartelle .........oovvevnririeininneiiiinneiinnnnes 229
c. Sonstige kartellrechtliche Verhaltensweisen ........ccoovvvvnvivriinrinnnns 231

2. Bestechlichkeit und Bestechung im geschiftlichen Verkehr und im

GesundhEItSWESEN ovvervurrrreriererreriiiieiierriiiieeeeree e e ettt eeerarinneenee 232
a. Bestechlichkeit und Bestechung im geschiftlichen Verkehr ........... 232
b. Bestechlichkeit und Bestechung im Gesundheitswesen ................. 234
3. Sonstige unlautere Verhaltensweisen ...........ccoeeevevverneveinieeeineeeenennes 235
I §298 SIGB oottt re e eees 237
1. EINfURIUNG .ovvriiiii it ea e e e e 237
2. Rechtsgut des §298 SEGB ovviiviiiiiiiiie vt ceee e e et e s e neenens 237



Inhaltsverzeichnis 15
a. Meinungsstand ........coiuiiiieiiiniiiiii e et 237
b. Das Funktionieren des Wettbewerbs .........ccccoivviiiiviiiiiiniiinnnn... 239
c. Andere (mit-)geschiitzte Rechtsgiiter des § 298 StGB .......ceeev.ene. 242

aa. Vermogensschutz statt Wettbewerbsschutz? .........cccceeeeeenen. 242
bb. Vermégensschutz neben Wettbewerbsschutz? ................oo.. 243
(1) Vermogen als weiteres Rechtsgut des § 298 StGB? ........... 243

(2) Vermogen als Schutzreflex ...o..oovvvviiiiniiiiiiiniiiciiirenniinen, 244

(2) SChUtZIEfleXE ..uvvvvniinivinerieiiiieiiirireir e eieeeereeinsenes 244

(b) Anwendung auf das Vermogen ..........c.coeviiirveeennnnnn. 246

3. Folgerungen fiir die weitere Auslegung des § 298 StGB ..........evveeeee. 248

2. DEeBKISLYPUS oiiviiiiereiirieieiriiireeeeeeeeriireeeeiierearseeesenanesseanansenen 248
aa. Erfolgs- oder TatigkeitsdeliKt .....ocevveereerireirivineriiiiereenennnnns 248
bb. Gefihrdungs- oder Verletzungsdelikt .............cccvvvivererennnnnns 250

(1) Bestimmung des Handlungsobjekts .........ccccovvveiviennnnnnn. 251
(2) Verletzung des Handlungsobjekts ....c...cveeeiviviniiiiernennnn. 253

b. Beendigung .cevveiivvvneriiiiieiiiiiie et et s e v e ea e enes 256

c. Vereinbarkeit mit der Regelung der titigen Reue ......c.covvvveeenenn.. 259

d. Teleologische Reduktion bei Quoten- und Erhaltungskartellen? .... 264

e. Personlicher Anwendungsbereich: Allgemein- oder Sonderdelikt ... 268
aa. Unternehmen und Kartellmitglieder .....cccoocvviiiviiiiierrennnnins 269
bb. Kartellaussteiger und ,,Beruhen® des Angebots .................... 272

f. Sachlicher Anwendungsbereich: erfasste
Ausschreibungswettbewerbe ......cocoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 276
aa. Allgemeines und offentliche Ausschreibungen ..................... 276
bb. Rechtlich fehlerhafte Ausschreibungsverfahren .......cccoevvunniee 279
cc. Private Ausschreibungsverfahren ........cccovveiviiiiiiiiiiennnnnnns. 283
dd. Ausschreibungsverfahren in der EU und in Drittstaaten ........ 286

(1) Inldndischer und auslindischer Wettbewerb ................... 286
(2) Schutzbereich .....cvcevvrrieiiiiiiiniii e e reeeerenaas 288

g. Rechtswidrige Absprache ......ccooooovviiiiiiiiiiiiciiin 293
aa. Begriff der Absprache ....ccoocovviiviiiiniiiiiiiiniiiiiinn 293
bb. Rechtwidrigkeit der Absprache und Akzessorietdt zam

KartellreCht ..vveveiiiiieeeii i e reer e e e 295
cc. Vereinbarkeit mit dem Bestimmtheitsgebot .........c.ccvvvenneenen. 301
dd. Initiierung durch Veranstalter ..........cccocoiiiiiiiiiiiiiiiiniennnnnn 301

h. Tathandlung: Abgabe des Angebots .........oioveevimririiniiniinneriinnnn 302

i KONKULTENZEN .evviivviiniiiirrrrtiineerenetraneeectiineetanisetrieserannsernanes 306

4, ZWisChenergebnis .....eceeervrerererimiiiiirisiiiiiiiinrnicne et e e 307



16 Inbaltsverzeichnis

II. §299 StGB oot e e e e e 309
1. BInfUhirung cooeeeviiiiiiieii e e 309
2. Rechtsgut der § 299 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 Nr. 1 StGB ....covvvvvernnnennn.., 309
a. Schutz des Wettbewerbs .......ccovviieriiiiiiiiiriiiiiiiiierinrecerieeainen, 309
aa. Ansicht der herrschenden Meinung .........cocvvievveviiineivnnnnnnn. 309
bb. Voriiberlegungen zur Struktur der Korruption ......ccoeeveeeennn. 310
(1) Principal-Agent-Konstellation? ........ccccoevvvvnevirinnninnnnns 311
(2) Korruption als Angriffsform .....cccceveeminnrrierinininerennnnnn. 314
cc. WettbewerbssChUtzZ ..ovuviiiiiiiiieiiiiieis i nis 316
dd. Prazisierung: das Funktionieren des Wettbewerbs ................ 319
(1) Wohlfahrtsékonomische Begriindung? ...........cccoeeeeinnann. 319
(2) Leistungsprinzip und Subjektivierung .......ccocccevuvivenneenee 320
(3) Delegation und Principal-Agent-Ansatz ........ccceeeeeerennnnn. 322
(4) Zwischenergebnis ..........ccovvirveeiiiiiiiiiiniiniinieiiiineeienenen. 323
b. Weitere (mit-)geschiitzte Rechtsgiiter .......ovevveeriveeriiviniinniiennnnne 323
aa. Schutz der Mitbewerber ........ccovviivniiiiiiiriiiiiiee 323
(1) Schutz der Chancengleichheit ........c.cceieviiriienisiiinnnnnnn. 324
(2) VermoOgensschutz .........oevevervevenniieieeinreniniinerirerieraenes 325
bb. Schutz des Geschaftsherrn ......cocovvvviiiiiiiiiiniiiiiiniiieenineen, 329
(1) Vermogenssschutz ....o.uvveieierenirirnireeneienienienineernisnnnns 329
(2) Schutz der Dispositionsfreiheit .........ceeeeeviuiirerreiiunenen. 331
(3) Schutz der Pflichten- und Loyalititsbeziechung ................ 332
cc. Schutz der Verbraucher ........ccooovviiiiiieiiniiiiiiiiiiiicniiniieenns 335
C. Zwischenergebnis ........cvvviiiiiiiiiiiiiiinieiiie e, 337

3. Folgerungen fiir die Auslegung der spezifischen Tatbestandsmerkmale
der jeweiligen NE T oooviiiiiiiiiiiie e e e 338
2. DelIKESEYPUS .eiiviirieiiiieiiiii e 338
aa. Erfolgsdelikt ..o..oiiiiiiiiiiiiiiii e e 338
bb. Abstraktes Gefihrdungsdelikt .........cceevevviiiiiiiiiiieriniienennn, 338
b. Unlauterkeit ..oooveeeiiiiiiiiiiiiiiiiei i 342
aa. Unlauterkeit und Sittenwidrigkeit ........ccccovveverieeiiiniiiennennn, 342
bb. Unlauterkeit und Vorteil .......cocoovivviiiiiieiiiiiiiivinninreenninnnns 342
cc. Unlauterkeit und LeistungsprinZip ......ccoeeveerienererevninennnnns 344

dd. Unlauterkeit, Pflichtwidrigkeit und Zustimmung des

GeSChAFLSHEITN viviiieiiiiiriirreeeeriieeertcriir e e s arn e errrnnees 347
(1) Zustimmung des Geschaftsherrn ......o..covvvveveenrivnnnnnnnnnn. 347

(2) Beratung des Verbrauchers ..........ccoovviviiniiiiiiinniininnnn, 352



Inbaltsverzeichnis 17
c. Einwand mangelnder Gefahrdung ...........cccooviviivrninerninnnriennnnene. 354
aa. Sachgerechte Entscheidung .......cc..ovevvveniviviieiiieiniecerineas 355
bb. Innerer Vorbehalt des Vorteilsnehmers .......oovevvvviveveevvnnanann. 357
cc. Innere Vorentscheidung .......ouvviveveieivveniniiiienveeineeereenarens 359
d. Bevorzugung im WettbeWerb .........ccovviierieeviiiriieinieieriiiiiinenenn, 360
aa. Subjektivierung .......cccciciiirriiiiiiiiii e 360
bb. Innere Vorentscheidung .........ccceviieeiveeiiiiinieineiiiiieeeeeninenns 361
cc. Wettbewerbsverhalenis ...ooovvvveeviiiiiiiiiiiin e, 363
dd. Zulassungsverfahren vor Vergabeverfahren .........ccooooveveeee. 365
ee. Wettbewerb bei illegalem Handeln ......ccocoveeiiiiiiniiniiininnnnnan, 367
4. Rechtsgut der §299 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 2 StGB ...ovvvvivinvernnnnnnnes 370
2. Vermogensschiltz ...cocvvvvivrreeiiiiiireriinierieeerenie st crserreennns 371
b. Schutz der LOYahtat ......ceevveviiieiiieiiiiieiireciiiiis e eiiiiciiieeeeeanes 372
¢. Prézisierung: Loyalitdt in Bezug auf wettbewerbsbezogene
PHICHIEN 1oiiiiiiiieii e et 373
aa. Wettbewerbsbezug der Vorschrift .......ccooevvivvivnniiiiniinnninnnns 373
bb. Vorschlige einer Prazisierung ..........cceeevvuevevirenneiiinnrennnne. 374
(1) Schutz des Wettbewerbs selbst .......cccvvveviriivirviiinreinnnnes 374
(2) Schutz des Unternehmens im Wettbewerb ..........vveenenne. 375
5. Folgerungen fiir die Auslegung der spezifischen Tatbestandsmerkmale
der jewelligen INL 2 oouiiiiiiiiiereiicie it eeiinerrrereernn s s eerereanesaran s 376
a. Delktstypus ..occeuiviiiiiiiiiiiinii 376
b. Pflichtverletzung und Wettbewerbsbezug .....vvoevvrvieeniiinieennnnnnnn.. 377
6. Folgerungen fiir die Auslegung der gemeinsamen
Tatbestandsmerkmale ......oceveniiiiiiiiiiiiriiiieniice e 382
a. Angestellte und Beauftragte .........oovvvmeimiiniiiiiiiiinencnn 382
aa. Mbéglichkeit betrieblicher Einflussnahme .......ccoocevivniiinnniio 382
bb. Alleingesellschafter-Geschiftsfithrer ........cooovviivviiiiiniinnnnnnn, 383
B, VOIteil ovvviviiiieriiiiivei it e e 387
aa. Geschaftsherr als Vorteilsempfanger ......cooevveeveiiiiieneennnnnnnn, 387
bb. Vorteilsgewahrungen und auslidndischer Wettbewerb ............ 394
(1) Schutzbereich und Anwendbarkeit deutschen Strafrechts
............................................................................... 394
(2) Verwirklichung von § 299 StGB ......cccoviiiiiiiiininnnnnnn, 396
{a) Tatbestandsma@igkeit allgemein, insbesondere
Unlauterkeit ovveevvveeereemiisrereriniiiiii e 396
(b) Teleologische Reduktion? ........cccoveviiminiiiininnninnn, 397
(c) Sozialaddquanz ........ccceeviiiiniieiiini 399



18 Inbaltsverzeichnis

(d) Rechtfertigung .......cooeeemeeiiiiiniiiinniieiinniiiiecinenees 403

(e) Zwischenergebnis ......ccevvivivrirnviiniiiniiiniiiinnin 403

¢. Bezug von Waren und Dienstleistungen ......ccccoccevviiiiiniiiennnnennen. 404

aa. Einseitige Leistungsrichtung? .....c.ocoovviiniiiiiiiiniiiniiinin. 404

bb. Zeitliche Komponente .......c...cccviviriviiiiiiniiiiniiiininininenn 406

(1) Erfallungsstadium .......ccoveiiiiiiiiniiiniiiiinininen, 406

(2) Produktion ........ccevvviiiiiiiiiniiiiini s 408

cc. Funktionaler Zusammenhang ........ccoovivriiiiiiiiininniiinnninnn. 409

d. KONKUITENZEN .vuvvvniriniirieiiiirintrieniiiiiniiniis et eaenss 412

7. Zwischenergebnis ..c...vvevviinriiiieiinieniiiiei e 413

IV. §§299a,bStGB oo e eenerr e 417

1. EinfUhrung .oooveeeieioriiinneiiie i e e eereie e v e et s s eei e eeaas 417

2. Das Rechtsgut der §§299a, b StGB ...viiiiiiiiiiiiiiic 418

a. Wettbewerbsschutz .......cooovivviviiiiiiiiiiiiiiic e 418

b. Das Funktionieren des Wettbewerbs ........coovvviiiiiiiininciiiinienn. 420

aa. Leistungsprinzip und eingeschrinkte Wettbewerbsfreiheit ...... 420

bb. Principal-Agent-Verhaltnisse ........ccccvveiinrieiiiiniinnieninnnncnnee. 421

(1) Voriberlegungen .....cccuveieiveevienrereeniereeneriirereereinenenne 421

(2) Verhiltnis Heilberufler/Patient ........cc.ecevvevivernienevennenns 422

(3) Verhiltnis Heilberufler/Krankenversicherungen .............. 425

c. Weitere (mit-)geschiitzte Rechtsgliter ......cccovivvmiiniiiiiiiininernnnnn, 429
aa. Vertrauen der Patienten in die Integritat heilberuflicher

Entscheidungen .........vveeiirviverereeinnnnienerennorirmirereenermneneees 429

bb. VermoOgensintereSsen .....ci.vverevererrurerernnereieenennesrennnsenssenes 432

(1) Vermogen der Mitbewerber ....oovvvvveeiiiieriiiivnirerneinennnns 433

(2) Vermdgen von Patienten und Krankenversicherungen ...... 434

d. Zwischenergebnis ........cccoivviiiiiiiiiii e 435

3. Folgerungen fur die weitere Auslegung ........cevvvevveiiirnererieninneennnnn. 435

a. DelIKISEYPUS oiiieiiiiieirie i e reere e re e 435

b. Taugliche TALEr ...oiviiviiiiiiiiiie i eeern v e srr e et eearteeinrenes 436

aa. Verstoff gegen den Gleichheitssatz ........coeeeeiivivienriinninenenn. 436

bb. ,,Scheinheilberufler als taugliche Tater ....c..ooeevnvevinnnerennnn. 437

Co Unlanterkeit covuvvieeueeiiiiiiiierr ittt errere e e 440

aa. Ausgangspunket .......ccceverviniiiiiiii e, 440

bb. Wertungen des Berufs- und Sozialrechts ............cvenninnnnnen. 441



Inhaltsverzeichnis 19
cc. ,Entschleierung®: Information des Patienten und der
gesetzlichen Krankenversicherung ..........ccccvvvervveviiviiinnnennn. 445
dd. Zwischenergebnis und restriktive Auslegung .................coee. 446
ee. Verstoff gegen den Bestimmtheitsgrundsatz .............oceeeeenis 447
d. Vorteile, insbesondere Drittvorteile zugunsten des Patienten bzw.
des KOSTENLIAZETS .uueereriuiieieireriiiiirreeriiiiiinereeetiieaeseeesennnnneens 448
€. WettbeWerb .....ccvvviviiiiinereiiiin e e 450
aa. Monopolstellungen .........cccvvvveriiiiiiiiiiiini . 451
bb. Fehlende medizinische Indikation ......cccccoceviviieiiiiiiiiinnnnnn.. 452
cc. Ausliandischer Wettbewerb .......ooviviiiiiiiiiniiiiie i 454
f. KODKUITENZEN .iiiivviiiiiiiicriiioiieeeeiiiireeieertieieeeeesraisseeeaecasannns 455
aa. Verhiltnis zu §§ 331 ff. StGB und Konsequenzen einer
Genehmigung der Behorde .....oooovvvvviviiniiiiiieiviiinineiinnenen. 455
bb. Verhidltnis zu § 299 StGB ...cvvvvvnieiiieiiireiiieiereeernineenennens 457
4, Zwischenergebnis .......cciveiiiiriiiiiriiiiiie e et ana s 458
Vo ST UWG it eea e 460
1. EInfUhrung ..oooovvviiiiiioriiin e eerr s e errer s anenne 460
2. Rechtsgut des § 16 Abs. 1 UWG .....ievvniiiiiniiiiiiinniiiiiciciiieccenes 461
a. Das Funktionieren des Wettbewerbs .........ocoviiiiiiiiiiiiniiiinnnn. 461
b. Vermégen der Verbraucher .......cooeveuveeicmiiiiiiiiiiiieiiiiieniciannnnnn, 462
c. Vermdgen der MitbeWerber ......c..cceveieereerveermineereemmnineereeennenss 463
3. Folgerungen fiir die Auslegung des § 16 Abs. 1 UWG ..o, 464
2. DelIKISEYPUS trueriiiereiireririeeri i 464
b. Unwahre Tatsachen und Anschein .......cccoovviviieviriiniiiniinninnn 464
c. Konkurrenz zu § 263 StGB .....ivviiiiiiiniiiii i, 467
4. Rechtsgut des § 16 Abs. 2 UWG .....ocooiiiiriiiiiiiieininsinneeeenn 467
a. Das Funktionieren des Wettbewerbs ........oovviviiniiiriiininniniiinnnnn. 467
b. Vermégen der Verbraucher ......oooooooviviiiiiiiiinin, 469
c. Vermogen der Mitbewerber .......ovveviviiiiiiiiiiiniiiriinn 469
5. Folgerungen fiir die weitere Auslegung des § 16 Abs.2 UWG ............ 470
A, DElIKESEYPUS vuvevereerrriririiiiiiriiensseresaniiienicieir et siianes 470
b, Tatsubjekt .vuvvvviiierereieieiiiiii 470
c. Erfordernis eines Wettbewerbsbezugs ....c..iieeiiiiiinn 471



20 Inhaltsverzeichnis

6. Zwischenergebnis ......oceivvieiiiiiiiiiiiiiiiiii e 473
VI §23 GeschGehG ...covvvriivieiieiee e 474
1. EINfOREUNG «oveiivniieiiirieieeeii ettt et e bt e e rea s 474
2. Rechtsgut des § 23 GeschGehG ....cvvviviiiiiiiiiniiiiieiieriin e eeeeens 475
a. Geschaftsgeheimnis ....oviiviveiiiiinireiiiriininrecrierrrriieeecnereennenennes 475

b. Schutz des Wettbewerbs? .......ccovvniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien 476

C. WettbeWwerbshezug ....cvvvvvriviriernnrreuiierierrieerireriiersenieseenensernns 476

3. Folgerungen fiir die weitere Auslegung .......ccecevvinirriiieriiiiiniiiinnnnne. 477
a. Auslindische Geschiftsgeheimnisse .......coovivveiiiiininivienenennnnne, 477

b. ,Illegale® Geheimnisse .....cccvveerieerernieereineeriernaeenierenecenersneines 480

4. Zwischenergebnis ..coviiiuieriieiniiiiinrieiiniriiiieereierrr e eenie e rrneennees 483
VII. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse ...........cccc....... 484
1. Das Funktionieren des Wettbewerbs im geltenden Recht .................. 484
2. Folgen einer entsprechenden telelogischen Auslegung .........cccceuneeee. 484
3. Individualrechtsgiiter mit Wettbewerbsbezug .......cccovvivverrvinioneinene 486
4. Teil: Der Schutz des Wettbewerbs de lege ferenda ....................... 489
I Einflhrung ....ccccooiiiiiiiiiiiiie e e 491
IL  KEIEEIIEN triiiiiriiiiicirinii e erriiie s eeteneeeertrriinseeenineseenennaaeeesnaness 492
1. StrafwilrdigKeIt .ivuvvrivereiiuiereereeeiirrenrerrisreriirerioeeerneeesrioeesnnerees 492
a. Vorlberlegungen ........cccoviiiiiiiiiiiiiniiiiniiee e 492
aa. Wesen der Strafe ......oooeevieiiiiiiiiiiiiiiiiie i 492

bb. Abgrenzung zu Ordnungswidrigkeiten ..........ccccooeviiiiiiinnnn. 495

cc. Bezug zu den Strafzwecken ....oovevviiiiiiiiiieiiiiiiin e 498



Inhaltsverzeichnis 21

b. SozialschAdHChKEIt Luvvvvniiniiiiiiiiiiiin et ttee e eeaeaes 501

aa. Strafwiirdigkeit bei Sozialschadlichkeit ........c..coovvivvvennnennne. 501

bb. Sozialschadlichkeit und Wettbewerbshandeln ...................... 502

2. Strafbedirftigkelt ....cevvevirieiiiiiiiieieeeie e et aee 505
a. Mildere Mittel ....coovvieiiiiiiiiiniie et 505

b. Stellenwert der konomischen Analyse des Rechts .......ccccocevennn. 506

3. Kritik und Stellungnahme .......cooeeviiiviiiiineiiiiin e 510

............................................................................................ 512

1. BEinfihrung ooovevvvriiiici 512

2. Vorschldge in Bezug auf und in Zusammenhang mit § 298 StGB ........ 512

a. Strafbewchrung bei fehlender oder fehlerhafter Ausschreibung ..... 512

b. Sachlicher Anwendungsbereich ..........ccciveviiiiiiviiviiniririiniciins 516

¢. Titige Reue und Einfihrung einer Kronzeugenregelung? ............. 517

aa. Zur bisherigen Regelung in § 298 Abs. 3 StGB ......cevevnnninen. 517

bb. Die Bonusregelung .......covevvvueriiieiiicernnreireinienenreinninnanenns 517

cc. Bonusregelung und Strafverfahren .......cccooooveiiiiiiniininn. 520

dd. Einfithrung eines besonders schweren Falls? .........cc....coon 523

ee. Strafprozessuale Losung entsprechend § 209b OStPO? ......... 523

ff. Obligatorischer Strafaufhebungsgrund? ........c.ccccovniieniannn. 527

(1) Das ,,Ob® oo 527

(2) Das ,,Wie® der Ausgestaltung ........ccccovvmunrirriiiniinnieninn 535

3. Vorschlige in Bezug auf § 299 StGB ....ooiiiiiviiiiininiiiiiiiininn, 540
a. Strafbewehrung der Bestechung bzw. Bestechlichkeit des

Geschaftsherrn? ..o.iivviviiiininircnin 540

aa. Beeintrichtigung des Rechtsguts .....o.ocovivivmniinni, 541

(1) Bestechung von Geschiftsherrn allgemein .........c.cioiiiiis 541

(2) Bestechung von beratenden Geschéftsherrn ....o.ocoviiie, 542

bb. Wettbewerbsfreiheit und Lauterkeitsrecht .......ooovvivinnniiinnnin. 543

(1) Bestechung von Geschiftsherrn allgemein ...l 543

(2) Bestechung von beratenden Geschéftsherrn .................... 544

cc. SozialschAdlichKeit ...evvvueverernereimieiiiiiiniieeininrere e 545

dd. Strafbediirftighelt ........coevviimmiiiiirmmmiiii s 546

ce. Internationale und europarechtliche Vorgaben .................... 547



22 Inhaltsverzeichnis

b. Angestellte bzw. Beauftragte Privater und Bestechung durch

Private cooviviiiiiiiiiiin e
Erweiterung: Anfiittern und Klimapflege? ......coocvvvereimeiiiiinnnniee
Erweiterung: Nachtrigliche Belohnung? ..........ccccoiiiiiiinniiiinnnnn,
Nachtriagliche Zustimmung .....c..c.ovvivireemeceiecninriiieiinineen
Tatige Reue .ovviiiniiiiiiiiiii
Einfiithrung einer Kronzeugenregelung ...........ccvveeirrvereririninrenens

©® e oo

4. Vorschlag in Bezug auf §§ 299a, b StGB: Apotheker .....c..ceevviiiiinnnns.

5. Zwischenergebnis .....cocoviiiiiiiiiiiiiiiiiii

IV. Einfithrung neuer Strafvorschriften ...........cccccceeviiniiiicniinnnne

1. Strafbewehrung von Hardcore-Kartellen? ........cocovvvvvverninnnniecnnnnn,
a. StrafwilrdigKeit ..ooeuevverevereirereiimiiieererruriierrerrieeeeeerevinieeesnnans
aa. Strafrechtlicher Kernbereich und gesellschaftliche

ANErKENNUINE .vvuevrirueriinrereeiiiiniieririenseneerneneeemneseeiessans

bb. Beeintrichtigung eines Rechtsguts .....oooevvvvviiiveernereceiniennen,

cc. SozialschadlichKeit ......ocovveiiiiiniiiiiiiiirreiir e
dd. Strafwiirdigkeit bei anderen Hardcore-Kartellen als

Preisabsprachen ........cccoviiiiiiimiiiniiiiiiiiiic

ce. Strafwiirdigkeit bei abgestimmten Verhaltensweisen .............

b. Strafbediirftigkeit ....ccocoviviiiiiiiiiiiiii e

aa. Vorbemerkungen ........cccoooiiiiiiiiiiiiiiinrin e

bb. Andere Strafvorschriften ........cccocevviiiiiiiiiiiiiicn

cc. ,,Private Enforcement® als Alternative? ......coccovivvviiiivnninnnnns

dd. Buflgeldregress gegen das Individuum als Alternative? ..........

ee. Ordnungswidrigkeiten als milderes Mittel? ........ccvvvvevennneene

(1) Voriiberlegungen .........ccoiiiiiviiiiiiniiiinriiiinirennreanneeenns

(2) Vor- und Nachteile einer Strafbarkeit ........c.cccveevevnnnennn..

(a) Folgen der Sanktionen ...........ccooveviveeeineirviinnerinenenn

(b) Folgenabwagung .........cccvivvviiiinieiiierninnreniiirennneenns

i. Hohere GeldbuBSen und Abschreckungswirkung ...

ii. ,,Nutzen® einer Strafbewehrung .......c....ooceveniin.

ili. ,Kosten® einer Strafbewehrung ...........oocciniiins

ff.  Zwischenergebnis .......ccoceiiiiiiiiiiiiiiiii e

¢. Tatbestandsfassung und Bestimmtheit ........ccooeeieiinnniirieneennnannn.

28, TALETKIEIS 1uuvveeivnrreeerieeeeeriiiiereittieireranneereneeaaseesenenaesnes

bb. Tathandlung ....ccooveveeiiiiiiiiiiiiii e e e

550
552

563



Inbaltsverzeichnis 23
€C. ADSPrache ....cciiviiviiiiiiniiiriiinerin e e 594
dd. Spiirbarkeit? .....cocoviieiiiiiiiiiiie i 595
ee. Strafrahmen und Kronzeugenregelung ........cccoevveicriininnnnnnn. 597
ff. Zusammenfassender Vorschlag ..........ccoveeveeviimieinieinneinannn. 598

d. Prozessuale Folgeprobleme .........c.cociiiviiiiiiiiciirieiininnneiiniinnnn, 599
aa. ZustindigKeit ......oeeieiieeeiiiiireriiiierree e 600
bb. Opportunitétsprinzip und Legalititsprinzip .......ccccoevvvevvnnnne 604

2. Strafbewehrung von anderen kartellrechtlichen Verhaltensweisen als

Hardcore-Kartellen ........cccocoiiiiiiiimiiiirireem e 605

a. Strafwiirdigkeit anderer Kartelle ......coocovveiviririnieninreinniernnennnnn. 605

b. Strafbewehrung von vertikalen Abstimmungen ......c....cccoeveennnnn.. 607

c. Strafbewehrung von Missbrauchspraktiken .......cccoooviiiiiieeennnnne. 611
aa. Ausbeutungsmissbrauch .......coocoiiiiiiiiiiiiiii e 611
bb. Diskriminierungspraktiken ..........cccoviiriimiirereimmimnicerennnn. 613
cc. Behinderungsmissbrauch ......c.ooiviviiiiiiiiiiiieiiiniiinnine. 616

(1) Kampfpreise oooovveveeririiiiinniieericiiiiinnenins e, 616
(2) Kosten-Preis-SChere .......cocvivuiiieineriiicreniennrieinienennnens 618
(3) Kopplung und Bindelung .......ccccoovvniiviiiinnniiniiniiinnnn, 618

d. Strafbewehrung des BOYKOLES evvvvvirinrrirunsreriinniiieiieniiieneeiniaes 619

e. Strafbewehrung der Anwendung von Zwang, Druck- und
Lockmitteln ......ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic i 622
aa. Veranlassen zu unerlaubtem Verhalten ........cc.ccoeevniiinnnn. 622
bb. Veranlassen zu erlaubtem Verhalten .......ccoooviiiiniiiiniiiinnnnn, 623

f. Nachteilszufiigung bei Einschaltung der Kartellbehérden ............ 623

g. Strafbewehrung bei Zuwiderhandlungen gegen Verwaltungsakte .. 624
aa. More economic approach und Strafrecht .......cocooviviniiinnnin. 624
bb. Strafwiirdigkeit, Verwaltungsakzessorietit und

Strafbediirftigkeit ......ecvvrerremeiiiiriiiiin 626

h. Zwischenergebnis .......ccoviiiiiiiiiiiii 628

3. Strafbewehrung von unlauteren Verhaltensweisen .............ccocinenins 629

a. Strafbewechrung der Preisunterbietung .....cccoooivieiiiiinniinl, 629

b. Strafbewehrung bei Beeinflussung des Verbrauchers ................... 630
aa. Strafwilrdigkeit ......ovevviiivrierieeiiiiiiiin 630
bb. Strafbediirfrighkeit .....o.ocvvvviereniierniriiiiini e, 632

(1) Private Enforcement im Lauterkeitsrecht ...........cccceeneen. 632
(2) GeldbufSen .......oevererverireemeeimiiiiiinrine e 634



24 Inhaltsverzeichnis

V. Zwischenergebnis ......ccccooviciiiiiiininniiierec e 635
5. Teil: Fazit und Ausblick ......ocoovvveriiiiiieieeeeee e 637
I.  Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse ............ccccev..... 639
IL AUsblick oiiiiireiiiiree e e e e 652
1. PUDBBZITAL oueriiviiieiiiiiiie et e e eeii et e et eeia e e e annerrtreraresrnsansarees 652
a. Verdffentlichungen des BKartA ......ccocvviiviiinivniinnieiineerinnnennnns. 653

b, WettbeWerbSIEQIStEr .vuvivniiveeeiierieerriierecieeninestereniesneaansanans 657

aa. Das neue Wettbewerbsregister auf Bundesebene .................. 657

bb. Eintragung nicht rechtskriftiger Bulgeldbescheide ............... 659

cc. Einsichtnahme fiir Private? .....c.ocovvvviiicinniiiiininnninnnenieennnes 662

2. Weitere (neunartige) Sanktionen gegen juristische Personen ................ 663
a. AUSgangSlage .....ccvieiiiiiiiiiiii e 663

b. Aktuelle Entwicklungen: VerSanG-E .........ccoevevvvuiiereniinnreneennniens 664

c. Konsequenzen fiir den Schutz des Wettbewerbs ........cccoovvveennnenn. 667
III. Schlussbemerkung .......ccccceeveviiiireiriiinneiereereescrerreeee e 671
LiteraturverzeiChnis .......coccvveeeevicciiiiriieeiciireerereeesecesienrre e eseeanees 672

StiIChWOItVEIZEICHIUS o.vuiireiiiie ittt r et e e eeee e e eeeeraaa s 743



