Medizinische Versorgungszentren
in der vertragszahnirztlichen
Versorgung
Zur Einfithrung eines MVZ-Registers sowie zur Eignung

insbesondere von investorenbetriebenen zahnirztlichen
medizinischen Versorgungszentren

Von

Universitéitsprofessor Dr. Helge Sodan
und
Wiss. Mitarbeiter Jann Schmitt

Duncker & Humblot - Berlin




Inhaltsverzeichnis

Einleitung ... o
A. MVZ in der vertragszahnirztlichen Versorgung ... . .
B. Gang der Untersuchung ... o000 0
Erster Teil
Gefahiren durch investorenbetriehbene zahniirztliche MVZ,
A. Zahniicztliche MVZ oo o
1. Medizinische Versorgungszentren ... ..o . 0 o
1. Dic Organisationsform MVZ in der vertragszahniirztlichen Versorgung .. .. ..
2. Entwicklungder MVZ o000
I Zahndrztliche MVZ oo
1. Begrenzung der Griindungsbefugnis durch das TSVG ... ..o oo
2oEntwicklung - oo
a) Entwicklung der zahniicztlichen MVZ ...
aa) Zahniieztliche MVZ o000,
bb) Investorenbetricbene zahniicztliche MVZ ... .
b) Riumliche Verteilung der zahndirztlichen MVZ ... ... .. ... ... .. ..
HI. Zwischenergebnis oo oo
B. Investoren in der zahniivztlichen Versorgung ... .
L Rollederinvestoren ..o oo
WL Dentalmarkt oo
L. Struktur des Dentalmarktes ..o o0 0
2. Eignung aus Sichtder Investoren ... 00 0
II1. Vorgehensweise der Investoren ..o o0 0 L
1. Erwerb cines Krankenhauses .. ..o 00
2. Griindung und Erwerb von Versorgungszentren ... ..
3. VeriiuBerung der Versorgungszentien ...

IV. Zwischenergebnisse ..o




Inhaltsverzeichnis

8
C. Gefahren der Beteiligung von Investoren ........ ... i, 12
I. Grundlage der Gefahrenprognose ... i a4
1. Behandlungsverhalten in investorenbetricbenen zahniirztlichen MVZ ... 44
2. Erfahrungen aus dem curopdischen Ausland ... oo 46
3. Verlautbarungen .o v v 46
4. Strukturelle Veriinderungen der zahnirztlichen MVZ ..o o000 47
11. Schwere der Schiiden und Wahrscheinlichkeit des Eintritts ... 00, 47
1. Patientenwohl und Versorgungsqualitit . ... ... .. . o ooii oL 47
a) Systemisch hoher Umsatzdruck und mittelbare Einflussnahme auf Zahniirzte 49
b) Zwischenergebnis ... ... L, 50
2. Ridumliche Verteilung und Kettenbildung . ...... ... ... .o oo oL 50
[ Zwischenergebnisse . ..o 52
D. Ergebnisse zumersten Teil .. ..o i 53
Zweiter Teil
Zur Beriicksichtigung der Gefahren durch die bestehende Rechtslage 55
A. Ebene der Griindungsbefugnis ... 55
L. Griindung zahnirztlicher MVZ durch Krankenhiiuser ........ ... ... oo . 55
Il. Griindungsbefugnis bei Investorenbeteiligung .. ..o oiian oo, S8
1. Auslegung des Merkmals ,,zugelassene Krankenhiuser™ ... .. L. 60
) Wortlaut o .. e e 61
b) Systematik ... e 62
c) Genese und Historie ... 63
Q) Telos oo e 65
¢) Ergebnis der Auslegung ..o 65
2. Teleologische Reduktion ... i i 65
3. Materictle Griindungsbefugnis ... ... . . . .. 67
4. Zwischenergebnis ... 68
HI. Ankniipfungspunkt der Hchstversorgungsgrenze ... ..o.oovoveunnenn o, .. 69
LWorllaut oo 69
2oSystematik ..o 70
3. Genese und Historie .. ..ooo o 70
ATelos oo 70
5. Brgebnis der Auslegung ... ..o 71



Inhaltsverzeichnis 9

B. Ebene der Zulassung von MVZ © oo 72

[ Zulassung von MVZ 73

1. Eintragung der Zahniirzie in das Zahnarztregister .. ... .. ... ... ... 73

a) Voraussetzungen der Eintragung ... o 73

an) Titigkeitsbezogene Eignung ... o 74

bb) Personenbezogene Eignung ... o 74

b) Zahnarztregister und MVZ ..o o 76

2. Bewerbung um die Zulassung des MVZ ... o 77

a) Sicherheitsleistung ..o 77

b) Zahnirztlicher Leiter .. .. ..o o 78

©) Grindungsvoraussetzungen . ... . 78

aa) Rechtsform der GmbH ... 78

bb) Griindungsbefugnis .. ... 79

3. Rechtsfolgen der Zulassung .. ... 0 o 79

4. Zwischenergebnisse ..o 79

IL Eignung von MVZ oo 80

1. Zeitlicher Umfang anderer Titigkeiten ... ... ... ... .. . . . . . .. . ... 80

2.0 Artder Tatigkeit oo oo, 81

3. Personenbezogene Griinde ..o oo 82

) Anwendung aul MVZ oo 82

b) Struktur der Triiger-Gesellschaft . ..o 00 84

¢) Ausiibung der Titigkeit in freier Praxis ... ... . . 85

Il Zwischenergebnisse zur Zulassung von MVZ ..o 0 85

C. Beriicksichtigung der Gefahren .o o0 0 86

1. Gefahr fiir die Versorgungsqualitdt ... oo o 86

II. Gefahr der Kettenbildung ..o oo oo 87

I Zwischenergebnis oo 87

D. Ergebnisse zum zweiten Teil o000 0 87
Dritter Teil

Erfassung und Beriicksichtigung der Gefahren 90

A. Ansiitze zur ziclgenauen Erfassung der Gefahren ..o 90

I. Merkmale zur Erfassung der Gefahren ..o o 90

II Transparenzund Eignung ..o o000 91

[I. Rahmen fiir gesetzgeberische Tétigkeit ..o oo . 92

1. Gestaltungsspiclraum des Gesetzgebers ..o o 92

2. Begrenzung durch Gesetzgebungskompetenzen ..o o L 93




10 Inhaltsverzeichnis
3. Begrenzung durch Grundrechte . ... ... i 94
[V. ZwiSChenergebnisse ... vn v et 95
B, MVZ-REGISICT oot v vttt it i e e e 95
L. Bediirfnis und Registerzwecke . ..o oo 06
1. Bediirfnis fiir cin MVZ-Register ... ... .. . . i 96
A) HandelSregister « ..ot 96
b) TransparenzZregiSter v .o v v v e 97
€) ZWIsChenergebnis .. ... o 99
2. Registerzwecke und Datenkranz .. ... o i 99
3. Erfordernis eincs BAG-Registers? ... ... i 101
4, Zwischenergebnisse ... e 102
I1. Ausgestaltung des Registers .. ..o i 102
1. Registerfiihrende Stelle ... ... o 102
2. Verarbeitung von Sozialdaten . ... . 103
4) Erhebung und Verarbeitung von Sozialdaten der Zahnérzte ... .. 104
b) Erhebung und Verarbeitung von Sozialdaten anderer Personen sowie der den
Sovzialdaten gleichgestellten betriebs- und geschiiftsbezogenen Daten mit
Geheimnischarakter ... ... o e 105
¢) MVZ-Register und Sozialdaten ... .. ... o 106
3 ZWISChenergebnisse . ..o u it 107
HI. Verfassungsrechtliche Beurteilung ... ... oo 108
1. Eingriff in eine grundrechtliche geschiitzte Freiheit ..o, 108
2. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung von Grundrechtseingriffen . .......... 108
a) Formelle VerfassungsmiBigkeit ............ ... .. 108
b) Matericlle VerfassungsmiBigkeit ... .. i 109
aa) Legitimer ZweCK ..o e 109
bb) Geeignethit oot 110
ce) Erforderlichkeit . ..o o oo 110
dd) Angemessenheit ..o 110
€) Zwischenergebnis ... ... 111
3. Zwischenergebnis ... il
IV. Regelungsvorschlige .. ..o .o 111
Vo ZWisChencrebnisse .. ... i e 115
C. Eignung von investorenbetrichenen MVZ .. ... 116
1. Eignung zur vertragszahniirztlichen Versorgung ......o.vvvivne e o 117
L Eignung als Kriterium ... 0 e 117
A Worllaut ..o L7
b) Systematik ..o e 117

) Geneseund Historie ..o e 18



Inhaltsverzeichnis I

A) Telos o 118

¢) Zwischencrgebnisse ... oo 119

2. Kriterien fiir cine Nichteignung .. ... 000 119

a) Grundlage fiir dic Anwendung der Kriterien ... ..o . 119

b) Kriterien auf MVZ-Ebene .. ..o 120

aa) Ergebnisabfiheung o000 000 120

bb) Ubermiillige Renditeziele .. ... ... . . . . . . . . . . 121

ce) Einflussnahme auf Zahndirate ... 000 00 121

c) Kriterien auf Investorenebene ..o L 121

aa) Erfahrungen mit Investoren ... ..o 121

bb) Fehlverhalten verketteter MVZ ... 122

cc) Zeithorizont des Engagements ... ... . 122

ddy Kettenbildung ..o 0o 122

d) Annahme einer Nichteignung ..o o000 122

3. Zwischenergebnisse oo 122

I Verfassungsrechtliche Beurteilung .o 000000 00 0 123
Lo Schutzbereich oo o 124

) Personeller Schutzbereich ..o 0o 124

aq) Inkiindische juristische Personen des Privatrechts ... oot 124

bb) Wesensmiilige Anwendbarkeit ... . 126

ce) Zwischenergebnis ..o oo o 127

b) Sachlicher Schutzbereich ... o oo o 127

©) Zwischenerpebnis oo o 127

2. Eingriffe in die Berufsfreibeit oo 000 128

3. Verfassungsrechtliche Reehtfertigung o000 130

a) Formelle VerfassungsmiBigkeit ..o 130

by Materielle VerfassungsmiBigkeit ... ... . . . 130

aw) Legitimer Zweek oo oo 130

bb) Geeignetheit ..o 131

ce) Erforderlichkeit ..o oo 131

dd) Angemessenheit oo o 132

¢) Zwischenergebnis oo oo oo o, 133

L Regelungsvorschlag ..o 133
IV. Zwischenergebnisse ... oo oo o 134
D. Riiumlich-fachliche Begrenzung der Griindungsbefugnis ... .. ... ....... 135
[. Riiumlich-fachlicher Bezug des Krankenhauses ... .. . . . . ... 135
I Riumlicher Bezug oo 136

2. Fachlicher Bezug .o 130
ILUMSClZung ..o e 136




12 Inhaltsverzeichnis

1. Verfassungsrechtliche Beurteilung .. ... oo 137
1. Vercinbarkeit mit der Berufsfreiheit ... ... ... . . 137

a) Eingriff in den Schutzbereich ... ... ... ... o oo 137

b) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ... ... oo oo 138

aa) Legitimer Zweek ..o o 138

bb) Geeignetheit ... e 138

ce) Erforderlichkeit ... ..o oo 138

dd) Angemessenheit ... 139

2. VertrauensschulZ ..ot e 139

IV. Zwischenergebnisse . ..o 140
E. Fortentwicklung der Regelung in § 95 Abs. IbSGBV ... . ..o o L. 14
1. Anpassung der Versorgungsanteile ... ... oL i i 14]
1. Stiidtische Planungsbereiche ... ..o o 141

2. Zwischenergebnis ... 142

II. Ankniipfung an den Krankenhaustriiger . ..... ... . ... ... . ... ... ..... 142
TH. Verfassungsrechtliche Beurteilung ..o oo oo oo o 143
l. Eingriff in das Grundrecht der Berufsfreiheit ... .00 . ... 143

2. Verfassungsrechttiche Rechtfertigung ... ..o o 0 e 143

a) Legitimer Zweek und Geeignetheit ..o o oo Lo 143

b) Erforderlichkeit .. . 144

) Angemessenhicil ... 144

IV. Zwischenergebnis .. .o oo 144
E Ergebnisse zum dritten Teil ..o 145

Vierter Teil
Zusammenfassung in Leitsiitzen 149
Literaturverzeichnis

Sachwortverzeichnis



