Inhaltsverzeichnis

Einl@IUNG ..o bttt
Erster Teil
Innenrechtsstreitigkeiten und ihr Vergleich
§ 1 Der Begriff des Innenrechtsstreits ...
{. Innenrechtsstreitigkeiten und Organstreitigkeitern. ....ocernrrienvennrarnens
II. Die Unterscheidung von AuBlen- und Innenrecht.........ccoovvroinirvcrnnnnene.

§2

1. Die historische Entwicklung, insb. die sog. I[mpermeabilitdtstheorie .

2. Die heutige Bedeutung der Unterscheidung.......c.cceeecnceecinineencncen.

3. Stellungnahme.......ccooeiniiieinin e

ITl. Die Rechtssubjektivitit der Organisation..........c.ocoeeveiercrernessinccrennnns
1. Der traditionelle Begriff der Rechtsfahigkeit......ccconvveeianieiennnecne

2. Die Lehre von der Relativitiit der Rechtsfihigkeit..........cooceeeenrnnnnen.

a) Dernhaltder Lehre ...t

b) Rechtsfihigkeit und Rechtssubjektivitit........ocoveeoreenenrcrrierennee

c) Die Rezeption im 6ffentlichen und im Zivilrecht........coovevevnencen.

3. Rechtssubjektivitit und Rechtspersonlichkeit ...........ooccoreceiecnns

IV. ZWiSChenergebnis ........couveeueieieeenniieetens et st

Vergleichbarkeit des Innenrechtsstreits ... ...
I. Die Rechtsbereiche o6ffentliches und privates Recht.............ccecevciviivennns

iI. Die Unterscheidung von Organisationen 6ffentlichen und privaten

36



§3

Inhaltsverzeichnis

a) Die Innehabung hoheitlicher Gewalt.........cccccooveiciinniiiineans
b) Die Wahrnehmung offentlicher Aufgaben und Interessen............
2. Das formelle AbgrenzungSKriterium.......cocveericnnecviieccereecrcinmnnenereeas
3. Die historische Entwicklung der Unterscheidung.......c.ccoviccnnnnn

HI. Zwischenergebnis ..ot

Zweiter Teil

Innenrechtssubjekte

DaS OFZAN ..ottt se et e et e s ess e ere e renineee s en
1. Uberblick und Terminologie. ......cou.rvuvrerrsrersesersseneereressmsneensesecrisssneesecses
II. Der Meinungsstand im o6ffentlichen Recht........cocoovcininnniccinnnccnnn,
1. Die Entwicklung des OrganbegriffS......ccocovovvremcnernrccnnnconnininens

a) Der Organbegriff WoHTs ..o

b) Die Kritik am Organbegriff: Die Organisation als Zurechnungs-
EINNEIE. oot st s e

¢) Die Relativitdt der Organschaft ........ccoovrveineeniicnieninins

2. Die Zurechnungsendsubjektivitit der Organe ..........cccocceevveeveesineans

1I1. Der Streitstand im ZIVIITECht ........coeureeircccmriire s
1. Das traditionelle Organverstandnis.......cocoeeececererecrieenriniisinscerienss

2. Neuere Ansitzen auf dem Boden der Lehre von der Teilrechtsfihig-

§4 Die Mitglieder.......ooiiiiiieceic e st

. Der Streitstand im offentlichen ReCht.........oooociiviiiveeriicine e

1. Streitigkeiten um die Zuldssigkeit von Biirgerbegehren und Biirger-
ENESCHEIO . .....ioviiiceci et e b e

a) Ausdriickliche landesgesetzliche Regelungen..........ccccceviveveeen.

b) Die Rechtslage ohne ausdriickliche gesetzliche Vorgaben — Der
SHEIMSIANG. ..ottt

aa) Die Organqualitit der Vertretungspersonen............o.coeeveeee

bb) Das Biirgerbegehren als Entscheidungstriger ........oocovvneeen.



Inhaltsverzeichnis 9

cc) Biirgerbegehren und Biirgerentscheid als Biindelung biirger-

schaftticher Mitwirkungsrechte im Auflenverhdltnis.............. 118
2. Die Abwehrklage des BUrgers .....c.cooovenevierieneecicinennienne e 121
a) Die Entwicklung der Rechtsprechung ..., 122
b) Kritik und alternative Begriindungsansétze........c....ccocevccovvreenan. 126
3. ZuSaMMENTASSUNE ....covveviiieeireeiieeirietriecste e e sreeesestesnaeresnesaneassesrens 132
IL. Der Streitstand im Zivilrecht .......coooevniriienrn it 134
1. Streitigkeiten um Hauptversammlungskompetenzen.........c...ccoeeeeee 135
2. Die Abwehrklage des Gesellschafters...........coooooviiiiiiniinin, 137
a) Die Abwehrklage als Gesellschafterklage .........cccocoooieinniinns 137
b) Die abgeleitete Geselischafterklage.........ocoooiiiiiinnicniecins 140
¢) Die Gesellschafterklagen aus eigenem Recht ...l 144
aa) Die deliktsrechtlichen Modelle .........cccoooviiiivniiincinnnnnn. 144
bb) Die verbandsrechtlichen Modelle..........cooocoiiiiiiinniin. 145
(1) Der verbandsrechtlich-organschaftliche Losungsansatz... 146

(2) Der verbandsrechtlich-mitgliedschaftliche Lgsungsan-
SALZ ..t ettt e e et e 149

d) Integrative Losungsmodelle durch Einbeziehung von Organ-

und Mitgliederklagen .............cccooviiiviicee e 153
3. ZUSAMIMENTASSUINE ...ocvveeerereeeirreiennreeee i e seeeavireessecanansraeesieesansseieans 157
ML Stellungnahme ... ..ottt et sene s 159
1. Die Abgrenzungsstrategien: Organbegrift oder Interessenschutz....... 160

a) Die Rechtslage bei Organstreitverfahren auf Bundes- und Lan~
desverfassuNSEbEne. ... ..cocvverriie ettt s e 160

b) Abgrenzung anhand eines formellen und apersonalen Organbe-

ROTES s 165
¢) Die funktionale Unterscheidung anhand der Interessenlage......... 167
Das Mitglied und seine Mitwirkungsrechte.............ocooceiivienens, 171
a) Zur Vergleichbarkeit ... 171

aa) Die Mitgliedschaft in privaten und in 6ffentlich-rechtlichen
VErbANGEN ...ccoveevireeireeeee ettt 171

bb) Die Relativierung der Mitgliedstellung des Aktiondrs ........... 173



10 Inhaltsverzeichnis
b) Die Ausgestaltung der Mitwirkungsrechte ........ccoovvvevnnnnicenn 174
aa) Die Behandlung der Mitgliedschaftsrechte im Zivilrecht....... 175
bb) Die Behandlung der Mitgliedschaftsrechte im 6ftentlichen
RECHE 1ottt s s 176
(1) Das Wahlrecht in der Status-Lehre Jellineks ................... 178
(2) Der Wihler als Inhaber eines apersonalen Amtes? .......... 180
3. Die Tauglichkeit der Abgrenzungskriterien.............coovoveninnninnns 182
a) Die Abgrenzung anhand eines formellen, apersonalen Organ-
BEEIHTS et 182
aa) Das mitgliedschaftliche Wahl- und Stimmrecht auf der
Schnittstelle von Herrschaft und individueller Freiheit.......... 183
bb) Ergebnis: keine apersonale Ankniipfung mitgliedschaftli-
cher Mitwirkungsrechte.........cocoioiiiniieeciees 189
b) Die funktionale Abgrenzung anhand der Interessenbindung........ 191
€) ETgebNiS ..oooceiiiiiiiier ettt e 192
§5 DieOrganmitglieder ............ccocooviiiiiiiiie et eenee 195
I Streitstand im dffentlichen Recht......ccoooeirnnciciiiciiiiiccns 196
Lo EInfURIUNG. ..o e et er et e e ese et e i 196
a) Die Trennung von Amt und AmISWaler .......cccccvcevmececominncinens 196
b) Die Beteiligtenfihigkeit im Rahmen des Organstreits.................. 197
2. Die Ankniipfung an ein institutionalisiertes apersonales internes
FunktionSSubjekt ......co.ocuiuiiiieieicireee et sa e eneseeenes 201
3. Die Entwicklung zu einer personalen Anknipfung.........c.ccowevcveenne 204
[I. Streitstand im ZiVIIFECHt ........ocoomiviie et ecens 212
Lo BN URIUNG ..ottt e 213
a) Die rechtlichen Bezichungen des Organmitglieds zu Organisa-
HON UNA A ..ottt et s 213
b) Die Parteifdhigkeit im Organstreit........cocooveeevrueeercniceesmvesseesnnens 216
2. Die personale ANKNUPIUNG......c.oceeeverrrinieerneesienene e esnseesnnre s 218
a) Die traditionelle Auffassung.........cooueveeeorecnrcrrerenirersscrsseesssrennas 219

b) Die Vertreter eines neueren Organverstindnisses ........c..ccoovveee. 221



Inhaltsverzeichnis

3. Die Ankniipfung an ein institutionalisiertes apersonales internes
Funktionssubjekt ........cocovvroiienreeiieeece et

1L Stellungnahme .......ccccoeiciiiiiieei ettt

1. Zusammenfassung der bisherigen Ergebnisse ......c.ooooeececevncecnnnene

2. Der prozessuale Testfall: Wechsel der natiirlichen Person bei Innen-
reChtSSIETGKEItEN ... e

a)

b)

¢)

d)

Der Diskussionsstand zu Gemeinderats- und Aufsichtsratsmit-
OO oo

aa) Der Personalwechsel bei Gemeinderatsmitgliedern ...............
bb} Der Personalwechsel bei Aufsichtsratsmitgliedern ...............
Die prozessualen Konsequenzen einer apersonalen Ankniipfung
aa) Dic permanent existenten Funktionssubjekte............cccneen..
(1) Das Beispiel Bundestag bzw. Landtag........................
(2) Ubertragbarkeit auf sonstige Innenrechtsstreitigkeiten ...
bb) Die periodisch existenten Funktionssubjekte........c...occceeee
(1) Das Beispiel der Fraktion...........cccccveiinecceinccniccns
(2) Ubertragbarkeit auf sonstige Innenrechtsstreitigkeiten ...
Die prozessualen Konsequenzen einer personalen Ankniipfung..
aa) Der Abgeordnete zwischen Amt und Status..............c.....c.....
(1) Inkorporation des Abgeordneten in den Staat..................
(2) Die Pflichtenbindung des Abgeordneten .................c......
(3) Der Abgeordnete als Inhaber eines offentlichen Status....
bb) Der Personalwechsel bei Abgeordneten............c.cccoeceeiee

Ubertragbarkeit der personalen Ankniipfung auf sonstige Innen-
TEChtSSreitigKeIteN. ... oottt e e

aa) Die Ubertragbarkeit auf Gemeinderatsmitglieder..................

(1) Die Anwendbarkeit parlamentsrechtlicher Grundsitze
im kommunalen Bereich ...,

(2) Grundrechte und AMISPrinzip........c.cooevcorrnrrceeireccrerene
bb) Die Ubertragbarkeit auf Aufsichtsratsmitglieder....................

3. Ubertragbarkeit der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung zum
PersonalWechsel ......coivveiioiiricc et



12 Inhaltsverzeichnis
a) Diec objektive Funktion des verfassungsgerichtlichen Organ-
SHEIVETTANIENS ... oot s e e 272

b) Gewaltenteilende Aspekte bei anderweitigen Innenrechtsstrei-
EEEKEIEEI oo cte et e cr e et eeesbener s b et e csmaess 275

c) Ergebnis und prozessuale Konsequenzen..........cccoovvvviivvinncnns 277

Dritter Teil

Rechtsschutzkonzeptionen fiir den Innenrechtsstreit 279

§ 6 Innenrechtsstreitigkeiten als Streit um subjektive Rechtspositionen ........ 280
I. Die besondere Problematik des subjektiven Rechtsschutzmodells........... 280

1. Das subjektive offentliche Recht im herkémmlichen Sinn und seine

BedeUtUNg......cooiniiiieceee et s 280

2. Andersartigkeit der Innenrechtspositionen ...........cccovcccinccnninnns 281

. Ansitze im offentlichen Recht........ocooiiiiiccnc 282
1. Subjektive Rechte im Innenbereich ..o 283

2. Begriindung der subjektiven Rechtsschutzkonzeption ...........cccc.veee 284

a) Das Kriterium der Popularklage ..o 284

b) Herleitung aus dem verfassungsrechtlichen Organstreit............... 285

3. Kriterien der SubJeKtIVIETUNG .....covovvrevriiniiecree et 287

a) Die Interessentheorien..........ocooooviiriniiiiniccc e 287

b) Das Definitionselement , Interesse™ als Zwecksetzung................. 290

¢) Die Kompetenz als entscheidendes Kriterium........cccocvverierceneinene 295

d) Die Kritik an den rechtstechnischen Ansitzen ............cccceceeeerninee 297

e) Grundrechtsanreicherung ............cccociviriiinnin s 299

f) Auffassung der Rechtsprechung........coccooccvicviceiicccnei i 301

L Ansatze im ZIvIIrecht. ..ot e 303
1. Subjektive Rechte im Innenbereich ..o 303

2. Begrundung der subjektiven Rechtsschutzkonzeption ............cccoevuee 306

3. Kriterien der SubjektiVIErung .....ccecveevversnerencrerninsereeseeesereeenereenas 308

IV, Zusammenfassung...........ocoiievieeiireeieeeee e soeieeeeete e e setesaressnis s snnrans 312



Inhaltsverzeichnis 13

§ 7 Innenrechtsstreitigkeiten als objektives Kontrollverfahren...................... 314
. Ansitze im 6ffentlichen Recht ... 314

II. Ansitze im Zivilrecht... ... e 316

1. Objektive Kontrolle im Wege des zivilgerichtlichen Organstreits...... 316

2. Die Beschluikontrolle von Hauptversammlungsbeschliissen............. 318

a) Der Funktionirsklagecharakter der Anfechtungs- und Nichtig-

keitsklagen von AKHONATEN .........ccoeriruiiiciiiniiccneeecceer e 320
b) Der Funktiondrsklagecharakter der Klagen von Vorstands-
und Aufsichtsratsmitgliedern........c.ooocvvieveeenermnreer e 324
3. Die BeschluBkontrolle von Aufsichtsratsbeschliissen ............ccc.c..... 325
1. Zusammenfassung..........c.ccooevcoiiinminnicnmniiise e st s ernes 331
§ 8 Innenrechtsstreitigkeiten im Wege der Prozefistandschaft................... 333
I. Ansitze im offentlichen ReCht......cc.overvineieninrrcccineecee e 334
. Ansitze im ZIVIIrecht.....ocoooiveeieieiee e 335
111 Zusammenfassung.........c..ooeeriiiiimieeiniinreicese sttt saenne 340

§9 Stellungnahme zu den verschiedenen Konzeptionen des Innenrechts-

SEFRILS ...ooveeierceeceieer ettt et e e s 342
I. Die prozeBstandschaftlichen Losungen...........cccooiiviiivcciiiirecceninen 342
II. Subjektives oder objektives Rechtsschutzmodell...........cooiiiviiiinne. 346
1. Die vermeintliche Parallele zum Verfassungsorganstreit ................... 346
2. Der AusschiuB der . ,Popularklage™.........ccccooiviiininnncnnnininen, 349
3. Die Funktion der Verwaltungsprozesses .......ocouvevrecriereeeineciensrenas 352
4. Die Funktion des Zivilprozesses.........coouveeveveninaneererirsres e srssecreees 355
T[], ZWiSChEREIZEDNIS ...ttt ene s 356

Vierter Teil

Die Subjektivierung von Innenrechtspositionen 357
§ 10 Die herkommlichen Kriterien des subjektiven Rechts............................ 357
I. Das Kriterium des Individualinteressenschutzes...........coccoeovvecrorniveecean. 357

1. Interessenpluralitdt innerhalb von Organisationen ...........cccoceeeeene. 357



14 Inhaltsverzeichnis

2. Eigene Interessen der Organe im Wege der Interessenreprisentation 358
3. Das Interesse als rein menschliche Eigenschaft.............c..ccooe 360
4. Der Begriff des subjektiven Rechts als Ursprung des Widerspruchs.. 362
5. Die generelle Tauglichkeit des Interessenkriteriums.........c.cccccoeeenene 366
1. Das Kriterium der Rechtsmacht......c...coviviiiiiiiincrcice, 369
1. Zum verinderten Verhiltnis von Kompetenz und subjektivem Recht 373
2. Die ermichtigende NOM......coociiieiiiiie e 375
3. Die Zuordnung ..o 381
§ 11 Der Zweck der NOFm ..ottt 384
. Rechtssatz- und Grundrechtsabhingigkeit der subjektiven Rechte........... 386

1. Die Grundrechtsbindung des Gesetzgebers auf dem Gebiet des
offentlichen ReChtS. ......o.ocvvvivirierciiecee et eceees 386

2. Die Grundrechtsbindung des Gesetzgebers auf dem Gebiet des
PrIVAITECHES ..ot e 389
I1. Innerorganisatorische Geltung der Grundrechte .........ccoceeviccmnnnicnnnnans 392
1. Grundrechtsgeltung im Innenbereich staatlicher Organisationen ....... 392
a) Grundrechtsgeltung in Sonderverbindungen........cocooviercenene. 394
b) Grundrechtsschutz durch Organisation und Verfahren ................ 396
2. Grundrechtsgeltung im Innenbereich zivilrechtlicher Organisationen 401
[1I. Auswirkungen innerorganisatorischer Grundrechtsgeitung..................... 404
1. Der gesetzgeberische und richterliche Spielraum ... 404
2. Die Subjektivierung der Kompetenzordnung............c..oeceeeevvirecnunrcrvnennen 406
3. EIZEBIIS ..ttt e ea st sene e e ren e e e reeens 412

Fiinfter Teil

Innerorganisatorische Streitkonstellationen — Zwei Streitfragen 417
§ 12 Die mitgliedschaftliche Abwehrklage.............c.cccoeviiivcnricncnrerern 417
. Die zwei Begriindungswege der Abwehrklage ..o 418
1. Die Begriindung der Abwehrklage im &ffentlichen Rechi.................. 418

2. Die Begriindung der Abwehrklage im Zivilrecht........ocvoovvnieeeennnnn. 419



Inhaltsverzeichnis 15

II. Der organisationsrechtliche Begriindungsansatz .........cccooccvviviniiinnns 420
1. Allgemeines Abwehrrecht gegen gesetz- und satzungswidrigem
Verbandshandeln..........oooooiioiieccc e 421
2. Abwehrklage bei Verletzungen von Mitgliedschaftsrechten .............. 425
a) Rechtslage im offentlichen Recht und im Zivilrecht .................... 426
b) Stellungnahmie.......cccoiiimiiiiiiiiiiee e 428
I1I. Der grundrechtlich-freiheitliche Ansatz.........ccccovvrmiinvnniiiricin s 433
1. Die Begriindung der Mitgliedschaft ..........coccoooiiviinniinne 434
2. Kompetenzverletzungen und -verlagerungen .........ooovcnvieeiencnas 435
a) Die dogmatische Erfassung mittelbar-faktischer Grundrechtsbe-
SIMPAChLIGUNZEN ...c.ooveiiiiiiii e 436
b) Verbandsstruktur und Autonomie des Mitgliedes ........................ 438
¢) Unterschreitung des Schutzminimums ..., 440
IV, EFZEDIUS ... ceoestcr st se st st s s e s 444
§ 13 RechtmiBigkeits- und Kompetenzkontrolle durch Organmitglieder ........ 445
I. Streitstand im dffentlichen Recht...........ccccccooie 445
1. Organinterne RechtmiBigkeitskontrolle durch Ratsmitglieder........... 447
a) Grundsatz: Keine objektive RechtméBigkeitskontrolle ................ 447
b) Beispiele umstrittener Subjektivierung........ccocovvvvcccnicniiinncen. 450
aa) Die Vorschriften iiber die Sitzungsoffentlichkeit................. 450
bb) Das Stimmrecht: Zahlwert oder Erfolgswert.......................... 453
2. Organexterne RechtmiBigkeitskontrolle durch Ratsmitglieder .......... 458
a) Kontrolle aus abgeleitetem Recht (ProzeBstandschaft) ................ 458
b) Kontrolle aus eigenem Recht......ccooomviiivnniccniiiiieeees 463
IL. Streitstand im Zivilrecht ... 469
1. Organinterne Rechtm#Bigkeitskontrolle ...l 469
a) RechtmiBigkeitskontrolle im Aufsichtsrat..........ccoooeiiicnnicne. 469
b) RechtmiBigkeitskontrolle in der Hauptversammlung................... 471

¢) Sitzungséffentlichkeit und Erfolgswert der Stimme..................... 472



16 Inhaltsverzeichnis

2. Organexterne RechtméiBigkeitskontrolle durch Aufsichtsratsmitglie-

Tt et ese s b et caaen 474
a) Kontrolle aus abgeleitetem Recht.......cooviiine 476
aa) Die Kontrollbefugnisse des Gesamtaufsichtsrats ................... 476
bb) ProzeBstandschaft der Aufsichtsratsmitglieder....................... 478
b) Kontrolle aus eigenem Recht........o.oooiiiiiniiiccincicee, 483
aa) Herleitung aus §§ 116, 93 AKtG.........cooiiciencccceee 484
bb) Herleitung aus § 245 Nr. 5 AKtG ..o 485

cc) Herleitung aus den Mitwirkungsrechten (Holzmiiller-Recht-
SPrECRhUNE) ..ot 487
I Stellungnalme ... ..ot s 489
1. Die organinterne RechtméBigkeitskontrolle ..........ccvvvevrnvcnnncenncen. 489
a) Grundsatz: Keine objektive RechtméBigkeitskontrolle ................ 489

b) Subjektivierung der Vorschriften iiber die Sitzungséffentlichkeit 491

c) Subjektivierung des Erfolgswerts der Stimme.........c..cooeereernnne. 496

2. Die organexterne RechtmaBigkeitskontrolle............coccvivenicnencccnnee 498

a) Uberwachungs- und Kontrollrecht der Organmitglieder .............. 498

b) ProzeBstandschaft der Organmitglieder.........coceverierieenenrcnenne 499

¢) Verletzung eigener Mitwirkungs- und Teilhaberechte ................. 502

TV. Zusammenfasstng........c.ccceeecemaremuriererresireteaesesseseassesesenssassessansssassrensacs 512
Gesamtergebnis............c.ccocoooiviiiiiiiee e e 513
Zusammenfassung der Ergebnisse in Leitsftzen ...........c...c.ooovvveiiieiicriccionnnne 518
Literaturverzeichnis ..o et es 538

SachWortverzeichmis ................c.ocoovvveemieeveicceeee et asa et e ssesnaerens 566



