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La pérdua de biodiversitat és un fet global que també afecta Catalunya, com ho és el canvi climatic.
El Living Planet Index calculat per a Catalunya mostra que en només 14 anys s’han reduit almenys
un 22% els efectius de les poblacions de 258 especies de vertebrats i invertebrats. Diversos
programes de seguiment corroboren aquesta pérdua també en termes d’habitats naturals a casa
nostra.

Per fer front a la pérdua de riquesa biologica, i de capital natural, cal adoptar una perspectiva
a llarg termini i d'espectre ampli, que, des de les politiques de conservacié de la natura, sigui
capacg d’atényer altres ambits com el turisme, la ramaderia, I'energia o la salut. Aquesta Estrategia
s’'emmarca en el desenvolupament sostenible i la lluita contra el canvi climatic entenent que és
des de la conservacié de la natura i els serveis ambientals que és possible fer front als reptes
globals del desenvolupament sostenible i adaptar-se al canvi climatic.

Complir els Objectius de Desenvolupament Sostenible proposats per Nacions Unides per al 2030,
el Pla estrategic 2011-2020 per a la biodiversitat (concretat en els objectius d’Aichi) i el Pacte de
Paris per al canvi climatic depén de la salut i la vitalitat del nostre entorn natural en tota la seva
diversitat i complexitat.

Només els ecosistemes més rics i més diversos poden fer front a alteracions i situacions extremes.
Son la nostra ‘asseguranca’ davant de canvis imprevistos i, si se’n fa un Us responsable, ens
proporcionen les solucions més efectives per als reptes més urgents.

Com exposa un informe recent de I'lPBES, la Plataforma Internacional sobre Biodiversitat i
Serveis dels Ecosistemes, no hi ha una solucié de ‘talla Unica’ per a tots els paisos que permeti
fer front a la perdua de diversitat biologica, pero les millors opcions per a les politiques de
conservacio consisteixen a: millorar la governanca del patrimoni natural; integrar la biodiversitat
en les politiques i les activitats sectorials (com I'agricultura o I'energia); aplicar els avencos en
coneixement i tecnologia a la conservacié i la gestié de la natura; incrementar la conscienciacié
ambiental i fomentar canvis de comportament.

El desenvolupament sostenible només és possible si es desacobla el creixement economic de la
degradacié de la biodiversitat i dels serveis ambientals -un desacoblament que requereix canvis
en I'accié de govern amb visié de futur i en un escenari de canvi global. Amb la voluntat d’orientar
aquests canvis, i de facilitar que es comencin a produir, aquesta Estratégia aporta 16 objectius
estrategics amb visio 2030 i 85 linies d’actuacié per millorar en els ambits del coneixement i la
informacid, la conservacié d'espécies i habitats, el model territorial, la integracié de les politiques
sectorials, la governanca i la fiscalitat, i la implicacié social.

Marta Subira i Roca

Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat
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«Els humans som fragils i vulnerables, com la resta d’espécies que habiten

el planeta, i no podem viure sols i aillats del nostre entorn natural. La
biodiversitat, en el seu conjunt, actua com un escut que protegeix cadascuna
de les espeécies que la componen, nosaltres mateixos inclosos. La biosfera no
pertany als humans, en formem part i depenem completament de les altres
especies, que son producte de 3.800 milions d’anys d’evolucié. Com a éssers
humans tenim el deure i l'oportunitat de protegir la resta de la vida amb la
que compartim el planeta Terra.»

(Edward 0. Wilson, Half Earth, 2016)

Els sistemes dunars sén molt fragils i han patit severament la pressié urbanistica de la franja
litoral. S6n espais dalta biodiversitat, reservori de sorra de les platges i una barrera natural front
I'augment en el nivell del mar provocat pel canvi climatic.

Fotografia d'Oriol Alamany. Matinada primaveral a les dunes litorals amb borré (Ammophila
arenaria) a la platja de la Marquesa, Parc Natural del Delta de I'Ebre (Baix Ebre).
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L'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya és el document marc per orientar l'accié
del Govern de la Generalitat en matéria de conservacié de la natura fins I'any 2030. L'objectiu final
és frenar la degradacié del patrimoni natural i la pérdua de biodiversitat a Catalunya, garantir-ne |'s
sostenible i assequrar la provisié dels serveis dels ecosistemes de que depenem.

La conservacié de la natura és una responsabilitat ética de la societat, pel valor intrinsec que té, pero
també pel valor economic i social que suposa, en la mesura que aporta multitud de serveis i béns
essencials per al benestar huma.

De la natura n‘obtenim nombrosos beneficis i de forma majoritariament gratuita. Ens proporciona
aliments de forma directa i constitueix la base per a la millora, entre d'altres, de la produccié agricola,
forestal o ramadera. Els organismes edafics sén els principals responsables de mantenir |a fertilitat del
sol, i els insectes garanteixen la fructificacié de molts conreus amb la seva acci6 pol-linitzadora, mentre
altres especies actuen com a controladores naturals de plagues. La biodiversitat marina que saprofita
com un recurs viu constitueix una part molt significativa de la proteina que es consumeix al moén, també
a Catalunya, i té un paper clau en el manteniment de l'equilibri ecologic dels ecosistemes marins.

Utilitzada de forma sostenible, a banda de proporcionar aliments, la biodiversitat —o riquesa d’espéecies—
és una font permanent de matéries primeres renovables com per exemple fusta o fibres, i també esta
en la base de molts dels principis actius basics de les medicines. La biodiversitat és garant del benestar i
I'equilibri en la biosfera. Els elements que la constitueixen son veritables unitats funcionals que aporten i
asseguren molts dels serveis basics per a la nostra supervivencia. La nostra vida depén del manteniment
i I'equilibri d'uns ecosistemes vius i sans.

Els ecosistemes sans i que mantenen una alta diversitat d’especies tenen més resiliéncia, regulen
el clima i absorbeixen CO,, contribuint a estabilitzar el clima i a mitigar el canvi climatic, purifiquen
I'aigua que bevem, ajuden a frenar l'erosié dels sols i @ esmorteir les avingudes i altres fenomens
meteorologics extrems.

La biodiversitat forma part de la cultura i de Ia identitat dels pobles. Els paisatges i espais naturals en
son I'expressié més visible en el territori i constitueixen una part molt important del patrimoni natural i
cultural. Sén alhora font d’inspiracié i recreacié artistica, dinamitzen el territori i proporcionen riquesa i
llocs per a I'aprenentatge, el descobriment, el gaudi, I'esbarjo, la calma o el silenci.

Tot i que en les darreres decades s’ha avancat en la conservacié de la natura a escala global, la perdua
de biodiversitat és una greu realitat. Molts dels factors que la provoquen no només continuen succeint
sind que en alguns casos s’han intensificat. Se sap que, per causa de |'activitat humana, la velocitat
d’extincié d'espécies a la Terra actualment és entre 100 i 1000 vegades superior al nivell de base de
qualsevol altra etapa en la historia del planeta.

Catalunya no és una excepcié en aquesta inercia global, i aixi ho demostren les dades de diversos
seguiments de I'estat de conservacio de la biodiversitat. Una de les evidencies més concloents és la que
aporta el calcul per a Catalunya del Living Planet Index (LPI), un indicador sobre I'estat de la biodiversitat
mundial adoptat pel Conveni de Nacions Unides sobre |a Diversitat Biologica i els objectius d’Aichi. EI LPI-
CAT és un indicador basat en les tendéencies poblacionals de 258 especies de vertebrats i invertebrats
provinents de diversos projectes de sequiment que es duen a terme des de fa temps a Catalunya.
Els resultats per al periode 2002-2016 mostren una greu tendencia regressiva, amb una disminucié
del 22% del conjunt de les poblacions analitzades, que inclouen papallones, ocells, mamifers, reptils
i amfibis. Les dades, aportades per I'Institut Catala d’Ornitologia, el Museu de Granollers i la Societat
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Espanyola d’Herpetologia, reflecteixen que les perdues més significatives s'estan produint amb especial
incidéncia, perd no Unicament, en les papallones. Els factors que estan darrere d‘aquests canvis sén,
d’acord amb els estudis que impulsen diversos grups de recerca del pais, el canvi climatic i els canvis en
els usos del sol.

Algunes de les dinamiques territorials, economiques i socials que s’han succeit en les darreres décades
a Catalunya han generat importants pressions sobre els sistemes naturals. La industrialitzacio i la
intensificacio del model productiu, i I'abandonament de les activitats agraries tradicionals, més extensives
i respectuoses amb la biodiversitat; I'increment de la poblacié en l'entorn urba, sobretot en la franja
costanera; I'expansié conseqiient de la urbanitzacié i de les infraestructures de mobilitat i transport;
I'augment de la contaminacié del medi atmosferic, terrestre i mari, i la sobreexplotacio i I'aprofitament
de recursos naturals sense una visié ecosistemica sén les principals causes de la degradacié del
patrimoni natural i la perdua de biodiversitat a Catalunya els darrers anys. La fragmentacié d’habitats, la
perdua d’especies i l'alteracié dels processos ecologics han estat les conseqiiéncies principals d’aquestes
dinamiques territorials.

Paral-lelament, cal considerar també la pérdua progressiva del vincle emocional de la societat amb
la natura. El creixement i I'expansié de la societat urbana —i dels seus valors— ha provocat un cert
allunyament del medi natural i ha afeblit la percepcié sobre la nostra propia condicié d’espécie, que
depén absolutament de I'entorn natural i els seus recursos per sobreviure. | en paral-lel s’han perdut
coneixements i practiques tradicionals Iligats a la natura.

A aquestes causes cal afegir-hi dues problematiques més recents, perd que apunten a convertir-se en
reptes cabdals per a la conservacié de la biodiversitat a escala global i també a Catalunya: I'expansié de
les espécies invasores i el canvi climatic.

Per tot aix0, Catalunya ha d’afrontar amb urgencia aquesta situacié i treballar per revertir les tendéncies
negatives de la pérdua de biodiversitat que sén ja una realitat. Cal promoure politiques més actives i
efectives de conservacié del patrimoni natural, perd també reorientar aquelles politiques que hi tenen
més incidéncia cap a una visié ecosistémica i de sostenibilitat. Igualment, s’han d’incrementar els
esforcos en educacio, conscienciacio i sensibilitzacio per augmentar la implicacié de tots els sectors de la
societat i aconseguir una major corresponsabilitat en la conservacié de la natura. Els costos de conservar
la biodiversitat sén menors que les pérdues economiques que provoca la seva degradacio, pero sense
la implicacié de Ia societat dificilment s'aconseguira aquesta fita.

L'Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat estableix els objectius estrategics per orientar l'accié
del Govern de la Generalitat de Catalunya en la conservacié de la natura fins al 2030, identifica les
prioritats que cal atendre els propers anys per revertir la degradacié del patrimoni natural i estableix un
marc general de referéncia per impulsar les iniciatives de conservacié necessaries per al pais.

El marc de treball per elaborar I'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya ve marcat per:

= Les obligacions internacionals en conservaciéo de la biodiversitat derivades del Conveni de
Diversitat Biologica de les Nacions Unides, el seu Pla estrategic 2011-2020 i els objectius
d’Aichi, I'Estrategia de la Unié Europea sobre biodiversitat fins I'any 2020 i els Objectius de
Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides 2030.

== El treball conjunt i de concertacié entre el departament promotor de |'Estrategia i la resta de
departaments i unitats de la Generalitat de Catalunya amb incidencia sobre el patrimoni natural i
la biodiversitat.
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= Les linies de treball que han definit la politica de conservacié de la natura fins el moment actual i
els avencos que s’han assolit a Catalunya en els darrers anys.

== Els treballs previs per a l'elaboracié de I'Estrategia, dels quals es disposa des de I'any 1999.

== Elconeixement disponible sobre |'estat de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat a Catalunya,
i dels factors de canvi, les pressions i les amenaces que n'estan provocant la perdua i degradacié

== El procés participatiu, de debat i concertacié6 amb la societat i els diferents agents del territori
implicats en la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat —i de manera especial amb
representants del sector agrari i forestal, com a gestors clau del territori.

El document de l'estrategia s'estructura en deu blocs.

En I'apartat introductori es descriu el marc conceptual i global de I'Estratégia, es resumeix el cami sequit
per la politica de conservacié de la natura fins a I'actualitat i es fa un breu mapa dels principals actors clau
de Catalunya que tenen un paper protagonista en la governanca del patrimoni natural i la biodiversitat.

En segon lloc s’exposen els motius que justifiquen l'elaboracié de I'Estratégia per, sequidament, descriure
I'escenari ideal de la biodiversitat i el patrimoni natural de Catalunya per a I'any 2030 i quin ha de ser
el cami per assolir-lo. Posteriorment, s'explica el procés que s’ha seguit per elaborar I'Estratégia i com
s’estructuren jerarquicament els objectius i les actuacions.

El bloc principal del document inclou la diagnosi per a cadascun dels sis ambits tematics en qué
s'estructura I'Estrategia (capitol 5), i la descripcié dels objectius estrategics que es preveu assolir I'any
2030, amb els resultats esperats (capitol 6).

Posteriorment, es defineixen les principals linies d'actuacié per assolir els objectius de I'Estrategia, i se
seleccionen les que, a partir del procés participatiu i del treball intern de valoracio, s’han considerat més
prioritaries (capitol 7).

També es preveu fer una avaluacié i un seguiment de I'Estrategia, que inclou una proposta de governanca
que en quii el desplegament, la valoracié de com s’integra en altres instruments de planificacié amb els
quals s’incardina i un sistema d’indicadors. Per desplegar I'Estrategia i aconsequir que sigui un instrument
realista, s'identifiquen les fonts per obtenir els recursos economics necessaris per desenvolupar les diverses
linies d’actuacio, i s'apunten els instruments d’analisi economica que s'aplicaran per calcular costos i beneficis
que es preveu que se’n derivaran (capitols 8 i 9).

Finalment, també s’ha considerat necessari incorporar un glossari de termes per unificar el vocabulari i
els conceptes técnics que apareixen en el document.

So6n moltes organitzacions que han participat en les sessions informatives i de participaci6 i han fet
aportacions per a l'elaboracié dels continguts d’aquest document:

= Aclstics Ambient, SL

== ADEFFA Associacié de Defensa Estudi de la Fauna i Flora Autoctona
= AGBAR

== Agrupacié Naturalista i Ecologista de la Garrotxa

= Aigles de Terrassa

= Ajuntament d’Alt Aneu

= Ajuntament d’Alcoletge
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= Ajuntament de Cornella de Llobregat

== Ajuntament de Girona

== Ajuntament de Granollers

= Ajuntament de la Pobla de Segur

= Ajuntament de Lleida

= Ajuntament de Montornes del Vallés

= Ajuntament de Sort

== Ajuntament de Terrassa

== Ajuntament de Torres de Segre

= Ajuntament de Vic

= Ajuntament de Vilanova i la Geltrd

= Ajuntament d’Horta de Sant Joan

= Ajuntament del Brull

=  Amics de les illes Formigues

== Apréen Serveis Ambientals

= Area Metropolitana de Barcelona

= ARTQUATIC

= Ass. Guies Intérprets del Parc Nacional d’Aigiiestortes i Estany Sant Maurici
= Associacié Aurora - Salut Mental, Territori i Paisatge
= Associacié de Pesca Cardos Tirvia

== Associacié de Propietaris del Montseny

== Associacié Eolica de Catalunya - EolicCAT

= Associacié Grup d’Accié Local Pesquer Costa Brava
== Associaci6 Habitats

== Associaci6 Mediambiental La Sinia

== Associaci6 Naturalistes de Girona

= Associacio Trenca

== Banc de Dades de la Biodiversitat de Catalunya

== BIOSCICAT

= Bosquerols SCCL

= CEN - Associaci6 per a la Conservaci6 dels Ecosistemes Naturals
== Centre de Fauna del Pont de Suert

= (Centre de la Propietat Forestal

= (Centre de Recursos de Biodiversitat Animal (Universitat de Barcelona)
== (Centre Ecogestor Xarxa Natura 2000

= (Centre per la Sostenibilitat Territorial

= (Centre d’Estudis Avancats de Blanes, CEAB-CSIC

== Cincagroup - Raimat

= COAC Col-legi Oficial d'Arquitectes de Catalunya - Demarcacié de I'Ebre
= COAMB Col-legi d’Ambientolegs de Catalunya

= (Col-legi d’Enginyers Agronoms de Catalunya
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Col-legi de Biolegs de Catalunya - Comissié de Medi Ambient
Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industrials de Girona
Col-legi d’Enginyers de Forests de Catalunya

Col-legi Oficial de Geolegs de Catalunya

COMEI, SL, Consultoria ambiental

Consell Comarcal del Baix Camp

Consell Comarcal de la Conca de Barbera

Consell Comarcal de la Noguera

Consell Comarcal del Bages

Consell Comarcal del Pallars Jussa

Consell Comarcal del Pallars Sobira

Consell Comarcal d'Osona

Consorci Alba-Ter

Consorci Centre de Ciencia i Tecnologia Forestal de Catalunya (CTFC)
Consorci del Parc Natural Serra de Collserola

Consorci del Ter

Consorci Forestal de Catalunya

Consorci Leader Pirineu Occidental

Consorci Serra de Llaberia

COPATE - Reserva de la Biosfera de Terres de |'Ebre

CRAM Fundacié per a la Conservacié i Recuperacié d’Animals Marins
CREAF Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals

DARP Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio
DAUCAT, Serveis Turistics de Catalunya

DCD Taller Ambiental S.L.

DEPANA Lliga per la Defensa del Patrimoni Natural

Diputacié de Barcelona

Diputacié de Girona

Diputacié de Tarragona

dnota medio ambiente, SL

DTES Departament de Territori i Sostenibilitat

Ecomuseu de les valls dAneu

El Punt Avui

ENVERS environmental services, SL

Escola Forestal Casa Xifra

Espai TReS Territori i Responsabilitat Social

FCAL

FEDAS y FECDAS

Federacié Catalana d’Associacions de Propietaris Forestals (BOSCAT)
Federacié Catalana de Caca a Barcelona

Federacié Catalana de Pesca Esportiva i Casting
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= Federacio d’ Ecologistes de Catalunya (EdC)

== Forestal Catalana SA

== Fotografia i Biodiversitat / Biodiversitat Virtual

= Fundaci6 Catalunya La Pedrera - Area de Territori i Medi Ambient
= Fundacié ENT

= Fundacié Miquel Agusti

= Fundacié Mén Rural

== Fundaci6 Privada Vincles

== Fundaci6 Privada World Nature

== Fundacion Bancaria “la Caixa”

== Galanthus, Associacio per a l'estudi i divulgacié del medi ambient
= GENERA

= GEPEC, Grup d’Estudis i Protecci6 dels Ecosistemes Catalans

=  Gestié Ambiental ENDESA

== Girbau Consultoria SLP

= Gremi d’Arids de Catalunya

== Grup de Recerca BETA. Departament de Biociencies. Universitat de Vic - Universitat Central de
Catalunya

= Grup d’Ecologia i de Medi Ambient

== |INSTA Serveis Juridics Ambientals

= |nstitucio Catalana d’Historia Natural (ICHN)

= |nstitut Botanic de Barcelona (CSIC-ICUB)

== |nstitut Catala d’Ornitologia

== |nstitut de Ciencia i Tecnologia Ambientals (ICTA-UAB)
== |PCENA Institucié de Ponent per a la Conservacié i I'Estudi de I'Entorn Natural
= |nstitut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaria (IRTA)
= Jardi Botanic de Barcelona

= Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC)

== |a Llena Serveis i Projectes Ambientals

== |3 Petjada, Serveis Ambientals, S.L

= |'Era, Espai de Recursos Agroecologics

== Limonium SL

= Mas Tornamiva

= MEDPAN (Xarxa d'arees marines protegides a la Mediterrania)
= Minuartia

= Museu de Ciencies Naturals de Barcelona - Museu Blau
= Museu de Ciencies Naturals de Granollers

= Museu de les Terres de I'Ebre

= Myrmex. Serveis técnics a les ciéncies naturals SL

= OBAGA Activitats

= Paisatges Vius
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= Parc de I'Alba

== Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa
== Parc Natural de I'Alt Pirineu

== Parc Natural de les Capcaleres del Ter i del Freser
== Parc Natural del Cadi-Moixeré

= Patronat Muntanya Montserrat

= Projecte Boscos de Muntanya

= Projecte Sepia

== Provital Group - Product Safety and Requlatory Affairs Manager
= Societat Catalana d’Herpetologia

= SEQ / Bird Life

= Societat Catalana Educacié Ambiental (SCEA)

= Societat de Pesca Sant Lloren¢ de Montgai

= Societat de pescadors Esportius de Lleida

== Universitat Autonoma de Barcelona - GRAMP
== Universitat de Barcelona - GEOVEG

= Universitat de Barcelona

= Unié de Pagesos

= Universitat Autonoma de Barcelona

= Universitat de Barcelona - Facultat de Biologia
== Universitat de Girona

== Universitat Rovira i Virgili

= Verd e Blu

= Xarxa de Custodia del Territori (XCT)

== Xarxa de Voluntariat Ambiental de Catalunya

Cal destacar especialment Ia participacié de diversos organs i unitats de I'administracié de Generalitat de
Catalunya que han revisat el document i hi han fet nombroses aportacions, entre els quals:

= Consell de Proteccié de la Natura (CPN), que n'ha supervisat I'elaboracio
== |nstitucié Catalana d'Historia Natural (ICHN) que ha contribuit a I'elaboracié de la diagnosi
= Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS)

En record d’en Salvador Grau i Tort (1963 - 2016)

Aquesta Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya és fruit del treball de moltes
persones durant els darrers anys, pero en especial d'en Salvador Grau i Tort, qui durant molt temps va ser
el cap del Servei de planificacié de I'entorn natural, i que ens va deixar el 23 de juny de 2016. En Salvador
va ser una persona cabdal per a impulsar les politiques de conservacié de la natura al pais i va dedicar
gran part del seu temps a dissenyar una planificacié estrategica, com la que teniu a les mans, que posés
el patrimoni natural i la biodiversitat en el centre de I'accié de govern de la Generalitat de Catalunya.
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El patrimoni natural és el conjunt d’elements, recursos, processos i ambits
del medi natural als quals es reconeix un valor ecologic, ambiental, cientific,
paisatgistic o cultural. Inclou les espécies silvestres, les poblacions i els
recursos genétics de la seva diversitat biologica, les comunitats biologiques,
els habitats, els ecosistemes, la geodiversitat i el patrimoni geologic,
juntament amb el patrimoni immaterial que hi esta vinculat.

Durant les darreres décades, la pérdua d’habitats ha fet minvar molt la poblacié de gaig blau a
Catalunya, una espécie migratoria propia dels agroecosistemes de seca. Actualment, pero, s'esta
estabilitzant gracies a diverses accions de conservacio.

Fotografia de Jordi Bas. Dos gaigs blaus (Coracias garrulus) fotografiats als secans de la Noguera.
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1. Introduccio

1.1. El patrimoni natural i la biodiversitat: aclarint conceptes

El terme «biodiversitat» és un neologisme, que apareix publicat per primer cop I'any 1988 en un text
de l'ecoleg Edward O. Wilson, per referir-se a la diversitat biologica. Fa referencia al conjunt de totes les
formes de vida existents a la Terra i als sistemes bioldgics constituits per la interaccié dels components
genetics, d’especie i ecosistemics. Nacions Unides, en el text del Conveni de Diversitat Biologica, la
defineix com la variabilitat d'organismes vius de qualsevol origen, inclosos, entre altres, els ecosistemes
terrestres, marins i aquatics, i els complexes ecologics de que formen part; compren la diversitat dins de
cada espécie, entre especies i dels ecosistemes. La biodiversitat té una dimensié funcional: proporciona
qualitats als sistemes ecologics, que es tradueixen en serveis ecosistemics.

El «patrimoni natural» és el conjunt d'elements, recursos, processos i ambits del medi als quals es
reconeix un valor ecologic, ambiental, cientific, paisatgistic o cultural, i inclou les especies silvestres, les
poblacions i els recursos genetics de la seva diversitat biologica, les comunitats bioldgiques, els habitats,
els ecosistemes, la geodiversitat i el patrimoni geologic, amb inclusié del patrimoni immaterial que hi
esta vinculat. Aquesta Estrategia adopta una definicié amplia de «patrimoni natural» que inclou, doncs,
tant la biodiversitat com la geodiversitat, ja que les formes de vida son inseparables de |'entorn fisic que
habiten, modifiquen i aprofiten.

La similitud d'aquests dos conceptes —patrimoni natural i biodiversitat— fa que en I'Estrategia s'utilitzin
tots dos termes, tot i que el concepte de patrimoni natural afecta elements —bidtics i abiotics— de valor
reconegut, mentre que el de biodiversitat es refereix a la riquesa de formes de vida i sistemes biologics,
més enlla dels habitats i les espécies protegits. La decisio d'utilitzar tots dos termes, tant en el titol com
al llarg de tot el document, rau en el fet que en el context internacional s'ha promogut I'elaboracié
d'estrategies de biodiversitat, mentre que aquesta Estratégia inclou també els components no biotics de la
natura, com la geodiversitat. En ocasions les expressions «patrimoni natural» i «biodiversitat» també han
estat substituides de forma sinonima per la paraula «natura», més ampliament utilitzada i entenedora en
un context comunicatiu no técnic. Per aixo sovint s'utilitza en el text I'expressié «conservacio de la natura»
com equivalent a I'expressié «conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat».

1.2. Aturar la perdua de biodiversitat, una necessitat global

La biodiversitat és part essencial i constitutiva de I'ecosfera de la qual forma part i depen completament
I'espécie humana. Tots els components de la biodiversitat constitueixen aquesta xarxa interconnectada,
i 'espécie humana també. Si la biodiversitat entra en crisi, la nostra salut i la vida tal com la coneixem
també estara en risc. La biodiversitat —terrestre i marina— té un paper clau per a la humanitat en la
mitigacié dels efectes del canvi climatic i per a I'adaptacié a un nou escenari. Per aix6 des de Nacions
Unides es fomenta la redaccié d’estratégies i plans a totes les escales, des dels estats als ens locals,
que assegurin la conservacié de la biodiversitat, a través d'instruments com el Conveni de Diversitat
Biologica i els objectius d’Aichi, o els Objectius de Desenvolupament Sostenible 2030; no obstant
aix0, entitats conservacionistes estimen que menys del 5% dels paisos compliran el 2020 amb els
Objectius d'Aichi.

1 https://www.cbd.int/financial/doc/global-2016-targetsreport.pdf

19



E
It

SN A ESTRATEGIA DEL PATRIMONI NATURAL
- | LA BIODIVERSITAT DE CATALUNYA

IRA 2030

Els darrers estudis publicats calculen que en tot el planeta hi ha aproximadament 8,7 milions d’especies.
D‘aquestes, es considera que fins al dia d'avui només se n’han arribat a identificar aproximadament 1,9
milions. | aixd comptant que les xifres totals de la biodiversitat global poden ser infravalorades, perque,
per exemple, poc es coneix encara sobre la diversitat biologica de microorganismes com les bacteries?.

La transformacié del planeta per causa de l'activitat humana ha estat tan intensa i extensiva, en els
darrers segles, que la Unié Internacional de Ciencies Geologiques (IUGS), l'organisme responsable de la
datacio geologica de la Terra, ha fet oficial durant 'any 2016 que el planeta ha canviat d’era. Ha quedat
enrere |'Holocé per entrar en una nova época geologica, que s’ha convingut a anomenar Antropoce3.
Per tant, ja és una evidencia que els humans hem tingut, i continuem tenint si no aconseguim canviar
alguns dels patrons de conducta, una influéncia determinant en I'estat i les dinamiques actuals del
sistema terrestre i que aixd condicionara el futur de la Terra i, per tant, també el nostre com a espécie
del planeta Terra.

En aquest escenari de canvi global, Ia perdua de biodiversitat representa una de les conseqiéncies més
preocupants. D'acord amb estudis recents, la taxa d’extincié d'espécies actual és molt més elevada que
en qualsevol altra epoca de la historia de la Terra®. S'estima que actualment s‘estan produint entre 100 i
1.000 extincions per cada 10.000 especies només en un periode de 100 anys. La perdua de biodiversitat
efectiva a escala global afectaria el 50% de les especies, i fins i tot sobrepassaria el 70% en alguns
grups. Aquesta taxa és de l'ordre de centenars de vegades més alta que la de qualsevol altra época que
ha viscut el planeta, i per causes atribuibles exclusivament a I'activitat humana.

Els indicadors globals assenyalen que la tendéncia de pérdua de biodiversitat no s‘atura. Les darreres
dades proporcionades pel Conveni de Diversitat Biologica de les Nacions Unides (CBD) indiquen que
actualment unes 34.000 espécies de plantes i 5.200 espécies d’animals de tot el planeta estan a punt
d’extingir-se. | a Europa, el 42% de les especies de mamifers, el 15% dels ocells i el 45% dels reptils i
les papallones estan amenacats.

L'index Planeta Viu (IPV)5, desenvolupat per I'organitzacié internacional WWF, recull una perspectiva
sobre la conservacio de la biodiversitat global i compara I'estat actual dels indicadors i les seves
projeccions fins I'any 2020 amb les fites de biodiversitat de les Nacions Unides. El darrer calcul de I'lPV,
de 2016, estima la disminucié de les poblacions mundials de vertebrats en un 58% de mitjana des
de I'any 1970. Si no es reverteix aquesta tendencia, es preveu que aquesta disminucié pugui arribar
al 67% el 2020.

Un indicador representatiu ampliament utilitzat per avaluar el canvi global, i de forma indirecta les
tensions que esta patint la biodiversitat a nivell planetari, és la petjada ecologica, que mesura l'impacte
d’'una persona o una comunitat sobre el medi ambient expressada com la quantitat de terra requerida per
proveir els recursos naturals necessaris per viure. L'organitzacié Global Footprint Network?®, que la calcula
i en fa el seguiment, situa el darrer calcul de petjada ecologica mitjana (2012) en 2,8 hectarees globals
per capita (HGC), quan la biocapacitat de la Terra és d’aproximadament 2 HGC. En el cas d’Espanya,

N

Camilo Mora, Derek P. Tittensor, Sina Adl, Alastair G. B. Simpson, Boris Worm. How Many Species Are There on Earth
and in the Ocean? PLoS Biology, 2011; 9 (8): 1001127 DOI: 10.1371/journal.pbio.1001127

http://quaternary.stratigraphy.org/workinggroups/anthropocene/
J).H.Lawton and R.M.May. Extinction rates. Oxford University Press, Oxford, UK
WWEF. 2016. Living Planet Report 2016. Risk and resilience in a new era
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http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/
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index de supervivencia d’espécies de la Llista Vermella d’UICN (RLI) per a coralls, ocells, mamifers i amfibis

El risc d'increment d’extincié més alt el presenten les espécies de corall, mentre que els amfibis s6n, de mitjana, el grup
més amenacat. El valor 1 de I'index equival a especies amb menys risc d’extincié (no s'estima que puguin extingir-se en
un futur proper). El valor 0 equival a especies ja extingides. Un valor de RLI constant al llarg del temps indica que el risc

d’extincié es manté constant. Si la taxa de perdua de biodiversitat es reduis, I'index mostraria una tendencia ascendent.

Font: UICN, https://www.iucn.org/theme/species/our-work/iucn-red-list-threatened-species/red-list-index

I'any 2012 Ia petjada ecologica se situava en 3,7 HGC, tot i que entre els anys 1996 i 2008, época amb
el major creixement econdmic, superava amb escreix les 4 HGC. L'Gnica aproximacié feta sobre la
petjada ecologica a Catalunya data de 2005 (CADS)’, i era de 3,92 HGC. Els calculs del Global Footprint
Network evidencien que la petjada ecologica global ha anat en augment sobretot a partir de I'any
2001, assolint un increment mitja d'un 80% en els darrers 40 anys, des que hi ha dades suficients
per calcular-la. Malgrat que no és una mesura directa de |'estat de conservacié de la biodiversitat, si
que serveix per fer palesos els factors i les pressions que estan provocant la perdua de biodiversitat,
directament o indirecta. Per aix0, ha estat adoptada pel Conveni de Diversitat Biologica (CDB) i el
Sistema d’Informacié de la Biodiversitat per Europa (SIME) com un indicador valid per mesurar les
pressions sobre la diversitat biologica.

7  Aproximacio a la petjada ecologica de Catalunya. Consell Assessor del Desenvolupament Sostenible. Generalitat de
Catalunya. Documents de recerca; 7. 2005
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L'increment de la poblacié mundial i en conseqiiencia de la pressié humana sobre els sistemes naturals
és la font de les amenaces a la integritat dels recursos naturals dels que depén la Humanitat, i a la
mateixa biodiversitat com a recurs principal. Els factors essencials que provoquen la pérdua global de
biodiversitat sén els segients:

== L3 pérdua i degradacié dels habitats naturals
== |3 sobreexplotacié de les espécies

== La contaminacié ambiental

= Les espécies invasores (i les bioinvasions)
= |'Us social de la natura

== El| canvi climatic

La perdua d’habitats, incloses la degradacio i fragmentacid, és la principal causa de pérdua de diversitat
biologica a escala mundial. Els habitats naturals es troben en continu declivi a gairebé tot el mén, en
extensié i integritat, malgrat que s’han aconseguit avencos significatius en algunes regions i habitats.
Reduir el ritme de pérdua d’habitats i finalment aturar-la és essencial per protegir la diversitat biologica
i conservar els serveis ecosistemics vitals per al benestar dels éssers humans.

Tradicionalment, la consideracié de la biodiversitat pel seu valor existencial ha estat I'enfocament
principal del discurs a I'hora d’explicar la necessitat de conservar-la. Tanmateix, en la darrera década
s’han incorporat a I'argumentari altres elements rellevants, que ajuden a entendre tot el que suposa
conservar la biodiversitat i invertir esforcos per revertir-ne la pérdua. El declivi de la biodiversitat no
representa només una perdua irreversible per al planeta siné una amenaca molt greu per al sistema
que suporta la vida humana. Es redueix la productivitat dels ecosistemes i minva alhora la disponibilitat
de béns i serveis ambientals dels quals depen la nostra societat. Desestabilitza els ecosistemes i els
n‘afebleix la capacitat de mitigar els fenomens climatics extrems, com les inundacions o les sequeres, o
els processos provocats o induits per l'activitat humana, com la contaminacié o el mateix canvi climatic.
La visio del Pla estratégic per a la biodiversitat 2011-2020 del Conveni de la Diversitat Biologica ressalta
les vinculacions entre la biodiversitat i el benestar huma. La fita d’Aichi nimero 14 explicita el vincle
amb els serveis dels ecosistemes que contribueixen a la salut humana i el benestar; i segons I’Agéncia
Europea del Medi Ambient, molts dels serveis ecosistémics dels que depenem a Europa es troben en un
procés de degradacié o en alt risc de no poder continuar sent proveits per la natura, com la pol-linitzacié
dels conreus, I'aire i I'aigua nets i el control de I'erosi6 i les inundacions, tots ells serveis de requlacié.
Per aixo, l'objectiu nimero 5 de I'Estrategia Europea de Biodiversitat 2020 commina els estats membres
a cartografiar i avaluar l'estat dels ecosistemes i dels serveis que proveeixen a cada territori, per poder
dissenyar politiques i accions que garanteixin el manteniment d’aquests serveis®,

La pérdua de la biodiversitat, pero, també és perjudicial en d’altres formes no tan mesurables o
quantificables: la nostra identitat cultural esta fortament vinculada al nostre entorn natural; i la pérdua
de gestio6 sostenible del medi natural és també una pérdua cultural. Les plantes i els animals sén simbols
del nostre moén, apareixen en banderes, escultures, pintures i en d’altres imatges que ens defineixen, a
nosaltres i a la nostra societat. Observar la bellesa i el poder de la natura ens inspira i, sovint, els valors

8  http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/brochures/2020%20Biod%20brochure%?20final%20lowres.pdf
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[ ] Intermedi
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4 Canvis negatius entre els periodes 1950-1990 i des de 1990

= Sense canvis negatius entre tots dos periodes

[ ] No mesurable

Es calcula que a Europa la majoria dels serveis ecosistémics estan «degradats» —son incapacos de seguir aportant, en qualitat
i quantitat, serveis basics com la pol-linitzacié de conreus, la purificacié de Iaire i 'aigua, el control d’inundacions i de l'erosié.

Font: RUBICODE project 2006-2009; http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/where-we-stand/ecosystem-
services-in-the-eu

del patrimoni immaterial sén els que solen configurar els vincles d’identitat, simbolics i de pertinenca
que conformen l'arrelament que uneix una determinada societat, especialment la poblacié local, amb
els espais naturals i la biodiversitat. La perdua de biodiversitat esdevé, per tant, també una pérdua
d’aquests valors simbolics i immaterials®.

Un altre enfocament clau per entendre els vincles entre la biodiversitat i la nostra societat és el concepte
de capital natural, que inclou tots els recursos naturals de la biosfera com a productors de béns i serveis
essencials per la nostra supervivéncia. Es 'estimacié del valor productiu de tots els béns existents en
el planeta -la geologia, el sol, I'aigua, l'aire i totes les formes de vida i processos ecologics. Es d’aquest
capital natural del qual els éssers humans ens proveim de I'ampli ventall de serveis que ens fan possible

9  http://www.redeuroparc.org/system/files/shared/manual10.pdf
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la vida. Des d'aquesta perspectiva, la biodiversitat és la part essencial i constitutiva del capital natural
i, per tant, la sustentacié del sistema economic i financer. Es calcula que el 40% de I'economia mundial
se sosté directament sobre la biodiversitat i els serveis ecosistemics que proporciona. Lany 2012,
durant la Cimera de la Terra «Rio+20» es va publicar la Declaracié del Capital Natural™, una iniciativa del
sector financer internacional, en que diverses institucions financeres es comprometien a desenvolupar
mecanismes per entendre com es vincula la biodiversitat amb les estructures actuals de negocis i
financament. Es des del coneixement i la proteccié d’aquest capital natural, i del capital huma i social
que es poden obrir nous camins cap a la conservacié de la biodiversitat.

El concepte de capital, pero, és un terme habitual en I'ambit de I'economia, i hi ha veus critiques amb
I'intent de determinar el valor de la natura, partint de la maxima que és per se incalculable, perqué és
insubstituible. La natura, font de benestar, esquiva els mercats, queda al marge en la fixacié de preus i
s’escapa de les taxacions, perd aquesta manca de valoracié, per bé que comprensible, pot ser una causa
subjacent del deteriorament dels ecosistemes i de la perdua de la biodiversitat. El projecte TEEB (The
Economics of Ecosystems & Biodiversity)'!, promogut pel Programa de Medi Ambient de les Nacions
Unides i altres organismes internacionals, és una iniciativa global enfocada a fer visibles els valors de la
natura en termes economics per integrar-los en la presa de decisions a tots els nivells.

1.3. La conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat a Catalunya

Com en laresta de la conca mediterrania, el poblament huma mil-lenari de Catalunya ha estat intimament
vinculat a I'aprofitament dels recursos naturals, entre els quals hi ha molts recursos naturals vius. Aixo
ha generat un vincle indissociable de les societats que s’han establert en aquest territori amb la natura.
El desenvolupament extens de l'activitat agricola, silvicola i pesquera ha modificat i modelat el paisatge
natural de Catalunya al llarg dels segles. Més recentment, I'activitat industrial; les activitats agricoles,
forestals i ramaderes; I'expansidé urbanistica i la construccio d'infraestructures han continuat aquest
procés d’incidencia i transformacié amb major intensitat i extensio.

Malgrat els intensos processos de transformacié historica que ha sofert el pais, i gracies a l'elevada
diversitat i a la resiliencia dels ecosistemes, el patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya sén
encara avui en dia molt rellevants. Una ubicacié a cavall de dues regions biogeografiques i una
orografia molt diversa confereixen al territori catala unes condicions ambientals realment singulars,
que s’expressen generant un elevada biodiversitat. Per aixo, Catalunya forma part d’'un dels 34 territoris
amb més biodiversitat del planeta i amb major grau d'amenaca, I'anomenat hotspot Mediterrani. La
diversitat d’habitats i d’especies que hi sén presents és una de les més altes de I'ambit europeu i
també del Mediterrani. Al nostre territori s’hi han citat més de 33.000 espécies i més de 650 habitats
naturals i seminaturals, caracteritzats per un alt grau d’endemicitat. | encara no s’ha pogut avaluar tota
la biodiversitat del pais, que s’estima que pot ser superior a les 42.700 especies.

Les politiques de conservacio i totes les accions desenvolupades des de la Generalitat fins a data d‘avui
a Catalunya han permeés aconseguir nombroses fites en benefici del patrimoni natural i la biodiversitat.
A continuacié se’n destaquen algunes de les més rellevants.

10 http://www.naturalcapitaldeclaration.org/the-declaration

11 http://www.teebweb.org/media/2008/05/TEEB-Interim-Report_Spanish.pdf
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Desplegament normatiu

A banda d’integrar la conservacié de la natura en la legislacié sectorial (ja sigui en l'urbanisme,
I'agricultura o el turisme), Catalunya ha desplegat normatives especifiques per conservar la biodiversitat
i el patrimoni natural. Les més rellevants han estat les seglents, exposades de forma cronologica:

= Llei 12/1981, de 24 de desembre, per la qual s'estableixen normes addicionals de proteccié dels
espais d'especial interés natural afectats per activitats extractives.

= Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals.

= Decret 148/1992, de 9 de juny, pel qual es regulen les activitats fotografiques, cientifiques i
esportives que poden afectar les especies de la fauna salvatge.

= Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d'espais d’interés natural.
= Decret 172/2008, de 26 d'agost, de creaci6 del Cataleg de flora amenacada de Catalunya.

= Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d‘abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de proteccié dels
animals.

= Acord de Govern GOV/176/2013, de 17 de desembre, pel qual es declaren les zones especials
de conservacio de la regié biogeografica alpina, integrants de la xarxa Natura 2000, i se n‘aprova
I'instrument de gestio.

= Acord de Govern GOV/166/2013, de 3 de desembre, pel qual es declaren zones especials de
conservacié de la regié biogeografica mediterrania, integrants de la xarxa Natura 2000, set llocs
d’importancia comunitaria situats a la Plana de Lleida.

= Acord de Govern GOV/150/2014, de 4 de novembre, pel qual es declaren zones especials de
conservacié de la regi6 biogeografica mediterrania, integrants de la xarxa Natura 2000, se
n‘aprova l'instrument de gestid, i s'autoritza el conseller de Territori i Sostenibilitat per poder
actualitzar els annexos 2, 3 i4 de I'’Acord GOV/176/2013, pel qual es declaren les zones especials
de conservacié de la regié biogeografica alpina, integrants de la xarxa Natura 2000, i se n‘aprova
I'instrument de gestié.

Complementariament, també s’han publicat altres normatives de caracter ambiental preventiu i amb
incidéncia positiva sobre la biodiversitat, concretament:

= Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluacié ambiental de plans i programes.
= Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les activitats.

= |lei 16/2017"?, de I'1 d'agost, del canvi climatic
Per altra banda, també sén aplicables a Catalunya diverses normatives estatals, entre les quals destaquen:

= Llei 30/2014, de 3 de desembre, de parcs nacionals.

= Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat.

12 Suspesa cautelarment pel Tribunal Constitucional el desembre de 2017
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= Llei 41/2010, de 29 de desembre, de proteccié del medi mari.

== Reial Decret 124/2017, de 24 de febrer, relatiu a I'accés als recursos genétics procedents de taxons
silvestres i al control de la utilitzacié.

== Reial Decret 630/2013, de 2 d'agost, pel qual es reqgula el Cataleg espanyol d'especies exotiques
invasores.

== Reial Decret 1274/2011, de 16 de setembre, pel qual s'aprova el Pla estrategic del patrimoni
natural i de la biodiversitat 2011-2017, en aplicacio de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat.

Avencos generals en la conservacié del patrimoni natural

El desplegament normatiu i 'accié de Govern de la Generalitat de Catalunya en matéria de conservacio
de la natura han permes avancar en diversos ambits. No és objectiu d’aquest apartat fer un recull
sistematic i detallat dels avencos, pero si que es poden ressaltar algunes fites representatives:

= |3 generacié d'un volum molt destacable d’informacié sobre biodiversitat i patrimoni natural,
I'elaboracioé de la cartografia dels habitats de Catalunya, la creacié del Banc de Dades de Biodiversitat
de Catalunya i la publicacié de I'lnventari d'espais d’interes geologic de Catalunya.

= |'avaluacié de nombrosos components del patrimoni natural i I'aprovacié del Cataleg de flora
amenacada de Catalunya.

= L3 creaci6 d’un sistema d’arees protegides amb 184 espais, que inclou espais del Pla d’Espais
d’Interes Natural de Catalunya, de la xarxa Natura 2000 i espais naturals de proteccié especial, que
garanteix la proteccié dels valors ambientals de més del 30% del territori de Catalunya.

= La recuperacié de les poblacions de diverses especies amenacades, com la gavina corsa, el
trencalos, el xoriguer petit, la lludriga i l'os.

= L3 restauracié d’alguns espais naturals degradats, com so6n la desconstruccié de I'antic ClubMed
situat al Pla de Tudela dins el Parc Natural del Cap de Creus (Alt Emporda) i la recuperaci6 de
I'Estany d’lvars i Vila-sana (Segria).

= Lacreacid i el desplegament del Cos d’Agents Rurals per a la informacio, la vigilancia i el control de

les activitats que incideixen sobre el patrimoni natural, i de suport a la gestio.

= La reducci6 de la perdua de biodiversitat associada a l'execucié de plans, programes i projectes
mitjancant |'aplicacié de l'avaluacié ambiental estrategica, l'avaluacié d’'impacte ambiental i la
gestio preventiva.

= La recuperacié i millora de I'estat ecologic dels sistemes fluvials mitjancant I'aplicacié de plans de
sanejament successius, i de la Directiva Marc de I'Aigua, des de la creacié de I’Agencia Catalana de
I'Aigua I'any 2000.

= La integracié de la conservacié de la natura en les politiques sectorials, com ara en l'agricultura,
I'ordenacio territorial o I'ordenacié i gestio forestals.
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Els actors clau en la conservacié de la natura a Catalunya

Si bé I'Estatut de Catalunya atorga la competéncia de la planificaci6 i gestio del patrimoni natural i la
biodiversitat a la Generalitat de Catalunya, la realitat és que el desplegament efectiu de les mesures i
accions definides en el marc de les politiques de conservacié de la natura implica a tota la societat.

Dins el Govern de la Generalitat de Catalunya, amb la configuracié actual de competéncies, cal destacar
el paper de diversos departaments responsables de politiques sectorials que tenen una relacié directa o
interaccionen amb les politiques de conservacié de la natura:

= El Departament de Territori i Sostenibilitat lidera I'accié ambiental del Govern en matéria d‘aigua,
residus, planificacié i ordenacio del territori, canvi climatic, avaluacié ambiental i qualitat ambiental,
i és el responsable principal de desplegar la politica de conservacié de la biodiversitat, a través de
la planificacié, ordenacié i gestié d’espais naturals protegits, la proteccié de la flora i la fauna, i el
desplegament i la implantacié d'aquesta Estratégia.

= El Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié és el que agrupa competencies
sectorials més directament vinculades a la conservacié del patrimoni natural, en la mesura que és
el responsable de les politiques agraries, forestals, de desenvolupament rural, de pesca maritima,
i de caca i pesca recreativa i alimentacié, i que en conjunt té un paper clau en la gestié del medi
natural. El Centre de la Propietat Forestal, una entitat de dret public adscrita al departament de la
Generalitat amb competéncies sobre forests, és un exemple d’instrument de governanca entre
I'administracié i la propietat forestal.

== E| Departament d’Empresa i Coneixement, per les responsabilitats que té, entre d‘altres, sobre
les politiques de consum, empresa, energia i mines, industria, turisme i universitats i recerca
—aspectes clau relacionats amb el model de consum i aprofitament de recursos naturals, amb la
importacié i exportacié de béns i amb la promocié empresarial, que pot tenir efectes notables sobre
la biodiversitat dins i fora de Catalunya.

= El Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, de qui depenen les competencies
en materia de tributs, finances publiques, economia, financament d'empreses, fons europeus,
tresoreria i pressupostos, entre altres, en la mesura que les politiques de biodiversitat depenen
d’una dotacié pressupostaria adequada i d'una fiscalitat favorable a la conservacié de la natura.

= Altres departaments, com el d’Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia, el de
Cultura i el d’Ensenyament, perqué les competéncies que tenen sén rellevants, per exemple, per a
la conservacio de la natura des del punt de vista de la participacié en xarxes i entitats internacionals
dedicades a la conservacié de la natura (UICN, CBD, etc.), per a la vinculacié del patrimoni natural
amb el cultural o per a I'educacié i la formacié en aspectes relacionats amb la sostenibilitat i Ia
conservacié de la natura.

= QOrgans com el Consell de Proteccié de la Natura (CPN), creat el 1985 com a organ consultiu en
matéria de proteccié de la natura i del paisatge, que té per objectiu la conservacié i la millora
de la diversitat, la riquesa i la productivitat dels sistemes naturals de Catalunya, en el marc de la
proteccié del medi ambient i de I'ordenacio racional i equilibrada del territori; i el Consell Assessor
per al Desenvolupament Sostenible (CADS), creat el 1998 com a organ d’assessorament estratégic
del Govern de la Generalitat de Catalunya en I'ambit de la sostenibilitat. Tots dos compten amb Ia
participacié d’experts i de la societat civil.
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Per altra banda, a Catalunya hi ha un gran nombre d'organitzacions publiques i privades que tenen
un paper clau en la governanca i la gestié del patrimoni natural i, en conseqiéncia, és necessari que
s’impliquin en el desplegament d’aquesta Estratégia:

== Els propietaris de terres, pagesos, ramaders, silvicultors i pescadors, en la mesura que la seva
activitat incideix directament en la conservacid i I'Us sostenible de la natura, en Ia configuracié del
paisatge, en els components del patrimoni natural (espécies de fauna i flora, ecosistemes naturals
i seminaturals, processos ecologics), en el grau de sostenibilitat de I'aprofitament de recursos
naturals i en el proveiment de serveis ambientals; i que en molts casos reben directament la
pressié de I'Gs social creixent que es fa de la natura i I'entorn rural.

== QOrganitzacions ambientals i entitats del Tercer Sector Ambiental sense anim de lucre, com a entitats
que comparteixen la preocupacié perala salvaguarda dels valors naturals, i que mobilitzen voluntaris
arreu del pais, contribuint decisivament a incrementar la implicacié social en la conservacié de la
natura.

= Empreses privades, representades per les seves confederacions empresarials, per I'aprofitament
de recursos naturals, la incidéncia ambiental de les activitats que duen a terme o promouen, i per
la capacitat de mecenatge que poden exercir.

= Les universitats, instituts, centres de recerca i documentacio, i els museus de ciéncies naturals, com
a fonts d’informacio, coneixement i formacié, que poden contribuir decisivament a nodrir els fons
d’informacié i a transformar la informacié en coneixement aplicable a la gestio.

== Els ens locals, que per proximitat al territori, agilitat administrativa —i en alguns casos com a titulars
de sols forestals—, poden ser agents actius en la conservacié del patrimoni natural.

== |3 societat en general, a través dels usuaris del medi com excursionistes, esportistes, pescadors
i cacadors, o usuaris del motor, I'activitat dels quals s’ha intensificat en els darrers anys, generant
una pressié significativa sobre I'entorn natural i sobre les activitats de l'entorn rural, perd que
poden esdevenir agents aliats de la conservacié de la natura.
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Amb I’Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya es
dona resposta als mandats internacionals sobre conservacio de la natura

i contribuim a frenar la perdua de biodiversitat global, perque Catalunya
també perd biodiversitat i necessita un full de ruta per revertir la situacio.
Cal també per raons socials i economiques —la natura i els béns i serveis
dels ecosistemes son font de salut, benestar i riquesa— i per respondre a les
demandes d’una societat cada vegada més urbanitzada.

L'orografia de Catalunya és molt diversa i accidentada. Des dels cims més alts de Pirineu fins als
deltes i zones de plana, dona lloc a una gran riquesa paisatgistica, d’habitats i espécies.

Fotografia d'Adriana Olsina. Des del cim del Perafita, a la Cerdanya.
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2. Justificacié

La pérdua de biodiversitat es considera actualment un problema global, i les seves causes estan
condicionades per un canvi, també global, que afecta el planeta sencer. En aquest nou marc, dominat
pel canvi climatic, I'enfocament de les politiques de conservacio de la natura ha evolucionat, condicionat
pels canvis en les realitats socials i economiques. | per tant ha canviat també la manera de fer front als
nous reptes ambientals i ecologics que se’n deriven.

Aquest nou enfocament es defineix, en primer lloc, per l'evolucié del concepte d'Us dels recursos
naturals cap al de provisié de béns i serveis dels ecosistemes. En segon lloc, per considerar I'Us
sostenible de la biodiversitat i el patrimoni natural de forma integrada en totes les politiques sectorials,
evitant centrar-se Unicament en la gestié d’espais i especies singulars. En tercer lloc, perque la
responsabilitat de conservacio de la natura s’ha ampliat i estés a tota la societat, abandonant la idea
que l'administracié és |'4nica responsable d’articular accions i mesures per conservar la biodiversitat i
el patrimoni natural.

2.1. Antecedents de I'Estrategia

= 1997. Una Resolucié del Parlament de Catalunya insta la Generalitat a elaborar una estrategia de
conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat.

= 2000. La Institucié Catalana d’Historia Natural elabora una proposta d’Estrategia per a I'Gs i
conservacio de la diversitat biologica.

= 2007. L'aleshores Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya encarrega diversos
treballs de diagnosi de I'estat de la conservacié de la biodiversitat a Catalunya, dels quals surt
un primer esborrany d'estratégia, acompanyat d'un pla d‘accié de gairebé 300 accions. Aquesta
proposta és revisada a fons el 2008, i contrastada amb els plans, les estrategies i els estudis locals
i internacionals més rellevants en la matéria fins el moment. Aquest primer esborrany d'estratégia
s‘organitza en 4 eixos i 22 objectius.

Eixos tematics de l'esborrany d’Estratégia catalana per a la biodiversitat (2007)

Eix 1. Coneixements sobre la diversitat biologica i avaluacié i sequiment dels seus components

Eix 2. Conservacié de la diversitat biologica

Eix 3. Us sostenible de la diversitat biologica

Eix 4. Marc legal, administratiu, economic i social amb incidéncia sobre la diversitat biologica

== 2008-2010. Durant I'elaboracié de I'avantprojecte de Llei de la biodiversitat i el patrimoni natural,
i en el marc del Pla interdepartamental de participacié ciutadana 2008-2010, elaborat per Govern
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de la Generalitat I'any 2009, es fan 4 sessions de debat’3, a diferents llocs de Catalunya, per discutir
aspectes clau de 'avantprojecte de Llei, i de I'estrategia de biodiversitat que preveu.

== 2010. El mes d‘abril es treu a informacié publica I'avantprojecte de Llei de la biodiversitat i
el patrimoni natural, que finalment no s’aprova perque es dissol el Parlament de Catalunya;
I'avantprojecte preveia l'aprovacié d’una estratégia de biodiversitat de Catalunya.

= 2016. El Pla de Govern de la Xl Legislatura recull la necessitat de protegir i restaurar els ecosistemes
terrestres i marins i promoure I'is sostenible del patrimoni natural, per convertir-lo en font de
riquesa per al territori.

== 2017. Es publica I'Acord de Govern GOV/77/2017, de 13 de juny, pel qual s'aproven els continguts
minims i els principis rectors de I'Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya,
promogut pels Departaments de Territorii Sostenibilitat, i d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

2.2. Per queé Catalunya necessita aquesta Estrategia?

Per donar resposta als mandats internacionals i contribuir a frenar la pérdua de
biodiversitat global

En la situacié de perdua de biodiversitat global, Catalunya té l'obligacié de fer-hi front; i @ més té Ia
responsabilitat moral de contribuir a frenar la perdua de biodiversitat més enlla de les seves fronteres.
Tots els documents de referéncia internacionals, des del Conveni sobre la Diversitat Biologica de Nacions
Unides (1992) fins a I'Estratégia de la Unié Europea sobre Biodiversitat 2020 (2011), apunten a la
necessitat d'elaborar estratégies i plans d’accié per a la conservacié de la biodiversitat per orientar,
planificar i programar les accions necessaries per revertir aquesta pérdua. Aquests instruments s’han de
desplegar en cascada des de I'ambit estatal fins al local, de manera que la seva aplicacié sigui coherent
i efectiva.

Perqué Catalunya també perd biodiversitat i necessita un full de ruta propi per revertir la
situacio

Catalunya, com altres paisos i regions del moén, perd biodiversitat, i fins al dia d’avui no ha disposat d'un
guio propi i especific per assolir la fita de conservar el patrimoni natural i la biodiversitat, adaptat a la
realitat catalana, i amb uns objectius estrategics que identifiquin les prioritats. S6n moltes les politiques
publiques que afecten el patrimoni natural i la biodiversitat, en sentit favorable o desfavorable, i no
han comptat amb una referéncia clara i univoca que orienti I'accié. En aquest sentit, I'Estrategia és una
referéncia adoptada pel Govern, no només per a les politiques de conservacié especifiques de la natura,
sin6 també per a altres politiques sectorials de la Generalitat de Catalunya, que d’aquesta manera poden

13 http://territori.gencat.cat/web/.content/home/01_departament/atencio_a_la_ciutadania/participacio_ciutadana/Pro-
cessos_Finalitzats/llei_biodiv/sessio1_implicacio_social_girona_acta_vdef.pdf

http://territori.gencat.cat/web/.content/home/01_departament/atencio_a_la_ciutadania/participacio_ciutadana/Pro-
cessos_Finalitzats/llei_biodiv/sessio2_politiques_sectorials_manresa_acta_vdef.pdf

http://territori.gencat.cat/web/.content/home/01_departament/atencio_a_la_ciutadania/participacio_ciutadana/Pro-
cessos_Finalitzats/llei_biodiv/sessio3_politiques_agraries_tortosa_acta_vdef.pdf

http://territori.gencat.cat/web/.content/home/01_departament/atencio_a_la_ciutadania/participacio_ciutadana/Pro-
cessos_Finalitzats/llei_biodiv/informe_sintetic_participacio_bd-pn_vdef_ecl.pdf
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contribuir a millorar la integracié de |a biodiversitat en el seu disseny i aplicacié. L'Estratégia també vol ser
un document de referéncia inspirador per a tots els actors publics i privats de Catalunya, per promoure
I'accié conjunta de tota la societat a favor de la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat.

Per raons economiques

Conservar la natura i garantir els serveis ecosistémics que li sén inherents —i que estan a la base del
benestar de les persones— té repercussions economiques favorables, i contribueix al desenvolupament
social i economic d'escala local. Ho demostren diversos estudis: a Europa, per exemple, la pol-linitzacié
de conreus s'estima que val 14 bilions d’euros™, i es calcula que les zones humides aporten serveis
per valor de 6 bilions d’euros anuals. A Catalunya s’ha avaluat el benefici social i economic associat als
espais naturals protegits: un estudi basat en I'analisi de 16 espais naturals amb gestié activa estima els
beneficis en 5.110 llocs de treball i 192 milions d’euros bruts a I'any, de manera que cada euro invertit
en espais naturals d'especial proteccio té un retorn economic i social de més de 8 euros™. Els beneficis
de la biodiversitat sobre la salut humana sén dificils de quantificar perd van des del proveiment de
substancies actives per a medicaments, la recerca medica o la seguretat alimentaria fins al control de
malalties infeccioses.

Per donar resposta a les demandes de la societat

Historicament, moltes entitats, centres de recerca i organitzacions ambientals han reclamat regularment
que Catalunya disposi d'un document estrategic que fixi els objectius i el cami a seguir en materia de
conservacio de la natura. L'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya, que s'ha
elaborat comptant amb la participacié de la societat civil, a més de fixar aquest full de ruta, estableix
mecanismes i instruments per obrir nous canals de participacié i millorar la implicacié de la societat i dels
agents del territori en la governanca del patrimoni natural.

2.3. Principals mandats als quals es vincula I’Estrategia

Ambit internacional

Hi ha dos documents que recullen la necessitat d’elaborar estrategies nacionals de conservacié de la
biodiversitat, tots dos relacionats amb el Conveni sobre Diversitat Biologica (CBD) de Nacions Unides
adoptat el 1992 a la Cimera de Rio, avui ratificat per 193 paisos:

== Pla estratégic 2011-2020 del (BD i Objectius d'Aichi
Marc d'accio adoptat a la desena conferéncia de les parts contractants (COP10) del CBD per
salvaguardar la biodiversitat i millorar els beneficis que té sobre la societat. Conté 20 objectius (les
fites d’Aichi) agrupades en 5 objectius estrategics

= Estrategia de la Unié Europea sobre la Biodiversitat fins 2020
Estrategia adoptada per la UE en consonancia amb el Pla d’Accié del CBD i els Objectius d’Aichi
per aturar la perdua de biodiversitat. Es basa en 6 objectius principals, orientats a fer efectiu el
desplegament de la xarxa Natura 2000 per revertir la perdua de diversitat biologica

14 http://www.cost.eu/COST_Actions/fa/FA1307

15 Institut Cerda, 2015. Impacte social i economic dels espais naturals protegits de Catalunya, http://premsa.lacaixa.es/
obrasocial/show_annex.html?id=46973
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D'acord amb el Pla estratégic 2011-2020, les estratégies nacionals de biodiversitat han d’incidir
transversalment enl’accié de govern dels paisos, perque les causes subjacents a la pérdua de biodiversitat
només es poden resoldre incorporant la conservacié de la biodiversitat en les politiques governamentals
i en la societat. El Pla estrategic 2011-2020 agrupa les 20 fites d’Aichi sota 5 objectius estrategics:

Objectius del Pla estrategic 2011-2020 del CBD

A/ Abordar les causes subjacents de |a pérdua de biodiversitat biologica, incorporant-la en tots els
ambits governamentals i de la societat (fites 1 a 4)

B/ Reduir les pressions directes sobre |a diversitat biologica i promoure I'is sostenible dels recursos
naturals (fites 5 a 10)

C/ Millorar I'estat de la diversitat biologica salvaguardant els ecosistemes, les espécies i la diversitat
genética (fites 11 a 13)

D/ Augmentar per a tothom els beneficis de la diversitat biologica i els serveis dels ecosistemes
(fites 14 a 16)

E/ Garantir I'aplicacié del Pla mitjancant la planificacié participativa, la gestié dels coneixements i la
creacié de capacitat (fites 17 a 20)

L'elaboracié d'estratégies nacionals de biodiversitat dona compliment a la fita 17 d’Aichi: «OBJECTIU 17.
Per al 2015, cada Part haura elaborat, adoptat com a instrument politic i comencat a posar en practica
una estratégia i un pla d’accié nacionals en materia de biodiversitat que siguin eficacos, participatius i
actualitzats».

La previsio de transposicié d'aquest objectiu a l'escala regional o subestatal es va aprovar en la Decisi6
X/22, adoptada a Aichi el 2010: «Pla d'accié dels governs subnacionals, les ciutats i altres autoritats locals
per a la biodiversitat». La decisi¢ insta els estats membres a promoure que els governs subnacionals,
les ciutats i altres autoritats locals intervinguin en el compliment del CBD i del Pla estratégic 2011-2020.
Amb aquesta intenci6 estableix la data del 2020 per:

= comptar amb instruments, directrius i programes de creacié de capacitat, i amb mecanismes
financers innovadors que facilitin la sinergia entre els diferents nivells de govern per aplicar el Pla
estrategic 2011-2020;

= fer que les estratégies i plans d'accié nacionals comptin amb el suport d’estratégies subnacionals
i locals;

= dur a terme campanyes de conscienciacié sobre la biodiversitat i els serveis ambientals, a escala
local, amb participacié d'ONGs, sector empresarial, comunitats locals, etc., i

== aplicar sistemes de supervisié i avaluacié per part dels governs subnacionals i autoritats locals, per
notificar als governs nacionals el progrés aconseguit.
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La Decisi6é estableix aquests 4 grans objectius i una vintena d‘accions per acomplir-los, entre elles Ia
creacié d'un Comite Assessor de Governs Subnacionals per a |a Diversitat Biologica, del qual la Generalitat
de Catalunya és membre.

L'Estrategia de la UE sobre biodiversitat fins a 2020 es va aprovar el 2011 i conté 6 objectius principals
i 20 accions. L'avaluacié intermedia que el 2015 en va fer el Consell de Ministres posa de manifest que
no s’ha pogut aturar la perdua de biodiversitat, i recomana als estats membres augmentar l'esforc en
la materia, alhora que destaca la importancia d’integrar la biodiversitat en politiques com I'agricola,
la forestal i la pesquera; també apunta la necessitat de disposar d’'un instrument de financament que
permeti aplicar les directives europees amb incidencia sobre la conservacié de la natura.

Fites principals de I’Estratégia 2020 de la UE

1/ Aplicacié completa de les directives d’Aus i d’Habitats

Per al 2020, el sequiment d'especies i aus protegides per la UE demostra la millora o I'estabilitat del grau
de conservacié per al 100% més d’habitats i per al 50% més d’espécies.

(Avaluacid intermedia: hi ha hagut avencos, pero a ritme insuficient)

2/ Mantenir i restaurar els ecosistemes i els seus serveis

Per al 2020, es mantenen els ecosistemes i els serveis que presten, gracies al desplegament de la
infraestructura verda i a la restauracio d’almenys el 15% dels habitats degradats.

(Avaluacié intermedia: hi ha hagut avencos, pero a ritme insuficient)

3/ Augmentar la contribucié de I'agricultura i la silvicultura al manteniment i la millora de la
biodiversitat

La conservacio de les especies i els habitats que depenen de o estan afectats per I'agricultura i la
silvicultura, i el proveiment de serveis que generen, mostren una millora mesurable.

(Avaluacid intermeédia: sense avencos significatius per acomplir I'objectiu)

4/ Assegurar I'ts sostenible dels recursos pesquers

Per al 2015, la pesca és sostenible. Per al 2020, els estocs pesquers i els mars europeus estan en més
bon estat. La pesca no té efectes adversos significatius sobre les espécies o els ecosistemes.
(Avaluacié intermedia: hi ha hagut avencos, pero a ritme insuficient)

5/ Combatre les espécies exotiques invasores

Per al 2020, s’han identificat les espécies exotiques invasores, s’han controlat o erradicat les espécies
prioritaries, i gestionat les vies d’entrada per evitar que noves especies invasores malmetin la
biodiversitat europea.

(Avaluacié intermedia: en procés d’implementacic)

6/ Contribuir a la lluita contra la pérdua de biodiversitat global
Per al 2020, la UE ha incrementat la seva contribucié per evitar la pérdua de biodiversitat global.
(Avaluacié intermedia: hi ha hagut avencos, pero a ritme insuficient)

Abanda d'aquests dos documents clau, I'’Agenda Global 2030 de Nacions Unides per al Desenvolupament
Sostenible ha proposat 17 objectius mundials (els anomenats ODS), dos dels quals —el 14 i el 15— fan
referéncia directa a la conservacio de la biodiversitat. Altres objectius de desenvolupament sostenible hi
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fan referéncia indirecta a través de la crida a I'accio climatica (13), al consum i la produccié responsables
(12), o a les ciutats i comunitats sostenibles (11).

Objectius de desenvolupament sostenible (ODS) relacionats amb la conservacié de la natura

0DS 14: Vida marina. Conservar i utilitzar de manera sostenible els oceans, els mars i els recursos
marins per al desenvolupament sostenible.

0DS 15: Vida a la terra. Protegir, restablir i promoure |'Us sostenible dels ecosistemes terrestres,
efectuar una ordenacio sostenible dels boscos, lluitar contra la desertificacid, aturar i revertir la
degradacioé de les terres i aturar la pérdua de diversitat biologica.

Estat espanyol

La Llei 42/2007, del patrimoni natural i la biodiversitat, recull les normes i recomanacions que els
organismes i régims ambientals internacionals, com el CBD, han anat establint, a més de transposar la
normativa comunitaria a escala de l'estat espanyol. Constitueix el marc legal de referéncia en matéria
de biodiversitat i patrimoni natural.

L'any 2011, amb el Reial Decret 1274/2011, es va aprovar el Pla estratégic del patrimoni natural i de la
biodiversitat 2011-2017 (PEPNB). Es I'instrument fonamental per a la conservacié i I'ts sostenible de |a
diversitat bioldgica, i representa I'aplicacié del Pla estratégic del CBD a I'estat espanyol. El PEPNB inclou
8 fites que inclouen 39 objectius i 281 d’accions per complir-les:

Fites del Pla estrategic del patrimoni natural i la biodiversitat (2011-2017) de I'estat espanyol

1/ Disposar dels millors coneixements per a la conservacié i I'Gs sostenible de Ia biodiversitat i els
serveis dels ecosistemes

2/ Protegir, conservar i restaurar la natura i reduir les principals amenaces que I'afecten
3/ Fomentar la integracié de la biodiversitat en les politiques sectorials
4/ Conservar la biodiversitat global i contribuir a I'alleujament de la pobresa al mén

5/ Promoure la participacié de la societat en la conservacié de la biodiversitat i fomentar la presa de
consciencia i el compromis

6/ Millorar la governanca ambiental per a la conservacié de la biodiversitat
7/ Contribuir al creixement verd
8/ Mobilitzar els recursos financers necessaris per aconseguir els objectius de conservacio de la

biodiversitat

Aquest Pla estrategic estatal supera |'Estrategia espanyola per a la conservacio i I'Gs sostenible de
la diversitat biologica aprovada el 1998. Els informes anuals sobre l'estat del patrimoni natural i la
biodiversitat a Espanya’ reporten l'evolucié de diversos indicadors, perd no es relacionen amb els

16 http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/iepnb_2015_tcm7-443010.pdf
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objectius d’Aichi. La mesura del compliment del CBD, estimada a partir dels objectius d’Aichi és, segons
un estudi d’Ecologistes en Accid, poc satisfactori, ja que només en 5 dels 19 objectius avaluables s’ha
aconseguit un compliment parcial’.

Catalunya
A Catalunya I'Estratégia s'emmarca en tres documents de referencia principals:

= Estratégia de Desenvolupament Sostenible de Catalunya (EDSCAT), 2010. Articulada en set eixos
fonamentals, desenvolupats en 15 linies estratégiques que es concreten en 101 objectius, ha de
garantir I'evolucié de Catalunya cap a escenaris de major sostenibilitat social, economica i ambiental
sota I'horitzé del 2026.

= Estratégia Catalana d’Adaptacio al Canvi Climatic (ESCACC), 2013-2020. L'objectiu estratégic de
I'Estrategia és que Catalunya esdevingui un territori menys vulnerable als impactes del canvi
climatic; per aconseguir-ho, caldra generar i transferir tot el coneixement necessari sobre aquest
fenomen i augmentar la capacitat adaptativa de sectors i sistemes.

== Planacional per alaimplementacié de I’Agenda 2030 a Catalunya, en procés d’elaboracié. Catalunya
esta treballant per integrar els 17 Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de la nova
agenda per al desenvolupament sostenible de Nacions Unides a |a realitat catalana. Aquest pla, de
caracter interdepartamental, té per objectiu estimular I'accié en cinc esferes d’importancia critica
(conegudes com «les 5 P»): les persones, el planeta, la prosperitat, |a pau i el partenariat.

Si bé fins ara no hi ha hagut una avaluacio sistematitzada del compliment dels objectius d’Aichi a
Catalunya, com a mesura del compliment del CBD, I'entitat Ecologistes en Accié estima que dels 52
indicadors seleccionats, 6 presenten un compliment satisfactori; 23 presenten un compliment parcial i
23 més nul o quasi nul. Uns altres 20 indicadors presenten tendéncies de millora significativa.

Calcul del percentatge de compliment dels objectius estrategics d’Aichi a Catalunya

Objectiu Compliment

A/ Incorporar la biodiversitat en ambits de govern i socials 42,8%

B/ Reduir les pressions directes sobre |a biodiversitat i
promoure |'Gs sostenible dels recursos naturals

C/ Salvaguardar els ecosistemes, les espécies i la diversitat 46.1%

genetica !

D/ Augmentar els beneficis de la biodiversitat i els serveis dels 50%
ecosistemes

E/ Promoure la planificacié participativa, la gestié dels
coneixements i Ia creacié de capacitats

Font: Ecologistes en Accié, 2016

17 https://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf/informe_biodiversidad_a_examen.pdf

18 http://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf/info-aichi-catalunya.pdf
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Amb la mirada posada al 2030, I’Estratégia ha de contribuir a enfortir les politiques
de conservacié de la natura, a frenar les pressions sobre el medi natural i a fer de la

conservacio de la natura una preocupacié compartida, en que s’impliqui el gruix de la
societat.

Al llarg de les ultimes décades, 'abandonament de I'activitat agraria ha propiciat la
renaturalitzacio i la recuperacié de la superficie forestal, afavorint I'expansié d’espécies
d’herbivors com el cabirol, que practicament s’havien extingit.

Fotografia de Marta Breto. Cabirol (Capreolus capreoulus) fotografiat a la Vall d’Aran.
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Visio

El 2030, Catalunya haura aconseguit, tot complint els mandats i acords internacionals, frenar la perdua
de biodiversitat i conservar de forma efectiva i adaptativa el patrimoni natural, garantint un Us sostenible
dels recursos naturals i la provisié dels serveis dels ecosistemes. També haura iniciat la restauracié
dels ecosistemes degradats, recuperant-los i augmentant les capacitats d’adaptacié al canvi climatic.
La conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat s’haura integrat suficientment en les politiques
sectorials amb la coresponsabilitat dels sectors publics i privats implicats.

Missio
Per assolir aquest repte, la Generalitat de Catalunya ha de:

= Enfortir les politiques de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat per millorar-ne I'estat
actual d'acord amb els objectius de I'Estratégia.

== QOrientar |3 politica del Govern per frenar les pressions sobre el patrimoni natural i la biodiversitat,
controlar els factors que en causen la degradaci¢, i facilitar que la conservacié de la natura s'incorpori
en tots els processos de decisio.

= |Implicar en |'accié6 de govern els diferents actors i agents del territori —publics i privats— que hi
juguen un paper clau, per desplegar coordinadament les politiques de conservacié de la natura.
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Eficiencia, transversalitat, participacio i visio a llarg termini sén els criteris que inspiren
aquesta Estrategia. A banda d’un intens treball interdepartamental per definir objectius
i linies d’actuacié compartides, gairebé 300 persones i un centenar d’entitats han
participat en el procés public de consulta.

La pol-linitzacié és un servei ambiental clau per al manteniment dels ecosistemes i també per a
I'activitat agricola. La feina silent de milers d’espécies la fan possible.

Fotografia de Martin Gallego. Dues papallones argentades comunes (Argynnis paphia) sobre una
flor de satic (Sambucus nigra), fotografiades a Arbucies (La Selva).
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4. Procés d’elaboracio

Si bé des de la decada de 1990 hi ha treballs de referencia i propostes de documents estratéegics per a
la conservacio de la biodiversitat i el patrimoni natural, que s’han analitzat i tingut en compte, aquesta
Estrategia es va comencar a elaborar a mitjans de I'any 2016.

4.1. Criteris de procediment

S’ha treballat sota els criteris d'eficiencia, transversalitat, participacio i visio a llarg termini:

= Eficiencia en el tractament i generacié d’informacio, ja que hi ha molts referents generals, molta
documentacié especifica i molt analitzada des de 1999, per la qual cosa s’ha dut a terme un treball
intern d'analisi de la informacié jerarquic i especialitzat, i també de consulta a experts en temes
concrets de rellevancia per als continguts de I'Estrategia. Escau destacar les aportacions de la
Institucio Catalana d'Historia Natural (ICHN) per a les dades de diagnosi i indicadors; d'experts de
I'Institut catala d’Ornitologia (ICO), del Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CREAF), i
del Centre Tecnologic Forestal de Catalunya (CTFC) per a la definicié d'indicadors; i de I'empresa Insta
Serveis Juridics Ambientals, per a la proposta metodologica d’analisi economica de I'Estrategia;

= Transversalitat, per elevar la proposta a escala de Govern i fer-ne un full de ruta, per a la qual cosa
s’han dut a terme reunions bilaterals amb altres departaments;

= Participacié, com a garantia de consens, per la qual cosa s’ha articulat un procés participatiu intern
(dins de I'administracid) i extern (per sectors d’interes i territoris), i

== Visi6 a llarg termini, tenint com a fita temporal I'any 2030, coincidint amb el periode de vigéncia de
I’Agenda de Nacions Unides 2030 per al Desenvolupament Sostenible, i preveient |a reorientacid, si
escau, de les linies d'actuacié de I'Estratégia en etapes quadriennals.

4.2. Principis rectors

S’han acordat les grans directrius en que es fonamenta I'Estrategia, en base a sis ambits tematics clau: el
coneixement; la conservacié; el model territorial; les politiques sectorials; I'organitzacié administrativa,
legal i fiscal, i la implicacié social.

Els objectius de I'Estrateégia, i les directrius d’actuacié es vinculen a aquests sis ambits, definits pels
principis rectors segients:

AMBIT 1. Coneixement, informacié i sequiment del patrimoni natural

El patrimoni natural és un actiu insubstituible, un valor en si mateix, del qual depenen el benestar i el
progrés de la societat: és necessari tenir-ne més coneixement i més ben organitzat per gestionar-lo
millor, avaluar-ne 'estat de conservacio i identificar tendéncies.
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AMBIT 2. Conservaci6 dels components del patrimoni natural en el context del canvi global

La conservacié del patrimoni natural fa front a la pérdua de biodiversitat i contribueix a l'adaptacié i la
mitigacié del canvi climatic: és necessari protegir espais, recuperar espécies, restaurar ecosistemes,
gestionar els espais humanitzats i aturar la pérdua de biodiversitat associada a algunes activitats
humanes. | alhora avancar en el vincle entre conservacio i gestio sostenible del medi, i en la planificacié
i gestio de les activitats que s’hi desenvolupen.

AMBIT 3. Model territorial

Implantar un model territorial i econdomic compatible amb la conservacié del patrimoni natural garanteix
la provisié dels serveis dels ecosistemes, vitals per a la salut i el benestar de Ia societat: cal incorporar la
infraestructura verda a la planificacié territorial, superar la fragmentacié d’habitats i conservar i restaurar
la connectivitat ecologica.

AMBIT 4. Integraci6 del patrimoni natural en les politiques sectorials

La natura és motor de desenvolupament local i de dinamitzacié economica i amplifica els beneficis i les
oportunitats economiques en tots els sectors: aprofundir en la integracié dels objectius de conservacié de
la natura en les politiques sectorials disminueix les tensions sobre el patrimoni natural, dona coherencia
a l'accié de govern, i millora la qualitat de vida de les persones.

AMBIT 5. Organitzacié administrativa, marc legal i fiscalitat

Adaptar els instruments de govern del patrimoni natural a la realitat social i economica actual augmenta
I'eficacia de les politiques de conservacio: és necessari optimitzar els recursos, facilitar la relacié
de I'Administracié amb la ciutadania, tenint en compte els agents del territori, millorar l'estructura
administrativa i establir un nou marc legal i fiscal favorable a la conservacio.

AMBIT 6. Implicacié de la societat

El patrimoni natural, més enlla dels valors productius, té valors historics, culturals, socials i espirituals
que el vinculen estretament a les persones. Reconéixer el vincle emocional amb la natura i implicar la
societat en la conservacioé del patrimoni natural la converteix en I'agent protagonista i corresponsable
del repte d’aturar la pérdua de biodiversitat i millorar I'estat de conservacié de I'entorn: és necessari fer-
ne un agent actiu i compromes.

4.3. Vigencia de |'Estrategia

Amb I'horitzé temporal de 2030, per al qual es mantindran vigents els principis rectors i els objectius
estrategics, es faran revisions quadriennals dels objectius operatius i les linies d‘actuacié. Un informe
anual de seguiment recollira dades de desenvolupament i implantacié de I'Estratégia, i la programacié
d‘actuacions a curt termini (v. Apartat de «Seguiment i avaluacié de |'Estratégia»).
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4.4. Procés participatiu

Articulat en dues vessants, interna i publica, el procés de participacié vinculat a I'Estrategia s'estén des
del mes de novembre de 2016 fins a setembre de 2017, d'acord amb I'esquema seglient i sota l'objectiu
d’enriquir una proposta inicial d'objectius estratégics i operatius de I'Estratégia, i de les linies d'actuacio:

Fase 0

Preparacié

Redaccié interna
d'un document
base

Reunié amb
el Consell
de Proteccio
de la Natura

Resultat de la fase:
Document base

Octubre
Desembre

2016

Fase 1

Inici del procés.
Participacio interna

Constitucio de la
Comissi6 Tecnica
SMAS
i 6 reunions
tematiques

Reunions bilaterals
amb altres unitats
de la Generalitat
Comissié
Interdepartamental
del Canvi Climatic

Resultat de la fase:
Document base
per al debat

Fase 2

Participacio publica

Obertura
del formulari
de propostes

en linia

Sessions
informatives
al territori

Reunions
informatives
sectorials

Sessions intersectorials
de treball i debat
a Barcelona

Resultat de la fase:
Document de
proposta d'objectius
operatius, accions i
prioritzacié

Fase 3

Redaccié
i validacio

Redaccio del
document de retorn
de les propostes
rebudes i d'una
proposta d'Estratégia

Reunié amb
el Consell
de Protecci6
de la Natura

Resultat de la fase:
Esborrany de
I'Estratégia i Pla
d'accid resultant
del procés

Fase 4

Presentacié
i aprovacié

Presentacié publica
de de la proposta
d'Estrategia
resultant del procés

Publicacio al web
del document de
retorn del procés
i del document de
|'Estratégia

Inici de la tramitacio
per aprovar
|'Estrategia

per Acord de Govern

Juliol
i tardor

2017

L'Informe de resultats i retorn del procés de participacio ciutadana recull en detall tot el procés participatiu
i es pot descarregar al web del DTES™.

19 http://territori.gencat.cat/web/.content/home/01_departament/participacio_ciutadana/processos/estrategia_bio/
informe-resultats-proces.pdf
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& mﬂsﬁmmm&w 9] dlintervenci6 en cas dincendi (pesite
pegrehabiliar-logh restauraros | forestal CvbC. VR

Revisar lMventari dels Espais |
dinterés Geologic de Catalunya
iaprovar un Decret de

conservacié del patrimoni

geologic.

Imatges de les sessions de treball de la Comissié Tecnica de la Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat
(CTSMAS), en qué es van debatre a fons els sis ambits tematics de I'Estratégia

Participacio interna

Es du a terme a dues escales: dins el Departament de Territori i Sostenibilitat (DTES), amb la creacio de
la Comissio Tecnica de Seguiment de la Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat (CTSMAS); i dins el
Govern, treballant amb altres departaments i organs del Govern.

La CTSMAS, integrada per 25 membres de la Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat, es reuneix
7 vegades entre el 20 de gener i el 10 de mar¢ de 2017. En les reunions, de periodicitat setmanal i
d’unes 4 hores de durada, es debaten en detall els objectius estratégics i operatius de cada ambit, i les
actuacions que se n’han de desprendre.
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4. Procés d'elaboracio

Les reunions bilaterals amb altres departaments i unitats del Govern es duen a terme simultaniament
amb les reunions de la CTSMAS, per avancar en la proposta d’Acord de bases de I'Estratégia (aprovat el
mes de juny de 2017) i compartir els continguts i l'orientacié de I'Estratégia. Entre altres, s'organitzen
reunions amb unitats d‘altres secretaries del DTES (direccions generals de Politiques de Muntanya;
d’Ordenacié Territorial i Urbanisme, i de Transports i Mobilitat); amb les direccions generals del
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié (Agricultura i Ramaderia, Agents Rurals,
Desenvolupament Rural, Ecosistemes Forestals i Gestio del Medi, i Pesca i Afers Maritims); i amb
representants dels departaments d’Empresa i Coneixement, d’Interior, d’Afers i Relacions Institucionals
i Exteriors i Transparencia, i de Vicepresidencia i Economia; a més de la Comissié Interdepartamental de
Canvi Climatic i del Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS). El Consell de Proteccié
de la Natura (CPN), com a organ consultiu de referéncia, és informat periodicament dels avencos de la
proposta i s’incorpora a les reunions de la CTSMAS.

La proposta resultant d'aquesta etapa de participacié interna es dona a conéixer publicament, a través
del web del DTES, el mes d‘abril de 2017.

Participacio publica

L'etapa de participacié publica s’inicia el 16 de mar¢c de 2017, en dues modalitats: presencial i virtual.
S'elabora un mapa d’actors amb més de 1.200 agents socials del territori: académia i consultores
ambientals, entitats, administracions locals, i empreses, i se’ls convoca directament a participar en
el procés d’elaboracié de |'Estrategia. En total hi participen 263 persones d’un total de 150 entitats
diferents, i 18 persones ho fan a titol particular.

La participacié presencial consisteix en 4 reunions sectorials, 6 sessions territorials i 3 sessions de
debat, com recull I'esquema segient. Les sessions sectorials i territorials son informatives: tenen per
objectiu explicar el procés d'elaboracié de I'Estrategia i la primera proposta de continguts. Les sectorials
s‘adrecen a col-lectius especifics, i les territorials sén obertes a tothom. A les sessions de debat,
convocades a Barcelona, amb la col-laboracié del Museu Blau, es posen a disposicié del participants
mecanismes per fer aportacions i prioritzar actuacions.

Resum de l'etapa publica del procés participatiu vinculat a I’Estrategia de patrimoni natural i biodiversitat

de Catalunya

4 reunions informatives 6 sessions informatives 3 sessions informatives

sectorials territorials i de debat

15 a 31 de marg de 2017 43 10 d'abril de 2017 24 i 25 d'abril de 2017

— Parlamentaris i grups politics — Alt Pirineu i Aran En col-laboracio amb el Museu de

— Sector productiu — Catalunya Central Ciencies Naturals de Barcelona

- Ent|z|a\ts gmblentalls . - Gl'rf’d”a Sessié 1: ambits 1i 3

- Acab.emlaI i consulturies — Lleida Sessit 2 amilbiic 21 6
ambientals — Tarragona Sessid 3: ambits 4i 5

— Terres de I'Ebre

81 participants 128 participants 88 participants
50 entitats 78 entitats 64 entitats
64 propostes
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Imatges de les sessions informatives i de debat dels dies 24 i 25 d'abril de 2017
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A més, s'estableix un marc de treball especific entre la Direccié General de Politiques Ambientals i
Medi Natural i representants del sector productiu i forestal —amb diverses reunions técniques i amb
representants politics, dos debats al Centre de la Propietat Forestal, i una reunié amb representants de
I'Associacio d’Entitats Locals Propietaries Forestals a Catalunya (ELFOCAT).

La participacié virtual es desenvolupa a través de 3 vies diferents: a) dos formularis en linia -un sobre
objectius estrategics i un sobre objectius operatius i actuacions; b) el portal participa.gencat.cat, i c) les
trameses per correu electronic a tecnics del Servei de Planificacio de I'Entorn Natural.

Les xifres de participacié publica reflecteixen una major participacié no formal (per correu electronic),
en termes de nombre d’aportacions rebudes: de 707 aportacions totals, 414 (58%) arriben per correu
electronic

PARTICIPANTS

Tipus de participacio m APORTACIONS

Sessions informatives sectorials

Sessions informatives territorials 128 78 -
Presencial Sessié de debat 1, ambits 13 35 26

Sessi6 de debat 2, ambits 2 i 6 33 22 64*

Sessio de debat 3, ambits 4 5 20 16

Formulari en linia 1: OE 20 15 147

Formulari en linia 2:00 i accions 21 16 184
Virtual

Correu electronic 31 25 414

Portal participa.gencat.cat 3 3

Total ** ** 707

*  Aquestes propostes s’han generat després d’un debat sectorial en grups petits i s’han contrastat en un debat plenari intersectorial

** Les persones i les entitats participants no se sumen, atés que algunes participen a diferents sessions i per vies diferents

Generalitat Altres
7% 10%

Particulars

Ambit productiu
P 7%

15%

14%
Administracio local

29%

Académia i consultories 18%

Entitats i fundacions

Perfil dels participants
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Incidéncia de la participacio en els continguts

Sanalitzen i valoren les 707 aportacions rebudes. A resultes d'aquesta valoracié, s'elabora una segona
versié d'objectius i linies d'actuacié de I'Estratégia, publicada al web del DTES a finals d’agost de 2017 i
presentada en public al Palau Robert de Barcelona a finals de juliol de 2017. Per ambits tematics, el gruix
de les aportacions se centren en els ambits 2 (conservacié ) i 4 (politiques sectorials).

Per a la valoracié de les aportacions se segueixen els criteris de a) encaix tematic en I'Estrategia (que
les aportacions, per abast i contingut, siguin compatibles amb la missié i la visié de I'Estratégia); b)
relacié amb actuacions similars (quan les aportacions estan relacionades amb actuacions o objectius
existents, es fusionen continguts); c) capacitat d'accio (assumibles per part del DTES, el DARP o altres
departaments), d) viabilitat (han de tenir encaix tematic en I'Estrategia o hi ha d’haver capacitat d'accio);
i e) urgéncia (es valora si poden ser incorporables a les linies d’actuacié a horitzo 2021).

De les 707 aportacions se n’incorporen un 75,38%. La incorporacié és total en un 61,81% (437
propostes) i parcial en un 13,57% (96 propostes). La resta, un 24,60% (174 propostes) no s’incorporen.
El document resultant manté els 6 ambits i els 16 objectius estratégics proposats, i passa de 111 linies
d‘actuacio a 85 (se n'eliminen 16, se'n fusionen 16 i se n‘afegeixen 6).

Distribuci6 de les aportacions per ambits tematics de I’Estrategia

200
180
160
140
120
100
80
60
40

20 .
0

Ambit 1 Ambit 2 Ambit 3 Ambit 4 Ambit 5 Ambit 6 Generals

111 150 72 192 80 68 34
(15,7%) (21,2%) (10,1%) (27,1%) (11,3%) (9,5%) (4,8%)
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Quant a continguts, els canvis generals més destacables, fruit de la participacio, es resumeixen en:

compartir la diagnosi en que es basa la proposta d’objectius i accions;
afegir un glossari, indicadors i la prioritzacié d’accions;
programar les actuacions;

reflectir més acuradament la rellevancia del sector productiu agrari i pesquer en la consecucié dels
objectius de I'Estratégia i de les politiques de conservacié en general;

fer més visible I'escenari del canvi climatic com a condicionant de les politiques de conservacio;
incloure la geodiversitat com a part del patrimoni natural;

considerar I'Gs sostenible dels recursos naturals com a part de la conservacié del patrimoni natural;
no circumscriure els objectius estrategics només als espais naturals proteqits;

fer visibles les connexions entre actuacions, objectius i ambits, i

preveure la valoracié dels costos i beneficis de la conservacié.

Evolucié del document sotmeés a participacié

Les dues versions sotmeses al procés participatiu, penjades al web del DTES a I'abril i I'agost de 2017
respectivament, contenen la proposta d'objectius i linies d’actuacid, que sén els capitols troncals de
I'Estratégia. Aquesta versi6, ampliada, conté, a més, els capitols de justificacio, diagnosi i sequiment. Es
el document que es tramita per ser aprovat per Acord de Govern.
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Els objectius de I'Estrategia responen als reptes que es desprenen de la diagnosi
sobre l'estat de la biodiversitat a Catalunya; una diagnosi orientada als 6 ambits clau
de I'Estrategia: 1. Coneixement, informacié i sequiment del patrimoni natural, 2.
Conservacio dels components del patrimoni natural, 3. Model territorial, 4. Integracié
de les politiques sectorials, 5. Organitzacié administrativa, marc legal i fiscalitat, i 6.
Implicacié social.

Les aigiies continentals, vitals per a la nostra supervivencia, donen lloc a paisatges molt diversos,
des de gorgs i amples planes al-luvials fins a estanys amb sorprenents paisatges submergits.

Fotografia de Pere Soler. La punta Freixenet, a I'Estany de Banyoles (Pla de I'Estany).
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5. Diagnosi

La diagnosi de I'estat actual es presenta en sis apartats, un per a cadascun dels 6 ambits tematics en qué
s’estructura |'Estrategia. Aixi es fa més visible el vincle entre els fets diagnosticats en aquest capitol i els
objectius estrategics descrits al segient, que sén els reptes a llarg termini. Al final de cada apartat de la
diagnosi, un quadre resum relaciona els fets observats (la situacié actual) amb els objectius estrategics
(reptes de futur a assolir).

5.1. AMBIT 1. Coneixement, informacié i sequiment del patrimoni natural

La informacié i el coneixement de la biodiversitat i el patrimoni natural de Catalunya

Obtenir informacié sobre la biodiversitat és fonamental per a la presa de decisions en la planificacié i la
gesti6 del patrimoni natural. La informacié ens permet conéixer la riquesa natural de Catalunya, avaluar
I'estat de conservacio dels diversos components del patrimoni natural (espécies, habitats, geotops,
sistemes i espais naturals) i orientar i prioritzar adequadament els esforcos de gestié. En una realitat
ambiental canviant, incorporar la dimensié temporal en la informacié permet detectar les tendéncies i
d’aquesta manera adaptar els objectius de conservacié a les necessitats i els reptes de cada moment.

El coneixement actual que tenim de |a biodiversitat de Catalunya es pot considerar molt ampli. Després
de decades de prolifica recerca biologica i naturalistica, es disposa d’'un notable coneixement de bona
part dels grups de flora i fauna, dels ecosistemes i dels elements d’interes del patrimoni geologic
presents al pais. Una de les caracteristiques d’aquest coneixement és que s‘obté en ambits diferents i
no esta centralitzat. A Catalunya hi ha 37 unitats als centres de recerca i universitats dedicats a recerca,
desenvolupament i innovacié que generen dades sobre |a biodiversitat i el patrimoni natural. La major
part d'aquesta informacié es recull en bases de dades, de les quals una part sén compartides i, una part
més petita, de lliure accés.

A Catalunya el nombre d'espécies conegudes és de 33.059 (dades fins I'any 2015). Anualment es va
incrementant la xifra de noves espeécies citades d’invertebrats artropodes i no artropodes terrestres,
sobretot pel que fa als insectes. S'espera que, a mesura que es realitzen treballs en grups poc coneguts
o en habitats poc mostrejats, aquesta xifra augmenti com a minim fins a 42.700 espécies. Es tracta, en
qualsevol cas, d'un coneixement molt gran de Ia biodiversitat.

Amb les dades actuals, se sap que aquest volum d'espécies identificades a Catalunya representa un 36%
de la riquesa total d’espécies presents a l'estat espanyol i un 26% de la biodiversitat total coneguda
de la Uni6 Europea. Aquesta xifra es pot considerar molt elevada si es té en compte que Catalunya
representa només el 0,7% del territori de la Unié Europea.
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Algues d‘aigua dolca

Algues marines bentoniques
Algues marines planctoniques
Fongs

Liquens

Briofits

Flora vascular

Invertebrats no artropodes
Mol-luscs (continentals)
Artropodes

Peixos (continentals)

Peixos (marins)

Amfibis

Réptils (continentals)
Reptils (marins)

Ocells

Mamifers (continentals)

Mamifers (marins)

Nombre d’espécies a Catalunya

2.163
483
574

5.681
1.672
808
3.600
2.988
312
13.704
41
456
16
34
3
4150
95

14

4.000

530

700

>10.000

1.800

900

3.700

5.000

>15.000

(™ Llista Patro dels ocells de Catalunya, 2015. Institut Catala d’Ornitologia

@ Lista de las aves de Espafia, 2012. Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife)

R

925 1.702
23.000 -
2.7940) 3.500

1.100 1.687

7.069 12.500

57.000 3.560
>100.000

85 381

744 1.349@

39 84
84 141
1 54
569@) 886
115 179

75 41

®  Xavier Llimona & Néstor L. Hladun. Checklist of the Lichens and lichenicolous Fungi of the Iberian Peninsula and Balearic Islands.

Bocconea 14, 2001.

@ Costello, MJ, et al. European marine biodiversity inventory and taxonomic resources: state of the art and gaps in knowledge, 2006.

Marine Ecology Progress Series.

®  Fauna Europaea 2004. Web Service 2004. Fauna Europaea version 1.1. Consulta feta el juny de 2017.

Fonts: Dades de Catalunya extretes del Banc de dades de biodiversitat de Catalunya. UB i DTES. Consulta feta el juny de 2017. Dades
d’Espanya extretes de I'Informe anual sobre I'estat de patrimoni natural i de la biodiversitat, 2015. Dades d’Europa extretes de The
Biodiversity Information System for Europe (BISE). Consulta feta el juny de 2017.
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Malgrat tot el coneixement que fins ara s’ha aconseguit de la biodiversitat present a Catalunya, existeixen
encara importants mancances i llacunes en el coneixement de |'estat de conservacié de moltes espécies,
sobre les quals no es fa cap sequiment sistematitzat, com per exemple en invertebrats, fongs o algues,
i caldria elaborar nous llibres vermells.

També manca informacié sobre alguns grups d’especies que formen part de la biodiversitat funcional
i que tenen un paper clau en el funcionament dels ecosistemes i la provisié de serveis, com ara les
comunitats microbianes dels sols o dels cultius, o els pol-linitzadors. Igualment existeix informacié
genetica de molt poques espeécies i poblacions en el conjunt global de Ia biodiversitat de Catalunya.

Per desplegar la planificacio i gestié de la biodiversitat, coneixer les especies és indissociable de coneixer
els habitats amb els quals es vinculen. A Catalunya s’ha aconseguit identificar 680 habitats terrestres,
litorals i marins diferents. Com en el cas de les espécies, es tracta d'una riquesa d’habitats també molt
elevada. Per tipologies, se sap que la major diversitat es dona en els habitats arbustius i herbacis, seguits
dels habitats marins, litorals i salins, i en tercer lloc dels boscos.

Tipus d’habitats agrupats per ambients | Nombre d’habitats identificats

1. Ambients marins, litorals i salins 133
2. Aigiies continentals 65
3. Vegetaci6 arbustiva i herbacia 217
4. Boscos 117
5. Molleres 45
6. Roques, tarteres 35
7. Terres agricoles i arees antropiques 68
Total 680

Font: Llista dels Habitats de Catalunya. DTES.

El coneixement dels habitats no s’ha aconsequit només amb un treball botanic de caracteritzacié
ecologica, sind també amb un procés de cartografia dels poligons que els defineixen i la ubicacié
geografica. Amb aquest treball, que ha durat gairebé 20 anys, actualment es disposa d'una cartografia
d’habitats terrestres a escala 1:50.000 que abasta tot el territori de Catalunya, actualitzada entre els
anys 2008 i 2012. Actualment aquesta tasca també s’esta concretant amb una escala de major detall
(1:10.000) en alguns espais naturals de proteccié especial.

Aquest treball ha permes estendre la recerca i 'obtencié d’informacié també als habitats litorals, dels
quals ja s’ha elaborat una cartografia lineal dels 900 quilometres de la costa catalana a escala 1:1.500,
en un projecte pioner a Europa. També es disposa actualment d’'una cartografia d’habitats fluvials a
escala 1:5.000 per a 8 conques del Districte de conca fluvial de Catalunya i pel Baix Ebre. Ara bé, malgrat
aquests avencos substancials en el coneixement dels habitats continentals i litorals de Catalunya, encara
hi ha grans deficits pel que fa a la informacio i el coneixement del medi mari i dels seus habitats, dels
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quals no es disposa de cap cartografia equivalent a I'existent en el medi terrestre, amb l'excepci6 de
zones puntuals amb presencia de fanerdgames marines, grapissars i coral-ligens, que sén considerats
habitats d’interés comunitari i també habitats d’interés pesquer, i també d’alguns espais naturals de
proteccié especial d’ambit mari.

No obstant aquests avencos, cal tenir en compte les llacunes de coneixement de les espécies incloses
en la Directiva Habitats, tal com mostren les avaluacions periodiques de I'estat de conservacié d’habitats
i especies d’interes comunitari. En la darrera avaluacio s’evidencia un desconeixement de practicament
el 75% de les especies marines.

Des del punt de vista de la planificacié i recuperacioé de la infraestructura verda, també cal conéixer els
habitats degradats per poder impulsar-hi projectes de restauracio, i és una informacié de qué no es
disposa encara.

Molta de la informacié que ha obtingut I'administracié ambiental sobre les espécies i els habitats a
Catalunya s’ha traduit geograficament en cartografia consultable, fet clau perque en els darrers anys
s’incrementés substancialment el coneixement de la biodiversitat i del patrimoni natural i s’hagin pogut
organitzar millor les tasques de planificacié i gestio.

Principal informacid cartografica generada per I'administracié ambiental

sobre especies i habitats a Catalunya

Arees d'interés faunistic

Arbres monumentals

Arees de gestio cinegética

Pla de recuperacio del trencalos

Pla de recuperacio de Ia gavina corsa
Pla de conservacio de la lludriga

Pla de recuperacio del fartet

Pla de recuperacio del samaruc
Arees d'interés floristic

Zones de proteccid per a I'alimentacié d'espécies d’ocells necrofags d’interés
comunitari

Zones de proteccid per a I'avifauna amb la finalitat de reduir els riscos d’electrocucio

Arees prioritaries de reproducci¢, alimentacié, dispersié i concentracié local d’espécies
d‘aus amenagades

Habitats 1:50.000 (versio 1 de 1998-2003 i versi6 2 de 2008-2012)

Habitats d’interés comunitari 1:50.000 (versio 1 de 1998-2003 i versié 2 de 2008-
2012)

Habitats i habitats d'interés comunitari de diversos espais naturals protegits 1:10.000
Habitats litorals 1:1.500
Habitats fluvials 1:5.000

Herbassars

Font: DTES
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Aconseguir un coneixement detallat de tot el patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya és un
repte de llarg recorregut i probablement un objectiu inabastable per a les properes decades. Per aixo,
per aconseguir una planificacié i una gestié del patrimoni natural i la biodiversitat més efectives,
és necessari focalitzar les prioritats en ampliar i millorar el coneixement dels components clau del
patrimoni natural. Es a dir, avaluar i conéixer l'estat de conservacié d’aquells components sobre
els quals Catalunya té més responsabilitat de conservacié. Es considera que aquests components
preferents sén els segiients:

= |es espécies i els habitats amenacats a Catalunya o amb alta representativitat en I'ambit geografic
europevu;

= |es espécies endemiques o amb una alta representativitat a Catalunya en I'ambit geografic europeu;
= els elements clau de la xarxa Natura 2000;

= |es espécies fonamentals per la seva funcionalitat en els processos ecologics;

= |es espécies particularment vulnerables als efectes del canvi climatic a Catalunya;

= |es espécies i els habitats que es troben al limit de distribucié natural dins de Catalunya;

= els elements de la geodiversitat especialment rellevants, i

= els processos ecologics fonamentals dels ecosistemes: cicle de l'aigua, els cicles biogeoquimics o
de nutrients, el flux d’energia i la dinamica de comunitats.

Caracteritzar aquests components del patrimoni natural i convertir-los en l'objecte prioritari de la
recerca i el sequiment és un repte que cal atendre si es vol incrementar I'efectivitat de les politiques de
conservacio. També és necessari actualitzar i ampliar molta de la valuosa informacié sobre espécies i
habitats de qué ja es disposa, a fi i efecte d’identificar canvis i tendencies al llarg del temps que alertin
de noves amenaces per a la conservacié de la biodiversitat, i poder actuar en conseqiéncia.

Bases de dades i seqguiment del patrimoni natural

La informacié sobre patrimoni natural necessita sistemes que la compilin i difonguin. Un dels pilars
de qué es disposa és el Banc de Dades de Biodiversitat de Catalunya (BDBC), que recopila informacié
sobre distribucié, grau d’amenaca, raresa o endemicitat d'unes 30.000 especies. S’ha fet un esfor¢ molt
important per recollir les dades basiques de la biodiversitat a través d’aquest banc i incloure-les a la
plataforma internacional GBIF, sobretot pel que fa a dades publicades.

Tot i que l'objectiu inicial quan es va iniciar el BDBC va ser generar una plataforma unica de compilacié
d’informacié sobre la biodiversitat, amb la irrupci6 de noves plataformes d’accés public, com
Biodiversidad Virtual o Ornitho, el model de generacid, recull i gestié de dades sobre biodiversitat esta
canviant molt rapidament. El BDBC conté informacié basicament provinent de publicacions cientifiques i
dades historiques, pero no hi ha un protocol sistematitzat d‘actualitzacié amb dades recents provinents
d’altres fonts d’informacié. Manquen per tant moltes dades de biodiversitat provinents de I'administracié
i la ciéncia ciutadana.

Es requereix doncs fer evolucionar el BDBC per aconseguir una estructura solida i actualitzada que
permeti integrar, avaluar i compartir la informacié obtinguda de manera coordinada i eficient.
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Mapa de les principals plataformes, col-leccions i bases de dades sobre biodiversitat existents a Catalunya

PLATAFORMES DE CIENCIA CIUTADANA

BIODIVERSIDAD VIRTUAL

Organitzada en 12 galeries tematiques de
fotografies digitals geolocalitzades que
conformen una base de dades ordenada
taxonomicament.

Organisme: Asociacion Fotografia y
Biodiversidad.

Any d'inici: 2010

Observacions: 1.000.000

-
ORNITHO

ORNITHO

Portal dedicat a l'intercanvi d'informacié sobre
les observacions d'ocells, mamifers, amfibis,
reptils, libel-lules, papallones ditrnes i cigales
de Catalunya.

Organisme: Institut Catala d'Ornitologia.

Any d'inici: 1996

Observacions: 4.159.087 (97% de les quals
son aus)

@atusfera

NATUSFERA

Plataforma de sequiment de tota la
biodiversitat. S'utilitzen fotografies i es
comparteix informacio entre usuaris.
Organisme: CREAF, CSIC i GBIF.

Any d'inici: 2016

Observacions: 14.070

CENTRES DE RECERCA
UNIVERSITATS
MUSEUS

CIENCIA CIUTADANIA
| VOLUNTARIAT >

ENTITATS DEL 3r SECTOR

ADMINISTRACIO LOCAL,

AUTONOMICA | ESTATAL
NATURALISTES

EMPRESES

v

COL-LECCIONS

COL-LECCIO DEL MUSEU DE CIENCIES NATURALS
DE BARCELONA

Col-leccions d'especimens de plantes, liquens,
fongs, animals, sons, fossils, minerals i roques.
Organisme: Museu de Ciencies Naturals.

Any d'inici: s. XVIIl

Exemplars: 3.994.411

HERBARI BCN

Grups de vegetals: algues, briofits, cormofits,
fongs i liquens. Fruits, llavors i etnobotanica.
Organisme: Universitat de Barcelona.

Any d'inici: 1920

Exemplars: 400.000

BASES DE DADES

B

BANCS DE DADES DE BIODIVERSITAT (BioCat)
Recull de la biodiversitat de Catalunya sobre:
artropodes, briofits, flora i vegetacid, fongs,
invertebrats, liquens, vertebrats i diversitat
genetica vegetal.

Organisme: Universitat de Barcelona.

Any d'inici: 1998

Registres: 2.498.141

AL GBIF

INFRAESTRUCTURA MUNDIAL D'INFORMACIO EN
BIODIVERSITAT (GBIF)

Organitzacid intergovernamental que compren
53 paisos i 43 organitzacions internacionals.
Recull dades de totes les espécies de tots els
regnes.

Organisme: A Espanya és el CSIC.

Any d'inici: 2001

Registres: 23.243.131

EDN

BANCO DE DATOS DE LA NATURALEZA
Inventari espanyol d'especies terrestres,
d'habitats i cartografia tematica del medi
natural amb I'objectiu de crear un sistema
integrat d'informacié sobre el patrimoni
natural.

Organisme: MAPAMA

Any d'inici: 2011

Fonts: Mapa d’Actors de Recerca i Innovacié Ambiental a Catalunya. Mapa sobre les unitats de recerca existents a Catalunya: grups de recerca reconeguts, centres de
recerca (CERCA i CSIC)i centres tecnologics (TECNIO). 2017. DTES, Generalitat de Catalunya.

Sigles: CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas; MAPAMA Ministeri d’Agricultura, Pesca, Alimentacio i Medi Natural; CREAF Centre de Recerca Ecologica i

Aplicacions Forestals
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5. Diagnosi

Els programes de sequiment de la biodiversitat permeten obtenir dades de forma sistematitzada al llarg
del temps, i alhora identificar les tendencies de la biodiversitat i les causes associades als problemes de
conservacio, i també dissenyar possibles solucions per resoldre’ls.

D’una banda, els sequiments serveixen per coneixer I'evolucié d’'una espécie o una comunitat i planificar
les mesures de gestié o conservacié necessaries. Un exemple seria el Programa de sequiment de
mamifers (PSMAMIF) que realitza des de I'any 1996 el Cos d’Agents Rurals, mitjancant el qual es registren
diferents variables poblacionals, sanitaries, biologiques i ecologiques d’especies cinegetiques i dels seus
depredadors. D'una altra, es fan sequiments per utilitzar una espécie o un conjunt d’espécies, o variables
d’aquestes, com a bioindicadors. N‘és un exemple el Programa de sequiment de la biodiversitat dels
espais naturals de la Fundacié Catalunya - La Pedrera, que es realitza des de I'any 2009 per avaluar la
gesti6 dels espais que tenen en propietat.

Aixi mateix, cal destacar especialment els sequiments sobre els ocells comuns a Catalunya (SOCC),
actiu des de I'any 2002 i coordinat per I'Institut Catala d’Ornitologia, i el seguiment de papallones
ditrnes de Catalunya (Butterfly Monitoring Scheme - BMS), actiu des de I'any 1994 i coordinat pel
Museu de Ciéncies Naturals de Granollers. Tots dos programes de seguiment estan impulsats des de
la Generalitat de Catalunya i han proporcionat una informacié i un coneixement molt valuosos per
avaluar les tendéncies poblacionals d’ocells i papallones, com a grups d'especies indicadores de I'estat
de conservacié del patrimoni natural a Catalunya.

En el medi aquatic, s’ha posat en marxa el Programa de seguiment i control de I'estat de les masses
d‘aigua al Districte de conca fluvial de Catalunya (Acord GOV/139/2013, de 15 d'octubre) mitjancant
el qual s‘obtenen dades de les comunitats bioldgiques aquatiques usades en la diagnosi de l'estat dels
ecosistemes aquatics.

Sense tenir en compte els que es fan des dels centres de recerca i universitats amb finalitat
academica, actualment a Catalunya es desenvolupen fins a 65 programes diferents de sequiment de
la biodiversitat. Tot i ser un nombre molt elevat, cal avaluar 'efectivitat d'aquests programes des de
la perspectiva d’una planificacié integrada de conservacié de la biodiversitat. Sovint, la informacié
generada en els programes de seguiment, aixi com en altres procediments que impliquen la recollida
de dades sobre el patrimoni natural, com I'avaluacié ambiental, no s’ha integrat suficientment per
la inexistencia d'un mecanisme de transferéncia adequat. Tot i havent-hi iniciatives orientades a
compartir i integrar la informacié, actualment la dispersié de la informacié entre fonts diverses
esdevé una de les principals dificultats per incrementar I'efectivitat de la planificacié i la gestié del
patrimoni natural.

Pel que fa a la recerca cientifica sobre el patrimoni natural de Catalunya que es du a terme per part
d’universitats i centres de recerca, cal destacar diversos acords de col-laboracié per tal d’assessorar
I'administracié i proporcionar-li eines tecniques i coneixement d‘avantguarda. Tanmateix, en general es
pot dir que existeix un buit molt important en la transferencia de coneixement entre el mén de la recerca
cientifica i I'administracio, que no permet integrar adequadament els resultats de la produccié cientifica
en la gestié i la planificacié del patrimoni natural. No existeix una agenda compartida o un programa
en el qual es comparteixin els objectius i necessitats de les politiques de conservacié de la Generalitat
de Catalunya que pugui ser aprofitat pels grups de recerca per endegar projectes d’investigacié que
proporcionin nova informacié Gtil per a la gestié i la planificacio.

Per altra banda i gracies a la nova tecnologia mobil i al desenvolupament de les xarxes socials,
I'impuls de nombroses plataformes de ciéncia ciutadana ha permeés incrementar I'obtencié de dades
sobre biodiversitat, obrint la porta a la implicacié activa de la ciutadania en la recerca cientifica i,
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Programes de seguiment

Terrestre 35
Aigles continentals 15
Mari 11

Organisme responsable

Generalitat 39
Universitats i centres de 6
recerca
Entitats conservacionistes 12
Museus

Nivell de seguiment

Especie 21
Comunitat 26
Habitat 10
Diversos parametres 4

Periode d'inici

Anterior al 1976 3
Entre 19761 1990 2
Entre 1990 2000 12
Entre 200012017 44

Element biologic

Diversos 11
Espécies arbories i flora 6
Algues

Fanerdgames marines

Mamifers

Ocells 23
Peixos

Insectes terrestres

Insectes aquatics

Estat 12
Catalunya 42
Espais naturals protegits 12

Integracié en altres programes
5

Internacionals

Europeus 10
Mediterranis 3
Estatals 7
No integracié 33

ESTRATEGIA DEL PATRIMONI NATURAL
| LA BIODIVERSITAT DE CATALUNYA

Programes de seguiment per medi

0 Terrestre Aigiies continentals Mari

Organismes responsables @

I Generalitat [/ Universitats i centres de recerca
7 Museus

Entitats conservaiconistes

Nivell de seguiment &

[ Espécie Comunitat Habitat [ Diversos parametres

Periode d’inici

[ Anterioral 1976 Entre 19761 1990 Entre 19902000 [ Entre 20002017

Element biologic

Il Diversos [l Espécies arbories i flora [ Algues [ Fangerdgames marines

Mamifers [ Ocells [ Peixos Insectes terrestres Insectes aquatics

Escala ©®

Estatal [ Catalunya [l Espais naturals protegits

Integraci6 en altres programes (©

[ Internacionals [l Europeus [ Mediterranis [l Estatals [78 No integracié

Fonts: (1) Dades aproximades. (2) Molts programes de seguiment es fan en coordinacié
i col-laboracio entre universitats-Generalitat i entitats conservacionistes-Generalitat. (3)
S'entén per seguiment a nivell de comunitat-habitat/especie-poblacié aquells seguiments
que preveuen diversos parametres d'estudi. S'entén per sequiment de I’habitat aquells
seguiments que integren el funcionament i I'evolucié de l'ecosistema. (4)”Diversos”
inclou variables i parametres diversos en un mateix programa de seguiment. (5) En
I'ambit 'Espais naturals protegits' només s'inclouen els parcs naturals. (6) S'entén per
abast si el programa de seguiment comparteix i forma part d'un programa marc d’ambit
internacional, ja sigui de la conca mediterrania, europeu, estatal o bé que no formi part de
cap tipus de programa més ampli. Dades obtingudes per la ICHN, 2017.
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5. Diagnosi

de forma directa, en el coneixement del patrimoni natural. No obstant aix0, aquest increment de
la participacié ciutadana requereix instruments per supervisar, organitzar, validar i dirigir I'obtencié
de la informacié sobre patrimoni natural a través d’aquestes noves plataformes, i facilitar-ne la
integracio, la difusié i I'analisi. Sense aquests instruments es corre el risc de disposar de molta
informacié que no s‘ajusti als objectius de conservacié que s’estableixin com a prioritaris o a les
especies o habitats que es consideren clau.

En aquest sentit, I'Estrategia representa una oportunitat en establir objectius clars a curt i mig termini,
amb els quals es poden alinear les iniciatives publiques i privades de sequiment de la biodiversitat.

Aquestes dades palesen que a Catalunya es genera una gran quantitat d’informacié sobre el patrimoni
natural, perd alhora manca una coordinacié dels programes de seguiment de la biodiversitat que es
realitzen. Per poder-los considerar part d'un sistema integrat de sequiment de la biodiversitat, cal
establir quins criteris minims han de complir, i a quina escala de treball han d'operar.

De l'analisi dels programes existents s’intueix un esforc considerable en el sequiment de fauna, i
concretament de mamifers i també d‘avifauna, en detriment d'altres grups biologics com per exemple
els insectes. Es troben a faltar programes de seguiment del grup funcional dels descomponedors, aixi
com també programes centrats més en el funcionament i la dinamica dels ecosistemes. Hi ha un nombre
elevat de programes de seguiment en els ecosistemes terrestres, molts orientats a la deteccié i el
seguiment d’espeécies concretes. Els programes de seguiment de les aiglies continentals, per exemple,
destaquen per adoptar en general una visié d’habitat a partir de la integracio6 i I'analisi de diferents
parametres (fisicoquimics, bioldgics i hidrologics).

Hi ha mancances de coordinacié entre les diferents xarxes de seguiment de la biodiversitat, i no es té
constancia de programes de sequiment a nivell genétic i microbiologic. En general es genera informacioé
que no esta centralitzada i que resulta de dificil accés (a nivell public). Finalment, en el context de
I'avaluacié ambiental es generen dades derivades de seguiments especifics vinculats a determinats
projectes o plans, perd normalment no s’integren en bases de dades especifiques del patrimoni natural.

Recentment, el Departament de Territori i Sostenibilitat, en col-laboracié amb el CREAF, ha engegat un
projecte (el Programa Global de Seguiment de la Biodiversitat SISEBIO) que pot comencar a posar llum
sobre algunes d’aquestes mancances assenyalades en els programes de seguiment de la biodiversitat
a Catalunya.

Tractament, accessibilitat i difusio de la informacio

El volum d’informacié generada sobre biodiversitat i patrimoni natural a Catalunya ha anat en augment
en els darrers anys, aixi com la difusié que se’n fa, gracies als canvis tecnologics associats a internet i
els avencos en el desenvolupament dels espais virtuals. Els formats digitals permeten reduir els temps
de consulta, descarrega i disponibilitat de la informacio, tot i que aix6 també comporta nous reptes,
com haver de destinar cada cop més recursos a la gestié de la informacié digital i dels espais web.
Amb tot, aquest volum d’informacié elevat contrasta amb la manca d’'una organitzacié eficient i uns
recursos de personal adequats per tal de tractar i analitzar tota la informacié que es genera i obtenir-ne
el coneixement necessari per a la presa de decisions en la planificacié i la gestié del medi natural.

Des de 2014 el Departament de Territori i Sostenibilitat (DTES) i la Diputacié de Barcelona s’han proposat
liderar la xarxa de centres de documentacié ambiental (DocAmbCat), amb I'objectiu de formar, coordinar
i donar visibilitat a aquests centres per tal que esdevinguin un suport de referéncia per a la recollida,
el tractament, la difusié i la dinamitzacié de la documentacié ambiental a Catalunya. L'horitzé 2020
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per a dades obertes és la data que la Comissié Europea ha fixat per obligar a posar en obert la recerca
cientifica financada amb fons publics, tant en I'ambit europeu com nacional, amb l'objectiu d'optimitzar
I'impacte de la recerca cientifica, augmentar el rendiment economic i millorar la competitivitat. Malgrat
que I'horitzé 2020 es coneix molt i s’ha difés molt en 'ambit universitari, enfocat a articles de revista,
la Comissié Europea també ho proposa per a llibres, comunicacions de congressos i literatura grisa, per
compartir i crear nou coneixement. Des del DTES, a més, s'esta duent a terme la digitalitzaci6 de fons antics
de recerca, per fer-los accessibles digitalment, i s'esta contribuint al repositori digital que esta posant a
punt el Departament de Cultura, en qué els centres de documentacié del DTES seran prova pilot.

Organitzar bé la informacié sobre biodiversitat i patrimoni natural és fonamental per poder detectar
les tendencies i fer sequiment de |'estat de conservacié d’especies i habitats. Perd aquesta tasca no
és completa si no es reporten les tendencies, es calculen indicadors sobre I'estat de conservacié del
patrimoni natural i es fan publics.

EI DTES publica periodicament informes sobre |'estat del medi ambient a Catalunya: anualment en publica
un amb indicadors d’estat, conjuntural, i cada 4 anys en publica un altre, amb dades de pressié i resposta,
que analitza l'evolucié de l'estat del medi ambient. Tots dos informes inclouen un capitol especific amb
informacié sobre |'estat del patrimoni natural i la biodiversitat, amb dades dels components per als
quals es disposa de seguiments periodics: especies, de les quals es reflecteix el nombre d'espécies
amenacades i les tendéencies resultants del sequiment poblacional d'ocells i papallones; i espais naturals
protegits, dels quals es mostra I'evolucié en nombre i superficie total protegida.

Les politiques de conservacié no disposen actualment d’un sistema d‘avaluacié del patrimoni natural
efectiu per poder identificar les tendéncies reals de l'estat de conservacié de la biodiversitat i del
patrimoni natural a Catalunya, i que serveixi per retre comptes de la seva efectivitat a la societat. En el
cas especific del Sistema d'espais naturals protegits de Catalunya només hi ha una avaluacié publicada
fins el moment, de I'any 2008, amb dades de I'any 2002, i que no s’ha tornat a repetir.
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FETS | REPTES DE AMBIT 1
Coneixement, informacié i sequiment del patrimoni natural

Els FETS Els REPTES

m El coneixement sobre molts dels components del patrimoni Incrementar la informacio
natural és ampli pero insuficient. Hi ha grans llacunes de i el coneixement
coneixement sobre la biodiversitat microbiana de sols i dels components del
cultius, els pol-linitzadors, la informacié genetica d’especies i patrimoni natural i del
poblacions, i el medi mari, entre altres. seu estat de conservacio

m Els esforcos per obtenir informacié no sempre s’han centrat (Objectiu estrategic 1.1)
especificament en especies, habitats o processos clau sobre els
quals Catalunya té més responsabilitat de conservacié.

= La manca de series de dades historiques sobre espécies i
habitats dificulta la identificacio de canvis i tendéncies, i la
deteccié d'amenaces per a la conservacio de la biodiversitat.

m L'administracio responsable de les politiques de conservacio i
el mon academic i de la recerca no tenen una agenda comuna
que permeti transferir coneixement d’avantguarda util per a
la gestio i la planificacié del patrimoni natural i estimular la
recerca aplicada.

m Lainformacié sobre el patrimoni natural és molta pero dispersa Millorar la integracio,
i esta organitzada heterogéniament. No esta suficientment el tractament i
integrada per emprar-la amb efectivitat en la planificacié i la I'accessibilitat de la
gestio. informacié sobre el

patrimoni natural

m Les plataformes i els projectes de ciencia ciutadana sobre - o
biodiversitat son un fenomen en creixement. Poden ser de gran [ RIS IEICEEN )
utilitat si la informacié que generen s'organitza, es valida i es
processa adequadament.

m Lainformacioé disponible és més descriptiva que valorativa, i
no prou orientada a la generacié de coneixement Util per a la
presa de decisions.

= No es disposa d’un sistema d’avaluacié del patrimoni natural
prou ampli com per identificar les tendencies de la biodiversitat
i el patrimoni natural a Catalunya, i que serveixi per retre
comptes a la societat de l'efectivitat de les politiques de
conservacio.

m Els recursos humans destinats al tractament de les dades
sobre biodiversitat son del tot insuficients tenint en compte
la importancia de la gestio de la informacio per a la presa de
decisions.
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5.2. AMBIT 2. Conservacio dels components del patrimoni natural en el context

del canvi global

Per la seva ubicacié biogeografica, la diversitat geologica i el mosaic d’usos que s’hi ha desenvolupat
secularment, Catalunya constitueix un territori amb una riquesa d’espeécies, habitats i patrimoni
geologic molt destacable en comparacié amb d’altres regions similars a Europa. Forma part d’un dels 34
territoris amb més biodiversitat del planeta i amb més alt grau d'amenaca (els anomenats biodiversity
hotspots). La diversitat d’habitats i d’especies que hi sén presents és una de les més altes de I'ambit
europeu i també del Mediterrani. Al nostre territori s’hi han citat més de 33.000 espécies i més de
650 habitats naturals i seminaturals diferents, caracteritzats per un alt grau d‘endemicitat. | encara
no s’ha pogut avaluar tota la biodiversitat del pais, que s’estima que pot ser superior. Catalunya, pero,
no és aliena a la problematica global de les bioinvasions per espécies exotiques i invasores, ni a les
pressions d’origen huma que afecten la conservacié de les espécies, els ecosistemes i els processos
ecologics que integren el capital natural del pais. Aquest apartat resumeix l'estat de la qlestié pel que
fa a la riquesa biologica i natural, i a les accions empreses per conservar-la, i per aturar la pérdua de
biodiversitat.

L'adaptacio de l'indicador Living Planet Index (LPI), un indicador sobre l'estat de la biodiversitat mundial, a
Catalunya i per al periode 2002-2016 mostra una greu tendencia regressiva, amb una disminucié del 22%
de les poblacions de 258 espécies de vertebrats i invertebrats avaluades. Les dades, aportades per I'Institut
Catala d'Ornitologia, el Museu de Granollers i la Societat Espanyola d’Herpetologia mitjancant els projectes
de sequiment SOCC, CBMS, SEMICE i SARE?, reflecteixen que les perdues més significatives s'estan produint
amb especial incidencia sobre les papallones, i diversos grups de recerca relacionen la pérdua amb el canvi
climatic i el canvi d’usos del sol. Cal tenir en compte que els dos grups que aporten el gruix de la informacié
del LPI-CAT (papallones i ocells) mostren tendencies forca diferents, amb un declivi molt important en el cas
de les papallones (-459%) i una situacio de lleuger increment en el cas dels ocells (+6%).

Les accions de conservacié dels components de patrimoni natural orientades a revertir aquesta
situacio es despleguen actualment a diferents escales territorials, i es promouen des d’organismes i
entitats diferents, en un model de governanca molt més ric i divers que en décades anteriors, en que
la iniciativa i responsabilitat de la conservacié s’atribuia quasi Gnicament a I'administracié publica. Avui
hi ha experiencies de gestié per a la conservacié vinculades a la custodia del territori, a I'execuci6 de
projectes LIFE i altres projectes amb financament comunitari, a la compra i gestié de terrenys per part de
fundacions privades, a través de la creacié de consorcis de gestio d’espais naturals protegits i mitjancant
la protecci6 a escala de planejament municipal i territorial. Alguns d’aquests aspectes de coordinacid,
governanca i implicacio en la conservacio es tracten en els ambits 5 (organitzacié administrativa, marc
legal i financament) i 6 (implicacio social).

20 SOCC, Seguiment dels Ocells Comuns de Catalunya (http://www.ornitologia.org/ca/quefem/monitoratge/seguiment/
socc/index.html)
(BMS, Catalan Butterflies Monitornig Scheme (http://www.catalanbms.org/es/)
SEMICE, Seguiment dels Petits Mamifers Comuns d’Espanya (http://www.semice.org/inici/)
SARE, Seguimiento de Anfibios y Reptiles de Espafia (http://siare.herpetologica.es/sare)
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Aquest apartat de diagnosi analitza el Sistema d'espais naturals protegits, I'estat de conservacié de les
especies de fauna i flora, i del patrimoni geologic, i resumeix els avencos i I'estat de la qlestié en relacié
amb l'avaluacié ambiental, com a instrument de control i mitigacié d'impactes derivats dels projectes, plans i
programes que s’implanten al territori. | tot, sota l'escenari global canviant, dominat pel canvi climatic.

Els efectes del canvi climatic

D’acord amb el Tercer informe sobre el canvi climatic a Catalunya (2016), a Catalunya hi ha una gran quantitat
d’evidencies observacionals i experimentals del lligam que existeix entre el canvi climatic i els processos
biologics i fisicoquimics dels ecosistemes. L'augment de les temperatures i les noves pautes de precipitacions
ja afecten els ecosistemes i la societat: per exemple, I'inici de la primavera s’ha avancat i I'arribada de I'hivern
s’ha endarrerit, motiu pel qual el periode vegetatiu s’ha perllongat, de mitjana, entre 3 i 4 dies cada decenni
en els darrers 50 anys. Les evidéncies registrades van des de canvis genétics fins a canvis en el conjunt del
pais, tot passant per canvis en el metabolisme dels organismes, la demografia de les poblacions vegetals i
animals, la composicié de les comunitats, i I'estructura i el funcionament dels ecosistemes.

Aquestes alteracions comprometen els serveis ambientals, productius i socials que els ecosistemes
proporcionen. Per aixo les politiques de gestié ambiental han de tenir en compte tant les caracteristiques
propies dels ecosistemes com les condicions climatiques, ambientals i socials que s'estan projectant
per als anys i decennis vinents, per adaptar-se a un escenari canviant. En aquest sentit, I'Estratégia
catalana d’adaptacié al canvi climatic (ESCACC 2013-2020) i la Llei 16/2017, de I'1 d'agost?’, de canvi
climatic, sén els documents estrategics que marquen la pauta per aconseguir atenuar els efectes del
canvi climatic.

L'informe 2017 de seguiment i avaluacié de 'ESCACC? ressalta el fet que a Catalunya ha augmentat
significativament el coneixement sobre els impactes del canvi climatic, i que la majoria de les mesures
adoptades s‘estan complint. Els avencos més satisfactoris sén els de les mesures de generacié
i transferencia del coneixement (gestié forestal, salut, i urbanisme i habitatge); i només en dos
sectors es considera que la feina encara ha de comencar (industria, serveis i comerg, i turisme).
Quant al coneixement sobre els efectes del canvi climatic, es remarca com aspecte endarrerit la
traduccio del coneixement en capacitat adaptativa, és a dir, en accions concretes que redueixin la
vulnerabilitat del territori i de les activitats socioeconomiques que s’hi desenvolupen. La causa no
rau tant en la incertesa associada a les projeccions dels impactes del canvi climatic —que és ja una
realitat contrastada— com en el temps que es necessita des de la transferencia del coneixement a
la implicacié dels sectors, per una banda, i als diferents horitzons de prioritat entre el sector privat i
el public, per I'altra. L'augment de la capacitat adaptativa mostra uns avencos clarament insuficients
malgrat els centenars d’accions concretes de moltes de les mesures, en part perqué manca la
implicacio del sector privat en la implementacié de mesures d’adaptacio (especialment del turisme,
del sector energeétic, d'industria, serveis i comerg, i de mobilitat i infraestructures). La crisi economica
i financera, i també la prioritzacié de linies d’actuacié més adrecades a la mitigacio, s’interpreta que
estan a la base d'aquest comportament, pero hi concorren altres causes determinants com l'existencia
d’una industria agroalimentaria que no internalitza suficientment els costos ambientals que genera,
les restriccions pressupostaries en les politiques de conservacié dels espais naturals, i factors de canvi
global com la sobreexplotacié pesquera.

21 Suspesa cautelarment pel Tribunal Constitucional el desembre de 2017

22 http://canviclimatic.gencat.cat/web/.content/home/politiques/politiques_catalanes/ladaptacio_al_canvi_climatic/
ESCACC/docs/Resum-executiu_cat.pdf
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L'objectiu estratégic de I'ESCACC a I'horitzé de I'any 2020, d’esdevenir menys vulnerables als impactes
del canvi climatic, roman, malgrat tot, inalterable perque si bé la capacitat adaptativa de Catalunya
necessita millorar, el coneixement adquirit en els darrers anys entorn els impactes del canvi climatic,
i la multitud de mesures i accions iniciades fins a I'actualitat no fan sin6 confirmar la validesa d’aquest
instrument de planificacio.

El Sistema d’espais naturals protegits: configuracio i gestio

Els espais naturals protegits sén una peca clau de les politiques de conservacié del patrimoni natural,
i en la majoria de paisos sén un emblema nacional i alhora un actiu econdmic notable, com elements
dinamitzadors del territori, pels serveis ambientals que aporten i com a signes identitaris.

Catalunya compta des del segle XX amb una avancada politica de proteccié dels espais naturals:
inicialment, als anys setanta, es van aprovar els primers plans especials de proteccié a carrec de
la Diputacié de Barcelona; posteriorment, ja amb el restabliment de la Generalitat de Catalunya, el
Parlament va declarar els primers parcs naturals; I'any 1985 es va aprovar la Llei 12/1985, d’espais
naturals, que estableix les categories de proteccid; el 1992 es va aprovar el Pla d’espais d’interés natural
(PEIN) i, més recentment, el 2006, la xarxa Natura 2000.

La primera, i fins ara Unica, avaluacié del Sistema d'espais naturals protegits (SENP) de Catalunya (ICHN,
2008)% conté dades relatives a l'estat de conservacio dels espais d’interés natural protegits, sobre la
base de 86 indicadors relatius a estat i context; legislacié i planificacié; mitjans; funcionament; activitats
i serveis, i resultats. A mode de conclusié l'estudi recomana: reformar, simplificar i actualitzar el marc
legal vigent, dotar i fer més efectiva I'estructura de I'administracié responsable i elaborar un pla d’accié
dels espais naturals protegits de Catalunya.

a) El PEIN i la xarxa Natura 2000

Catalunya comptaamb un sistema d’espais naturals protegits resultat d’unintens procés de reconeixement
i declaracio de diverses figures de proteccié establertes al llarg de més de 35 anys, que cobreix més del
30% del pais. Acull una notable representacié dels habitats, especies i paisatges més rellevants del pais.

El SENP esta format pels espais del Pla d’espais d’interés natural (PEIN), que des de I'any 2006 inclou
també els espais de la xarxa europea Natura 2000, en gran mesura superposats al PEIN preexistent. La
Llei 12/1985, d’espais naturals, distingeix entre aquells espais del PEIN que tenen proteccié especial (els
ENPE) i els que no la tenen. Els ENPE, al seu torn, inclouen 5 categories: els parcs nacionals (PNac) els
paratges naturals d’interés nacional (PNIN), els parcs naturals (PN) i les reserves naturals integrals (RNI)
i les parcials (RNP).

El percentatge total de superficie dels espais naturals protegits és de gairebé el 32% de Catalunya.
Els 19 espais naturals de proteccio especial (ENPE) ocupen gairebé el 10% de Catalunya. Un 23%
de la superficie d’aquests ENPE té un pla de proteccié especific aprovat (sigui pla especial de
proteccié del medi natural i el paisatge derivat de la Llei 12/1985%* 0 un altre instrument derivat del
planejament urbanistic), i quasi el 5% compta amb pla rector d'Us i gestio.

23 http://ichn.iec.cat/Avaluacio_Espais.htm

24 Amb la Llei 5/2017 I'instrument de gestid basic dels espais del PEIN passa a ser el pla de proteccio
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Localitzaci6 del Sistema d’espais naturals protegits (SENP)

PEIN

ENPE’
Parc nacional
Parc natural
PNIN
RNI
RNP

Natura 20003
ZEC
ZEPA

~

Espais naturals de protecci6 especial (ENPE)

Parc nacional
[ Parc natural
Paratge natural d'interes nacional
[ Reserva natural integral
Reserva natural parcial
[0 Reserva natural de fauna salvatge
Zona de proteccid

Xarxa Natura 2000 i Pla d'espais d'interés
natural (PEIN)
Xarxa Natura 2000 + PEIN

:lllombr.e ) % de la Amb |ns?r.umgr'|t Amb |nstrl{r]12ent
‘espais superficie de planificacio de gestio
terrestre de

UemesTes Hikrtings Catalunya Zl’((:z:)barii Sup:/:fl'cie Zl’((:z:)t;rii SupZ:ficie

184 1.019.922 85.629 31,77 39 18,0 = =
19 313.591 5.529 9,77 8 23,4 3 4,84
1 13.900 = 0,43 = = 1 100,0
14 256.352 5.529 7,98 7 35,4 = =
7 12.032 = 0,37 4 41,9 - -

6 1.830 20 0,06 5 99,8 = =
58 12.879 933 0,40 34 41,2 = =
117 979.904 85.614 30,52 = = = =
115 956.537 85.614 29,79 = = 115 100,00
73 834.422 76.715 25,99 = = 9 5,90

Inclou les reserves naturals de fauna salvatge i les zones perifériques de proteccid. Tots els ENPE s’inclouen al seu torn dins del PEIN, i la xarxa
Natura 2000 també

Per als ENPE fa referéncia a plans d’ds i gestio (en espais gestionats per la Generalitat). Per a la xarxa Natura 2000 fa referéncia als instruments

de gestid per a les ZEC i als plans de gestio per a les ZEPA

w

La xarxa Natura 2000 esta formada per espais ZEC (zones especials de conservacio) i ZEPA (zones especials per a la proteccié de les aus), en

gran part superposades. 71 de les 73 ZEPA sén també ZEC

Font: Servei de Planificacié de I'Entorn Natural (situacié a 31.12.2017)

65



E
It

SN A ESTRATEGIA DEL PATRIMONI NATURAL
- | LA BIODIVERSITAT DE CATALUNYA

IRA 2030

Un 75,5% de la superficie d’espais d’interes natural, de proteccié basica, comptava I'any 2006 amb
pla de delimitacié o de protecci6 aprovat. Amb I'aprovacié de la xarxa Natura 2000 I'any 2006 molts
dels limits es van refer i moltes de les delimitacions estan pendents de revisid; per aixd6 només un
18% de la superficie del PEIN té instrument de planificacié. Pel que a la xarxa Natura 2000, integrada
per espais ZEC (zones d’especial conservacio) i ZEPA (zones d’especial proteccié per a les aus), tota la
superficie que cobreix té algun instrument de gestié aprovat.

Dels 117 espais de la xarxa Natura 2000, 71 sén alhora ZEC i ZEPA, 44 sén només ZEC i 2 sén només
ZEPA. Per comprendre les dades de gestié de la xarxa Natura 2000 cal tenir en compte aquest alt grau
de superposicio i el fet que, a Catalunya, els instruments de gesti6 de les ZEC i les ZEPA difereixen.
Els 115 espais ZEC (71+44) tenen tots instrument de gesti6 aprovat; dels 73 espais ZEPA (71+2), en
canvi, només 9 tenen pla especific de gestié per a les aus. D'aquests 9 espais ZEPA amb pla de gestié
(quasi el 6% de la superficie ZEPA), 2 sén espais ZEPA i 7 sén alhora ZEPA i ZEC -la resta d’espais ZEPA i
ZEC (64) tenen instrument de gestié com a ZEC pero no fa les funcions de pla de gestié especific per a
les aus. En I'ambit mari, majoritariament en aigies exteriors, cal tenir en compte que a més dels espais
designats per la Generalitat de Catalunya, existeixen 3 espais ZEPA i un espai LIC (encara no declarat
com a ZEC) designats i gestionats per I’Administracié general de I'Estat (MAPAMA).

D‘acord amb el document técnic «La planificacié estrategica dels espais natural protegits de Catalunya»?,
i en relaci6 amb l'extensié de la superficie protegida, la proposta per completar la xarxa de parcs
naturals de Catalunya en el periode 2014-2024 considerava finalitzada I'etapa de disseny del Sistema
d’espais naturals protegits, en termes quantitatius, i donava pas a una nova etapa de protecci6 del
patrimoni natural centrada en la qualitat dels elements a protegir. Tenint en compte criteris técnics
com la riquesa en valors naturals, la representativitat i l'aprofitament ordenat dels recursos i el
desenvolupament socioeconomic del territori, es proposava, entre 2014 i 2017, la declaracié dels parcs
naturals de les Capcaleres de Ter i del Freser (declarat el 2015), del Montsec (al Pre-pirineu central)
i de les muntanyes de Prades (Sistema mediterrani pre-litoral), entenent que contribuiria a millorar i
equilibrar la representativitat territorial dels parcs naturals de Catalunya. Per a una etapa posterior, de
2018 a 2024, es preveia analitzar la possibilitat de millorar la representacié del Sistema Transversal, la
Depressio Central, el Pre-Pirineu i el Sistema mediterrani litoral.

Evolucié de la superficie relativa dels espais protegits terrestres entre 2006 i 2015

Percentage sobre Catalunya
31,72 31,77

32,0
y = .

31,5

30,77 30,77 /
31,0 ./
30,5 /.
29/9(/
30,0

[ =

29,5

2006 2010 2013 2014 2015

Font: DTES, 2017. Medi Ambient a Catalunya. Informe 2015

25 DTES, 2014. La planificacio estrategica dels espais natural protegits de Catalunya. Planifiquem els espais naturals
protegits per garantir la infraestructura economica i social de la Catalunya del futur. 2014-2024
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/actualitat/2015/docs/espais_naturals_interactiul.pdf
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5. Diagnosi

Els espais naturals protegits formen una xarxa ecologica que es gestiona amb diferents graus d’intensitat,
basicament segons la vulnerabilitat, la contribucié a la conservacié del patrimoni natural o la intensitat de I'is
public de cada espai. Les competéncies de gestié recauen en administracions diferents, segons les categories
de protecci6, la implicacié dels agents locals i la propia historia del desplegament del Sistema d’espais naturals
protegits: 16 dels 19 ENPEs depenen de la Generalitat de Catalunya, 2 de la Diputacié de Barcelona i 1 d'un
consorci mixt; entre els espais de proteccié basica del PEIN, n'hi ha de la Diputacié de Barcelona (5) i n’hi ha
que depenen de consorcis participats per la Generalitat (9 espais del PEIN). Es considera que aquests son els
espais naturals protegits amb gestié especifica, equivalents al 37,7% de la superficie protegida.

Espais naturals protegits amb gesti6 especifica Superficie (ha)

A. Espais naturals de proteccié especial, ENPE (19 espais)

B. Espais amb consorci de gesti6
Alta Garrotxa
Delta del Llobregat

Gavarres

Serralada Litoral i Serralada de Marina

Serra de Llaberia

Estany de Banyoles

Estany d’lvars

Gallecs

Espais de la comarca del Ripolles
C. Espais gestionats per la Diputacié de Barcelona

Garraf

Foix

Montesquiu

Montnegre i el Corredor

Olerdola

Superficie amb gesti6 especifica (A+B+C) (ha)

Superficie total del Sistema d’espais naturals protegits (ha)

% de superficie protegida amb gesti6 especifica

Font: DTES, dades de 2017. Indicador compartit amb I'EDSCAT: espais amb alt nivell de gestid
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293.769,97
91.458,89
32.874,00

419,56
28.683,09
7.408,23
8.671,45
1.032,29
156,58
774,00
11.439,69
31.441,00
12.376,00
2.900,00
547,00
15.010,00
608,00

416.669,86

1.105.676,00

37,68
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El grau de gesti6 té una relacié molt directa amb la categoria de protecci6. Contextualitzades en el marc
mundial, les figures de proteccié vigents a Catalunya configuren un sistema molt homogeni: els espais
naturals protegits catalans queden majoritariament agrupats en una sola categoria, corresponent a la
dels espais més humanitzats. La majoria (un 96%) sén equiparables a la categoria V de la UICN, fet que
posa de relleu la manca d’espais naturals amb figures de proteccié especial com les reserves naturals o
el parcs nacionals.

% d’espais protegits

Equivaléncia

UICN Figures de proteccio catalanes

2005 2014

| Reserva natural integral 0,3 0,2

] Parc nacional 2,1 1,4

[l Paratge natural d’interés nacional 1,7 1,7

i E:Ex: 2::3;2: 52rfcallilna salvatge 2 e

v Parc natural, zones perifériques de proteccid, espais d’interés 936 957

natural, espais de la xarxa Natura 2000 ! !
TOTAL 100% 100%

Font: ICHN (2015)

b) Figures de proteccid internacional

Aproximadament 460.000 ha del territori catala es troben incloses en convenis o tractats internacionals
vinculats a arees naturals. Destaca la Reserva de la Biosfera de les Terres de I'Ebre, amb un 79% de la
superficie protegida amb tractats internacionals. Aquestes figures de proteccié se sobreposen, en gran
mesura, al Sistema d’espais naturals protegits, si bé en algun cas (com el de la Reserva de Biosfera de
Terres de I'Ebre), el superen.

Superficie de les arees naturals amb figures de proteccié
internacionals

Superficie (ha) | Any d’incorporacié

Zones humides del Conveni Ramsar

Aiglestortes 39.979 2007
Delta de I'Ebre 7.736 1993
Estany de Banyoles 1.033 2002
Aiguamolls de I'Alt Emporda 4.784 1993

Reserves de la biosfera (UNESCO)

Massis del Montseny 30.120 1978
Terres de I'Ebre 367.729 2013

Zones especialment protegides d’importancia per al Mediterrani (ZEPIM)

Cap de Creus 13.932 1995
llles Medes 604 1995
Total 465.917 -

Font: Ministeri d’Agricultura, Pesca, Alimentacio i Medi Natural
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Localitzacié dels espais naturals protegits per convenis i/o tractats internacionals

Zones humides RAMSAR
Reserva de la biosfera

[ Zones especialment protegides d'importancia per
al Mediterrani (ZEPIM)

¢) Altres eines de proteccié d’espais naturals

A banda de les figures adscrites a categories establertes per lleis o convenis, hi ha parts del territori de
Catalunya considerades valuoses des del punt de vista natural: pertanyen a I'lnventari d’espais d'interés
geologic i a I'lnventari de zones humides, que engloben conjuntament més de 165.000 hectarees, i
també ho sén les 83 reserves naturals fluvials existents, amb una longitud total de 452 km. Molts
d‘aquests espais ja estan compresos dins els espais naturals protegits, pero d'altres queden fora i sense
cap figura de proteccié. De manera semblant passa amb els boscos singulars, per als quals un inventari
de 2008 estima que n’hi ha 292 i ocupen més de 3.000 ha.

Nombre i superficie d’arees naturals amb altres reconeixements

Nombre Superficie (ha)
Inventari d'espais d'interes geologic’ 308 143.481
Inventari de zones humides’ 3020 22.243
Total = 165.724

Nombre Longitud (km)
Reserves naturals fluvials del DCFC? 38 190
Reserves naturals fluvials de la CHE? 45 262
Total Reserves Naturals Fluvials 83 452

Fonts: 'Bases cartografiques disponibles a la web de la Generalitat de Catalunya; ?Pla de gestié del districte de conca fluvial de
Catalunya 2016-2021. ACA; *Plan Hidrolégico del Ebro 2015-2020.
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d) Recursos

Si bé el percentatge de superficie amb alt nivell de proteccié és elevat, les fluctuacions dels recursos que
I'administracié competent destina a la gestié n'afecta la qualitat i I'eficiencia. Amés, a escala local manquen
instruments, recursos i mesures de suport per a la proteccié i la gestié d'espais. El reforc del SENP requereix
més una millora de les dotacions per a la gestid, que no pas una ampliacio en termes de superficie.

Tot i no tenir dades disponibles per a tots els anys i tots els ENPE, els que compten amb més pressupost
sén els parcs naturals de Collserola i del Montseny, el primer gestionat per un consorci i el segon per la
Diputacié de Barcelona. Sequidament hi ha el Parc Nacional d’Aigliestortes, gestionat per la Generalitat
de Catalunya. D’enca del periode 2006-2009 es constata una davallada acusada del pressupost executat
de la majoria d’ENPE.

Evolucio del pressupost executat en alguns dels ENPE de Catalunya

Parc Natural
de la Zona
Volcanica de == 2016
la Garrotxa 2015
2014
Parc Natural 2013
del Montseny
w2012
e 20711
== 2010
Parc Natural
de la Serra de w2009
Collserola
== 2008
w2007
Parc Nacional == 2006
d'Aiglestortes = 2005
i Estany de
Sant Maurici = 2004
w2003
Parc == 2002
Natural dels
Aiguamolls de w2001
I'Emporda

0 1.000.000  2.000.000  3.000.000  4.000.000  5.000.000  6.000.000  7.000.000  8.000.000

Font: Memories anuals dels ENPEs.

Se sap que, de mitjana, cada euro invertit en els ENPE té un retorn de quasi 9 euros com a valor afegit
brut (Institut Cerda, 2015).2¢

26 https://obrasociallacaixa.org/documents/10280/586356/impacto_economico_y_social_espacios_naturales_protegidos_cata-
lunya_ca.pdf/7bba22d9-8563-483b-9eee-9325bcdb44cs
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S’han impulsat instruments i accions per aturar la regressié de diverses especies, entre ells els plans
de recuperacié i conservacié d’'especies de fauna i flora, que cal elaborar per a les espécies declarades
legalment com a amenacades. La taula segient recull el nombre total d'espécies de flora i fauna amb
plans de conservacié o recuperacié encarregats, redactats o aprovats. En cas de la flora un 26,6% de
les especies considerades «en perill» compten amb algun pla iniciat, perd no n’hi ha cap d‘aprovat. Per
a la fauna el percentatge baixa al 6,6% pero es tracta de plans aprovats. La darrera normativa referent
a plans de recuperacié i conservacié de fauna salvatge va aprovar-se I'any 2004 i incloia 4 espécies: el
bito, la gavina corsa, el fartet i el samaruc. Dos anys abans s’havia aprovat el pla de conservacié de la

lludriga i deu anys enrere el pla de recuperacié del trencalos.

Plans de recuperacié i conservacié d‘espécies en perill i vulnerables a Catalunya

En perill Vulnerables
Total (%) Total (%)
Flora’ 29 26,6 20 9,2
Fauna 5 6,6 1 0,5

Font: DTES. 'Corresponen a plans redactats o encarregats pero sense aprovacio.

Cartografia dels plans de recuperacié de fauna existents

— Lludriga
Trencalos

B Samaruc
Fartet
Gavina corsa

Font: DTES. Nota: la taula recull cartografia de 5 dels 6 plans de recuperacié vigents
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a) Flora

Existeix un Cataleg de flora amenacada aprovat des del 2008 i ampliat al 2015 amb 326 especies
incloses, entre elles 245 plantes vasculars, 20 fongs, 21 liquens i 40 briofits. Hi ha 109 espécies en
perill d’extincié (33%) i 217 vulnerables (67%). Els grups taxonomics amb més representativitat sén els
espermatofits (68%) i els briofits (12%).

Nombre d’espécies de flora per categories segons el Cataleg de la flora amenacada de Catalunya

Grup taxonomic En perill Vulnerables
Pteridofits 9 14
Espermatofits 74 148
Fongs 1 19
Liquens 1 20
Briofits 24 16
TOTAL 109 217

A més, es disposa d'una Estrategia catalana per a la conservacio de la flora (ECCF), elaborada I'any 2014
i pendent d‘aprovacié, que marca les prioritats de conservacié de flora. També hi ha una Estrategia
catalana de conservacié ex situ de la flora silvestre, elaborada anteriorment (2011) i també pendent
d’aprovacio, que ha de quedar englobada dins I'ECCF.

L'ECCF té per objectiu assequrar la conservacio de la flora del pais, entesa com el conjunt de les especies
autoctones que conformen el patrimoni vegetal de Catalunya, englobant tota I'amplitud taxonomica de
la biodiversitat vegetal en sentit ampli (plantes vasculars, pteridofits, briofits, fongs, liquens i algues),
tant a nivell especific om a nivell infraespecific (genétic). Aquest objectiu es concreta en 5 grans ambits
d‘actuacio, coincidents amb els establerts a I'estrategia mundial (GSPC) i a l'estratégia europea (ESPC)
per a la conservacié de plantes i que desenvolupen 13 fites, 24 programes i 60 accions. L'elaboracié de
plans de recuperacid i conservacié per a les especies «en perill» i «vulnerables» (incloses al Cataleg de
flora amenacada de Catalunya), és una de les accions que I'ECCF planteja dur a terme, i és una de les
questions que es pretén prioritzar en els propers anys.

L'Estratégia catalana de conservacié ex situ de flora silvestre, que ha de quedar incorporada dins I'ECCF
de caracter global, marca les directrius a seguir en matéria de conservacié de flora silvestre ex situ i
estableix accions a emprendre per assegurar la conservacioé de les espécies o subespécies considerades
prioritaries en funcié de I'endemicitat del taxon, el grau de proteccid, el grau d'amenaca i la raresa
corologica. De 480 taxons valorats, 137 es consideren prioritaris en una primera fase, dels quals per un
34% (2016) es considera que es disposa de suficients llavors. Només d’un percentatge forca inferior
se’n coneixen els protocols de germinacio i/o cultiu. L'Estratégia catalana de conservacié ex situ de flora
silvestre es troba en desenvolupament i es basa en una xarxa de centres de conservacié ex situ, que
realitzen tasques de recollida de llavors, d’estudi de protocols de germinacié i cultiu i altres tasques de
conservacio ex situ, amb els taxons prioritzats.

La Comissio Assessora de Conservacio de la Flora a Catalunya es va crear el 26/10/2009, impulsada
pel Departament de Medi Ambient i Habitatge, i té per funcié assessorar en materia de conservacié de
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flora a Catalunya. La Comissio té representants de I'administracié i de centres académics i de recerca;
es reuneix anualment i, entre altres qlestions, emet informes sobre els processos de catalogacié
i descatalogacié d’especies del Cataleg de flora amenacada de Catalunya i sobre les estrategies
relacionades amb |a conservacié de flora.

b) Fauna

La proposta de Cataleg de fauna amenacada, pendent d’aprovar, identifica 76 especies en perill d’extincid,
184 vulnerables i 14 vertebrats extingits com a reproductors.

Nombre d’espécies amenacades segons l'esborrany del Cataleg de la fauna salvatge amenacada de Catalunya

Extintes com a

En perill d’extincio Vulnerables reproductores TOTAL

Vertebrats 47 81 13 141
Mamifers 10 23 5 38
Ocells 23 45 7 75
Reptils 6 5 0 11
Amfibis 1 2 0 3
Peixos 7 6 1 14
Invertebrats 29 103 1 133
Mol-luscs 8 12 1 21
Artropodes 21 90 0 111
Planaries 0 1 0 1
TOTAL 76 184 14 274

S’han aprovat i aplicat amb éxit dos plans de recuperacié (per al trencalos i la gavina corsa), un pla de
conservacio (per a la llidriga) i s’han realitzat programes de reintroduccié d’espécies com el xoriguer
petit, I'os bru, el fartet, o el del trité6 del Montseny. Els plans de recuperacié i conservacié es descriuen
més amunt; pel que fa a la reintroduccié de fauna amenacada, s’han dut o s‘estan duent a terme
activitats per a 15 taxons, dels quals un 80 % té projectes actius de reintroduccié.

Com a pas previ per a les reintroduccions, o pel manteniment del material genetic, es duen a terme
programes de cria en captivitat en els 6 centres de fauna del DTES i altres nuclis zoologics col-laboradors.
Aquests centres de fauna —Torreferrusa, Vallcalent, el Canal Vell (al Parc Natural del Delta de I'Ebre),
Aiguamolls de I'Emporda, Pont de Suert i Centre Ictiologic— tenen importants mancances de recursos
per fer front a les necessitats creixents; no obstant aixo s’ha aconsequit millorar significativament quant
a nombre d’ingressos i alliberaments facilitats.

Les taules segients detallen les espécies per a les quals es fan activitats de reintroduccié i, per a cada
taxon amb programa de cria, el balan¢ d’efectius per a I'any 2016.
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Espécies per les quals s’han realitzat o es realitzen activitats de reintroduccio

Espécie

Os bru

Llddriga

Xoriguer petit
Esparver cendros
Cigonya

Polla blava

Tortuga mediterrania
Tortuga d'estany
Fartet

Samaruc

Cranc de riu autocton
Voltor negre

Trenca

Trité del Montseny

Naiades’

Lloc Estat del projecte
Pirineu de Lleida Actiu
Nord-Est de Girona Finalitzat
I'Emporda, el Segria, I'Urgell, la Noguera Actiu
I'Emporda, la Noguera Finalitzat
I'Emporda Finalitzat
I'Emporda Actiu
Garraf, serra de Llaberia, Delta de I'Ebre Actiu
Delta de I'Ebre, Estany d’lvars Actiu
Delta del Llobregat, Delta de |'Ebre Actiu
Delta de I'Ebre Actiu
Catalunya Actiu
Prepirineu de Lleida Actiu
Plana de Lleida Actiu
Montseny Actiu
Catalunya Actiu

Font: DTES. "EI DTES només té funcié de tramitacid. Nota: Per a totes les espécies es duen a terme censos de poblacio i/o sequiments

Resultats dels programes de cria en captivitat als centres de fauna del DTES'

Grup

Artropodes

Peixos

Amfibis

Reptils

Ocells

Mamifers

Espécie

Cranc de riu autocton
Fartet

Samaruc

Espinés

Rabosa de riu

Llopet de riu

Trité del Montseny
Trité palmat

Tortuga d'estany
Tortuga mediterrania
Trencalos

Xoriguer petit

Trenca

Oliba

Vis6 europeu

Resum resultats de 2016
943 cries

Estoc actual de 3.485 peixos
Estoc actual de 6.774 peixos
Estoc actual de 270 peixos
Estoc actual de 104 peixos
Estoc actual de 649 peixos
101 larves

Pendent de recompte

234 cries

398 cries

3 polls (i estoc reproductor d’11 exemplars)
151 polls

138 polls

74 polls

3 cries (i estoc actual de 14 exemplars)

Font: Centres de Fauna del DTES. Memoria 2016 (inedit). 'Totes les espécies excepte el visd europeu i el trencalds (que son per
alliberar fora de Catalunya) sén per reintroduir o reforcar poblacions a Catalunya o pel seu manteniment genétic.

74



5. Diagnosi

Tant el nombre d’'ingressos com d‘alliberaments ha sequit una tendéncia a l'alca d’enca de l'any 1994,
arribant a un augment del 516% pel cas dels ingressos i d'un 301% pels alliberaments. Hi ha variabilitat
interanual, perd en conjunt s'ha passat del miler llarg d'ingressos de 1994 a gairebé 10.000 ingressos el
2014; pels alliberaments s’ha passat de 700 a més de 3.000. Durant I'any 2016 han ingressat un total
de 12.459 animals (un 2% més que el 2015 i maxim absolut d’entrades).

Evolucié dels ingressos i alliberaments en els centres de fauna del DTES

12000
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c) Arees d’interés faunistic i floristic

Les arees d’interés faunistic i floristic son aquelles zones més critiques de totes les espécies de fauna i
flora amenacades de les quals es té informacié especialment detallada. En total cobreix prop de 963.000
hectarees representant el 30% del territori catala i el 94% de les arees del PEIN. El mapa d'arees

Espécies en perill i vulnerables amb cobertures cartografiques

En perill Vulnerables Total Cobertures %
Flora 109 217 326 215 66
Fauna 76 184 260 86 33
Invertebrats 29 103 132 16 12
Peixos 7 6 13 7 54
Amfibis 1 2 3 1 33
Reptils 6 5 11 3 27
Ocells 23 45 68 38 56
Mamifers 10 23 33 21* 64*
Total 185 401 586 301 51

Font: DTES.

* Per algunes espécies de mamifers cartografiades no consten les dades en la capa 10x10 atesa la dificultat d‘obtenir informacié
suficientment detallada de distribucio.
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d’interés faunistic i floristic s’elabora amb la suma de les arees més critiques de totes les espécies de
fauna i flora amenacades de les quals hi ha una informacié especialment detallada i més precisa que
la publicada en els diferents llibres i atles de distribucié de les espécies a tot el territori catala. Té per
objectiu facilitar la consulta de dades i poder veure totes les zones critiques, de risc o d’interés per la
fauna i flora amenacada, i aixi tenir-les en compte per qualsevol actuacié o gestié que s’hagi de fer al
territori.

En total existeixen cobertures cartografiques pera 301 (51%) de les especies incloses en els catalegs de
flora i fauna salvatge amenacada de Catalunya. El 66% de Ia flora catalogada té cartografia disponible
mentre que pel cas de |a fauna es disposa només del 33% del total. Per altra banda, dins del grup de Ia
fauna, els grups amb major cobertura sén els ocells (56%) i els peixos (54%).

Localitzacio de les arees d’interés faunistic i floristic a Catalunya

Les espeécies exotiques invasores i les espécies plaga

Catalunya disposa d’uninventari de les espécies exotiquesiinvasores presents al territori catala, 'EXOCAT
(CREAF, 2016) i, especificament, d'un inventari de les espécies exotiques d‘ambit aquatic, I'EXOAQUA
(CREAF, 2011). Aquests inventaris identifiquen espécies exotiques que tenen caracter invasor.

Malgrat disposar de dades, l'avenc de les especies invasores —les anomenades bioinvasions— és un
fet imparable, no només a Catalunya, siné arreu del mon, i ja representa la segona causa de perdua de
biodiversitat global. L'afectacié sobre les espécies autoctones pot ser greu i, davant la tendencia creixent
de la problematica que suposa, és necessari impulsar mecanismes de gestio.
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Distribuci6 per grups de les espécies exotiques contemplades a

EXOCAT (2013) | EXOAQUA (2011)

Grups EXOCAT EXOAQUA
Plantes 621 197
Algues 17
Mamifers 10 3
Ocells 152 128
Vertebrats  Peixos 38 33
Reptils 29 11
Amfibis 6 3
Invertebrats 184 30
Diatomees 8 =
Total 1.065 405

Font: EXOAQUA (2011) i EXOCAT (2013)

EXOCAT identifica 1065 especies exotiques en total, de les quals 109 es consideren invasores i
afecten a la biodiversitat autoctona. Per tant, aproximadament un 10% del total d’especies exotiques
presents a Catalunya representen un risc per a la conservacié de la biodiversitat. Es constata |'elevada
representativitat que tenen les plantes (al voltant del 50%) en ambdds casos. Invertebrats (17%) i
ocells (14%) completen els grups més representatius.

Distribucio per estatus de les espécies exotiques de Catalunya

incloses a EXOCAT (2013)

Estatus Nombre
Invasores 109
Establertes 173
No establertes 401
Introduides 384
TOTAL 1.067

Font: Exocat (2013)

En els darrers anys a Catalunya s’han desenvolupat diverses iniciatives per lluitar contra especies
invasores perjudicials per a la biodiversitat autoctona. Tanmateix, aquestes actuacions no han respost a
una estrategia planificada per a tot el territori catala per a espécies concretes, siné més aviat a iniciatives
de caracter local, impulsades per ajuntaments, diputacions, entitats ambientals i també la Generalitat de
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Catalunya. Algunes de les espécies de flora invasora sobre les quals s’han centrat aquestes actuacions
son l'ungla de gat (Carpobrotus edulis), I'ailant (Ailanthus altissima), la falsa acacia (Robinia psudoacacia),
I'herba de la pampa (Cortaderia selloana), la figuera de moro (Opuntia sp.), la falguera d‘aigua (Azolla)
i la canya (Arundo donax).

Les principals espécies de fauna invasora sobre les quals s‘estan duent a terme actuacions a Catalunya
sén el visé america (Neovison vison), la tortuga de Florida (Trachemys scripta), el cargol poma
(Pomacea sp.), el musclo zebrat (Dreissena polymorpha).

Diversos projectes LIFE executats a Catalunya també han inclos actuacions per al control i l'erradicacié
d’espécies invasores. Un dels més destacats va ser el Projecte Estany desenvolupat a I'entorn de I'Estany
de Banyoles entre els anys 2010 2013, amb un pressupost de més d’1 milié d"€, on a més de dur a terme
actuacions sobre espécies de flora també es va actuar intensivament per erradicar diverses especies de
peixos exotics introduits com la perca americana (Micropterus salmoides), el luciperca (Sander lucioperca)
i Ia perca sol (Lepomis gibbosus). L'objectiu era recuperar les poblacions de les espécies de peixos i altra
fauna autoctona, molt minvades per causa de la depredacié provocada per les espécies introduides.

Els habitats naturals i seminaturals

En conservaci6 d’habitats les mancances varien arreu del pais. S'esta comencant a treballar identificant
els habitats més greument amenacats i avaluant i proposant-hi mesures de gestié i actuacié. Hi ha, pero,
pocs exemples d’actuacions de recuperacié d’habitats degradats.

Els habitats naturals i seminaturals ocupen aproximadament el 61% de Catalunya. La taula segient
presenta en nombres absoluts els habitats naturals i seminaturals per a cada tipus d’ambient de
Catalunya. Per a cadascun s’especifica el nombre d’habitats amenacats, essent la vegetacié arbustiva
i herbacia, i els boscos, els ambients amb més habitats amenacats (68 habitats). Els ambients amb
més percentatge d’habitats amenacats corresponen a molleres i prats alpins (43,6% dels habitats sén
amenacats), boscos (28,8%) i ambients litorals i salins (28,3%).

Habitats CORINE naturals i seminaturals de Catalunya

Habitats agrupats per ambients Nombre d’habitats  Habitats amenacats Percentatge
d’amenacats (%)

1. Ambients litorals i salins 60 17 28,3
2. Aiglies continentals 62 13 21,0
3. Vegetacid arbustiva i herbacia 216 36 16,7
4. Boscos 111 32 28,8
5. Molleres i aiguamolls 39 17 43,6
6. Roques, tarteres i glaceres 35 7 20,0
Total 523 122 23,3

Font: Carreras, J. i Ferré, A. 2008; revisat 2012. Informe sobre I'avaluacié del grau d’amenaca i de I'interés de conservacio dels
diferents tipus d’habitats de Catalunya. Proposta metodologica i avaluacions. Generalitat de Catalunya, Departament de Territori i
Sostenibilitat. Universitat de Barcelona. Inédit.
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El patrimoni geologic: la geodiversitat

S’ha avancat en el reconeixement del patrimoni geoldgic com a element integrant i inseparable del
patrimoni natural, pero la metodologia i la informacié disponibles de I'Inventari d’espais d’interes
geologic de Catalunya no estan actualitzades, i hi ha aspectes per resoldre quant a l'escala de treball
(regional i local). També hi ha mancances en la conscienciacié social i per part de les administracions
sobre la importancia d'atendre la conservacié del patrimoni geologic.

LInventari (IEIGC) és una seleccié d’afloraments i llocs d’interés geologic que testimonien l'evolucié
geologica del territori catala, amb l'objectiu de preservar-los com a patrimoni geologic. Hi ha 157 espais,
que ocupen en conjunt gairebé 150.000 ha i es distribueixen de la manera segient: 70 en el domini
pirinenc, 25 a la conca de I'Ebre i 62 en el domini catalanid.

Una classificacié qualitativa segons l'interés turistic, educatiu i cientific revela que I'any 2004 n’hi havia
36 d'interes cientific elevat, dels quals 22 tenen també interes educatiu mitja-elevat, i 21 tenen el maxim
intereés turistic, dels quals 7 eren d’interés cientific elevat. Quant a I'estat de conservacié, un 11% dels espais
d’'interés geologic es consideraven en molt bon estat, sense cap amenaca, i un 18,5%, poc amenacats (d'1
a 4 en una escala d'amenaces de 0 a 10) (Departament de Medi Ambient i Habitatge, 2004)%.

A més, Catalunya acull un dels vuit geoparcs que hi ha a Espanya: el de la Catalunya Central, de 1.300
km?, que correspon a la comarca del Bages i al municipi de Collbaté (el Baix Llobregat). Els geoparcs sén
espais reconeguts per la UNESCO i integrats a la Xarxa Global de Geoparcs (GGN). Aquest geoparc inclou
sis espais d’interes geologic, els parcs naturals de Montserrat i de Sant Llorenc del Munt i de I'Obac,
quatre espais de la xarxa Natura 2000, sis espais del Pla d'espais d’interes natural (PEIN) i set zones
humides. L'any 2015 es va iniciar el procés de candidatura del geoparc Conca de Tremp - Montsec, que
compren tots els municipis del Pallars Jussa; Baix Pallars al Pallars Sobira; Coll de Nargé a I'Alt Urgell;
Vilanova de Mei3, Camarasa i Ager a La Noguera.

Dins els espais naturals protegits, la tendencia dominant pel que fa als canvis en els elements geologics
clau, des de la declaracio de proteccio fins a I'any 2001 (darreres dades disponibles), era I'estabilitat. Aixi,
dels 35 espais dels quals es tenen dades, en més de la meitat (el 63%) no hi va haver canvis apreciables
dels elements geologics clau, mentre que en onze casos (31%) hi va haver algun empitjorament de l'estat
de conservacid, i només en dos espais es van constatar canvis positius en aquest sentit (ICHN, 2008)22,

Gesti6 preventiva del patrimoni natural: I'avaluacié ambiental

En materia de gestio preventiva, I'avaluacié ambiental ha contribuit de forma significativa a reduir la
incidéncia dels plans, programes, projectes i altres actuacions sobre el patrimoni natural. A Catalunya el
marc juridic actual respecte I'avaluacié d'impacte ambiental de projectes esta definit perla Llei 21/2013,
de desembre de 2013, d'avaluacié ambiental, que reuneix en un Unic cos legal I'anterior normativa
relativa a I'avaluacié ambiental de plans i programes i a I'avaluacié ambiental de projectes.

L'avaluacié ambiental de projectes d’infraestructures es du a terme des de finals de la década de 1980
(Decret 114/1988, de 7 d'abril, d'avaluacié d'impacte ambiental, després derogat), i la major part de
les avaluacions se centren en projectes d’infraestructura viaria. No és fins el 2009 (Llei 6/2009, de

27 http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/sistemes_dinformacio/inventari_despais_
dinteres_geologic/consulta_de_les_fitxes_descriptives_dels_eig/

28 http://ichn.iec.cat/Avaluacio_Espais.htm
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28 d'abril, d'avaluacio ambiental de plans i programes) que s’introdueix I'avaluacié ambiental de plans
i programes, o avaluacié ambiental estrategica, com a instrument técnic i administratiu que té com
a objecte garantir la integracié dels valors i els criteris ambientals en la preparacié, I'aprovacié i el
seguiment dels plans i els programes que poden tenir efectes significatius per al medi ambient. El 90%
dels plans i programes sotmesos a avaluacié ambiental estratégica sén de caracter urbanistic.

Les avaluacions ambientals, tant d'infraestructures com de plans i programes, han baixat en nombre
al llarg dels darrers anys, fruit de la crisi economica que el pais ha patit. L'evolucié del nombre de
memories ambientals i declaracions ambientals estrategiques mostra una disminucié general del 34%,
especialment remarcable en modificacions de planejament urbanistic municipal. També les declaracions
d’'impacte ambiental han disminuit, i per la mateixa raé.

Resolucions de memories ambientals i declaracions ambientals estratégiques

Actuacions 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Plans territorials parcials i plans directors 1 3 0 0 0 0 0
territorials

Plans directors urbanistics 12 9 1 0 0 2 3
Plans d'ordenacié urbanistica municipal 37 75 45 31 27 30 33
(POUM)

Modificacions de planejament urbanistic 61 40 38 25 26 26 28
general

Planejament urbanistic general 12 19 22 16 26 15 10
Plans de mobilitat 1 3 2 7 5 7 7
Altres plans i programes sectorials 1 7 0 3 1 5 1
Total 125 156 108 82 85 85 82

Font: Dades del medi ambient a Catalunya. Opuscles de 20152016

Amb els instruments d’avaluacié ambiental s’ha avancat molt en la minimitzacié dels impactes ambientals i en
la implantacié de mesures correctores. No obstant aix0, queden impactes residuals que comporten pérdues
de biodiversitat, als quals només es pot fer front amb mesures compensatories. En el marc de la jerarquia de
mitigacié les mesures compensatories son la compensacid, la no perdua neta o el guany net de biodiversitat.
Lestabliment de mesures compensatories adrecades especificament a la biodiversitat s’ha anat incorporant
en les avaluacions d’impacte ambiental, pero només el 4,7% de les declaracions d'impacte ambiental en
tenen. En sén exemple les mesures per la conservacié de la trenca associades a la construccié de la variant
de Lleida; les mesures dirigides a incrementar les espécies presa d'aligues cuabarrades afectades en 6 parcs
eolics o la restauracié d’una zona humida en un projecte de tractament terciari a la depuradora de Gava.

80



5. Diagnosi

Nombre de declaracions d’impacte ambiental emeses (DIA)’

Ports

Infraestructures lineals 26 18 3 6 5 7 0
Embassaments i infraestructures hidrauliques 5 1 1 1 2 2 0
Activitats industrials 120 137 149 118 100 92 119
Transformacié d’usos del sol 5 6 3 1 2 1 1

Afectacié a espais del PEIN

Font: Dades del medi ambient a Catalunya. Opuscles de 2015 i 2016. ' Segons data d'aprovacié de la ponéncia ambiental

FETS | REPTES DE LAMBIT 2
Conservacio dels components del patrimoni natural en el context del canvi global

Els FETS Els REPTES

m El 32% del territori de Catalunya té una proteccié formal i legal Reforcar la gestio
perqué esta inclos dins el Sistema d’espais naturals protegits activa i adaptativa del
(SENP) pero els recursos per gestionar-lo activament son Sistema d’espais naturals
manifestament insuficients. protegits de Catalunya

= La xarxa Natura 2000, inclosa dins el SENP, estableix directrius (Objectiu estrategic 2.1)
de gesti6 d’habitats i especies, i obliga a aplicar-les i a rendir-ne
comptes a la Uni6 Europea periodicament.

m Les mesures de gesti6 dels espais protegits no tenen un sistema
de revisi6 continuada que permeti ajustar-les i millorar-les en
funcié dels resultats obtinguts.

m Els déficits de gestid s'accentuen en les arees marines
protegides, on la complexitat per obtenir informacid, accedir-hi i
actuar-hi és més gran.

m L'adaptacio al canvi climatic requereix una gestié activa basada
en l'avaluacié continuada.
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FETS | REPTES DE AMBIT 2
Conservacio dels components del patrimoni natural en el context del canvi global

Els FETS Els REPTES

m La major part de les espécies amenacgades no té plans de Millorar la conservacio de
conservacio o recuperacié. Només n’hi ha per a un 20% de les les espécies autoctones,
especies de flora amenacades i un 6% de les de fauna. els ecosistemes i la

, 5 , . geodiversitat
= S’ha elaborat pero no aprovat I'Estrategia catalana de

conservacio de flora 2014-2020. No s’ha tramitat la proposta, ja | {(SSali R @727
elaborada, de Cataleg de fauna amenacada.

m De 1067 especies exotiques identificades a Catalunya, 109
es consideren invasores i perjudicials per a la conservacié de
les especies autoctones. L'arribada d'especies invasores s’ha
intensificat en els darrers anys.

m Els habitats naturals i seminaturals cobreixen un 60% de la
superficie de Catalunya; d'aquests el 23% estan amenacats.

= No hi ha un programa de restauracié dels habitats degradats.

= Pel que fa a la geodiversitat, malgrat disposar de I'Inventari
d’espais d’interés geologic i haver declarat el geoparc de
Catalunya Central, no existeixen figures legals de proteccié
especifica del patrimoni geologic.

m Els recursos per a la conservacié activa i preventiva de les
especies, els habitats i el patrimoni geologic d’interés prioritari
sén insuficients.

= Lavaluacié ambiental de plans, programes i projectes s’ha Enfortir la gestio
consolidat com a mecanisme clau per a Ia gestié preventiva de preventiva i evitar
la biodiversitat. Tanmateix, hi ha deficits en el sequiment de les la pérdua neta de
condicions exigides en aquest procediment. biodiversitat en I'ambit

de I'avaluacié ambiental

m La gestié preventiva s’ha orientat a minimitzar els impactes
ambientals, pero no s'han tingut en compte els impactes (Objectiu estrategic 2.3)
residuals, que comporten una perdua neta de biodiversitat i han
de ser objecte de compensacié.

= Només un 4,7% de les declaracions d’impacte ambiental
tenen mesures compensatories i no existeix un sistema de
compensacions consolidat.
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53 AMBIT 3. Model territorial

En els darrers anys, a Catalunya l'ordenacié i la planificacio territorial han anat adoptant enfocaments
cada cop més alineats amb l'objectiu de reduir els impactes negatius del desenvolupament urbanistic i
de les infraestructures sobre el patrimoni natural i la biodiversitat en particular. Dos exemples d’aquesta
adaptacié son la proteccié especial urbanistica d'una gran part del sol mitjancant els plans territorials
aprovats fins el moment, o I'assignacié, en aquests mateixos plans, d‘estratégies de desenvolupament
urbanistic dels nuclis basades en la no dispersi6 i la contigiitat i compacitat dels creixements.

Aixi mateix, tant en la planificacié territorial com en els instruments de planejament urbanistic
d’escala inferior s’han comencat a incorporar, en la qualificacié del sol no urbanitzable, els conceptes
de connectivitat, valor natural, valor agrari i valor paisatgistic, reconeixent d’alguna manera la funcié
ecologica dels ecosistemes que allotgen aquests sols.

El concepte de paisatge, que té una relacié molt estreta amb el patrimoni natural, també ha passat a formar
part dels valors a considerar en I'analisi dels components del territori objecte d'ordenaci¢. Els catalegs del
paisatge de Catalunya, creats per la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestié i ordenacié del paisatge de
Catalunya, incorporen una valoracié dels elements més rellevants que contribueixen a definir els paisatges
de cada territori. Molts paisatges estan configurats per la biodiversitat i el patrimoni natural o s’hi vinculen.

El canvi en els usos del sol: la humanitzacié i ocupacié del territori

El canvi en els usos de sol que esta experimentant el territori catala, i que és comu a molts paisos
de I'Europa Occidental, es deu principalment a la pérdua de sol per ocupacié directa, i també a la
fragmentacié territorial per dispersié de les transformacions. Aixi com l'ocupacié provoca la perdua
habitats, la dispersié dels assentaments genera un increment de les infraestructures que fragmenta el
territori i perjudica la connectivitat ecologica. Les vies de transport i comunicacid, que relliguen nuclis
urbans pero esquarteren el territori, afecten la mida, la qualitat i la funcionalitat dels habitats. A banda
dels processos d'urbanitzacid, la intensificacié agraria també ha contribuit a la transformacié dels usos
del sol, i a la simplificaci6 dels ecosistemes.

Tots tres processos —la pérdua de sol, la fragmentacié territorial i la intensificacié agraria— afecten habitats
naturals i seminaturals, i es consideren entre les principals causes de péerdua de biodiversitat a nivell global.

A Catalunya hi ha un 6% del territori urbanitzat, perd en només 16 anys (periode 1993-2009) les superficies
artificials vinculades a usos urbans van augmentar gairebé un 64%. Simultaniament, s’han donat processos
de naturalitzacié com a conseqiéncia de I'abandonament de I'activitat agraria en grans zones del territori:
en aquest temps s'han incrementat considerablement els prats i les pastures (21,6%) i la superficie arbrada
(10,7%). Les majors reduccions han estat dels conreus (un 15,1% menys) i matollars (un 14,5% menys).

En les arees més intensament humanitzades, la creixent artificialitzacié del sol i la intensificacié en
I'is del recursos han multiplicat les pressions sobre els sistemes naturals, reduint-ne tant la superficie
com la qualitat dels processos ecologics que hi tenen lloc. Es en aquestes regions on viu la major part
de la poblacié catalana i on la conservacié dels ecosistemes i dels beneficis que ofereixen a la societat
(serveis dels ecosistemes) és un repte especialment important a resoldre.
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Principals canvis de superficie per als grans tipus de cobertes del sol del 1993 al 2009

Arbrat
Matollar

Prats i pastures

Altres cobertes naturals

Conreus

Improductiu artificial
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1.218,5
5271
132,2
103,6

1.104,9

122,5

1.348,6
450,6
160,8
110,0
938,4

200,6

-15,1

+63,7

La coberta «arbrat» inclou els boscos amb recobriment de capcades > 5%, les plantacions de platans i pollancres i els boscos de ribera;
la coberta «altres cobertes naturals» inclou la vegetacié d'aiguamolls, les zones acabades de cremar, els roquissars, les tarteres, els
sols nus forestals, les platges, les glaceres, les congestes i les aiglies continentals, i [a coberta «improductiu artificial» inclou les zones
urbanitzades, les vies de comunicaci6, les zones esportives i ludiques i les zones d’extraccié minera.

Font: Tercer Informe sobre el canvi climatic a Catalunya: http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Publicacions/tercer-
informe-sobre-canvi-climatic-catalunya/ TERCER_INFORME_CANVI_CLIMATIC_web.pdf

Tendéncies de canvi en els usos del sol
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Il Catalunya, 2005-2009

Zones agricoles
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[ Estat espanyol, 2000-2006

I Europa, 1990-2000

Superficies d'aigua

Font: Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya 2005-2009 (dades de Catalunya); Observatorio de Sostenibilidad de Espafa

(dades de l'estat espanyol i d’

Europa)



5. Diagnosi

Diverses arees de Catalunya han estat profundament transformades per un model de desenvolupament
territorial i urbanistic que ha sequit un patré expansionista, basat en el creixement en extensié, de baixa
densitat i amb un consum de sol ineficient. Aquesta dinamica expansiva es demostra en el fet que en
els darrers 10 anys la taxa d'ocupacio del sol ha estat molt superior a la taxa de creixement demografic.
El sol artificialitzat (urba, urbanitzable i ocupat per infraestructures) ha augmentat un 64%, mentre que
la poblacio, de mitjana, ha crescut un 5% (ldescat, 2017). Aquesta elevada inércia de transformacio i
consum de sol es va frenar fortament entre els anys 2006 i 2009 degut a la crisi economica.

Els efectes ecologics de la urbanitzacié del sol es tradueixen principalment, en Ia majoria de casos, en
una transformacio total de les condicions originals del medi i els ecosistemes originaris (amb un grau
de naturalitat major o menor segons l'activitat humana que s’hi hagi desenvolupat préviament). Les
modificacions en el relleu i la morfologia tenen efectes, entre d’altres, sobre el drenatge de les aigiies
i les condicions edafiques, que queden completament alterades per la pavimentacié i I'ocupacié per
les edificacions, vials o altres components propis de la urbanitzacié. La desaparicié de la vegetacio
natural provoca la pérdua de les comunitats bioldgiques associades, i I'ecosistema queda completament
substituit per estructures artificials.

La classificacio urbanistica del sol com sol urba o sol urbanitzable implica, a la practica, una irreversibilitat
en la seva condicio urbanistica a una escala temporal humana molt dilatada, per la qual cosa els sistemes
naturals perduts no poden ser restituits a no ser que es dugui a terme un procés de desclassificacié i de
desconstruccié.

Fer una bona planificacié a escala regional que exclogui de qualsevol transformacié urbanistica els
espais amb més valor per a conservar el patrimoni natural i els serveis dels ecosistemes; aprofundir en
els criteris de connectivitat en l'ordenacié territorial i urbanistica; i evitar la pérdua neta de biodiversitat
mitjancant mesures compensatories dels impactes residuals, haurien de ser les vies principals per tenir
un territori que contribueixi més a la conservacié de la natura.

La planificacié territorial

Lany 1992 es va aprovar el Pla d’espais d’interes natural de Catalunya (PEIN), el primer pla territorial
sectorial dissenyat especificament per al patrimoni natural. A més d’integrar la proteccié dels espais
naturals en la planificacio territorial, el PEIN estableix la proteccié basica d'aquests espais, aplicant-los
el réegim del sol no urbanitzable i una regulacié general d’usos i activitats. El desenvolupament del PEIN
mitjancant plans a escala dels espais protegits ha comportat en ocasions la definicié d’arees periferiques
de proteccié que sobrepassen els limits administratius de l'espai protegit, contribuint aixi a millorar
la connectivitat ecologica i reduir les pressions externes. Tot i aixi, a efectes practics i legals, el més
destacable és que la prevalenca de la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat promoguda
pel PEIN s’ha mantingut sobretot en la xarxa d’espais naturals protegits, i que I'any 2006 es va ampliar
considerablement la superficie protegida amb la inclusié al PEIN dels espais de la xarxa Natura 2000 (v.
apartat 2 del capitol de diagnosi).

Després de I'ampliacié del PEIN, entre 20062010, es van tramitar els set plans territorials®® que cobreixen
tota Catalunya i li confereixen l'ordenacio territorial basica. Sén el primer pas per interconnectar els
espais naturals protegits inclosos al PEIN mitjancant una xarxa de connectors, definida a partir dels sols
de protecci6 especial i connectivitat ecologica. Amb aquests plans es passa de poc més del 30% de

29 http://territori.gencat.cat/ca/01_departament/05_plans/01_planificacio_territorial/plans_territorials_nou/territo-
rials_parcials/sintesi_plans_territorials_parcials/
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territori protegit pel PEIN a un 64% de territori sota proteccié especial. Complementariament, els plans
territorials parcials eviten I'aparicié de sectors urbanitzables discontinus, minimitzant la dispersié urbana
i la fragmentacié.

Finalment, els avencos en I'avaluacié ambiental estrategica, aplicats al planejament urbanistic, han
permes millorar els instruments d'ordenacié urbanistica des del punt de vista ambiental arreu de
Catalunya des de I'any 2006.

a) El planejament territorial

Els set plans territorials parcials que cobreixen tot el territori de Catalunya ordenen i requlen les arees
de creixement urbanistic i el sol no urbanitzable, introduint criteris que contribueixen a conservar el
patrimoni natural mitjancant I'establiment del sistema d’espais oberts, dins del qual es determinen
diverses categories basiques de proteccié del sol, entre les quals destaquen els sols de valor natural o
connector.

Classificacio del sol (juliol 2016)

Sol no urbanitzable
B Sol urbanitzable delimitat
Sol urbanitzable no delimitat
Sol urba consolidat

B 5ol urba no consolidat
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Classificacio del sol dels ambits de planejament territorial (ha)

Alt Pirineu i Aran 577.976 415.977 29.179 128.423 573.579
Camp de Tarragona 298.078 189.101 54.128 27.176 270.406
Comarques Centrals 561.406 346.006 31.247 164.854 542.108
Comarques Gironines 558.614 419.462 58.757 47.029 525.248
Metropolita de Barcelona 323.177 202.897 22.976 14.238 240.111
Terres de Ponent 567.961 268.625 9.826 274.402 552.853
Terres de |'Ebre 331.041 216.343 18.826 86.071 321.239
CATALUNYA 3.218.253 2.058.412 224.939 742.193 3.025.544

Classificacio del sol dels ambits de planejament territorial

Alt Pirineu i Aran 1.097 1.132 3.084 3.265
Camp de Tarragona 1.219 8.127 9.346 1.006 17.320 18.326
Comarques Centrals 715 4298 5.013 685 13.600 14.285
Comarques Gironines 1.298 7.565 8.863 1.083 23.420 24.503
Metropolita de Barcelona 4.812 14.240 19.052 3.034 60.980 64.014
Terres de Ponent 1.031 5.271 6.302 685 8.121 8.806
Terres de I'Ebre 794 2.842 3.636 512 5.654 6.166
CATALUNYA 9.905 43.440 53.345 7.186 132.179 139.365

Font: Cartografia de la Generalitat de Catalunya i dels Plans territorials parcials de les diferents ambits territorials
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En xifres rodones, el sistema d‘espais oberts de Catalunya representa practicament el 94% del territori,
classificat com a sol no urbanitzable, reservant aproximadament el 4% per al sol urba i un 2% per al sol
urbanitzable. La categoria del sistema d’espais oberts amb més extensié és el sol de proteccié especial
(64): és aquell sol que, pels seus valors naturals i de connectivitat ecologica o per la seva localitzacié
en el territori, es considera que és el més adequat per integrar una xarxa permanent i continua d'espais
oberts que garanteixi la biodiversitat i vertebri el conjunt d’espais oberts del territori amb els seus
diferents caracters i funcions. Dins el sol de proteccié especial, el sol de valor natural i de connexié
ecologica mostra diferéncies per ambits: s‘observa, per exemple, que representa el 35,5% de I'Alt
Pirineu i I’Aran, el 17% de les Terres de Ponent i el 14,8% del Camp de Tarragona.

b) El paisatge

La Llei 8/2005, de proteccié, gestio i ordenacié del paisatge de Catalunya, crea els catalegs de paisatge
com instruments per a la introduccié d'objectius paisatgistics en la planificacié territorial a Catalunya,
aixi com en les politiques sectorials, i adopta els principis i estratégies d’accié que estableix el Conveni
europeu del paisatge promogut pel Consell d’Europa.

A Catalunya s’han aprovat set catalegs de paisatge que cobreixen tot el territori, que coincideixen amb
els ambits territorials dels plans territorials parcials aprovats. Sén les eines que permeten coneixer com
és el paisatge i quins valors té, quins factors el determinen, com evoluciona en funcié de les dinamiques
economiques, socials i ambientals i, finalment, quin tipus de paisatge es vol i com assolir-lo. El mapa
dels paisatges identifica 135 unitats de paisatge, fent palesa la gran diversitat i riquesa de paisatges de
Catalunya, una de les més elevades del continent europeu.

¢) La planificacié hidrologica

La planificacié hidrologica actua sobre una part del territori amb un alt valor ecologic, de biodiversitat i com
a connector. De l'articulacié amb la resta del territori en depenen en bona mesura la connectivitat ecologica
i els serveis ecosistemics relacionats amb els recursos hidrics. A Catalunya, la planificacié hidroldgica amb
incidencia directa sobre la biodiversitat s’ha desplegat extensament mitjancant diversos instruments:

= Pla de gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya i Programa de mesures associat, aprovats
el 2017; detallen Ia planificacié en la gestié fins al 2021. La inversié total prevista en el Programa
de mesures del Pla de gesti6, a desenvolupar entre 2016-2021, és de 974,3 milions d’euros. Hi ha
principalment mesures d’execucio (310 mesures), pero també de gestid (165).

= Pla d'obres i actuacions hidrauliques a la conca de I'Ebre i el XGquer (POAHCEX); inclou el control de
I'estat de les masses d'aigua a la part catalana de la conca de I’'Ebre i un llistat d’actuacions en les
matéries en qué I'Agencia Catalana de I'Aigua (ACA) és competent.

= Programa de seguiment i control (2013) que programa la presa de mostres i I'analisi de I'estat de les
masses d’aigua en el periode 2013-2018; s'actualitza cada 6 anys.

= Pla de gestio del risc d'inundacié del districte de conca fluvial de Catalunya (PGRI), en tramit final
d’aprovacié pel Govern de l'estat espanyol, i Programa de mesures de I'ambit hidrologic del Pla de
gestio del risc d'inundacié del districte de conca fluvial de Catalunya (PMH), aprovat pel Govern de
la Generalitat el 2017. El PGRI recull 51 mesures que han d’adoptar diversos actors competents en
matéria de prevencid, proteccio, preparacid, recuperacio i revisié del risc d'inundacié, i preveu un
pressupost de 94,57milions d‘euros.

= Pla especial d'actuacio en situacié d‘alerta i eventual sequera (PES), en tramitacio.
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La qualitat dels ecosistemes aquatics

Els rius, els torrents, les rieres, les rambles, els aiguamolls, els estanys i altres elements de la xarxa
hidrologica superficial i subterrania sén components clau de la infraestructura verda. Tenen una funcié
essencial en la conservacié d’una part important de la biodiversitat del pais, que depén directament
d’aquests ambients aquatics, i també esdevenen una font essencial de recursos naturals i de riquesa.
Els ecosistemes aquatics tenen la capacitat de proveir serveis clau directes i indirectes, com per
exemple proporcionar aigua dolca per al consum; recarregar els aquifers; aportar al mar els sediments
que afavoreixen la regeneracié de platges i deltes, la productivitat marina i les activitats pesqueres,
o configurar espais de gran bellesa estetica per al gaudi recreatiu o esportiu. Per la seva complexitat,
constitueixen un sistema socioecologic propi i sovint se I'anomena infraestructura blava.

Segons dades de 2007 a 2012, en el conjunt de Catalunya, el 35% de les masses d‘aigua (rius, estanys,
zones humides, estuaris, badies, embassaments, aiglies costaneres i aiglies subterranies) tenen un estat
global bo, mentre que el 52% tenen signes evidents d‘alteracié que fan que el seu estat sigui inferior
a bo. Aquesta diagnosi es basa en |'estat ecologic i quimic de les aigles superficials, i en l'estat quimic
i quantitatiu (nivell piezometric) de les subterranies. Com que falten dades d‘alguns dels indicadors, un
13% de les masses no han estat avaluades. Les dades disponibles s’han obtingut a partir d'una xarxa
amb més de 3.000 punts de control a tot Catalunya.

Valoracié global de I'estat ecologic de les masses d’aigua de Catalunya

Molt bo 34 9,2%

Bo 111 30,1%
Mediocre 137 37,1%
Deficient 42  11,4%
I Dolent 14 3,8%

Dades parcials 31 8,4%

Total 369 100%

Font: Agéncia Catalana de I'Aigua. Estat de les masses d‘aigua a Catalunya (Informe 2012)
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Enrius, I'estat ecologic, que té en compte la biologia, |a fisicoquimica basica i la hidromorfologia, reflecteix
que un 39% de les masses esta en bon estat i que per a un 52% l'estat és inferior a bo (mancant dades
només del 8% de les masses).

Un element de qualitat funcional dels sistemes fluvials és el manteniment de cabals. D'acord amb dades
recents de I’Agencia Catalana de I'Aigua, i havent valorat gairebé la meitat de les masses d’aigua de
Catalunya, el 72 % tenen una valoracié molt bona o bona, mentre que en el 28% restant la valoracio és
dolenta, deficient o mediocre.

La connectivitat ecologica

Els habitats isolats, tot i essent de qualitat, no poden ser funcionals. La interconnexié fa possible el
manteniment de les arees vitals pera moltes espécies, el proveiment de serveis ambientals i Ia continuitat
dels processos ecologics. Entenent la connectivitat ecologica com la qualitat del medi natural i dels espais
semitransformats que, a més del moviment i la dispersi6 dels organismes, permet el manteniment dels
processos ecologics i dels fluxos que els caracteritzen (aigua, materia, gens, etc.), el principal obstacle
per al manteniment de la connectivitat ecologica en el territori sén els processos d’urbanitzacié que
comporten desplegament d’infraestructures i Iartificialitzacié del territori on s’insereixen, inclosos els
cursos fluvials. No ha estat fins a les darreres decades que s’ha pres consciencia de la necessitat de
permeabilitzar les infraestructures i I'espai urba per garantir la connectivitat ecologica.

A partir de la segona meitat de la década dels noranta, i en el marc de l'avaluacié ambiental dels
projectes de carreteres, es van comencar a construir estructures de diversa tipologia per facilitar
a la fauna el pas de les infraestructures viaries i aixi disminuir I'efecte barrera i la mortalitat que
poguessin provocar. Actualment, pel que fa a la infraestructura viaria, Catalunya disposa de 700
estructures de connectivitat inventariades de diversa tipologia: passos de fauna especifics, alguns
d’ells adaptats a algun grup concret com els amfibis; passos multifuncionals que conjuguen el pas de
la fauna amb altres usos com camins; drenatges adaptats i fins i tot estructures de grans dimensions
que permeten la restitucio de la vegetacié natural o |'is anterior a la construccié de la carretera -els
anomenats ecoductes. Finalment, els viaductes, amb els condicionaments necessaris, també poden
considerar-se estructures que faciliten la connexié dels habitats adjacents a ambdds costats de les
carreteres. Practicament el 95% d’aquestes mesures corresponen a estructures inferiors (de pas per
sota la via), amb un predomini clar dels drenatges adaptats per a la fauna (73%) i els passos inferiors
multifuncionals (17%). Pel que fa a estructures superiors la tipologia més utilitzada sén els passos
superiors multifuncionals (3%). En el cas dels sistemes fluvials, la connectivitat es mesura a partir
de la permeabilitat dels obstacles segons I'index de Connectivitat Fluvial (ICF), que identifica cinc
categories de qualitat i permet classificar els obstacles com franquejables o infranquejables: un 22%
de les estructures presenta una bona connectivitat, mentre que per a un 9 % és mediocre, per a un
17% deficient i per a un 53% dolenta.

Partint de dades com aquestes, d'obstacles i de distribucié i naturalitat dels habitats, es va mesurar, el 2012,
la connectivitat ecologica a Catalunya, definida per un index (I'lICE), que mesura l'efecte de la fragmentacié
dels habitats, inclosos els fluvials. Com es veu al mapa adjunt, I'index és més elevat al Pirineu Oriental, al
Prepirineu central i a la serralada Transversal, essent mitja a la resta del territori prelitoral i interior, i baix a
les arees urbanes i periurbanes.

Des del 2006 es disposa del document «Bases per establir les directrius de connectivitat ecologica de
Catalunya», pendent d'actualitzar. Al llarg dels anys 2010-12 es va elaborar I'avantprojecte de Pla territorial
sectorial de connectivitat ecologica de Catalunya (PTCEC), que no ha arribat a ser tramitat. Aquests treballs
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d‘analisi territorial vinculats a I'elaboracié del PTCEC van identificar els principals connectors ecologics terrestres
i fluvials, aixi com arees d’interés connector i punts critics en els connectors. Els treballs van concloure amb
un producte cartografic que és una informacié de referencia per al Departament de Territori i Sostenibilitat en
I'ambit de I'ordenacié del territori, de la planificacié del Sistema d'espais naturals protegits o per a I'avaluacié
de les actuacions, projectes i plans que poden tenir incidencia en la connectivitat ecologica, ja que sén uns
treballs especialment estrategics per garantir la connectivitat entre els espais naturals protegits.

La xarxa de connectors establerta pels plans territorials constitueix un marc normatiu basic per garantir
la connectivitat ecologica, tot i que no és suficient, i encara cal aprofundir en la caracteritzacio, la
interrelacié i la gesti6 dels elements connectors que la configuren. Malgrat que es disposa de tota
aquesta informacio, no hi ha una planificacié activa i efectiva de la connectivitat ecologica a Catalunya.

index de connectivitat ecologica (ICE) de Catalunya. Any 2012

[/ N N - N BN B .

0,009 0,352 0,713 1,056 1,418 1,761 2,122 2,465 2,826 3,169 3,531 3,874 4,235 4,596

Els tons més verds indiquen connectivitat més elevada; els més vermellosos, menys connectivitat

Font: DTES, 2017. Medi Ambient a Catalunya. Informe 2015
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La infraestructura verda i els serveis dels ecosistemes

La infraestructura verda és un concepte que s’estableix per primer cop en I'Estratégia 2020 de la Unié
Europea sobre la biodiversitat. Es defineix com una xarxa d’arees naturals i seminaturals, i d’altres
elements del territori amb interes ambiental, planificada de forma estrategica, dissenyada i gestionada
per garantir la prestacié dels serveis ecosistémics i els processos ecologics. Incorpora espais verds,
o blaus en el cas dels ecosistemes aquatics, amb diferent grau de naturalitat, i altres elements fisics
d’espais terrestres i de les zones costaneres i litorals. Es desplega a diverses escales territorials i una de
les caracteristiques principals dels elements que la componen és la multifuncionalitat.

La infraestructura verda ha de ser una part estructural de l'ordenacié territorial del pais, de manera que
cal definir-la i cartografiar-la, i convertir-la en un element clau en Ia presa de decisions. En l'ordenacié
territorial, el medi natural no s’ha d’entendre com un espai «residual» sindé que s’ha de planificar
concretament i definir en termes propositius, garantint que inclogui espais amb funcié connectora i de
proveiment de serveis ecosistémics.

Els serveis dels ecosistemes son els beneficis que generen els ecosistemes i que la societat aprofita,
sovint sense tenir-ne consciéncia. Tant els elements que integren els ecosistemes com els processos
ecologics que hi tenen lloc, contribueixen, en conjunt, a sustentar la salut, I'economia i la qualitat de vida,
malgrat que molts dels vincles entre la natura i el benestar puguin passar desapercebuts.

Actualment hi ha molt poca informacié sobre els serveis que aporten els ecosistemes a Catalunya, i la
majoria de les dades disponibles sén de caracter qualitatiu, com per exemple I'assignacié de serveis

Distribucio dels serveis ecosistemics d’aprovisionament d‘aliments a la provincia de Barcelona

kg/any (2013)

@ 385-1621

® 1622 -2592
2593 - 3788
3789 - 8863

© 8864 -14322

Font: Diputacié de Barcelona (conreus SIGPAC).
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ambientals dels espais del PEIN, que els identifica i els caracteritza sense mesurar-los. No obstant aixo, hi
ha diversos projectes i estudis en marxa que tracten la questié a escales locals (provincia de Barcelona)
o per ambits (espais litorals i boscos). A escala de la provincia de Barcelona, la Diputacié de Barcelona,
promou el SITxell, un sistema d‘analisi territorial que permet estudiar i avaluar els espais lliures de la
provincia de Barcelona a partir de la valoracié de les seves caracteristiques ecologiques, paisatgistiques
i socioecondmiques. Es aplicable als processos de planificacié del territori, tant a escala municipal com
regional i aporta informacié acurada sobre els valors ecologics i socioeconomics dels espais lliures. Al
mapa seglient es representa l'aprovisionament d‘aliments (kg/ha i any), amb tons que van del vermell
(<1.000) al verd (>8.000).

Per als ambients litorals, un inventari realitzat per DEPANA i financat per |'aleshores Departament de
Medi Ambient i Habitatge i per I'Obra Social de La Caixa, va quantificar més d‘una desena de serveis
ecosistémics per a una mostra d'espais litorals. El delta de I'Ebre, conjuntament amb el del Llobregat i
els aiguamolls del Baix Emporda encapcalen el ranquing d'espais litorals amb més serveis ecosistemics,
inclosos els de proveiment, requlacio, culturals i funcionals.

Per als boscos de Catalunya, el projecte ForESmap ha avaluat i cartografiat els serveis ecosistemics que
proveeixen els boscos, sense tenir en compte les aportacions dels altres ecosistemes (conreus, prats,
matollars, ecosistemes aquatics, etc.) i diferenciant entre quatre grups de serveis: de provisi, de regulacid,
culturals i biodiversitat. Pel que fa als serveis ecosistéemics de biodiversitat s’han utilitzat dos indicadors:
la riquesa d'especies llenyoses (nimero total d'especies) i la riquesa d'espécies d'ocells. Les dades sén a
escala municipal i com més elevat és I'index, major és la contribucié del municipi als serveis ecosistemics.

Serveis ecosistémics de biodiversitat associats a boscos (ForESmap)

Riquesa

Menys de 37,2

Entre 37,2147,4
I Entre 37,2i47,4
[ Entre 55,71 64,5
B Entre 55,7 i 64,5

La riquesa es mesura en nombre d'especies llenyoses i d'espécies d'ocells, a escala municipal.

Font: Oficina Catalana del Canvi Climatic i CREAF, 2017
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Identificar i cartografiar els serveis dels ecosistemes és clau per valorar la contribucié que té la natura,
en termes socioeconomics, al benestar i la riquesa del pais. S6n diversos els paisos i regions que han
avancat en aquesta linia, no per traduir —i reduir— la riquesa natural a termes monetaris sin6 per
introduir el valor de conservacié en el model socioeconomic prevalent.

La restauracié ambiental

La conservacio del patrimoni natural requereix, a més de mesures preventives i de proteccid, accions
de recuperacio i restauracio d'ambients malmesos o alterats. No n'hi ha prou amb frenar la pérdua de
la natura, cal recuperar-ne. A Catalunya, en els darrers anys hi ha hagut exemples exitosos, pero aillats,
de restauracié ecologica.

El Programa d’actuacions de millora de la infraestructura verda de Catalunya, promogut des del DTES
el 2017, respon a la necessitat d’actuar de manera proactiva i planificada per invertir les tendencies de
perdua de biodiversitat, d'increment de la fragmentacié i de degradacié dels ecosistemes. Té per objectiu
general establir un full de ruta clar i efectiu per desenvolupar actuacions ambientals que contribueixin
a millorar la infraestructura verda a través de: a) recuperar la biodiversitat i mantenir les funcions i els
serveis dels ecosistemes propis dels habitats naturals, i b) establir la funcionalitat de la infraestructura
verda. El programa inclou 100 propostes d‘actuacio, que es desenvoluparan amb recursos propis i fons
europeus, de les quals ja se n'estan duent a terme 15.

Desconstruccio iniciada I'any 2006 del Club Méditerranée al Parc Natural del Cap de Creus, on es van eliminar
les estructures de formigd i les diferents edificacions del complex turistic, es va retirar la vegetacio exotica
invasora, es van restaurar els habitats i es va ordenar I'accés i I's public a I'espai.
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La recuperacié de l'estany d’lvars i Vila-sana, a partir de I'any 2002, ha permés rescatar un paisatge i uns
ecosistemes emblematics que acullen I'Gs recreatiu i turistic en equilibri amb I'observacié i el gaudi de la natura.

(r”’f'— Do e LB
W /A

La desurbanitzacid i restauracio de la maresma de la Pletera, a I'Estartit, compta amb un programa LIFE per al
periode 2014-2018.. S'orienta a la restauracié de la funcionalitat ecologica d’aquest espai costaner.
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FETS | REPTES DE UAMBIT 3
Model territorial

Els FETS

m En les darreres decades, el desenvolupament territorial i
urbanistic ha seguit un model expansionista, amb un consum
de sol excessiu i una urbanitzacioé dispersa, que han tingut
conseqlencies negatives directes sobre els components del
patrimoni natural.

m En la proteccio de la natura i la seva funcionalitat, I'autoritat
ambiental ha tingut un paper basicament reactiu. El repte és que
desenvolupi un paper més proactiu basat en la definicié de la
infraestructura verda del pais.

m La planificacié territorial actual cobreix tot Catalunya i integra el
Sistema d’espais naturals protegits. Qualifica el 64% del territori
com a sol de proteccié especial i estableix un primer marc per a
la planificacié de la infraestructura verda.

m Encara no s’han identificat ni cartografiat, per a tot Catalunya,
els elements de la infraestructura verda ni els serveis
ecosistemics que ha de garantir.

m La connectivitat ecologica és una de les funcions clau de la
infraestructura verda. Es disposa d’informacio suficient per
definir els espais d’interés connector i altres elements de
connectivitat com a pas previ per integrar-los en el planejament
territorial.

m Les masses d’aigua formen part de la infraestructura verda.
Un 35% estan en bon estat de conservacio i un 52% en
estat mediocre, deficient o dolent. La seva contribucié a la
infraestructura verda depen del desplegament i la revisié dels
instruments de planificacié fluvial.

m Per garantir |a funcionalitat de la infraestructura verda, no
és suficient aturar la pérdua de biodiversitat; és necessari
recuperar natura.

m Les experiencies de restauracié d’habitats degradats sén
poques, els falta planificacié i disposar de financament especific.

m S’ha iniciat —amb un pressupost limitat— un programa
d’actuacions de millora de la infraestructura verda per recuperar
la biodiversitat, la funcionalitat ecologica i els serveis dels
ecosistemes.

= No s’han implantat els cabals ecologics de totes les masses
d’aigua superficials que ho requereixen.
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Els REPTES

Planificar la
infraestructura verda i
integrar-la en l'ordenacié
del territori

(Objectiu estrategic 3.1)

Restaurar i millorar
la funcionalitat de la
infraestructura verda

(Objectiu estrategic 3.2)
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54 AMBIT 4. Integracié del patrimoni natural en les politiques sectorials

Agricultura, ramaderia i gestio forestal

El despoblament de les zones rurals, especialment dels territoris de muntanya, ha fet disminuir
notablement|’activitat agricolairamadera. Tradicionalment, aquest model d’explotacions havia configurat
els mosaics agroforestals de Catalunya, que han permes mantenir una gran part de la biodiversitat que
té el pais actualment, pero des de principis de 1980 el nombre d’explotacions ha disminuit un 46%. Tot
i que a partir de I'any 2007 s’'observa un fre en aquesta tendéncia a la baixa i una certa estabilitzacio, la
perdua d’activitat agricola ha estat molt significativa. Aquesta davallada de I'activitat del sector primari
ha comportat un gran canvi en les cobertes del sol i també en la gestié del medi natural.

Evolucié del nombre d’explotacions agricoles i ramaderes a Catalunya des de 1982

140.000

120.000
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80.000

60.000 B

40.000
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0

‘ 1982 ‘ 1989 ‘ 1993 ‘ 1995 ‘ 1997 ‘ 2003 ‘ 2005 ‘ 2007 ‘ 2009 ‘ 2013

Font: IDESCAT

L'activitat agricola i la conservacié de la biodiversitat

A Catalunya, I'Gs agrari tradicional ha donat lloc a uns sistemes seminaturals no intensius que sén el
resultat de la transformacié mil-lenaria de I'entorn natural, i que allotgen unes comunitats biologiques
propies. S6n sistemes molt diversificats, d’extraordinari valor ambiental i cultural producte d’'una gestié
harmonica amb I'entorn natural, per la qual cosa el rol de I'agricultura i la ramaderia extensives en la
conservacio d'aquest paisatge i la seva biodiversitat és clau.

Els paisatges agricoles representen aproximadament la meitat de la superficie total de la Unié Europea.
A Catalunya, la superficie destinada a conreus ocupava 1.106.783 hectarees I'any 1993, un 34,5% de
la superficie del pais. L'any 2015, pero, aquesta superficie s’havia reduit a 834.751 hectarees, un 26%
del territori3°.

30 Dades del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié
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En I'espai agricola es donen, pero, dues tendencies oposades i simultanies, que afecten significativament
el patrimoni natural i la biodiversitat: d'una banda hi ha un procés de renaturalitzacié (per abandonament
d’explotacions i de gestié del medi), i, de l'altra, un procés d’intensificacié. Un i altre comprometen
I'existencia de mosaics agroforestals i de retalls de vegetacié natural.

L'abandonament progressiu de |'activitat agricola ha afavorit processos de renaturalitzacié i recuperacié
d’ecosistemes que han estat molt transformats o aprofitats historicament, com ara els boscos, que en
les darreres décades estan augmentant en superficie. Aquest procés de renaturalitzacié parteix en molts
casos d'ecosistemes molt degradats i desestructurats, pero en daltres condueix a la perdua d’habitats
seminaturals molt rics en biodiversitat, vinculats a agroecosistemes moderadament intervinguts i
resultants de I'aprofitament huma secular. Aquest és el cas, per exemple, de la pérdua d’habitats especifics
d’herbassars i prats de dall, que estan disminuint per la reduccié de |'activitat ramadera extensiva que
n’havia propiciat el manteniment, i també per I'increment de la ramaderia intensiva, que no explota
aquests habitats. També té conseqiiencies negatives la perdua de petits conreus de llenyoses en zones
poc rendibles per ra¢ de la baixa pluviometria i la pobresa de sols o per manca d‘accessibilitat, com sén
els garroferars, les vinyes, i els camps d’ametllers i oliveres, que ofereixen espais oberts i ecotons en
zones mediterranies amb molta continuitat forestal. Tanmateix, la disminucié de biodiversitat associada a
aquestes dinamiques no només s’ha d‘atribuir a les perdues directes dels habitats més propicis, siné també
a l'efecte simultani de disminucié progressiva de la qualitat d’aquests habitats.

La Politica Agraria Comuna contribueix al manteniment de la superficie agricola a través de I'establiment
d'uns minims obligatoris comuns a tots els agricultors per combatre I'abandonament de cultius mitjangant
els ajuts agroambientals i els ajuts a les zones amb limitacions naturals, en totes aquelles zones amb
especials dificultats per a la practica de I'agricultura i que sé6n més susceptibles de ser abandonades.
També hi ha ajuts a joves agricultors, que garanteix un relleu generacionals, i en aquesta linia, el
Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié, esta impulsant diversos projectes LEADER
que tenen com a objectiu donar resposta a I'abandonament de les zones agricoles a través d'iniciatives
de desenvolupament socioeconomic.

Aquest procés d'abandonament de conreus historics en algunes zones del territori contrasta amb una
tendéncia a l'alca en la intensificacié de les explotacions agricoles i ramaderes en les zones de més
aptitud agricola i millor accessibilitat. L'ds de noves varietats vegetals més productives, la mecanitzacié
del camp, la implantacié del regadiu i I'estabulacié intensiva de la cabana ramadera estan definint un
model d’explotacié agraria que busca una major rendibilitat economica. En alguns casos, aquest model
tendeix a uniformitzar certs paisatges agricoles, comporta majors consums d‘aigua i energia i una alta
dependéncia en I'Us d'agroquimics (fertilitzants inorganics, plaguicides i herbicides). Tot i que aquesta
tendéncia no s'esta produint al mateix temps i de la mateixa manera arreu dels territoris agricoles de
Catalunya, alguns d’aquests processos tenen conseqiiencies importants sobre la biodiversitat. En molts
casos es redueix |’heterogeneitat dels agroecosistemes, s’incrementa la contaminacié dels sols i de
les aigles i s'afavoreix l'erosié i les pérdues de sol per I'augment de la mecanitzaci6 i la sobrellaurada,
alterant els processos ecologics propis d’aquests ecosistemes, disminuint-ne la complexitat i reduint el
nombre d’especies que en formen part.

També es donen escenaris de concentracié parcel-laria, que uniformitzen la topografia de les finques
per optimitzar la gestié agricola, eliminant els retalls d’habitats naturals i seminaturals, els espais de
vora i els marges no conreats, que son altament importants com a refugi de la biodiversitat Util per als
mateixos conreus. Igualment, I'ds de productes fitosanitaris, pesticides i herbicides en grans quantitats
té un impacte directe sobre espécies amb un rol clau en el funcionament de les xarxes trofiques, com
els insectes i altres especies de fauna i flora edafiques, amb conseqiencies directes sobre la resta de la
biodiversitat propia d’aquests ambients.
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Una altra conseqiiéncia de I'evolucié del model agricola és la pérdua d’agrobiodiversitat i de les varietats
locals que han format part de I'etnografia tradicional de les zones rurals. La implantacié de varietats
vegetals més productives ha substituit les varietats locals que, a més de formar part del patrimoni
cultural, constitueixen també un patrimoni genetic adaptat a les condicions ambientals especifiques dels
territoris on han estat seleccionades durant segles.

Tot aix0 esta comportant que els agroecosistemes perdin biodiversitat i que empitjori el seu estat de
conservacio. D’acord amb la Directiva Habitats, a la Unié Europea només el 7% dels habitats seminaturals
vinculats a I'activitat agricola estan en un estat de conservacio favorable, mentre que per a Ia resta
d’habitats naturals el percentatge és del 21%.

Les causes de fons que expliquen aquestes dinamiques territorials a les zones rurals de Catalunya s’han
de buscar en els forts canvis socioeconomics que s’han succeit durant el darrer segle. Darrerament pero, la
globalitzacié dels mercats i la internacionalitzacié de la produccié agraria han afegit complexitat a I'escenari,
incrementant encara més les pressions sobre les explotacions agricoles més tradicionals i de caracter local.

Les dades disponibles dels programes de seguiment d‘algunes especies en els espais oberts i els
ecosistemes agraris, concretament d'ocells i papallones, reflecteixen algunes de les conseqiiéncies sobre
la biodiversitat del procés d'abandonament de conreus, de la renaturalitzacié i del procés d’intensificacié
de l'activitat agraria. El seguiment de diverses poblacions docells comuns (SOCC) informa sobre la
qualitat dels habitats agricoles, forestals, d’estepes, de zones humides, de zones obertes naturals i de
zones urbanes. Les variacions en aquest index informen de l'evolucié de I'estat i la qualitat dels habitats.
L'index poblacional pren com a valor de referencia I'any 2002 i es calcula en el marc del SOCC, que es
basa en la realitzacié de censos d'ocells. En linies generals, tot i una lleugera recuperacié dels indicadors
d’estat per a tots els grups durant els darrers anys (2013-15), els valors segueixen per sota dels que hi
havia el 2002 excepte per a I'indicador forestal.

Indicador de seguiment dels ocells comuns a Catalunya (SOCC)

‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘

Indicador agricola mmsssm Indicador de zones obertes naturals mmsssm Indicador forestal Indicador d'ocells estépics

Font: Institut Catala d’Ornitologia
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En el cas de les papallones (Butterfly Monitoring System, BMS), les darreres dades disponibles dels
seguiments (2014) mostren una tendéncia negativa en tots els indicadors sobretot pel que fa a les
especies vinculades als ecosistemes forestals, de matollar i de prats, tot i que amb una petita remuntada
durant l'any 2012. Les espéecies més generalistes, sense preferencia per un ambient determinat, no
mostren una tendéncia significativa.

Indicador de seguiment de papallones diiirnes

3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0

0,5

0,0

‘ 1994‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘

mmsmm |ndicador forestal Indicador espécies generalistes mmmmmm Indicador matollar messssm Indicador prats

Font: CBMS, Museu de Ciéncies Naturals de Granollers i Departament de Territori i Sostenibilitat.

Pel que fa a la flora, hi ha evidencies d'una regressio significativa d’espécies associades als
agroecosistemes. Algunes de les especies i els habitats que els eren propis actualment soén rars. Un cas
concret és el de les especies de flora anomenades messicoles, que formen part de la biodiversitat de
molts conreus i que estan estretament vinculades als sistemes agricoles cerealistes, que tendeixen a
desapareixer per l'elevat Us de productes agroquimics i I'eliminacié dels marges.

Un altre cas rellevant és el de les espécies de flora propies dels secans, lligades sovint a sols salins i
guixencs, que han vist disminuir fortament el seu habitat com a conseqiiencia de I'extensié dels conreus
de regadiu, especialment a la Plana de Lleida. També s’ha constatat la regressio d'algunes espécies de
flora associades a sistemes agroramaders tradicionals cada vegada menys freqiients, com les espécies
propies de prats de dall i de pastures extensives. Un cas especialment preocupant és el d'algunes
especies incloses al Cataleg de flora amenacada de Catalunya lligades a ambients agraris, com per
exemple Limonium catalaunicum i Limonium costae, que tenen poblacions petites, molt localitzades i
han vist gairebé desapareixer el seu habitat.

Per contrarestar algunes de les inércies negatives per a la biodiversitat descrites fins ara, s’han
implementat a Catalunya diferents politiques agraries que intenten mantenir la viabilitat economica del
sector agrari i ajudar al mateix temps a conservar els conreus i el mosaic agroforestal tradicional del
paisatge mediterrani i la biodiversitat associada.

Una de les politiques més favorables per aconseguir mantenir una activitat agricola més respectuosa
amb la biodiversitat, i que contrasta fortament amb les tendéncies exposades fins ara, és la promocié i el
foment de I'agricultura ecologica. S’ha demostrat que I'agricultura ecologica incrementa la biodiversitat
dels conreus i afavoreix I'abundancia d’especies de flora associades, facilitant la pol-linitzacié i el control
biologic de plagues. Es una practica especialment beneficiosa en els agroecosistemes, com ho és també
la recuperacié de formes de treball tradicionals que s’"han demostrat favorables per a la conservacio.
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En aquest sentit, el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié va aprovar el Programa
de foment de la produccié agroalimentaria ecologica per al periode 2015-2020, amb els objectius de
seguir fomentant el creixement i la diversificacié de les produccions ecologiques, el desenvolupament
de les iniciatives i activitats comercials, tant les orientades al mercat local com als mercats exteriors,
i la promocié del mercat interior de consum dels aliments ecologics. El Consell Catala de la Produccié
Agraria Ecologica (CCPAE) és I'autoritat de control de la produccio ecologica de Catalunya i la seva funcio
és auditar i certificar els productes agroalimentaris ecologics.

En els darrers anys, la superficie certificada que segueix aquest model de produccié a Catalunya ha
augmentat de 54.000 a més de 171.000 hectarees entre 2005 i 2016, i la reconversié d'explotacions
agricoles convencionals a explotacions ecologiques esta incrementant de forma gairebé exponencial.
Només entre els anys 2015 i 2016, el creixement de la superficie destinada a produccié ecologica va
ser del 20%.

Evolucié d'operadors inscrits i de superficie en agricultura ecologica

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

236 303 34 386 421 450 682 777 805 895 932 986 | 1.068 | 1.251 | 1.431 | 1.639 | 1.916 | 2.065 | 2.470 | 2.724 | 3.014 | 3.238

4.936 | 6.578 | 7.187 | 7.835 | 9.570 | 10.827 | 50.788 | 52.346 | 56.211 | 56.368 | 54.189 | 55.355 | 60.095 | 62.331 | 71.513 | 83.506 | 92.435 | 94.972 |112.408(120.865|142.024|171.937

I Superficie (ha)  mssmm Operadors

Font: Recull d’estadistiques del sector ecologic a Catalunya. Consell Catala de la Produccié Agraria Ecologica. Departament d’Agricultura,

Ramaderia, Pesca i Alimentacié

Un altre avenc favorable que cal destacar és la implantacié de la produccié agraria integrada. El
plantejament d'aquest model d'explotacié agraria és establir un sistema de produccié d‘aliments
de qualitat mitjancant metodes respectuosos amb la salut humana i el medi ambient. Entre d'altres
objectius, la produccié integrada minimitza I'ds de productes agroquimics i d’adobs en la produccié
agricola i aplica processos que afavoreixen la diversitat de I'ecosistema agricola. El Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié de la Generalitat de Catalunya i el Consell Catala de la
Produccié Integrada garanteixen que els productes etiquetats amb el distintiu de la produccié integrada
compleixen les normes establertes pel Decret 214/2002, que requla aquesta produccio.
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Finalment, tot i la tendencia generalitzada de reducci6é de l'activitat agricola a Catalunya, encara es
continuen mantenint com a superficies agricoles majoritaries diverses tipologies de conreu de naturalesa
poc intensiva que, per les practiques de conreu que requereixen, afavoreixen la biodiversitat associada
i tenen un alt grau de compatibilitat amb la seva conservacié. El conreu de cereals, les pastures
permanents, el conreu poc intensiu de vinya i olivera, o la fruita seca sén els principals. En el cas dels
cereals i les pastures permanents es detecta un increment de la superficie en els darrers anys, que cal
matisar per a algunes zones perque no és generalitzable per a tot el territori catala. La tendéncia més
preocupant és la perdua dels guarets, practica agricola imprescindible per a la supervivencia de moltes
especies. Segons les dades de I'IDESCAT, de les més de 40.000 hectarees que es deixaven en guaret
I'any 1995 s’ha passat a poc més de 19.000 hectarees I'any 2013.

Mantenir tipologies de conreu amb un grau baix d’intensificacié, aconseguir una major conversié
cap a produccions ecoldgiques o integrades, disminuir substancialment I'ds de fitosanitaris i d’altres
productes toxics per al medi i introduir bones practiques agricoles respectuoses amb la biodiversitat de
forma generalitzada en tots els tipus de conreu, sén les accions prioritaries que permetrien millorar la
contribucié de l'activitat agricola a la conservacio de la biodiversitat.

Cal destacar les mesures i els ajuts derivats de I'aplicacié del Programa de Desenvolupament Rural
PDRcat.2020 amb el cofinancament del Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER),
que fomenten bones practiques orientades a reduir els impactes sobre la biodiversitat i el medi natural
en l'activitat agricola i millorar-ne la compatibilitat. Un exemple és I'aplicacié de sistemes alternatius a la
lluita quimica contra plagues i malalties en cultius de fruiters, vinya, olivera, citrics i hortalisses, que té
com objectiu reduir I'aplicacié de productes quimics en aquests conreus. L'any 2016 aquest programa va
rebre 2.444 sol-licituds amb un import total destinat als ajuts d'1.480.630 €.

Tanmateix, l'aplicacié dels instruments de suport a la biodiversitat que proposen els programes de
desenvolupament rural sén objecte d’'un tractament especific més endavant, en I'apartat dedicat al
financament de les politiques de conservacié de la natura.

L'activitat ramadera i la conservacio de la biodiversitat

La ramaderia extensiva ha estat una practica de cultura mil-lenaria de subsisténcia que ha conformat
bona part dels paisatges actuals. Tanmateix, arran dels importants canvis en els models de produccié
i rendibilitat economica, el grau d’intensificacié actual en I'explotacié ramadera a Catalunya és molt
elevat. En les darreres decades, la tendéncia generalitzada de I'activitat ramadera ha estat I'estabulacié
dels animals, la utilitzacié de races millorades i més productives, la introduccié de la tecnologia en les
explotacions i la substitucié de I'alimentacié de pastura per pinsos.

La ramaderia extensiva és una peca clau per al manteniment d’habitats i paisatges, i la seva disminucié
té efectes negatius sobre la biodiversitat. Ha quedat restringida sobretot a ramats de bovi, principalment
a les zones de mitja i alta muntanya de la meitat nord de Catalunya i a algunes muntanyes de les Terres
de I'Ebre, i a ramats d'ovi i cabrum, en nombres molt reduits en comparacié amb époques passades,
distribuits de forma més dispersa per diferents zones del pais. En termes globals el bestiar bovi ha
augmentat i I'ovi ha disminuit. La cabana ramadera d'ovelles va passar de 879.000 caps I'any 1999 a
poc més de 600.000 caps I'any 2009, una disminucié molt significativa d'un 31% en 10 anys, i aixo ha
tingut conseqiencies en la gestié del medi.

Per contra, cal destacar el fort increment del porci en regim intensiu, que en els darrers 10 anys (2005-
2015) ha vist augmentada la cabana ramadera de manera exponencial fins als 7,5 milions de caps
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(any 2015)*". A aquest tipus d'explotacié cal afegir la greu problematica de contaminacié de les aigiies
subterranies causada per I'Us excessiu dels purins generats en aquestes explotacions. En l'actualitat el
33,6% de la superficie de Catalunya esta considerada zona vulnerable per la contaminacié de nitrats
d’acord amb el Decret 128/200%?, per efecte dels sobreadobaments i I'is preferent de purins com a
esmena organica en els conreus.

Aquests canvis en la ramaderia a Catalunya, esdevinguts en relativament poc temps, han provocat la
disminucié drastica de la presencia de ramats pasturant al medi natural, i per tant ha disminuit la pressié
ramadera sobre la vegetacid, cosa que ha fet recular les pastures de vegetacié herbacia, incrementant
I'embosquinament.

En definitiva, la reduccié de la ramaderia extensiva esta afavorint processos d‘uniformitzacié i tancament
del paisatge, la perdua d’espais oberts i I'evolucié de les antigues praderies cap a formacions de matollars
i, en darrer terme, de bosc. | en aquest procés s’estan produint canvis importants en les composicions
d’especies associades exclusivament a aquests habitats seminaturals.

Una de les conseqiiencies de la reduccié de la pressioé ramadera i la pérdua dels espais oberts sotmesos
tradicionalment a pastura que cal tenir en compte és I'increment del risc d’incendi forestal, que augmenta
3 mesura que s’evoluciona cap a formacions amb més combustible vegetal.

Ovelles pasturant al Parc Natural de I'Alt Pirineu. Fotografia de Marc Garriga

La gesti6 dels boscos i la conservacié de la biodiversitat forestal

En I'area mediterrania, els boscos originaris han estat explotats intensament des de temps remots,
cosa que n’ha condicionat la biodiversitat. A Catalunya, com a la resta d’Europa, els boscos de les zones
aptes per a la ramaderia i I'agricultura van ser els primers en ser eliminats o transformats. Els boscos de
muntanya, confinats en zones de dificil accés o poca aptitud agricola, van ser els que van poder mantenir
un millor estat de conservacié, tot i que es pot dir que practicament cap bosc ha romas inalterat.

31 Dades de I'Observatori del porci. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio

32 El Decret 128/2009 sobre zones vulnerables per contaminacié per nitrats de fonts agraries estableix les zones que
presenten vulnerabilitat per la concentracié de nitrats en els aquifers.
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Un dels aspectes a tenir en compte per entendre la situacié dels boscos a Catalunya és l'estructura de la
propietat. El 75% de la superficie forestal és de titularitat privada i només el 25% és publica, pertanyent
a diferents administracions (ajuntaments, consells comarcals, diputacions, ministeris de l'estat espanyol o
departaments de la Generalitat). Les comarques amb més superficie forestal de titularitat privada son el
Bages, Osona, el Bergueda, I'Alt Urgell, I'Alt Emporda, la Selva, el Solsonés i el Ripolles, mentre que les que
tenen més superficie forestal de titularitat publica sén el Pallars Sobira, la Val d'Aran, I'Alt Urgell, el Pallars Jussa,
la Noguera, la Cerdanya i I'Alta Ribagorca (que corresponen basicament a les comarques d‘alta muntanya).

L'estructura de la propietat forestal privada es troba molt atomitzada: un 52% dels propietaris tenen una
superficie inferior a 1 hai només representen un 2,8% de la superficie forestal privada total, mentre que
un 46,8% tenen una superficie compresa entre 1i 100 ha, corresponents a un 55,7% de la superficie
forestal privada catalana. Només un 1,2% dels propietaris tenen més de 100 ha pero, per contra,
representen un 41,5% de la superficie forestal privada catalana.

Distribucio de la superficie forestal, propietat i planificacié

2.060.174 ha 24,6% Piblica 70,3% Planificada === 8,34% PEFC
Superficie forestal . 91,16% No PEFC

29,7% No planificada
75,4% Privada 29,5% Planificada "" 32,85% PEFC

67,16% No PEFC

70,5% No planificada

Font: Observatori Forestal Catala. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié. Any 2014

Les forests de titularitat publica tenen una distribucio per intervals diferent, ja que les finques publiques,
en general, tenen dimensions més grans que les privades. De finques publiques més petites d'1 hectarea
n’hi ha 10, de 10 a 100 hectarees n’hi ha 396, de 100 a 1.000 hectarees n’hi ha 576 i de més de 1.000
hectarees n’hi ha 121.

En l'actualitat, es pot afirmar que tots els boscos europeus es troben immersos en un context accelerat
de canvi per raons socioeconomiques (abandonament dels aprofitaments, manca de rendibilitat) pero
també ambientals (canvi climatic).

Com a conseqiéncia de I'abandonament de I'activitat agricola i la disminucié de I'aprofitament silvicola,
la superficie forestal a Catalunya ha continuat augmentant en la darrera década fins assolir actualment
2.052.618 hectarees -el 64% de la superficie del pais®. Tal i com es descriu al Pla general de politica
forestal de Catalunya (2014-2024), d’aquesta superficie aproximadament 1.300.000 hectarees
corresponen a superficie arbrada i coberta per boscos -el que representa el 40% de la superficie de

33 Dades de I'Observatori Forestal Catala (2015) i del Mapa de Cobertes de Sol de Catalunya (MCSC) V4. Vol de 2009
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Catalunya**. Entre lI'any 1993 i I'any 2009 la superficie forestal arbrada del pais va tenir un creixement
del 4%, que significa un augment de 8.250 hectarees anuals.

Evolucié de la superficie forestal en relacié amb altres cobertes del sol en el periode 1993-2009

Hectarees
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Font: Observatori Forestal Catala. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié. Any 2014

Distribuci6 de les cobertes dels terrenys forestals a Catalunya

Bosc clar

Nu natural
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Font: Observatori Forestal Catala. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié. Any 2014

34 Es considera que els terrenys forestals inclouen les superficies arbrades i cobertes per boscos pero també prats i her-
bassars de pastura, matollars i erms.
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El context actual, marcat per I'expansié de la massa forestal a causa de l'aforestacié de conreus i
I'abandonament de la gestié de molts boscos per manca de rendibilitat, semblaria oferir un marc favorable
per a la conservacié de la biodiversitat, perd també té dues conseqiiéncies negatives: d'una banda, la perdua
de determinades practiques de gestié sostenible no permeten mantenir I'harmonia del mosaic agroforestal;
i de I'altra, I'excés de boscos joves mancats de gestio pot comportar importants riscos ambientals (una major
vulnerabilitat davant els grans incendis forestals i una menor resiliencia davant el canvi climatic).

En el context europeu®, els aspectes que incideixen més negativament sobre la biodiversitat forestal i els
ecosistemes forestals esrelacionen amb algunes practiques de gestié poc adequades, lamonoespecificitat
d’algunes masses forestals, els incendis i els factors climatics extrems. En aquest sentit, el canvi climatic
es preveu com un dels factors que més condicionara la gestié forestal en les properes decades. Diversos
problemes es veuran afavorits per la pujada de temperatures, com les afeccions a la fisiologia de les
especies forestals, I'augment de la inflamabilitat, I'estres hidric i el decaiment forestal i I'increment en
la incidéncia de les plagues. El manteniment de la varietat d’espécies forestals i una optima densitat de
peus sén clau per contribuir a I'adaptacio dels ecosistemes forestals al nou escenari climatic.

Un dels reptes de la politica forestal a Catalunya és la gestio dels boscos mediterranis, que per raons
climatiques sén especialment vulnerables. Un dels exemples més clars d’'una explotacié forestal en
equilibri amb la conservacié de la biodiversitat i el patrimoni natural es dona en la gestié de les suredes.
La sureda (Quercus suber) forma boscos tipicament multifuncionals, amb una triple funcio: productiva
(suro, pastures, llenya, caca, bolets), social (conforma un paisatge singulari d’interés cultural) i ambiental
(funcions ecosistemiques i fixacié molt elevada de C0,). Des de fa segles s’ha vinculat a les suredes una
important industria, que fins el dia d’avui continua emprant els mateixos métodes d’extraccié tradicional
que s’han utilitzat secularment, amb un impacte molt baix sobre I'entorn natural, i que afavoreixen el
manteniment de boscos amb elevats indexs de biodiversitat3®.

A Catalunya es considera necessari avancar cap @ models forestals multifuncionals i sostenibles que permetin
compatibilitzar els aspectes productius amb altres aspectes igualment rellevants, com I'is social i la prestacié
dels serveis ambientals. La planificacié i la gesti6 forestal sostenible, amb una correcta integracié dels
aspectes relatius a la biodiversitat, sén les dues eines principals que s'apunten per assolir aquest objectiu.

Pel que fa ala planificacié forestal, Catalunya disposa de diverses figures d'ordenacio. Els projectes d'ordenacié
(PO) principalment sén per a forests publiques, la majoria dins del cataleg d'utilitat publica (CUP) de forests,
propietat d’ajuntaments o de la Generalitat de Catalunya; la majoria de les forests CUP tenen el seu PO
vigent. En les finques privades hi ha dos instruments: els plans técnics de gestié i millora forestal (PTGMF)
per a finques de més de 25 ha i els plans simples de gestio forestal (PSGF) per a finques de menys de 25
hectarees; en fa el sequiment el Centre de la Propietat Forestal (CPF). A escala territorial, existeixen els plans
d'ordenacié dels recursos forestals (PORF), sorgits arran de la Llei 43/2003 de forests d’Espanya, recollits a
la Llei 6/1988, forestal de Catalunya, perd no n’hi ha cap d’aprovat encara a Catalunya.

Durant les darreres decades s’ha fet un esforc important d'ordenacié: la superficie forestal planificada a
Catalunya és de 809.363 hectarees, que correspon al 39,9% de la superficie forestal total’”, amb més de
3.000 instruments de planificacié aprovats. Aproximadament la meitat d'aquesta superficie correspon a
boscos de titularitat privada.

35 Veure Estrategia Forestal Europea. 2013: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27¢38-21fb-11e3-8d1c
-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF

36 Institut Catala del Suro. http://www.icsuro.com/wp-content/uploads/2015/08/2013-Valor-servicios-ambientales-al-
cornocales-en-Cat.pdf

37 Dades de I'Observatori Forestal Catala. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié
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Evolucié del nombre d’instruments d’ordenacio forestal (I0F) aprovats i vigents a Catalunya en forests privades
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Font: Observatori Forestal Catala. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié. 2016.

Evolucié de la superficie ordenada vigent a Catalunya en forests privades
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Font: Observatori Forestal Catala. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié. 2016.
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Superficie forestal planificada publica i privada

Superficie forestal publica planificada

I Amb instrument d'ordenacio forestal (IOF)

Superficie forestal privada planificada (2015)

[ Pla simple de gesti6 forestal (PSGF)
PI3 técnic de gestio i millora forestal (PTGMF)

Pel que fa a la gesti6 forestal sostenible, Catalunya ha implantat les Orientacions de gesti¢ forestal
sostenible de Catalunya (ORGEST), elaborades pel Centre de la Propietat Forestal del Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, que classifiquen les diferents tipologies forestals a
Catalunya i estableixen models de gestié per a cadascuna delles, determinant si s'escau parametres i
indicadors especifics de suport a la gestié.

La gestio forestal sostenible és un model de gestié que vetlla per I'administracié i I'ds dels boscos de
manera que mantinguin la biodiversitat, la productivitat, la capacitat de regeneracid, la vitalitat i el
potencial per complir funcions ecologiques, economiques i socials rellevants, sense causar danys a altres
ecosistemes. Es tracta d'un procés voluntari, promogut i tutelat per I'administracié forestal, que busca la
sostenibilitat de totes les intervencions vinculades a la gestio forestal. Tot i I'esforg realitzat, els aspectes
referents a biodiversitat encara no han estat suficientment integrats; és per aix6 que s’esta treballant en
I'elaboracié d’'una ORGEST especifica (o bio-ORGEST). Per desenvolupar-la, sera necessari crear una taula
de treball entre I'administracié i el sector forestal.

Com ja s’ha dit, un dels aspectes que cal destacar en relacié amb la biodiversitat forestal és que la
superficie de boscos madurs o amb elevada naturalitat és reduida. A Europa, I'Gs intensiu del territori
ha conduit a que en l'actualitat no existeixin practicament boscos del tot lliures d’intervencié humana,
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suficientment grans i que continguin tota la biodiversitat nativa, incloent poblacions viables d'especies
amb necessitat de grans espais. Actualment, aquesta situacié Unicament es dona en alguns enclavaments
dels Monts Urals i els Carpats.

A la conca mediterrania es considera que Unicament el 2% de la vegetacioé original roman relativament
inalterada. La Institucié Catalana d’Historia Natural va publicar I'any 2013 un document sobre els reptes
per preservar els boscos madurs a Catalunya, en el qual, a partir de diversos inventaris en algunes
comarques i d’un Inventari de boscos singulars realitzat pel CREAF I'any 201038, quantificava la superficie
de boscos amb un elevat grau de maduresa en un 2% de la massa forestal®.

La conservacié dels boscos madurs en les politiques de conservacié a Europa és desigual. Un cas
paradigmatic és Italia i Franca, on s’ha impulsat la localitzacié i proteccié de boscos madurs, de boscos
amb potencialitat per arribar a ser-ho o, en el seu defecte, de rodals vells. AEspanya, algunes comunitats
autonomes han creat reserves integrals de boscos madurs, com Asturies i Navarra. En l'actualitat, la
Uni6 Europea esta desenvolupant conceptes com els boscos d‘alt valor natural (HNV Forest Areas) o els
boscos d'alt valor per a la conservacio, que en el futur immediat marcaran les politiques forestals i de
conservacio de la Unio.

No obstant aix0, no es disposa encara de coneixement cientific suficient sobre els boscos madurs en
els ecosistemes mediterranis, en els quals el foc sempre ha jugat un rol important com a pertorbacié.
Encara cal avancar en la millora del coneixement cientific i de les particularitats dels diferents graus
de maduresa dels ecosistemes forestals mediterranis, i establir criteris clars a I'hora de decidir quins
boscos poden ser considerats madurs a Catalunya i susceptibles d’'una gestié especifica orientada
a la conservacié. En aquest sentit, cal destacar iniciatives com el projecte LIFE RED BOSQUES*® o els
treballs del grup de boscos d’EUROPARC Espafia“’, que ja estan configurant les bases d'una politica de
conservacio dels boscos madurs.

Una altra férmula per fomentar la conservacié de la biodiversitat en la gestié forestal és la certificacié
forestal. La certificacio forestal PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification —Programa
de Reconeixement de Sistemes de Certificacié Forestal) verifica que la fusta, la llenya, la biomassa i la
resta de productes forestals utilitzats per la indUstria de transformacié i distribucié procedeixen de boscos
gestionats d‘acord amb criteris ecologics, socials i economics basats en els requisits internacionals.
El PEFC treballa a dues escales: a escala de forest, avalant que el bosc es gestiona sota els criteris
de la sostenibilitat (la certificacié de la gestio forestal sostenible) i a escala d'indUstria, garantint als
consumidors que la matéria primera dels productes que porten el segell PEFC provenen d’'un bosc
gestionat de forma sostenible (la certificacié de la cadena de custodia).

Segons dades de I'any 2016, Catalunya actualment té 257.405 hectarees certificades (un 12,54% de la
superficie forestal total), de les quals 217.522 corresponen a superficie forestal de titularitat privada i
39.883 a superficie forestal de titularitat publica.

38 http://www.creaf.uab.es/BoscosSingulars
39 Instituci6 Catalana d’Historia Natural (2013). http://ichn.iec.cat/pdf/Boscos_madurs_Catalunya.pdf
40 http://www.redbosques.eu

41 http://www.redeuroparc.org/actividades/conservacion/bosques/bosques-maduros
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Evolucid de la superficie forestal certificada a Catalunya
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Font: Observatori Forestal Catala. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio. 2016.

En resum, reforcar els objectius i les accions especifiques de conservacié del patrimoni natural i la
biodiversitat en la gestié forestal es considera essencial i ha de contribuir a valoritzar els productes
forestals obtinguts de forma planificada i compatible amb els valors naturals i els serveis ecosistémics
dels boscos.

Financament europeu per millorar la integracié de la biodiversitat en la produccié agricola,
ramadera i forestal

Segons dades de I'estudi sobre el valor ocult de I'activitat agraria de Catalunya actualitzat 'any 20174,
es considera que les externalitats positives de I'activitat agraria de Catalunya superen les negatives
i arriben a multiplicar per quatre el pes economic directe de I'activitat. D’aquestes externalitats, les
derivades dels serveis proporcionats per la biodiversitat sén les que tenen un pes més significatiu, amb
un valor estimat de més de 6.000 milions d’€ anuals.

No obstant aixo, cal fer front també a les externalitats negatives. Per compensar les tendéencies de
perdua de biodiversitat en els medis agraris, les politiques agricoles, ramaderes i forestals han promogut,
amb la ajuda del financament europeu previst per a la politica agraria comunitaria (PAC), la incorporacié
de criteris ambientals en |'activitat agraria, i especificament en la conservacié de la biodiversitat i el
patrimoni natural.

El Fons Agricola per al Desenvolupament Rural (FEADER), té com a finalitat promoure una activitat
agraria més respectuosa amb el medi ambient i la biodiversitat, i preveu ajuts per a la reconversié
agricola ecologica i altres mesures ambientals favorables per al patrimoni natural. Els programes de
desenvolupament rural han estat sotmesos a avaluacié ambiental estrategica, i el Departament de
Territori i Sostenibilitat, com a érgan competent d'emetre’n resolucid, els ha resolt favorablement.

42 http://www.fmr.cat/sites/default/files/adjunts-fmr/informe_actualitzacio_indicadors.pdf
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El Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya 2014-2020 (PDRcat 2020) incorpora com a un dels
4 reptes estrategics «Promoure accions dirigides a la mitigacié i adaptacié al canvi climatic i la proteccié
dels recursos naturals», al qual es destinen més de 385 M EUR (el 47,5% del pressupost total del PDR).
Les operacions programades inclouen, entre daltres, el foment de |'agricultura i la ramaderia ecologica
(un 20% del PDR); actuacions sobre espécies, habitats i paisatges; I'ordenacié dels espais naturals; la
prevencio d'incendis forestals i la restauracio del potencial forestal; les actuacions silvicoles de millora
i generacié de cicles ecosistemics; la redaccié i revisié d’instruments d’'ordenacié forestal; els ajuts
agroambientals i de clima; els ajuts a les zones amb limitacions naturals o altres limitacions especifiques;
la cooperacié per a la innovacié, o la conservacié de la biodiversitat, i la lluita contra espécies invasores.
Atenent al grau d’aplicacio, les mesures ambientals destinades a conservar la biodiversitat s’han aplicat
en un 24% de la superficie agraria util. En el cas de la zona forestal aquesta aplicacié afecta a un 16%
de la superficie forestal.

Amb l'objectiu de transitar cap a un model que incorpori amb més vocacié la conservacié dels ecosistemes
i dels seus serveis en les activitats agricoles, ramaderes i forestals, el compliment dels objectius de la
PAC i les mesures de greening que preveu haurien d’aconseguir un major impacte positiu i mesurable
sobre la conservacié de la biodiversitat, especialment pel que fa a les Superficies d’'Interés Ecologic
previstes a la PAC actual.

Es necessari avaluar I'impacte sobre la biodiversitat del desenvolupament i I'aplicacié a Catalunya dels
instruments financers dels programes de desenvolupament rural. Cal dissenyar les mesures en base
a objectius particulars i generar indicadors per mesurar-ne els efectes reals sobre la biodiversitat; en
especial, per garantir I'exit d'aquestes mesures cal intensificar-ne la concertacié i que I'avaluacié de la
seva efectivitat sigui compartida entre els agricultors, les entitats conservacionistes i les administracions
responsables de les politiques de patrimoni natural i agraries.

Activitat pesquera maritima

La Mediterrania és el quart mar amb més biodiversitat marina del planeta, amb unes 17.000 espécies
descrites i amb un 28% d’endemismes. Una enorme variabilitat i complexitat ambiental n’incrementa la
singularitat ecologica. També és una de les regions del planeta amb més especies exotiques invasores,
situacié que es preveu que s‘agreugi per efecte del canvi climatic, la introduccié d’especies procedents
d’altres zones i la degradacié dels habitats.

La franja costanera de Catalunya és d'uns 580 km., de manera que els habitats litorals i costaners tenen
un pes important en la configuracié del territori. La condicié de frontera ecologica que tenen aquests
espais els confereix una biodiversitat especialment rica, i alhora molt fragil. Sén diversos els processos
i les dinamiques que amenacen aquesta biodiversitat: practicament totes les platges del litoral catala
estan sotmeses a processos de regressié i perdua de sorra, causats principalment per la disminucié de
sediments i cabal solid aportats pels rius, per I'alteracié dels corrents marins provocada per la construccié
d’infraestructures marines i litorals, i per I'increment del nivell del mar i de la freqiiencia de temporals a
consequencia del canvi climatic. A més, la dispersié urbanistica de la costa i el litoral catala, especialment
durant els darrers 25 anys, ha provocat la desaparicié de zones humides, no només per l'ocupacio i
urbanitzacio directa, sind també per alteracié i transformacié dels drenatges i les principals fonts d‘aigua
que les alimentaven. També ha afectat els sistemes dunars litorals, ecosistemes d‘alt valor ambiental i
que continuen sotmesos a fortes pressions.
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Les activitats derivades del desenvolupament costaner relacionat amb el turisme, el transport maritim
i la nautica recreativa sén causes d’amenaca sobre la biodiversitat marina i del litoral, aixi com els
vessaments accidentals d’hidrocarburs o el soroll subaquatic.

Per revertir la situacié actual i aturar la perdua de biodiversitat marina i litoral, les linies sobre les quals cal
treballar en el futur sén: la restauracié d'ecosistemes degradats; I'establiment d'un nou model de governanca
en les activitats pesqueres basat en la gestié adaptativa, una base cientifica solida i la corresponsabilitat del
sector pesquer; el foment de la diversificacio en el sector pesquer i aquicola mitjancant el desenvolupament
d‘activitats com el turisme pesquer, pesca turisme i turisme aquicola; i la participacié del sector en la vigilancia,
la gesti6 de la biodiversitat marina i la lluita contra la contaminacié marina.

En aquest context té especial rellevancia l'elaboracié de I'Estratégia maritima de Catalunya, que ha de
permetre abordar tots aquests aspectes des d'una perspectiva global i integradora per assegurar la
conservacio dels espais marins i la provisié de bens i serveis ambientals.

La pesca a Catalunya

Catalunya té una llarga tradicié pesquera. De totes les activitats maritimes, la pesca és i ha estat, al llarg
dels segles, una de les més importants. Ha esdevingut amb el temps una activitat economica important,
fins al punt de disposar d'una flota pesquera moderna, tecnificada i molt diversificada, adaptada a
diferents modalitats pesqueres.

Segons dades actualitzades de I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I’Agricultura i I'Alimentacio (FAO)
per a I'any 2014, el 32% dels recursos pesquers mundials es consideren sobreexplotats, esgotats o en
recuperacié després d’haver estat esgotats®. D'acord amb els compromisos internacionals*, la politica
pesquera comuna“* estableix com a objectiu de gestié que I'explotacié dels recursos bioldgics marins vius
restableixi i mantingui les poblacions d’espécies capturades per sobre dels nivells que puguin produir el
rendiment maxim sostenible. No obstant aix0, de 35 especies del Mediterrani analitzades el 2016, 28
(el 80%) tenen els estocs pesquers amb una mortalitat per pesca molt per sobre de la necessaria per
aconsequir aquest objectiu i es consideren per tant sobreexplotades*. D'altra banda, en algunes pesqueries
els rebuigs d’espécies accessories sense interes comercial capturades arriben al 60% de la captura.

La sobrepesca és un problema, no només per a la integritat de I'ecosistema mari i la seva biodiversitat,
sin6 també per als pescadors, perque afecta la supervivencia i el futur de I'activitat. Per aixo, I'Estrategia
de la UE sobre |a Biodiversitat 2020 va establir en l'objectiu 4 la necessitat de combatre la sobrepesca i
garantir una gestié més sostenible dels recursos pesquers basada en els ecosistemes.

A Catalunya, actualment la flota d'arrossegament de fons i la d'encerclament sén les que reporten les
majors captures tant en volum com en import economic i representen la meitat del total de la flota
pesquera de Catalunya. Pel que fa als recursos marins explotats, la pesca es limita fonamentalment a
les especies que viuen en la plataforma continental i que sén extretes des de la mateixa linia de costa
fins a fondaries properes als mil metres.

43 http://www.fao.org/3/3-i3720s.pdf
44 Aprovats a les Cimeres de la Terra de Johannesburg (2002) i Rio+20 (2012)

45 Reglament 1380/2013, d'11 de desembre de 2013, del Parlament Europeu i el Consell, que constitueix el marc general
de regulacié en mateéria de pesca de la Unié Europea

46 Nineteenth session of the Scientific Advisory Committee (SAC) Ljubljana, Slovenia, 16-19 May 2017 http://www.fao.
org/gfcm/reports/statutory-meetings/en
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En els darrers vint anys la pesca ha evolucionat cap a una reduccié del nombre d’embarcacions, i s’han perdut
llocs de treball a causa, en part, de les millores tecnologiques. Tot i que la gesti6 de la pesca ha tingut com
a principi basic limitar el creixement de l'esfor¢ de pesca, aquest parametre s’ha mantingut en tant que els
recursos pesquers s’han anat reduint. Les captures oficials registrades a la mar catalana van anar augmentant
fins la década de 1990, quan es van comencar a observar davallades generalitzades en les captures de
moltes espécies. Entre 1990 i 2015 el volum de captures total ha disminuit en un 57%: en la segient figura,
extreta d'una analisi de I'impacte de I'activitat pesquera sobre els organismes de la mar catalana realitzada
I'any 2010%, es veu la tendencia creixent en les captures a partir de 1950, quan va comencar la pesca
industrial, el volum maxim de captures assolit cap al 1990, i la davallada posterior de captures fins ara.

El fet que a partir de I'any 1990 s’hagi produit una davallada forta de les captures tot i I'increment de
la inversié en tecnologia, evidencia la sobreexplotacié de diverses espécies per6 també que la flota

Evolucié de la captura de peix a Catalunya (1900-2010)
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Evolucid i tendéncia de les captures pesqueres registrades a llotja a Catalunya per a 23 espécies (1998-2015)
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pesquera esta sobredimensionada.

Pel que fa a les especies objecte d’aprofitament per la pesca professional, de la vintena d'espécies amb

47 Coll, M., I. Palomera, S. Tudela & F. Sarda. 2010. Ecosistemes marins i activitat pesquera al mar Catala. p.p 26-28.
Suplement Fauna i Flora, Historia Natural dels Paisos Catalans. Enciclopedia Catalana.
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més interes comercial que captura la flota pesquera catalana, cal destacar especialment la sardina,
una de les més importants des del punt de vista economic, perdo també com especie clau per a les
xarxes trofiques marines i I'equilibri de I'ecosistema. Els darrers anys la captura d’aquesta espécie ha
patit fluctuacions notables per part de la flota pesquera, no només a Catalunya, siné a altres punts de
la Mediterrania, atribuides en part als efectes de la sobreexplotacio perd també al canvi climatic i les
variacions en la productivitat del fitoplancton.

Com a conseqliencia de la davallada en les captures de peix, s’ha reduit la rendibilitat de la flota

Evolucié de la captura de les espécies més demandades a Catalunya (1998-2015)
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pesquera, amb |'impacte social i economic que aix0 ha suposat per al sector. La recaptacié economica,
que va arribar al seu maxim I'any 2008 (135.000 Milers €), va comencar a reduir-se fins assolir el valor
de I'any 1999 (100.000 Milers €). La reduccio ha estat més intensa en les arts menors i I'arrossegament,
mentre que en el palangre de fons, I'encerclament i el palangre de superficie no I’han patit tant.

Les tendéncies de captura de les especies comercials sén un indicador de l'estat poblacional de les

Evolucié de la flota pesquera a Catalunya. Nombre total de vaixells 2003-2015
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especies explotades i de I'esfor¢ pesquer que s’hi dedica, pero en alguns casos, com el seit6 i la sarding,
la variacié en les captures anuals també es relaciona amb la variacié de les condicions ambientals*.
Per exemple, s’ha comprovat que hi ha una relacié entre I'augment de la temperatura de I'aigua del
mar provocat pel canvi climatic i la davallada generalitzada de sardina a la costa catalana. Malgrat la
disminucié de les captures, la recaptacié economica s’ha mantingut els darrers anys, associada a la
presencia d’'especies de més valor comercial.

La sobreexplotacié pesquera també indueix canvis en I'abundancia d’espécies no comercials, tant pel
fet de ser captures accessories en arts no selectives (I'anomenat rebuig de pesca), com per dependre
ecologicament d’especies sobreexplotades, com la sardina o el seité.

La vulnerabilitat de l'ecosistema mari enfront els factors ambientals (canvi climatic, contaminacio) i

Evolucié del nombre de vaixells a Catalunya (2003-2015) segons l'art utilitzada
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48 Isabel Palomera. La davallada de les poblacions de sardina i seito. http://www.icm.csic.es/rec/sites/default/files/file/
HNPC_PetitsPelagics.pdf
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pesquers (fonamentalment la sobreexplotacio) s’ha traduit en una forta davallada, en els darrers
anys, d'espécies que es troben en els nivells més alts de les cadenes trofiques, com ara els taurons
i els mamifers marins. Altres espécies han patit els efectes de la interaccié amb l'activitat pesquera
i la captura incidental, com les tortugues marines i diverses especies d’‘aus marines actualment
amenacades d’extincié com la tortuga babaua (Caretta caretta) i la baldriga balear o virot petit (Puffinus
mauretanicus). El darrer informe d‘avaluacié regional de la UICN sobre I'estat de conservacié de taurons
i rajades al Mediterrani indica que de 73 espécies estudiades, 39 es troben en perill d’extincié (el 53%)
i d'aquestes, 20 en perill critic d’extincié. De fet, en algunes zones del nord-est s’ha comprovat que
algunes espécies ja han desaparegut per complet. En el cas especific dels taurons, de les 41 espécies
presents al Mediterrani, 23 espécies estan en un elevat risc d'extincio?.

No obstant aixo, cal destacar els avencos que s’estan fent en el desenvolupament de mesures per
prevenir i minimitzar els efectes de la captura accidental, algunes de les quals han demostrat tenir molt
d’exit arreu de la Mediterrania per a espécies tan emblematiques com la tortuga babaua. Sén mesures
molt ben vistes pels pescadors professionals, que adquireixen formacié sobre com actuar davant casos
de pesca accidental, i contribueixen a la recuperacié d'exemplars de tortuga en centres de fauna marina
i a la presa de consciéncia del problema.

Pel que fa a la gestid, les reserves marines i les arees marines protegides contribueixen a I'explotacié
sostenible dels recursos pesquers a través de les mesures especifiques de proteccié que s’hi estableixen,
orientades a la recuperacié de les poblacions; a més proporcionen nombrosos beneficis socioeconomics°.
La Generalitat de Catalunya ha declarat 85.629 ha de superficie marina protegida, incloses en la xarxa Natura
2000. S’hi inclouen dues arees declarades d’acord amb la legislacié sectorial pesquera: la zona vedada de
Ses Negres (situada davant de Begur, Girona, de 80 ha i competencia de la Generalitat de Catalunya) ila
reserva marina de Masia Blanca (al Vendrell, Tarragona, de 457 ha i competéncia de I'administracié estatal).
Ambdues soén reservoris de biodiversitat que contribueixen a la regeneracié i el reclutament d'especies que
poden ser explotades comercialment de forma sostenible fora de I'area protegida.

Quant a la governanca, el canvi de model que en els darrers anys s’esta impulsant a Catalunya permetra
una millor gestié de l'esfor¢ pesquer amb propostes innovadores com limitar les jornades de pesca en
funcié de recomanacions cientifiques i establir incentius de conservacié per millorar la selectivitat de les
arts de pesca, a més d'una participacié efectiva dels sectors pesquer, mediambiental i cientific en la gesti6.

També en matéria de tecnologia de les arts hi ha avencos en els vaixells i els metodes de pesca,
sobretot per reduir I'impacte de I'arrossegament. Modificar les portes per evitar el contacte sobre el
fons mari, canviar la mida i la llum de les xarxes i reduir I'esfor¢ de pesca disminueix I'impacte de la
pesca d’arrossegament sobre |'ecosistema i les captures accessories, i també el consum de combustible,
sense que hi hagi canvis en la composicié de les captures ni una reduccié dels rendiments comercials®’.

La necessitat d’assegurar un optim abastiment dels productes de la pesca i la pervivéncia del sector
fan més necessari gestionar els recursos marins de manera responsable i defensar models de pesca
sostenible i rendible.

A escala internacional el moment actual és de gran importancia estratégica per a la pesca, marcat pel

49 Informe UICN. 2016. https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/brochure_medredlist_sharks.pdf
50 Socioeconomic Benefits of the EU Marine Protected Areas. 2016.

51 Guijarro, Beatriz & Ordines, Francesc & Massuti, Enric. (2017). Improving the ecological efficiency of the bottom trawl
fishery in the Western Mediterranean: It's about time!

116



5. Diagnosi

denominat Procés de Catania (2016), reafirmat en la Declaracio MEDFISH4EVER de Malta del 30 de mar¢
de 2017, i l'estrategia a mig termini de la Comissio General de Pesca per a la Mediterrania-CGPM (2017-
2020) per a la sostenibilitat de les pesqueries del Mediterrani i del Mar Negre, aixi com també amb les
estrategies de la UE sobre economia blava i la Iniciativa WESTMED.

L'Estratégia de la UE sobre la Biodiversitat 2011-2020 planteja dues accions orientades especificament
a aconsequir un Us sostenible dels recursos pesquers. En primer lloc, es proposa millorar la gesti6 de les
poblacions de peixos mitjancant |'aplicacié del nivell de rendiment maxim sostenible aplicant plans de
gestio i cogestio pesquera que estableixin noves normes de control i un assessorament cientific sobre
I'encaix de I'activitat amb visi6 ecosistémica. En segon lloc, eliminar els efectes adversos sobre les
poblacions de peixos, especies, habitats i ecosistemes dissenyant mesures per reduir progressivament
els rebuigs, evitar les captures incidentals d’especies no desitjades i preservar els ecosistemes marins
més vulnerables. Aquests dos eixos d’actuacié formen part de la nova politica pesquera comuna d'acord
amb el Reglament CEE 1380/2013.

Pel que fa a eines i instruments financiers per poder desenvolupar models de pesca més sostenible, cal
destacar el Fons Europeu Maritim i de la Pesca (FEMP). Es el fons de les politiques maritima i pesquera
de la UE proposat per al periode 2014-2020, en substitucié de I'anterior Fons Europeu de Pesca. El 2014
es va aprovar el Reglament que regula el FEMP en el periode 2014-2020, els principis inspiradors del
qual sén ajudar els pescadors en el foment de la pesca sostenible, ajudar les comunitats costaneres a
diversificar les seves economies, financar projectes per crear ocupacié i millorar la qualitat de vida a les
costes europees i facilitar I'accés al financament.

La pesca recreativa maritima

A més de la pesca professional, I'extraccié de recursos vius marins també és una de les finalitats de la pesca
recreativa maritima. La pesca recreativa és una de les activitats d'oci més practicades a les zones costeres
d‘arreu del moén, la qual cosa implica un gran nimero de pescadors i un esforc de pesca elevat. Alguns estudis
demostren que, en determinades condicions, la pesca recreativa té efectes biologics i ecologics sobre les
poblacions de peixos similars als de la pesca professional, tot i que encara no han estat gaire estudiats.

Actualment a Catalunya hi ha gairebé 74.000 practicants de pesca recreativa amb llicencia que
desenvolupen la seva activitat en el mar, dels quals més de 50.000 practiquen pesca des de la costa,
uns 20.000 ho fan des d'embarcacié i més de 3.000 fan pesca subaquatica. D'acord amb el nombre total
de llicéncies, la freqiencia de pesca observada i el cost de I'activitat, s'estima que les captures de pesca
recreativa a Catalunya superarien els 480.000 kg anuals, tot generant una economia que superaria els
55 milions d’euros anuals®2. Els pocs estudis realitzats en alguns punts de la costa catalana, com en el
Parc Natural del Cap de Creus®, evidencien que I'impacte ecologic de la pesca recreativa sobre algunes
especies pot arribar a ser molt important. En base al nombre de llicéncies en vigor anualment i les dades
facilitades per les federacions i associacions de pesca recreativa, s’ha fet una primera avaluacié que ha
de servir per a la nova normativa que s’esta elaborant.

El gran nombre de pescadors aficionats a aquesta activitat (tant a la pesca amb canya des de terra
i des de vaixell com a la pesca submarina), la manca de control i la practica inexisténcia de refugis i
zones vedades, poden comprometre la conservacié de les espécies de peixos propies dels ambients

52 Estrategia Maritima de Catalunya 2017. Direccié General de Pesca i Afers Maritims

53 Lloret, Josep & Riera Aragd, Victoria & Zaragoza, Nuria & Caballero, David & Casadevall, Margarida. (2008). Pesca mari-
tima recreativa i conservacié dels peixos litorals: el cas del cap de Creus.
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més litorals. A Catalunya no hi ha cap regulacié sobre la captura d’algunes especies emblematiques
actualment en regressié com a conseqiiéencia de la pressié pesquera professional i recreativa, com el
llobarro i I'anfés. Aquest darrer esta considerat en la llista vermella d’especies amenacades de la UICN
com en perill d'extincié en el Mediterrani, per haver patit una reduccié del 50% de les poblacions en els
darrers 60 anys®*.

Aixi mateix, I'is de sondes que s’instal-len als vaixells esportius és cada cop més freqient, fet que permet
localitzar els peixos i incrementar-ne el nombre de captures, aixi com accedir a exemplars més grossos
d’espécies demersals o bentoniques que viuen prop del fons. Aquests instruments, conjuntament amb
d’altres millores tecnologiques cada cop més accessibles, milloren la capacitat pesquera dels pescadors
recreatius i incrementen I'impacte extractiu sobre les espécies objecte de captura.

Cal establir models de gesti6 especifica que garanteixin una activitat sostenible d'acord amb l'estat de
conservacio de les diferents especies objecte de captura. Incrementar el seqguiment cientific de |'activitat
permetria avaluar I'impacte sobre especies que tenen un comportament principalment costaner i litoral i
que, per tant, poden estar més exposades en determinants moments a la captura per part dels pescadors
recreatius. Aixi mateix, hi ha mesures que poden tenir un elevat grau d’acceptacié entre els col-lectius
de pescadors recreatius, com les vedes selectives per espécies en determinats moments del seu cicle
biologic, i que podrien ser aplicades en I'ambit catala.

La sensibilitzacié i la participacié dels col-lectius i associacions de pescadors esportius en l'estudi cientific
i I'analisi dels impactes de l'activitat sobre les diferents espécies és imprescindible.

Sector empresarial i financer

L'activitat economica genera fortes pressions sobre el medi natural, en bona mesura degudes a
I'aprofitament de recursos naturals. D’acord amb la revisié intermedia de I'Estratégia sobre biodiversitat
de la Unié Europea (2015), la sobreexplotacié de recursos és una de les cinc principals amenaces a la
biodiversitat que s’identifiquen a escala europea, juntament amb la contaminacié, la pérdua d’habitats,
el canvi climatic i les bioinvasions. Resulta essencial, per tant, integrar els objectius de conservacié en
les politiques d’'ocupacio, turistiques, industrials, energétiques i altres politiques sectorials directament
relacionades amb |'activitat econdmica per aconseguir disminuir-ne els impactes negatius i generar,
alhora, noves oportunitats en un escenari de desenvolupament sostenible. D’aquesta manera sera
possible reforcar els vincles positius entre I'activitat economica i la conservacio de la natura. El Pla d'accio
de la UE per a la natura, la gent i 'economia (2017)°° preveu, per exemple, estimular les inversions del
sector privat en projectes de conservacié de la natura.

L'activitat empresarial i la conservacié de la natura

Les estratégies internacionals per a la conservacié de la natura posen laccent en la necessitat de
posar en marxa plans per aconseguir la sostenibilitat en la produccio i el consum, i alhora d’integrar la
conservacio de la natura en els sistemes de comptabilitat i presentacio d’informes, per fer visible en
tota la seva extensid la relacié entre I'activitat productiva i la conservacié de la natura. Se sap que els

54 http://www.iucnredlist.org/details/7859/3

55 http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/brochures/Action_plan_brochure_en.pdf
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territoris amb models econdomics i socials basats en un aprofitament dels recursos naturals que incorpori
la conservacié de la natura sén més estables durant els periodes de crisi economica, més innovadors i
ofereixen una millor qualitat de vida a les persones.

A Catalunya, hi ha algunes iniciatives promogudes des de I'administracié ambiental per incorporar la
conservacio de la biodiversitat en l'activitat empresarial, com per exemple, el projecte Tandem, que
cerca crear espais de confluencia i col-laboracié entre el mén de I'empresa i les entitats del Tercer Sector
Ambiental. En aquest sentit destaca també la iniciativa de la Xarxa de Custodia del Territori, que a
través de I'anomenat «Dossier de Projectes de Custodia», ofereix a les empreses i institucions que
aposten de manera activa i voluntaria per la millora de la conservacié i la biodiversitat, possibilitats
de col-laboracié6 amb ONGs dedicades a la conservacié de la natura. En conjunt, pero, hi ha molts pocs
exemples de consideracié de la biodiversitat en el context empresarial: sén poques les empreses
que han desenvolupat una estratégia de biodiversitat corporativa, que mesuren la petjada ecologica
corporativa o que tenen definit un pla estratégic de biodiversitat.

L'informe de I'Observatori de la gestio empresarial de la biodiversitat (2016)%, promogut pel Club de
Excelencia en Biodiversidad (una associacié empresarial) amb el suport de la Fundacién Biodiversidad,
Endesa i el MAPAMA, identifica un sol cas de bona practica empresarial amb implantacié a Catalunya,
que consisteix en la millora de la biodiversitat agricola per contribuir al manteniment d’habitats per
a especies protegides, amb 35 ha de cultiu de seca, a Tarrega (ZEPA dels Secans de Lleida); la resta
d’iniciatives s’'implanten arreu d’Espanya o bé a I'estranger per compensar impactes generats fora dels
limits administratius de I'Estat. Dins la Iniciativa Espanyola per a 'Empresa i la Biodiversitat, promoguda
per la Fundacion Biodiversidad i el MAPAMA, 23 empreses han signat el Pacte per la Biodiversitat, la
majoria amb presencia a Catalunya.

A Catalunya, hi ha algunes iniciatives no recollides ni a I'informe de I'Observatori de gestié empresarial
ni en la Iniciativa Empresa i Biodiversitat. Es el cas de la fundacié empresarial vinicola Miquel Torres
que, juntament amb empreses de distribucié d'energia eléctrica, dona suport als estudis sobre l'aliga
perdigueraial funcionament de I'Equip de Biologia de la Conservaci6 de la UB*’; i també |la que va promoure
AcciéNatura (avui desapareguda) amb la iniciativa CompensaNatura, que proposava compensar |'area
de sol ocupat mitjancant la preservacié de paratges naturals rics i a la vegada amenacats d’arreu de
la Terra, o la CeroCO,, que va compensar les emissions de diversos projectes forestals, energetics i de
tractament de residus entre 2005 i 2015%%.

En el camp del mecenatge ambiental, el fons Andrena és el primer fons privat de conservacioé per a la
biodiversitat de Catalunya, instaurat I'any 2014, i nodrit per part del pressupost que I'empresa familiar
propietaria destina a la responsabilitat social corporativa. Es destinen aproximadament 30.000 € anuals
per premiar projectes de conservacié de la biodiversitat.

En conjunt, la implicacié empresarial en la conservacié de la natura és encara incipient a Catalunya, i es
decanta cap a experiéncies i iniciatives de compromis ambiental (reduccié d’emissions, de contaminacio,
etc.) més que cap a la conservacio directa —o la recuperacio— de la natura.

56 http://ieeb.fundacion-biodiversidad.es/sites/default/files/informe_biodiversidad_2016_2_informe_observatorio_0.pdf
57 http://www.ub.edu/biologiaconservacio/ca/equip/

58 http://www.accionatura.org/actua/empresa-i-biodiversitat/serveis/ceroco2/
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L'aprofitament de recursos naturals

Hi ha molta informacié disponible relativa a I'impacte de les infraestructures de transport d’energia i
hidrauliques sobre |a fauna, els habitats i el paisatge, i a les mesures preventives i correctores que cal
aplicar per evitar-los i minimitzar-los. Lluny de fer-ne una descripcié exhaustiva, es destaquen les dades
més rellevants en relacié amb I'Estrateégia.

a) L'aprofitament d’aigua

Un 4% de la demanda d'aigua total a Catalunya és per a usos industrials i recreatius; la resta es distribueix
entre usos de regadiu (72%), ramaderia (2%) i abastament (22%). Els impactes de |'aprofitament
d’aigua sobre la biodiversitat es concentren principalment en l'efecte barrera dels embassaments, les
preses i altres estructures de captacid; en |'alteracié dels cabals ecologics i en els efectes induits pel
regadiu i la transformacié d’habitats (comentats en I'apartat d’agricultura). Segons dades de 2010, I'ACA
tenia documentats 334 obstacles a la connectivitat fluvial, i només 31 dispositius de pas de fauna (un
9% dels necessaris); la resta suposa un efecte barrera permanent per a totes les espécies de peixos.

Es remarcable, en aquest aspecte, assenyalar les millores en la qualitat de les aigiies superficials
aconseguit amb el desplegament del Pla de sanejament de les aiglies residuals de Catalunya, que ja
cobreix més del 97% de la poblacié. Les repercussions que ha tingut en termes de qualitat ecologica
dels sistemes aquatics es comenta a I'apartat 2 d’aquesta diagnosi.

b) L'aprofitament i la distribucié d’energia

Catalunya es guia pel Pacte nacional per la transicio energetica (2017)%°, orientat a la sobirania
energetica, amb el qual es preveu passar del 8% actual d’energies renovables al 100% el 2050. Els parcs
eolics i les linies de transport delectricitat son les instal-lacions del sector energétic que interaccionen
de forma més directa amb la biodiversitat. Arran del sequiment continuat de les electrocucions d’aus
arreu de Catalunya, per part del Servei de Fauna i Flora de la Direccié General de Politiques Ambientals i
Medi Natural, s’han diagnosticat al voltant de 600 suports perillosos (per reincidéncia o per afectacié a
espécies amenacades), que si es corregeixen resoldrien de forma molt satisfactoria el risc d’electrocucié
d’aus i I'impacte ambiental que actualment generen. Per aix6 s’han identificat les zones de proteccio6 per
a l'avifauna amb la finalitat de reduir els riscos d’electrocuci6 i col-lisi6 amb les linies electriques d‘alta
tensid. A Catalunya, l'electrocucié és la primera causa de mortalitat de I'aliga cuabarrada, i hi ha més de
1000 tipus de torres electriques diferents. S'estima que amb I'aplicacié de mesures correctores en un
6% de les torres, la mortalitat es podria reduir en un 70%?%°.

Pel que fa a l'energia edlica, I'any 2013 hi havia instal-lats 778 aerogeneradors, 292 amb declaracié
d’impacte ambiental aprovada i prop d‘un miler en tramitacié i previsié. Un terc es troba a les
comarques tarragonines i un altre ter¢ a Terres de I'Ebre; la resta es distribueixen entre I’Anoia, el
Penedes i I'Emporda. Un 35% del territori de Catalunya esta declarat com a zona incompatible amb Ia
instal-lacié d‘aerogeneradors, i un 11% sotmesa a declaracié favorable d’impacte ambiental. L'index
Eocell mesura la vulnerabilitat general de I'avifauna en relacié amb els parcs eolics segons diversos
impactes relacionats amb la sensibilitat a la col-lisié i pertorbacié per activitat humana. Els mapes de
més avall mostren els valors d’aquest index (0 = nul i 1 = maxim) a I’hivern i en época de nidificacio.

59 http://icaen.gencat.cat/ca/plans_programes/transicio_energetica/

60 Tinto, Real & Mafiosa, 2010 Predicting and Correcting Electrocution of Birds in Mediterranean Areas. Journal of Wildlife
Management 74(8):1852-1862; 2010; DOI: 10.2193/2009-521. http://www.the-eis.com/data/literature/predic-
ting%20and%20correcting%?20electrocution%200f%20birds%20in%20mediterranean%?20areas.pdf

120



5. Diagnosi

index Eocell, de vulnerabilitat de I'avifauna per parcs edlics

-

Hivern Nidificacio

Font: DTES, Criteris i eines per a I'avaluacié ambiental de parcs eolics a Catalunya

¢) Les activitats extractives

A Catalunya el marc legal basic referent a la proteccio i a la restauracié dels espais afectats per les
activitats extractives a cel obert esta requlat per la Llei 12/1981, de 24 de desembre, per la qual
s’estableixen normes addicionals de proteccio dels espais d’especial interes natural afectats per activitats
extractives, que ha estat modificada en diverses ocasions -la darrera en motiu de I'aprovacié de la Llei
3/2015, de mesures fiscals.

La llei de 1981 assegura la restauracié ambiental de les activitats extractives per aconseguir que, en
acabar I'explotacio, puguin integrar-se en I'entorn. Si bé algunes empreses titulars d’activitats extractives
i el mateix Gremi dArids han fet esforcos importants, els darrers anys, per integrar criteris i millores per
la gestié de la biodiversitat com a factor de competitivitat en les seves explotacions, manca, en conjunt,
més compliment dels programes de restauracié: gairebé un 33% de la superficie ocupada per activitats
extractives esta en explotacié i sense que se n’hagi iniciat la restauracio, mentre que un 30% aplica
la restauracié integrada (que minimitza la superficie afectada perque adapta la restauracio al ritme de
I'explotacio) i un 24% esta restaurada.

El marc legal de la restauraci6 ambiental de les activitats extractives vigent és fruit d'una realitat
ambiental que ha canviat sensiblement, i que és necessari replantejar per contemplar, per exemple,
possibles oportunitats per a la biodiversitat vinculades a les explotacions, com la presencia d’'ambients
rupicoles o de zones humides.
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Estat de restauracié d’activitats extractives a cel obert (2014)

Expedients Superficie
Activitats extractives
Nombre % ha %

I'nformadg§ i/o autoritzades que no consta que hagin iniciat 145 6,87 652 5,95
I'explotacié

En explotacié i amb restauracio no iniciada 624 29,57 3.600 32,86
En explotacié i amb restauracio integrada 388 18,39 3.278 29,93
Restaurades en periode de garantia 184 8,72 826 7,54

Restaurades amb fianca retornada (291 activitats) o de DPH!

(461 activitats) 769 36,45 2.598 23,72

Total 2.110 100 10.954 100

" DPH: Domini Public Hidraulic
Font: Generalitat de Catalunya. Departament de Territori i Sostenibilitat. Direccié General de Qualitat Ambiental

Control ambiental de les activitats

La Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les activitats, ha suposat una
millora en les condicions en que es desenvolupa l'activitat empresarial, que ha repercutit favorablement
en la biodiversitat en relacié amb les regulacions normatives anteriors.

S’ha estés I'adopcio del Sistema comunitari de gestié i auditoria mediambiental (EMAS) i de llicencies de
I'etiqueta ecologica europea, tot i que no incorporen especificament aspectes vinculats a la conservacié.
De 159 certificacions EMAS l'any 2005 es va passar a 289 el 2013; i les etiquetes ecologiques s’han
multiplicat per 10. L'increment pel que fa a distintius de garantia de qualitat ambiental, en canvi, no ha
augmentat tant, ni per productes ni per serveis.

Empreses amb sistemes voluntaris per a la proteccié del medi

Sistema 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Etiqueta ecologica 7 11 17 37 51 49 71 61 75
Distintiu de garantia de Productes 848 1.105 1.136 1.295 1.276 1.203 1.387 825 963

qualitat ambiental
Serveis 147 165 187 198 218 213 189 122 141

Ecoauditoria i gestié ambiental (sistema EMAS) 159 190 206 232 249 254 295 295 289

Font: Generalitat de Catalunya. Departament de Territori i Sostenibilitat. Direccié General de Qualitat Ambiental

Importacions i exportacions: la responsabilitat de Catalunya en la conservacié global de la
biodiversitat

La mesura de la petjada ecologica de Catalunya era de 8,39 segons dades de I'any 2006: es necessitava
una superficie equivalent a més de 8 vegades la superficie real de Catalunya per satisfer el nivell de vida
dels seus habitants. La petjada ecologica és un indicador global que no només augmenta pel creixement de
la poblacié siné també per I'augment de la mitjana del consum de recursos de cada habitant. Si bé I'estudi
de la petjada ecologica és Util per assenyalar quines activitats economiques acaparen espai socioambiental
alie, sigui transnacional o transgeneracional, també és cert que no localitza on es produeix aquest
acaparament. Per analitzar I'impacte de Catalunya sobre la biodiversitat global, el 2010 es va encarregar
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un estudi pioner sobre la responsabilitat exterior de Catalunya en la conservacié de la biodiversitat global®’,
que va ser revisat el 2012 i presentat a la Convencié de les Parts del CBD el 2014¢. S’hi conclou que:

== |es importacions actuen com a primera for¢a motriu transnacional de pérdua de biodiversitat exterior;

= el segon vector significatiu pel que fa a responsabilitat transnacional de I'economia catalana en
la pérdua de biodiversitat és I'associat a l'efecte que el canvi climatic té sobre els habitats, els
ecosistemes i les espécies de les zones sensibles;

== un tercer vector és atribuible a empreses de capital catala que operen fora de les seves fronteres,
sota diverses férmules associades a la inversi6 estrangera o al comer¢ de serveis, contractes de
construccié d'infraestructures, preséncia de capital financer, serveis turistics, etc.);

= el comer¢ d’espécies salvatge és el quart vector, i

== hi ha altres motors de pérdua associats a I'activitat economica com el patré de consum turistic, o
la importacié de fusta il-legal.

L'estudi conclou que I'administracio catalana no té cap control sobre els principals vectors de destruccié de
la natura a escala planetaria, i que les politiques involucrades directament o indirecta en aquest fenomen
de destruccio de la biodiversitat global sén les de 1) consum; 2) industrials; 3) d'internacionalitzacié de
I'empresa; 4) energétiques (incloses les de mobilitat i sector electric); 5) agroalimentaries i de pesca; 6)
educatives i culturals, i 7) de promocié del sector turistic.

Pérdua de biodiversitat per anticooperacié
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Font: Observatori del Deute en la Globalitzacio, 2012.

61 http://mediambient.gencat.cat/ca/detalls/Articles/Impacte-de-la-societat-catalana-sobre-la-biodiversitat-glo-
bal-16.09.2010

62 http://www.ecologiapolitica.info/?p=1162
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Caca i pesca continentals

Historicament, i de forma generalitzada arreu del territori de Catalunya, la caca i la pesca continental
han centrat els seus objectius en potenciar les especies d’interés exclusiu per aquestes activitats.
En el cas de la caca, I'accent s’ha posat essencialment en afavorir les espécies cinegetiques objectiu
de captura mitjancant una gestié orientada sobretot al foment dels seus habitats i, en determinats
casos, a la recuperacié de les poblacions mitjancant el reforc artificial d’individus quan I'abundancia
d’aquestes espécies disminueix. Pel que fa a la pesca, regularment també s’han promogut actuacions
de reintroduccié per recuperar determinades especies autoctones, com la truita comuna. Tanmateix,
la situacié actual de la biodiversitat de peixos en les masses continentals catalanes és el resultat
de la introduccié generalitzada, en les darreres décades, de diverses especies exotiques en rius i
embassaments per augmentar el valor esportiu de les captures, amb un caracter marcadament invasor
i que s’han demostrat perjudicials per a I'ecosistema i les especies autoctones.

Un dels impactes que la cacai la pesca comparteixen, en relacié amb el patrimoni natural i la biodiversitat,
és I'is d’estris de plom, que actualment només esta requlat per a algunes zones humides, tot i essent
un agent important de contaminacid, i bioacumulable. Les especies més directament afectades sén
totes les aquatiques (per l'efecte toxic del plom dissolt o acumulat en habitats aquatics) i també les
aus carronyaires, per consum de cadavers d’'ungulats salvatges amb restes de municié de plom. La
normativa al respecte és dispersa i desfasada.

El marc legal

La pesca continental es regeix per la Llei 22/2009 del Parlament de Catalunya, d'ordenacié sostenible de la
pesca en aigies continentals, que promou una gestié sostenible dels recursos fluvials. La Llei classifica les
espécies en 3 categories: protegides, pescablesiintroduides; les pescables i algunes introduides es consideren
d’interes piscicola. Anualment s'emeten les resolucions que ordenen la practica de la pesca per temporades,
i determinen periodes habils de pesca, els trams, arts, esquers, hams i, a més, especifiquen quines sén les
especies protegides (13, que inclouen entre altres el fartet, el samaruc, l'espinés o la bavosa de riu) i les
pescables (21). A més, hi ha 23 espécies que consten com a invasores (entre les quals el silur, la perca, el
peix sol o la gambusia), per a les quals és molt dificil garantir que es compleixi el que per llei s'estableix: el
sacrifici obligatori dels exemplars que sén pescats. Es el Reial Decret 630/2013 que, a escala estatal, requla
el Cataleg d’especies exotiques invasores i estableix que han de ser sacrificades obligatoriament.

La caca es regeix per un marc legal més dispers i desfasat en alguns aspectes importants —el régim
cinegeétic de les arees de caca, o les zones on no és permesa la caca, per exemple, vénen determinats
per la Llei 1/1970, estatal. Per temporades, i en diferents resolucions, es defineixen les taxes per als
permisos de caca menor i major, les vedes especials, els periodes habils de caca i les especies objecte
d’aprofitament cinegetic, entre altres. L'any 2002 es va elaborar un Pla estrategic de la caca a Catalunya,
que no s’ha implantat ni avaluat, de manera que I'analisi DAFO que se’n desprenia segueix, en molts
aspectes, vigent. Per una banda, els avencos en el coneixement de les dinamiques ecologiques de
les especies han permés coneixer l'evolucié i les tendéncies poblacionals de les principals especies
cinegetiques i el seu paper com unes peces més de l'ecosistema. Per I'altra, els canvis en les dinamiques
territorials i en la funcié social d'aquestes activitats han dibuixat una nova realitat que obliga a redirigir-
les cap a nous enfocaments per tal d’integrar-les en l'escenari de sostenibilitat que es vol assolir a
Catalunya I'any 2030. Per aix0, |'actualitzacié de la normativa s’ha d’adaptar a la realitat d'aquestes
practiques recreatives, que han canviat molt en les darreres decades, i integrar requeriments clau com
la contribucio a la conservacio del patrimoni natural, per fer que contribueixin activament a la gesti¢ i el
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control poblacional, tant d’especies cinegétiques com d’especies plaga o invasores, que estan esdevenint
un problema de gestié sobretot en el medi rural.

Tant en el cas de la caca com de la pesca, la millora del marc legal ha d'anar acompanyada d'un increment
del control sobre les activitats, sobretot per assegurar el compliment de les disposicions normatives quant
a aspectes com el furtivisme o la pesca d'espécies exotiques. Les epoques en que les especies poden ser
cacades o pescades —un aspecte especialment important per als ocells—, la comercialitzacio, la possibilitat
d’establir moratories o prohibicions especials per ra¢ d’ordre biologic o sanitari, els tancaments cinegeétics,
I'ts de municié de plom —especialment en zones humides— i els métodes de captura o mort s6n aspectes
clau en que la caca i la pesca interaccionen amb |a conservacié del patrimoni natural.

La planificacio

En els instruments de planificacié de la caca i la pesca s’ha fet pales que, en general, hi ha hagut
un tractament insuficient dels objectius ecosistemics en el context territorial en el que s’ha desplegat
aquesta planificacid. Aixo ha estat causat sobretot per les limitacions que ha provocat I'aplicacié d’'una
legislacio obsoleta i per certes inercies territorials i socials. No obstant aixo, alguns practicants i titulars
d‘arees de caca han anat incorporant paulatinament algunes mesures de conservacio en la planificacio i
la practica d’aquestes activitats. Sovint s’ha tractat d’accions orientades a reduir els impactes negatius,
directes o indirectes, que aquestes activitats tenen sobre el medi natural, perd aquestes actuacions
han tingut un impacte limitat per la manca de suport tecnic, d'un control efectiu i d'un marc legal que
n'empari la planificacié, entre altres factors.

Cal remarcar que, en alguns espais sota figures de proteccié sectorial de gestié publica, com les reserves
nacionals de caca o les reserves genetiques de truita, i altres espais de proteccié complementaria, com els
refugis de caca, els refugis de fauna salvatge i de pesca, i també en parcs nacionals o reserves naturals,
I'activitat cinegética o de pesca continental han tingut impactes més favorables sobre la conservacié de
la biodiversitat. En aquestes arees, la gestié ha pogut disposar de més recursos i s’han pogut introduir
objectius de conservacio de la biodiversitat, i no només cinegétics, fonamentats en una visié ecosistémica.

Quadre DAFO de la caca a Catalunya

1. Recursos limitats 1. Furtivisme 1. Conservaci6 del medi natural 1. Col-laborar amb els municipis
2. Necessitat de repoblacio 2. Visio de la societat 2. Tradici6 i solidaritat 2. Formacio dels cacadors
3. Imatge de la societat urbana 3. Urbanisme creixent 3. Presencia en el territori 3. Coneixement del territori
4. Dependencia del territori 4. Accidents de transit 4. Importancia econdomica 4. Millora de la gestié de la fauna
5. Reduccid del sol agricola 5. Seguretat durant la caca 5. Turisme cinegétic 5. Control de plagues
6. Minifundisme de les areesde caca 6. Reducci6 de llicéncies 6. Model d'organitzacié 6. Control d'animals exatics
7. Manca de gestio especialitzada 7. Fragmentacio del territori 7. Reserves nacionals de caca 7. Una visi6 europea de la natura
8. Malalties (mixomatosi) 8. Péerdua del mosaic natural 8. Un esport a prop de la natura 8. Introduccié del guaret faunistic
9. Edat elevada dels cacadors 9. Dificultat de gestié compartida 9. Augment de la caca major 9. Llei catalana de la caca

10. Manca de legislacié adaptada 10. Artificialitzacié de I'activitat 10. Associacions locals de caca 10. Alt nivell federatiu

Font: Pla estrategic de la caca a Catalunya, 2002
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Pel que fa a la pesca, les aigies continentals es divideixen en tres categories en funcié de les espécies
autoctones presents: zona de salmonids d’alta muntanya, zona de salmonids de baixa muntanya i zona
de ciprinids. Els limits i els periodes habils de pesca varien en funcié de la biologia de les espécies. Dins
d'aquestes aigies es defineixen diferents trams de pesca: refugis (on esta prohibit pescar); zones lliures de
pesca sense mort (pesca i alliberament immediat); i zones de pesca controlada (pesca limitada, amb mort o
sense, per afavorir I'autoregeneracio natural, on es fan repoblacions). Hi ha, a més, els escenaris de pesca,
que sén trams restringits per a competicions (actualment només el panta del Foix) i els trams delimitats com
a reserva geneética de truita, amb poblacions de truita comuna autdctona de la vessant mediterrania.

Les llicencies de pesca recreativa vigents han disminuit al llarg dels darrers anys, de gairebé 140.000 el
2012 a menys de 120.000 el 2016. En les zones de pesca controlada, els permisos oscil-len al voltant
dels 70.000 anuals.

Llicencies de pesca recreativa de superficie
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= Total anual msmmm  Total vigents

Font: DARP

Classificacio de les zones de pesca de Catalunya

Classificacio dels trams de pesca
Ciprinids, sense mort
— Intensiu, amb mort
Intensiu, sense mort
Salmonids, amb mort
Salmonids, sense mort
Zones lliures sense mort

Classificacié de les masses d'aigua

Rius i rieres

Reserva genetica de truites

Limits comarcals

L] Zona de ciprinids

] Zona de salmonids. Alta muntanya.
[ ]  Zona de salmonids. Baixa muntanya.
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Per permetre I'aprofitament cinegetic, els titulars d'arees de caca han de tenir plans tecnics de gestié cinegetica
(PTGC), que sén instruments de planificacié orientats a I'Us sostenible de les especies de caca, compatible
amb la conservacié dels ecosistemes i de les especies amenacades. Segons les dades estadistiques de
I'activitat cinegética a Catalunya de la temporada 2015-2016, I'any 2016 els terrenys amb pla tecnic de gestié
cinegetica ocupaven el 90,7% del territori¢®. Els plans han de ser eines eficaces de planificacié i gestié de
les poblacions cinegétiques, que incorporin conceptes d'ecologia de poblacions i enfocaments ecosistemics.

Els cacadors necessiten llicencia i permis, per cacar, i el nombre de cacadors ha anat disminuint els
darrers anys: de més de 110.000 llicencies I'any 1988 a 42.000 el 2016.

Evolucié de les llicencies de caca. Nombre de llicencies (milers)
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A partir d'aquest any es

creen les llicencies per a una

vigencia de 3i 5 anys, A3 i A5
Font: DARP, 2017. Dades estadistiques de I'activitat cinegetica a Catalunya. Temporada 2015-16 respectivament

Les zones on es permet cacar cobreixen més del 89% del territori de Catalunya i poden ser arees de
caca, reserves nacionals de caca o zones de caca controlada. Les arees de caca tenen un régim cinegetic
especial, definit per la Llei 11/1970, poden ser de 3 tipus: arees privades, arees amb reglamentacié
especial (situades fora del Sistema d’espais naturals protegits) o bé arees locals de caca (majoritariament
en propietats publiques).

Les reserves nacionals de caca son territoris de muntanya, declarats per promoure, conservar i protegir
espécies de fauna autoctona. Sén de gran qualitat ecologica i paisatgistica i amb fauna molt caracteristica
i del maxim interes, tant d'espécies cinegetiques (cabra salvatge, isard, cérvol i cabirol) com protegides.
Per la seva gran extensié, mereixen un tractament cinegétic especial. Catalunya té declarades set reserves
nacionals i una reserva de caca, que ocupen en total més de 200.000 ha. Cinc van ser creades I'any 1966,
per a les Ultimes poblacions de grans mamifers, coincidint amb zones desfavorides economicament pero
ben conservades. La reserva de caca de I'Encanyissada, al Delta de I'Ebre (908 ha), creada per a la caca
d'ocells aquatics, és una reserva de caca que compta amb una gesti6 similar.

63 Direccié General de Forests, Area d’Activitats Cinegétiques, 2017. http://agricultura.gencat.cat/web/.content/06-me-
di-natural/caca/enllacos-documents/estadistiques-indicadors/fitxers-binaris/dades-estadistiques-activitat-cinegeti-
ca-catalunya-temporada-2015-2016.pdf
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Les zones de caca controlada, en terrenys d‘aprofitament comu i d’interés natural, es declaren per regular
la conservacié i garantir un aprofitament ordenat dels recursos cinegétics. Amb una durada de 10 anys
prorrogables, la titularitat i la gestié corresponen a I'administracié competent, que elabora anualment un
pla d'aprofitament cinegetic, de vegades en col-laboracié amb federacions o societats de cacadors.

“ Superﬁde (ha) i specte catalunya
79

Arees privades i locals de caca 1.365 2.560.275

Zones de caca controlada 18 110.976 3
Reserves nacionals de caca i reserves de caca 8 215.613 7
Total 2.886.864 89

Abanda de les zones d’aprofitament cinegetic hi ha, excepcionalment, i de fa pocs anys, la possibilitat de
declarar emergencia cinegética per comarques o ambits afectats; el 2015 es van declarar 3 emergéencies
per porc senglar en territoris de Barcelona i Girong; i el 2016 van ser 5 (per conill a Barcelona, Lleida i
Terres de I'Ebre, i per porc senglar a Girona i Barcelona).

Arees de gesti6 cinegética de Catalunya
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Font: DARP, 2017. Dades estadistiques de I'activitat cinegetica a Catalunya. Temporada 2015-16
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Les zones on no és permesa la caca son els refugis de caca (definits a la Llei 1/1970, de 4 d’abril, de
caca) i els refugis de fauna salvatge (Llei 3/1988, de 4 de marg, de proteccio dels animals, modificada
per la Llei 18/1998). Sén arees per a la proteccié de la fauna. S’hi prohibeix qualsevol tipus d’activitat
cinegetica, la captura d’animals o la introduccié d'especies que no siguin autoctones. Actualment, hi
ha declarats a Catalunya 84 refugis de fauna salvatge, que suposen una superficie total de 10.967
hectarees. També hi ha les zones de sequretat (definides a la Llei 1/1970), declarades per protegir les
persones i els seus béns davant les activitats cinegetiques; s'hi prohibeix la utilitzacié d’armes de foc o
I'exercici de la caca, i n’hi ha declarades 68, que ocupen 80.380 ha.

El Pla estrategic de la caca a Catalunya, de 2002%, resumia la situacié del sector com recull el quadre DAFO.
Una de les debilitats que als darrers anys ha guanyat pes és la reduccié del nombre de llicéncies, un element
clau si s’entén que la caca pot ser una eina de gestié important pel que fa a la biodiversitat, que pot contribuir
a potenciar oportunitats com la millora de la gestié de fauna, el control de plagues o d’animals exotics.
També des del punt de vista de la biodiversitat i el patrimoni natural, cal tenir present que quan les figures
de proteccié natural i de gesti6 de caca se superposen hi pot haver disfuncions. Per aixd és imprescindible
avancar en la integracio i la coordinacié d'ambdues politiques, ates que hi ha un solapament de figures i de
competéncies, i que s'entenia com una amenaca ja al 2002 (dificultat de gestié compartida).

Efectes colaterals

Son diverses les problematiques vinculades a la caca i la pesca, com sén la contaminacié per |'UGs de plom
en municions i aparells de pesca, els danys provocats per fauna cinegética i salvatge en conreus i altres
explotacions agraries, o el furtivisme, que continuen formant part de la realitat actual. Els danys de les
especies silvestres i cinegetiques a I'agricultura i la ramaderia sovint es relacionen amb I'increment de
I'is clandesti de metodes prohibits, o amb la utilitzacié de verins, que constitueix una de les causes de
mortalitat no natural d’espécies protegides.

Pel que fa a la caca, la practica de la caca de vegades entra en conflicte amb les activitats de lleure
al medi natural, cada vegada més populars. Cal un protocol de funcionament per prevenir conflictes i
possibles accidents, que es basi en la millor informacié oberta i anticipada, i la maxima transparencia
sobre |a planificacio i execucié de les activitats cinegetiques.

Les activitats turistiques, esportives i de lleure a l'aire lliure

Catalunya és, des de fa decades, una destinacié turistica consolidada, i I'entorn natural, juntament amb el
patrimoni cultural, n’ha estat un dels principals reclams. De fet, el turisme és un dels sectors economics
més importants per a I'economia catalana: I'any 2016 es van comptabilitzar 36,2 milions de viatges
de turistes a Catalunya, el que suposa un creixement del 2,8% anual en relacié a I'any anterior, i una
despesa total de 20.829 milions d’euros.

Les platges i cales, els aiguamolls, els espais de muntanya o els mosaics agroforestals conformats pels
conreus de la vinya o l'olivera son alguns dels entorns naturals més visitats com territoris amb interes
turistic, per la seva riquesa natural i paisatgistica. Sovint, aquests entorns naturals, i especialment els
espais naturals protegits, es posen en valor com atractius complementaris a les visites turistiques amb

64 http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/medi-natural/casa/dar_estudis_informes/dar_pla_estrategic_caca_catalunya/
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objectius ludics o culturals, perd cada vegada més van adquirint interes per ells mateixos i el nombre de
visitants creix cada any.

Les visites a espais naturals protegits poden suposar un refor¢ de la consciéncia global dels visitants envers
la importancia de conservar el patrimoni natural i la biodiversitat. Alhora, pero, amb el creixement de
I'activitat turistica —que en alguns indrets és ja massiva— apareixen riscos, com la superacié de la capacitat
de carrega, la sobrefreqiientacio, les interferencies amb els gestors i propietaris locals del sector primari,
les molesties a especies protegides, les dificultats en el dimensionament i la gestié d'infraestructures de
serveis 0 bé altres situacions que poden desvirtuar els valors pels quals aquests espais van ser declarats,
apart d'altres que els sén inherents, com el silenci i la tranquil-litat. En els espais naturals de proteccié
especial gestionats pel DTES els visitants superaven, el 2015, els 3,6 milions, essent el Parc Natural del
Delta de I'Ebre el més visitat, seguit del de la Garrotxa, i del Parc Nacional d’Aigiestortes.

Evolucié del nombre de visitants en espais naturals de Catalunya gestionats pel DTES

PNac Aiguestortes i Estany de Sant Maurici

PN Cadi-Moixerd

PN Zona Volcanica de la Garrotxa

PN Aiguamolls de I'Emporda

PN Delta de I'Ebre

PN Cap de Creus

PN Ports

PN Montsant

PN Alt Pirineu

PN Montgri, llles Medes i Baix Ter

PNIN de Poblet

PNIN de I'Albera

0 200.000 400.000 600.000 800.000

Dades de 2012 mmmm Dades del 2014 mmmm Dades del 2015

PNac, Parc nacional. PN, Parc natural. PNIN, Paratge natural d'interés nacional.

Al fet turistic s’hi ha sumat, els darrers anys, un increment molt notable de la practica d'activitats a l'aire
lliure (senderisme, submarinisme, ciclisme, curses esportives, circuits d'orientacid, activitats nautiques
etc.), un fenomen en clara expansio: el nombre de persones que fan activitats esportives, turistiques i
de lleure a la natura s’ha multiplicat. Algunes de les modalitats de lleure i esport que es desenvolupen
a la natura sén molt intensives i provoquen impactes negatius, de manera que exigeixen una regulacio,
per tal que puguin continuar sent compatibles amb la conservacié dels valors i I'entorn que els fan de
reclam. Es el cas, per exemple, de les curses de muntanya.

Recentment, la Generalitat de Catalunyaha participatipublicat el Codide bones practiques enl'organitzacié
i celebracio6 de curses i marxes per muntanya, un document de referencia per a la planificacié i celebracié
d’aquestes activitats al medi natural de Catalunya a fi de garantir-ne la compatibilitat amb la conservacié
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del patrimoni natural®. Aquest manual se suma al que Europarc-Espanya va publicar el 2016, en aquest
cas per gestionar aquestes activitats dins els espais naturals protegits i donar directrius als gestors.

Manual 12

Manual Series of EUROPARC-Spain

Guide to Good Practices
for Holding
Mountain Races
in Protected Natural Areas

GH" Generalitat
Y de catalunya

Publicacions sobre bones practiques per a curses de muntanya en espais protegits

Amb una cinquantena de ports esportius, més de 30.000 amarraments i quasi 74.000 llicencies de pesca
recreativa, el control i la vigilancia en I'ambit mari sén molt necessaris; per aix0 s’han adoptat mesures
per ordenar les activitats que hi tenen lloc, especialment les immersions. Les llicéncies de submarinisme
a les llles Medes, per exemple, han passat de poc més de 55.000 I'any 2012 a prop de 70.000 el 2015.
La modificacio del Pla rector d’Us i gestié de les Medes, en tramitacié, promou un nou sistema de gestio
adaptativa que ajustara i revisara periodicament els maxims d’immersié de forma especifica, per a cada
zong, en funcié de I'impacte que provoqui I'activitat en les comunitats biologiques marines.

A banda de les regulacions especifiques d‘alguns espais, es disposa d’'un Pla de foment del turisme de
natura als espais naturals protegits 2020 (Generalitat de Catalunya, 2015)%¢, elaborat per fer front a
I'afluencia creixent de visitants als espais naturals protegits, que té per objectius:

1)  Afavorir un Us turistic sostenible i responsable dels recursos naturals i culturals necessaris per
desenvolupar el turisme de natura;

2) Optimitzar infraestructures, equipaments i serveis publics dels espais naturals protegits emprats
per al turisme de natura;

3) Consolidar una oferta d’activitats de turisme de natura diversa i competitiva amb proveidors
corresponsables i de qualitat;

4) Atraure la demanda creixent de turisme de natura, tant nacional com internacional, amb una
estratégia integral de comunicacié, promocié i comercialitzacid;

5) Desenvolupar instruments de planificacio, gestié i sequiment del turisme de natura, i

6) Generar marcs de col-laboracio entre agents publics i privats implicats en turisme de natura.

65 http://www.gencat.cat/mediamb/publicacions/monografies/codi_bones_practiques.pdf

66 http://parcsnaturals.gencat.cat/web/.content/home/zona_volcanica_de_la_garrotxa/novetats/documents_i_enlla-
cos_novetats/20150724_00-PF_TURISME_NATURA_ENP_GENCAT Print_def.pdf
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La popularitzacié dels espais naturals protegits i I'afluéncia creixent de visitants i esportistes té aspectes
positius per al desenvolupament economic local (Institut Cerda, 2015¢7). En aquest sentit, la Carta
Europea de Turisme Sostenible, la CETS, promou un model de concert turistic que posa en valor la
conservacié de la natura com actiu turistic amb la corresponsabilitzacié dels empresaris turistics de
la zona. A Catalunya, el primer espai a adherir-s’hi va ser el Parc Natural de la Zona Volcanica de la
Garrotxa, el 2001, i compta amb l'acreditacié renovada el 2016 amb un programa d‘actuacions 2016-
2020¢%8: la Carta té 6 objectius i 28 actuacions orientades a I'excel-lencia del turisme sostenible; compta
amb 13 empreses col-laboradores, que també s’han acreditat.

Parcs naturals amb Carta Europea de Turisme Sostenible

Parc Natural de la Zona volcanica de la Garrotxa (2001)

Parc Natural del Delta de I'Ebre (2012)
Parcs de la Generalitat
Parc Natural del Montgri, les illes Medes i el Baix Ter (2016)

Parc Natural de la Serra de Montsant (2016)

Parc Natural del Montseny (2011)
Parcs de la Diputacié de Barcelona
Parc Natural de Sant Llorenc del Munt i I'Obac (2011)

Font: DTES i Diputacié de Barcelona

L'increment de popularitat de les activitats recreatives i esportives obliga a buscar féormules per dosificar-
les i ordenar I'accés al medi natural, fins ara requlat només per la Llei d'accés motoritzat al medi natural.
La normativa orientada a la regulacié d'aquest fenomen és fragmentada i insuficient. Es disposa de la
Llei d'accés motoritzat al medi natural, de 1995 (revisada parcialment el 2011), el Decret 148/1992, de
9 de juny, pel qual es regulen les activitats fotografiques, cientifiques i esportives que poden afectar les
especies de la fauna salvatge i en alguns casos, dels instruments de planificacio i ordenacié propis de
diferents espais naturals protegits. Cal desenvolupar una nova regulacié i fer-ho amb la participacié de
tots els sectors implicats: gestors i responsables d’arees protegides, propietaris de finques rustiques i
empreses i organitzacions que promouen i fomenten aquestes activitats, i amb els ajuntaments.

67 https://obrasociallacaixa.org/documents/10280/586356/impacto_economico_y_social_espacios_naturales_protegi-
dos_catalunya_ca.pdf/7bba22d9-8563-483b-9eee-9325bcdb44c5

68 http://parcsnaturals.gencat.cat/web/.content/home/zona_volcanica_de_la_garrotxa/coneix-nos/centre_
de_documentacio/fons_documental/biblioteca_digital/turisme/estrategia_i_pa_cets/03_Programa-dActua-
cions-CETS-Gtx-2016-2020_CAT_def.pdf

132



5. Diagnosi

FETS | REPTES DE 'AMBIT 4
Integracié del patrimoni natural en les politiques sectorials

Els FETS Els REPTES

Agricultura Millorar la contribucié de
les politiques agricoles,
ramaderes i forestals a la
conservacio del patrimoni
natural i la biodiversitat

(Objectiu estrategic 4.1)

m Bona part del territori catala esta configurat per
agroecosistemes; la diversitat de conreus i del paisatge agricola
afavoreix la biodiversitat, mentre que la intensificacié agraria
excessiva la perjudica.

m A Catalunya es donen dues tendencies oposades: la
renaturalitzacié del medi per I'abandonament d’explotacions
agraries (el 46% en tres décades) i la intensificacié de les que
mantenen l'activitat. Aquesta polaritzacié va en detriment dels
mosaics agroforestals, molt rics en biodiversitat.

= Diversos indicadors evidencien que els agroecosistemes sén un
dels ambients seminaturals que més biodiversitat perden. Els
ecosistemes estepics son els més afectats per la conversié cap
al regadiu i la intensificacio.

m La pérdua d'espécies d’insectes, de pol-linitzadors o
d’organismes edafics deguda a practiques agricoles perjudicials
i a I'ts d’agroquimics altera les cadenes trofiques, i disminueix
la resiliencia dels agroecosistemes i dels propis conreus.

m La produccié agraria ecologica, si bé minoritaria, creix un 20%
anual a Catalunya. L'adopcié de models de produccié integrada,
que redueixen les aportacions de contaminants i d'altres
agroquimics al medi, també esta en expansio.

Ramaderia

m Laramaderia extensiva és una practica agraria clau per al
manteniment de la diversitat d’habitats i dels paisatges. El seu
retrocés esta provocant una disminucié de la quantitat i qualitat
dels ecosistemes de pastura, del mosaic silvopastoral i canvis
en la biodiversitat associada.

m En general, ha augmentat el bestiar bovi i ha disminuit l'ovi.

Gestio forestal

m La superficie forestal cobreix el 64% de Catalunya; i un 40%
d’aquesta superficie esta planificada amb criteris principalment
de producci6 forestal.

= Hi ha un déficit en la definicid de criteris tecnics concertats
entre I'administracid i la propietat forestal per millorar la
integracié de la biodiversitat en la planificacié i fer compatible
I'explotacio forestal i la bioeconomia amb Ia conservacié de Ia
biodiversitat.

m El 75% de la superficie forestal és de titularitat privada, el
259% és publica i la propietat de finques és molt atomitzada.
La gestid dels ecosistemes forestals exigeix un treball conjunt
amb els actors privats.
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Integracio del patrimoni natural en les politiques sectorials

Els FETS

Gestio forestal (continuacio)

L'expansid de la massa forestal per I'aforestacié de conreus

i 'abandonament de la gestié per manca de rendibilitat
economica afavoreix la naturalitzacid, pero en alguns casos
també provoca la pérdua de practiques de gestié beneficioses
per a la biodiversitat i per 'adaptacié d'aquests ecosistemes al
canvi climatic.

Els aspectes que incideixen més negativament sobre la
biodiversitat forestal i els ecosistemes forestals es relacionen
amb practiques de gestié poc adequades, la monoespecificitat
d’algunes masses forestals, incendis i factors climatics extrems.

Hi ha una dominancia de boscos joves i desestructurats.
S'estima que un 2% dels boscos de Catalunya encara mantenen
rodals de naturalitat elevada i amb baixa intervencié humana,
d‘alt valor natural per la biodiversitat i que sén referents per a
les actuacions de conservacio en la gestio forestal. Manca pero
la definicié de criteris per identificar els boscos on prioritzar
I'evolucié lliure i potenciar la maduresa forestal; i establir els
instruments de gestio pertinents.

Activitat pesquera i maritima

Els ecosistemes litorals i costaners sén dels més amenacats i
afectats per les activitats humanes a Catalunya.

El volum de captures de la flota pesquera catalana s'ha reduit
un 57% en els darrers 25 anys degut a la sobreexplotacié dels
caladors, amb impacte directe sobre la biodiversitat.

L'activitat pesquera incideix sobre espécies de fauna i flora
que no son l'objectiu productiu de I'activitat, com cetacis, aus
marines i tortugues, perque les arts de pesca encara no sén
prou selectives.

Les arees marines protegides tenen potencial per ser un
instrument beneficiés i complementari per a I'explotacié
sostenible dels recursos pesquers.

Els plans de gestid i cogestié pesquera sén una de les mesures
de I'Estrategia 2020 de la UE sobre |a biodiversitat per millorar
la gesti6 de les poblacions de peixos mitjancant I'aplicacié del
rendiment maxim sostenible.

No esta prou estudiat I'impacte de la pesca recreativa sobre les
poblacions de peixos costaners i litorals, tot i que s‘estima que
la pressié sobre algunes espécies pot ser molt significativa.
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Els REPTES

Millorar la contribucié de
les politiques agricoles,
ramaderes i forestals a la
conservacié del patrimoni
natural i la biodiversitat

(Objectiu estrategic 4.1)

Compatibilitzar les

activitats maritimes
i pesqueres amb la
conservacio de la
biodiversitat

(Objectiu estrategic 4.2)



FETS | REPTES DE AMBIT 4
Integracio del patrimoni natural en les politiques sectorials

Els FETS

Sector empresarial i financer

= Malgrat que la responsabilitat ambiental de les empreses creix,
hi ha poca implicacié del sector empresarial amb la conservacié
—en concret— del patrimoni natural.

m Les politiques productives rarament inclouen I'afectacié sobre
la biodiversitat en els balancos economics.

m La zonificacié d'aprofitaments eolics s’ha de revisar si es vol
garantir el doble objectiu de potenciar les energies renovables i
conservar la biodiversitat.

m El marc legal de les activitats extractives va ser pioner en
la introduccié de la restauracié ambiental el 1981 pero cal
adaptar-lo als nous requeriments nacionals i internacionals en
materia de biodiversitat.

m (atalunya ha estat pionera en I'analisi de la responsabilitat
exterior en la conservacié de la biodiversitat global, pero no
s’han adoptat mesures efectives perque la inversié exterior
i la importacié de béns contribueixin a la conservacié de la
biodiversitat.

Caca i pesca continental

m El marc legal de la caca a Catalunya no esta actualitzat. La llei
vigent és de 1970.

m L'establiment d’epoques habils, de moratories o prohibicions
especials, els tancaments cinegetics i els metodes de captura en
I'ambit de la caca i la pesca tenen una importancia significativa
sobre la conservacié de la biodiversitat i poden contribuir a
millorar-la.

m La planificacié de la caca i la pesca no sempre es coordina
prou amb altres planificacions sectorials rellevants per a la
conservacié del patrimoni natural, com la d’espais naturals
protegits.

m El nombre de llicencies de caca ha disminuit drasticament en el
conjunt de Catalunya, i per tant també la potencialitat de la caca
com a eina de gestio de la biodiversitat.

m L'Us de plom en estris de caca i pesca és un agent contaminant
bioacumulable, que actualment només és prohibit en algunes
zones humides.

m Tot i que ha disminuit, hi continua havent furtivisme, i cal
reforcar |a vigilancia i el control per erradicar-lo.
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Els REPTES

Incrementar la implicacié
del sector empresarial

i financer en la
conservacié del patrimoni
natural

(Objectiu estrategic 4.3)

Avancar en la

compatibilitat de la caca
i la pesca continental
amb la conservacioé de la
biodiversitat

(Objectiu estrategic 4.4)
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Integracio del patrimoni natural en les politiques sectorials

Els FETS Els REPTES

Caca i pesca continental (continuacio) Avancar en la
compatibilitat de la caca
i la pesca continental
amb la conservacié de la
biodiversitat

(Objectiu estrategic 4.4)

m L3 col-laboracié dels col-lectius de pescadors i cacadors és clau
per millorar |a gestié de la caca i la pesca i fer-la compatible
amb la biodiversitat.

Activitats turistiques i esportives a l'aire lliure Fomentar la

m  En les darreres decades s’han popularitzat les activitats compatibilitat de les
esportives, turistiques i de lleure a I'aire lliure, amb un activitats turistiques,
increment molt considerable de I'Gs social del territori i el esportives i de lleure

S AT
patrimoni natural. a l'aire lliure amb la

conservacio de la natura
i el desenvolupament
socioeconomic

m S’haintensificat la pressio sobre el medi natural, especialment
en espais naturals protegits i sobre determinades especies
sotmeses a aprofitament (com els bolets o diverses - o
espécies de plantes) o d’elevada vulnerabilitat i sensibilitat. (Objectiu estrategic 4.5)
La freqlientacio humana és ja una de les principals
preocupacions dels gestors de la natura.

m  El turisme de natura és una activitat en expansié a Catalunya
i arreu d’Europa i forca resilient a les crisis economiques.
Degudament regulat, obre oportunitats de desenvolupament
socioeconomic local compatibles amb la conservacié de
I'entorn.
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5.5 AMBIT 5. Organitzacié administrativa, marc legal i fiscalitat

Les estructures de govern del patrimoni natural a Catalunya

Des de la recuperacié de la Generalitat de Catalunya el 1977, les competencies de patrimoni natural
han estat adscrites a diversos departaments i aixo ha comportat que les politiques de conservacié de
la natura s'administressin, alternadament, des de la politica d'ordenacié del territori, des de la politica
d’agricultura, ramaderia i pesca i des de la politica de medi ambient i sostenibilitat. Durant aquest temps,
les competencies relatives a la conservacié de la natura s’han ajuntat i dividit diverses vegades.

Aquesta alternanca en l'adscripcié ha dificultat, entre d'altres coses, la consolidacié d'una estructura
organica en matéria de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat a Catalunya suficient, estable
i efectiva, capac d’establir objectius de treball a llarg termini en coheréncia amb diverses recomanacions
i mandats internacionals.

Des de I'any 2015 les competencies de conservacié de la natura estan atribuides al Departament
de Territori i Sostenibilitat, a través de la Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural.
Tanmateix, les competéncies de gestid forestal, caca i pesca continental romanen al Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

Aquesta situacié ha portat a les seglients conseqiéncies negatives per al desplegament i la consolidacié
de les politiques de conservacié de la natura a Catalunya:

= unainfradotacio de recursos humans, que afecta els serveis centrals, els serveis territorials i els ens
de gestid dels espais naturals de proteccié especial, que dificulta el compliment de les obligacions i
les funcions atribuides en planificacio i gesti6 del patrimoni natural i la biodiversitat;

= unainfradotacié de recursos economics per fer una gestié activa del patrimoni natural i la biodiversitat;
= una manca d’integracié de les politiques que incideixen en la conservacié de la natura, i

= un desplegament molt limitat del Sistema d’espais naturals protegits, és a dir, una falta d'ordenacié
detallada i de gesti6 activa dels espais que el conformen.

Aquestes disfuncions han estat identificades i diagnosticades per diferents organismes, alguns interns
de I'administracié, com el Consell de Protecci6 de la Natura, un 6rgan consultiu en matéria de proteccié
de la natura a Catalunya. El Consell va ser creat per la Llei 12/1985 d’Espais Naturals amb |'objectiu
d’assolir la conservacio, la millora de la diversitat, la riquesa i la productivitat dels sistemes naturals de
Catalunya, en el marc de la proteccié del medi ambient i de I'ordenaci6 racional i equilibrada del territori.
Actualment esta adscrit al Departament de Territori i Sostenibilitat, que li presta suport tecnic i material.
Des del 1990 fins I'any 2016 ha emés 184 informes i dictamens en relacié amb el patrimoni natural
i la biodiversitat, especificament sobre projectes de declaracié de nous espais de proteccié especial,
I'aprovacié dels instruments de planificacié i dels organs de gestié dels espais naturals protegits o
projectes amb un impacte ambiental potencial per al patrimoni natural de Catalunya.
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Lany 2011, el Consell de Proteccié de la Natura va emetre una moci6%® sobre els nous reptes en la
conservacio dels espais naturals i de les espécies. Hi advertia que la millora de les mesures de coordinacié
administrativa entre tots els sectors de I'administracié amb incidencia en els espais naturals protegits
encara era un repte, i assenyalava que determinats sectors de l'administracié no només no complien
de manera adequada les seves responsabilitats de caire ambiental sind que, a més, condicionaven
les politiques ambientals segons els seus interessos sectorials. En aquest sentit, es posava com
exemple el fet que, fins la data, bona part dels impactes que patien els espais naturals protegits eren el
resultat d’actuacions promogudes per les administracions publiques mateixes o per entitats legalment
autoritzades per aquestes administracions. També es destacava la poca implicacié d‘altres departaments
i administracions en la gestié dels espais naturals protegits, malgrat que aquests espais incideixen en
questions de la seva competéncia. Finalment, també remarcava que hi ha tot un sequit de disfuncions i
duplicitats entre diferents departaments o nivells de I’Administracio i que en I'ambit politic no s'adopten
les mesures pertinents per arreglar-les.

Si s'analitza el compliment dels mandats internacionals en relacié amb la conservacié de la natura,
traspuen alguns d‘aquests aspectes que ressaltava la mocié de 2011. Segons l'avaluacié dels objectius
d’Aichi realitzada per l'organitzacié Ecologistes en Accié I'any 2016, Catalunya se situaria sobre un 30%
de compliment dels objectius. Tenint en compte que el termini per assolir aquests objectius és de 10
anys (segons el Protocol de Nagoya de 2010-2020) en el moment actual el compliment hauria de
situar-se sobre el 50% o més’°.

Objectius estrategics d’Aichi Grau d‘assoliment

Objectiu A
Abordar les causes subjacents de Ia pérdua de biodiversitat mitjancant la incorporacié de la diversitat 42,8%
biologica en tots els ambits governamentals i de la societat

Objectiu B

0
Reduir les pressions directes sobre la diversitat biologica i promoure’n I'is sostenible PP

Objectiu C
Millorar la situacio de la diversitat biologica salvaguardant els ecosistemes, les especies i la diversitat 46,1%
genética

Objectiu D

0
Augmentar els beneficis de la diversitat biologica i dels serveis dels ecosistemes per a tots S

Objectiu E
Millorar I'aplicacié a través de la planificacié participativa, la gestié dels coneixements i la creacié de 25%
capacitat

En I'analisi de les estructures de govern del patrimoni natural és especialment rellevant fer referéncia al
govern del Sistema d’espais naturals protegits. Actualment a Catalunya es dona la situacié que poden ser
gestionats directament per la Generalitat de Catalunya, per les diputacions, o bé de forma consorciada.
Els espais naturals de proteccié especial disposen d’'un organ rector, en el qual es troben representats
diferents agents del territori de cada espai, perd amb una gran heterogeneitat de representacié entre

69 http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/consell-proteccio-natura/mocions/

70 http://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf/info-aichi-catalunya.pdf
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els diferents espais. A més, a Catalunya els organs rectors dels espais naturals de proteccié especial
adopten diversa nomenclatura: consell rector, junta rectora o patronat, segons cada cas.

A més de |'0rgan rector, cada espai de protecci6 especial disposa també d'un equip de gestio, format per
técnics que depenen de la Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural del Departament
de Territori i Sostenibilitat. Com s’explica en la diagnosi de I'ambit 2, també hi ha espais protegits que,
sense ser de proteccié especial, tenen organ rector, normalment en forma de consorci o agéncia, o bé

depenen de la Diputacié de Barcelona.

Espais naturals protegits amb organs rectors, administracié d'adscripcié i any de declaracié

Administracié responsable

Generalitat

Consorcis i agéencies

Diputacié de Barcelona

Espai natural protegit

Parc nacional

AigUestortes i Estany de Sant Maurici (1955)

Parcs naturals

Zona volcanica de la Garrotxa (1982)
Cadi-Moixerd (1983)

Delta de |'Ebre (1983)

Aiguamolls de I'Emporda (1983)
Muntanya de Montserrat (1987)

Cap de Creus (1998)

Els Ports (2001)

Serra de Montsant (2002)

Alt Pirineu (2003)

Montgri, les llles Medes i el Baix Ter (2010)
Capcaleres del Ter i del Freser (2015)

Paratges naturals d’interés nacional

Poblet (1984)
Pedraforca (1982)
L'Albera (1986)

Pinya de Rosa (2003)

Reserva Natural del Delta del Llobregat (1987)
Gavarres (1998)

Alta Garrotxa (2000)

Estany d’Ivars i Vilasana (2002)

Estany de Banyoles (2004)

Serra de Llaberia (2004)

Espai d’Interés Natural del Ripolles (2004)
Gallecs (2006)

Parc Natural de Ia Serra de Collserola (2010)

Parc del Foix (1993/2012)

Parc del Garraf (1986)

Parc d’Olerdola (1992)

Parc del Castell de Montesquiu (1986)

Parc del Montnegre i el Corredor (1989)

Parc Natural del Massis del Montseny (1987)

Parc Natural de Sant Llorenc de Munt i I'Obac (1987)
Parc de la Serralada de Marina (2002)

Parc de la Serralada litoral (2004)

Espai Natural de les Guilleries-Savassona (2004)
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Amb l'objectiu de resoldre les disfuncions i mancances estructurals de la politica de conservacié
del patrimoni natural i la biodiversitat, en el moment de redactar aquesta diagnosi el Parlament de
Catalunya esta tramitant una proposicio de llei per crear I’'Agencia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat
de Catalunya. L'aprovacié de la llei es concretaria en la creacié d’un nou ens encarregat de liderar la
proteccio, la planificacio, la gestid, la restauracio, la millora i I'estudi del medi natural de Catalunya, tant en
I'ambit continental com mari. L'objectiu és potenciar la conservacio del patrimoni natural, la biodiversitat
i la geodiversitat, amb criteris d’integritat, sostenibilitat, persisténcia i eficiéncia. Es tracta, en definitiva,
d'impulsar i coordinar les politiques en materia de biodiversitat de manera integral, mitjancant una
estructura independent, com ja succeeix amb altres ambits de les politiques ambientals a Catalunya,
com sén l'aigua i els residus, que disposen d‘una agencia propia.

La proposicié de llei circumscriu les competéncies de I'Agencia basicament a les que actualment ostenta la
Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural. | aix0 sense prejudici que en una segona fase pugui
incorporar altres competéncies sectorials per garantir una gestié més integral de la natura.

La conservacié de la natura en I'ambit local

L'ambit municipal atorga una oportunitat molt interessant per posar en valor el patrimoni natural i la
biodiversitat a una escala local. Facilita una planificacié i una gestié de proximitat, i també una relacié
més directa amb els agents locals del territori.

Els municipis poden desenvolupar competéncies de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat
i impulsar-hi iniciatives en base a dues normes principals. D’'una banda, la Llei 7/1985 de Bases de
Regim Local, que estableix que a través de competéncies delegades (de I'Estat o de la Generalitat) els
municipis podran tenir cura de la qualitat ambiental i de la proteccié del medi natural. D’una altra, la Llei
d’Urbanisme, que preveu la proteccié dels valors naturals mitjancant figures juridiques i de planificacié
no dissenyades per aquest efecte, com els plans d'ordenacié urbanistica municipal, que incorporen en la
qualificacié i regulacié del sol no urbanitzable la proteccié del patrimoni natural.

Una de les formules de gestié local del patrimoni natural i la biodiversitat que més s’ha impulsat a
Catalunya és la participacié en consorcis de gestié d'espais naturals protegits. Mitjancant aquesta
férmula s’ha aconseguit compartir recursos entre els diferents municipis que comparteixen l'espai
natural i disposar d’equips de gestié que coordinin i dirigeixin les actuacions. Tanmateix, la reforma de
la Llei 7/1985 mitjancant la Llei 27/2013, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié local, ha
introduit criteris restrictius a I'hora de facilitar la implementacié dels consorcis, en la mesura que n‘obliga
I'adscripcié a una administracio superior. Una altra dificultat és que el context de crisi econdmica ha
obligat als ajuntaments a prioritzar els serveis socials, fent que el marge d’actuacié dels municipis en
relacié amb la proteccié del patrimoni natural s’hagi reduit.

Malgrat tot, alguns municipis han comencat a adoptar instruments i mesures fiscals concretes per
afavorir projectes de conservacié de la biodiversitat, ja sigui en forma d’ajudes directes o aplicant un
percentatge dels seus tributs a aquesta finalitat. A més, els municipis que formen part d’espais naturals
protegits o que s’ubiquen en territoris d’especial interés paisatgistic o naturalistic tenen la possibilitat
de posar en valor els serveis ambientals que ofereixen aquests espais, per exemple establint taxes per
I'accés o les activitats esportives o de lleure que s’hi realitzin. Alguns municipis ja han iniciat aquesta linia
i els ingressos que obtenen es reverteixen en la conservacio i gestio dels mateixos espais naturals. Tot i
aixi, sén molt pocs els exemples i representen encara casos molt puntuals.

Cal destacar també el paper de les diputacions provincials, algunes de les quals dediquen una estructura
i recursos a desplegar una politica de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat. Les arees de
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medi ambient i de territori de les diputacions tenen com a missié |'aplicacié de politiques de sostenibilitat
en I'ambit municipal i desenvolupen les seves actuacions en el marc de la conservacié de la biodiversitat,
la gestid espais naturals protegits, els sistemes d’informacié del patrimoni natural o I'educacié ambiental
entre d'altres. La seva accié se centra en donar suport a la conservacio del patrimoni natural i en la gestié
directa d’alguns espais. En aquest sentit cal destacar I'accié de la Diputacié de Barcelona, que disposa
d’una area especifica de gesti¢ d'espais naturals i gestiona 10 espais naturals protegits a la provincia de
Barcelona, alguns dels quals son parcs naturals. Aquesta situacié historica, pero, afegeix complexitat i
heterogeneitat a la governanca del Sistema d‘espais naturals protegits de Catalunya.

El marc normatiu de Catalunya sobre el patrimoni natural i la biodiversitat

Fins el moment, Catalunya ha desenvolupat diverses normes que han tingut com objecte principal
conservar el patrimoni natural i protegir-lo davant les causes que el puguin degradar. Cal destacar dues
normes amb rang de llei que han tingut una especial transcendéencia en el desplegament de les politiques
de conservacio: la Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals, com a primera norma basica per protegir
el patrimoni natural, i la Llei 3/1988, del 4 de mar¢, de proteccié dels animals, esmenada pel Decret
Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s'aprova el Text refds de |a Llei de proteccié dels animals, que per
primer cop identificava les espécies de fauna que s’han de considerar protegides a Catalunya.

Totino tenirrang de llei també cal destacar el Decret 38/1992, de 14 de desembre, pel qual es va aprovar
el Pla d'espais d’interes natural (PEIN), que va permetre establir una xarxa d'espais naturals protegits
a Catalunya mitjancant la classificacié del territori com a sol no urbanitzable, i que posteriorment ha
esdevingut I'estructura sobre la qual s’ha configurat el Sistema d’espais naturals protegits actual.

Finalment, pel que fa a la proteccié de la flora, especificament es compta amb el Cataleg de flora
amenacada de Catalunya, aprovat pel Decret 172/2008, de 26 d'agost, que té per objectiu catalogar i
protegir les espécies i subespécies de flora que es troben amenacades al territori de Catalunya.

Aquestes quatre normes es poden considerar els pilars de l'ordenament juridic sobre patrimoni natural i
biodiversitat de Catalunya. No obstant aixo, la realitat ambiental i social de Catalunya ha esdevingut més
complexa en els darrers anys, fet que dificulta la vigéncia del marc juridic vigent.

La Llei 12/1985 d'espais naturals, com a norma basica de proteccié del patrimoni natural, ja ha complert
més de 30 anys, i per tant es pot considerar obsoleta en molts aspectes i molt limitada per resoldre
les problematiques actuals de perdua de biodiversitat i conservacié del patrimoni natural. Una de les
principals mancances és que no disposa de régim sancionador.

En conjunt, es considera necessaria una reforma legal que incorpori tot el cabal comunitari de proteccio
de la biodiversitat i els nous conceptes que no han estat tractats fins ara en el marc normatiu com
el patrimoni geologic, la connectivitat ecologica, la conservacié dels habitats amenacats, els serveis
dels ecosistemes, les especies exotiques invasores, la infraestructura verda, la custodia del territori o
la fiscalitat favorable a la conservacié. En aquest sentit, els darrers anys s’ha treballat en I'elaboracié
d’una nova llei de la biodiversitat i el patrimoni natural de Catalunya, per establir un nou regim juridic de
proteccid, conservacio, Us sostenible, gestié, millora i restauracio del patrimoni natural i dels elements
culturals i de coneixement tradicional que hi estan associats, inclosos els valors immaterials i intangibles,
que incorpori la diversitat biologica, geologica, edafologica i paisatgistica, els processos ecologics i
geologics que hi tenen llog, i els serveis que presten els ecosistemes al benestar huma.

Complementariament a aquest corpus normatiu, Catalunya compta amb altres normes que amplien el
marc juridic basic per garantir de forma directa o indirecta una millor conservacié del patrimoni natural i
la biodiversitat. En primer lloc, es disposa de normes creades per a regular i prevenir els efectes de certes
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activitats sobre els components del patrimoni natural i la biodiversitat. En aquest cas, cal destacar el Decret
148/1992, de 9 de juny, pel qual es regulen les activitats fotografiques, cientifiques i esportives que poden
afectar les especies de la fauna salvatge, la Llei 6/2009, del 28 d‘abril, davaluacié ambiental dels efectes
de determinats plans i programes i La Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al
medi natural. La Llei 6/2009 ha permés establir un mecanisme d‘avaluacio dels plans i programes que,
entre d'altres efectes, poden tenir impacte sobre el patrimoni natural i la biodiversitat dels planejaments
urbanistics o el plans d‘infraestructures, per reduir-los, corregir-los i si s'escau compensar-los.

La Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al medi natural va ser l'instrument
normatiu per regular la circulacié de vehicles motoritzats sobre els espais naturals i evitar-ne els
impactes. La llei es basa en establir limitacions en I'amplada dels camins per intentar conciliar en la
xarxa publica de camins un transit obert i un transit esportiu que es basa en la velocitat. Tanmateix,
la norma ha sofert modificacions posteriors donades les dificultats per aconsequir un compliment de
les regulacions que s’hi estableixen i compatibilitzar I'accés motoritzat amb la conservacié dels espais
naturals i les especies, i amb altres usos ludics i de lleure sense vehicles de motor.

En segon lloc, cal esmentar la Llei 20/2009, de prevencié i control ambiental de les activitats (PCAA), que
substituia I'anterior Llei 3/1998 d’intervencié integral de I'administracié ambiental, i que té per objecte
protegir el medi ambient en conjunt, aplicant els principis de prevencio i control ambiental d'una manera
integrada. Tot i que no es tracta d'una norma especifica sobre patrimoni natural i biodiversitat, I'objectiu és
la integracié de tots els aspectes ambientals en els processos d’autoritzacié de les activitats economiques.
Per tant, les regulacions derivades de |'aplicacié de la Llei indirectament poden contribuir a la conservacié
del patrimoni natural en tant que es tracten i minimitzen aspectes com la contaminacié i els residus.

En el cas de la requlacié de les activitats extractives, de les quals es poden derivarimpactes més directes sobre
els components del patrimoni natural i la biodiversitat, la Llei 20/2009 també amplia el marc d’intervencié de
I'administracié que preveia la Llei 12/1981, de 24 de desembre, per la qual s'estableixen normes addicionals
de proteccio dels espais d'especial interes natural afectats per activitats extractives, integrant l'avaluacié
d’impacte ambiental i la restauracié de les zones afectades del medi natural per part d'aquestes activitats.

L'avaluacié ambiental aplicada a projectes no té legislacié propia catalana i s‘aplica el marc normatiu
estatal, amb la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental. Aquest procediment, que es
realitza de forma previa a l'autoritzacié d’execucié de determinats projectes amb impacte ambiental, ha
permeés reduir i corregir molts impactes sobre el patrimoni natural i la biodiversitat mitjancant I'aplicaci6 de
mesures preventives, correctores i també compensatories. Malgrat aixo, es constata I'existéncia d'impactes
residuals, la compensacié dels quals s’haura de considerar en |'aplicacié de I'avaluacié d’impacte ambiental.

Finalment, I'Estrategia d'adaptacié al canvi climatic aprovada I'any 2012 amb l'objectiu de mitigar els impactes
del canvi climatic, i Ia recent Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic’’ que té com a finalitat reduir les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i afavorir la transicio cap a una economia neutra en emissions,
sén dos instruments del tot necessaris per minimitzar els impactes del canvi climatic sobre la biodiversitat.

La vigilancia i el control d’activitats a la natura

Els mecanismes de control i vigilancia sén essencials per garantir el compliment de la normativa vigent de
patrimoni natural i estendre la percepcié que conservar la natura és una obligacié, no només ética siné legal.
En aquesta materia hi tenen un paper clau els cossos de seguretat i especialment el Cos d/Agents Rurals (CAR).

71 Suspesa cautelarment pel Tribunal Constitucional el desembre de 2017
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El CAR neix I'any 198672, en part a conseqiiencia dels grans incendis devastadors que pateix Catalunya
aquell any. No obstant aix0, aquesta vessant de prevencié d’incendis forestals que fa germinar el cos
s’emmarca en una idea molt més ambiciosa: la creacié d'una policia dels boscos que vagi més enlla de la
forest i que abraci tot el medi rural, amb l'objectiu de vetllar no només pel patrimoni natural, siné també
per les persones que hi viuen, que en depenen i que en gaudeixen. D’aquesta manera va néixer un cos
amb presencia a tot el territori i funcions en materia de policia i guarda dels béns forestals, cinegetics i
piscicoles, de les vies pecuaries i dels espais naturals protegits.

D’aleshores enca, el CAR ha augmentat progressivament les seves funcions i actualment inclouen la
vigilancia, la inspeccio, la col-laboracié en la gestio, la investigacio i la informacié i I'assessorament als
ciutadans. La polivalencia ha permes a aquest cos especialitzar-se i evolucionar per adaptar-se a les
necessitats canviants de l'entorn i del medi rural i als nous usos del bosc i de la natura. Actualment, el
CAR compta amb 475 agents. Segons dades de CCOO, el 42% dels efectius té més de 50 anys; la mitjana
d’edat sén 48 anys i només 15 s6n menors de 35.

Segons les darreres dades disponibles, |a tasca del CAR durant I'any 2015 va comportar 13.305 actuacions,
64.295 inspeccions, 3.000 denuncies i uns 150 atestats. Respecte les denUncies realitzades, cal remarcar
la dificultat en la tramitacio i incoacié dels expedients informatius i sancionadors corresponents. En gran
part aquesta dificultat s'atribueix a la manca de recursos administratius i juridics per aplicar la normativa
vigent en materia de conservacié del patrimoni natural i d'altres normatives sectorials relacionades; a
I'obsolescencia de la propia normativa en relacié amb la realitat social i ambiental canviant de Catalunya
i també als deficits en la relacié i documentacié dels fets de les presumptes infraccions.

Per aconseguir avencos en la conservacié del patrimoni natural i aturar la pérdua de biodiversitat cal una
accié combinada en tres sentits. D'una banda, en la millora i actualitzacié de la normativa sobre patrimoni
natural i el seu regim sancionador; d'una altra, en el refor¢ de la vigilancia i el control per garantir-ne
I'aplicacié i el compliment; i en tercer lloc en els recursos humans suficients per instruir els expedients
sancionadors. Cap d'aquestes linies de treball no sera efectiva sense I'accié complementaria de la resta.

El financament de la conservacié de la natura i la fiscalitat

La fiscalitat té un doble objectiu: serveix per orientar comportaments i també per financar les politiques
sobre les quals incideix sempre i quan els impostos i carregues que estableix siguin finalistes.

Pel que fa a l'orientacié dels comportaments de la societat, la fiscalitat ambiental és un instrument que
contribueix a incrementar el suport a les practiques respectuoses amb el medi ambient. A Catalunya hi
ha alguns exemples de fiscalitat ambiental que ja s’apliquen a alguns ambits com la gestié de I'aigua
—canons de sanejament— i dels residus —impostos sobre tractament de residus municipals, industrials i
de la construccié. En el cas d'alguns impostos, com el de successions i donacions per a propietats forestals,
s'afavoreix indirectament la conservacié perqué s’aplica un percentatge important de reduccié —del 75
al 90%— a les finques incloses en espais naturals protegits o amb instrument de gesti6 forestal aprovat.
Actualment també es treballa per desenvolupar nous instruments fiscals vinculats a les emissions de
contaminants atmosferics, gasos amb efecte d’hivernacle o a la produccié d’energia nuclear. Per altra
banda, altres impostos, com la taxa turistica, s'apliquen a activitats amb impacte directe sobre la natura
i els serveis ambientals, pero no tenen un retorn sobre la conservacié del patrimoni natural.

Un dels principis en que es basa la fiscalitat ambiental és el de «qui contamina paga». En el cas de la
fiscalitat aplicada a la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat, aquest principi es podria traduir

72 Llei 9/1986, de 10 de novembre, de Cossos de Funcionaris de la Generalitat de Catalunya
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en «qui malmet o perjudica la biodiversitat paga». En aplicacié d’aquest principi, un dels reptes per als
propers anys és definir nous gravamens sobre aquelles activitats o comportaments que tenen efectes
directes sobre el patrimoni natural i la biodiversitat, per tal de reorientar-los. En aquest sentit, diversos
autors ja han recomanat per a Catalunya la possibilitat d’establir nous impostos que gravin aquelles
activitats que puguin malmetre els serveis ambientals i revertir la recaptacié a la conservacié daquests
serveis en altres llocs. Concretament, es podrien crear impostos en camps com el canvi d’'usos del
sol, les substancies nocives, I'aprofitament de materies primeres amb finalitats farmacéutiques, I'Gs de
pesticides i fertilitzants, aixi com sobre activitats amb incidéncia en el territori’>.

També es considera molt important definir formules que premiin la contribucié de la societat a la
conservacio de la biodiversitat mitjancant fiscalitat favorable. Les deduccions fiscals per donacions o
mecenatges sén un instrument clau perincrementar-les i estendre aquestes practiques entre la societat.
Les deduccions fiscals per a propietaris de finques compromeses amb la conservacié de la natura (sigui
a través d'acords de custodia del territori o d‘altres instruments) i per a productors agraris, forestals o
pesquers que participin en programes de conservacié haurien de permetre incrementar el nombre de
particulars i empreses que s’'impliquen en la conservacié de la natura.

Finalment, els mecanismes de fiscalitat finalista que puguin repercutir directament en les politiques de
conservacio de la natura també sén una oportunitat per millorar el financament del patrimoni natural.
El fons del patrimoni natural, creat per la Llei 5/2017, de mesures fiscals, administratives, financeres i
del sector public per al 2017, esta previst que també es nodreixi del tribut establert sobre les emissions
de (O, dels vehicles a partir del gener de 2018. Tanmateix, la seva aplicacié és incerta ates que
I’Administracié general de I'Estat ha impugnat la Llei 5/2017.

Cada vegada sembla més evident que seria convenient disposar d’'una llei de fiscalitat ambiental a
Catalunya, una idea que ha estat present en debats del Parlament de Catalunya per6 que encara no s’ha
concretat en cap proposta. Si bé actualment s’esta avancant en determinades lleis de caracter ambiental
que desenvolupen alguns instruments fiscals, podria ser necessari un marc legislatiu general que marqui els
criteris futurs, que identifiqui les diferents mesures fiscals i que ajudi a I'administracié ambiental a disposar
d’'un marc normatiu on sostenir la fiscalitat ambiental aplicada al patrimoni natural i la biodiversitat.

El pagament per serveis ambientals

En els darrers anys hiha un interés creixent en el desenvolupament del pagament per serveis ambientals
com instrument per crear vincles entre propietaris, gestors i usuaris dels serveis ambientals, més enlla
dels enfocaments tradicionals de la conservacié de la biodiversitat. El funcionament es basa en establir
un mecanisme que permeti aportar una compensacié a aquells que fan possible el proveiment d’'un
servei ambiental o la conservacié dels recursos naturals, i que actualment no esta remunerat’s. Tot
i que a nivell internacional hi ha diversos programes de pagaments per serveis ambientals vinculats
a la biodiversitat, la majoria impulsats a paisos d’America Central i Ameérica del Sud com Costa Rica,
Mexic i Equador, i també algunes experiéncies a Europa, a Catalunya no existeix cap experiéncia en
aquest sentit que s’hagi creat sota la filosofia explicita del pagament per serveis ambientals. Tanmateix,
el camp d‘aplicacié i els ambits favorables sén amplis, com per exemple la politica agraria i forestal,
I'urbanisme o el turisme, i per tant caldria identificar i avaluar les oportunitats.

73 http://www.gencat.cat/mediamb/publicacions/monografies/exper_autonm_fiscalitat_ambiental.pdf

74 El pagament per serveis ambientals: una eina per a la conservacié dels recursos naturals a Catalunya. Daniela Russi.
Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible.
http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Publicacions/pds_16_web.pdf
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FETS | REPTES DE AMBIT 5
Organitzacié administrativa, marc legal i fiscalitat

Els FETS Els REPTES

L'Administracié de la Generalitat de Catalunya no disposa
d’una estructura organitzativa estable i suficientment dotada
ni d’'un marc legal actualitzat sobre el patrimoni natural i la
biodiversitat per complir amb els objectius de I'Estrategia,
aplicar plenament les Directives Habitats i Aus i complir amb
la resta de determinacions de I'Estrategia de la UE sobre la
biodiversitat i els objectius d'Aichi.

No és possible una politica de conservacié de la natura sense
la participacié de la propietat i del conjunt d‘actors implicats
en la gestié del medi natural. Aixo exigeix una revisié dels
instruments de governanca actuals.

Sense incrementar els esforcos de vigilancia i control i sense
revisar el regim sancionador, no es pot garantir I'efectivitat de
la politica de conservacié del patrimoni natural.

Les administracions locals tenen un paper clau en la
conservacio del patrimoni natural a escala local, i també en la
governanca dels espais naturals protegits.

La fiscalitat ambiental no esta suficientment desplegada

en I'ambit de la conservacié del patrimoni natural; no s’han
implantat férmules efectives que premiin la conservacié de la
natura i en penalitzin la destruccié.

Actualment no es disposa de canons, impostos, taxes o altres
tributs finalistes afectats que repercuteixin en la conservacié
de la natura.

Les activitats de turisme, lleure i esportives que utilitzen la
natura com a recurs generalment no contribueixen a financar-
ne la conservacio.

L'autoritat competent en conservacié del medi natural té una
incidencia practicament nul-la en I'aplicacié dels fons europeus
destinats a les politiques agricoles, ramaderes i forestals.

El pagament per serveis ambientals és una oportunitat per

remunerar la prestacio de serveis ambientals creant vincles
entre propietaris de finques amb valors naturals i usuaris o

gestors d’aquests serveis.
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de govern del patrimoni
natural als nous reptes
de conservacio i fer-los
més efectius
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Implantar instruments
financers i de
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a la conservacio del
patrimoni natural

(Objectiu estrategic 5.2)
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5.6 AMBIT 6. Implicacié de la societat en la conservacié del patrimoni natural

La sensibilitzacio social envers la conservacio de la natura

La sensibilitzacié esta molt vinculada als sentiments de pertinenca i de responsabilitat, que estan alhora
relacionats amb la proximitat i el coneixement, perqué només alldo que es coneix es valora i, quan és
necessari, es defensa i protegeix. Una societat més sensibilitzada per a la conservacié de la natura és
una societat més implicada, i al seu torn la implicacié social contribueix decisivament a la governanca
del patrimoni natural, perque una societat sensibilitzada i implicada incideix en la presa de decisions i
participa directament en la conservacié activa de la natura.

El procés de despoblament rural que esta patint Catalunya i Iincrement de la poblacié urbana han
modelat la relacié actual entre la societat i la natura: d'una banda hi ha hagut un allunyament i de
I'altra una intensificacié de I'Us que se’n fa. S’ha passat de viure en la natura i aprofitar-ne els recursos
(un escenari de natura-aprofitament) a no viure en la natura pero gaudir-ne (escenari natura-lleure).
La major part de la poblacié s’ha allunyat i desconnectat de la natura, pero en fa un Us de lleure cada
vegada més intens. L'allunyament comporta desconeixement i la intensificacié agreuja les pressions i
els impactes negatius sobre la natura.

La sensibilitzacié social envers la natura passa també per donar a coneixer, a una poblacié majoritariament
urbana, que el medi natural és principalment de titularitat privada i sotmés a aprofitament. Uns
aprofitaments que, fets correctament, sén instruments de gesti6 Utils per a la conservacié.

Un fet indicador que il-lustra el poc coneixement que es té en general del medi natural és la disminucié
dels usos tradicionals de les plantes. Segons un estudi de 2009 a diferents regions catalanes, s’ha
observat una regressio generalitzada d'aquests usos: a I'Alt Emporda, només un 44,5% de les plantes
medicinals registrades son utilitzades habitualment. Un altre dels efectes de la desconnexié entre la
poblacié i la natura és el desconeixement de la dependéncia de les persones, en més o menys mesura,
envers els recursos i serveis que la natura ofereix —els anomenats béns i serveis ambientals. No esta
encara ampliament assumida la nocié que la natura sustenta totes les activitats i la vida dels éssers
humans, i que els béns i serveis que proporciona son vitals per al benestar i el desenvolupament
economic i social de les generacions actuals i futures. Hi ha forca desconeixement encara sobre béns i
serveis ambientals com els seglents:

== |apol-linitzacié dels vegetals de consumi d‘arbres fruiters, que realitzen milers d’especies d’insectes;

= |3 retenci6 de I'aigua, el control de l'erosié i I'esmorteiment dels efectes de les riuades per part de
la vegetacio;

= |elevada capacitat de captura de carboni i mitigacié del canvi climatic que realitzen alguns
organismes marins com els coralls;

= | paper importantissim que tenen certes espécies per controlar-ne d‘altres que podrien esdevenir
plagues, o

= els efectes terapeutics demostrats que té el contacte amb la natura en les persones que pateixen
malalties mentals.
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Amb la intencié de posar-los en valor i donar-los a conéixer, s’han fet diverses propostes de
caracteritzacio i classificacié dels serveis ambientals. La més comuna és la proposada per la iniciativa
TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity)’> que fa distincié entre 4 categories de serveis:
de provisid, de regulacié, d’habitat o de suport, i culturals.

Classificacio dels béns i serveis ambientals

De provisié = Aliments
Productes materials o d'energia dels = Materies primeres
) S o &
ecosistemes, com ara el menjar, l'aigua i altres = Aigua dolca
recursos
= Recursos medicinals
De regulacié = (Clima local i qualitat de I'aire

Serveis que proveeixen els ecosistemes quan = Fixacio i emmagatzematge de carboni

actuen com a reguladors, per ex. regulant la
qualitat de I'aire i el sol, evitant les inundacions
i el control de malalties = Tractament d'aigies residuals

= Moderaci6 d’esdeveniments extrems

= Prevencié de |'erosi6 i manteniment de la fertilitat del sol
= Pollinitzacié

= Control biologic

De suport = Habitats per a especies

= Manteniment de I3 diversitat genética

Culturals i immaterials = Lleure i salut mental i fisica
= Turisme
= Apreciacié estetica i inspiracioé per la cultura, I'art i el disseny

= Experiéncia espiritual i sentiment de pertinenca

Font: Adaptat del web de The Economics of Ecosystem and Biodiversity http://www.teebweb.org/resources/ecosystem-services/

Des del punt de vista de la comunicacié, els missatges que s’han utilitzat tradicionalment per sensibilitzar
la poblacié han fet referéncia als valors inherents de la natura, sovint en termes técnics i cientifics, i
al deure moral que tenen les persones de conservar-los, perd no s’ha incidit tant en els béns i serveis
ambientals. Per aix0, des de totes les instancies internacionals i europees es recalca avui la importancia
que tenen per a la vida humana, i al voltant seu s’ha elaborat un potent argumentari per integrar
la conservacié de la biodiversitat en la presa de decisions. Convé fer notar perd que aquesta visio
d’incorporar els béns i serveis ambientals, duta a I'extrem, podria tenir una perspectiva utilitarista —la de
conservar la natura només pel que proporciona, i posar-hi preu. Per aix0 algunes veus s’han alcat davant
el risc de caure en una valoracid estrictament economica, monetaritzada, dels béns i serveis ambientals.

75 http://www.teebweb.org/resources/ecosystem-services/
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Valors immaterials del patrimoni natural

Grup Subgrup

Artistics = Danses i jocs rurals tradicionals
= Mdsica i cants tradicionals
= Fotografia de la natura
= Literatura de la natura
= Pellicules i programes de televisié

= Pintura de paisatges i natura

Estético-perceptuals o escénics = Bellesa visual, auditiva i/o olfactiva
= Silenci i tranquil-litat

= Harmonia

Socials: historics, etnologics i de governanca = Coneixements i oficis tradicionals
= Governanca i institucions tradicionals
= Festes i fires
= (Gastronomia
= Regles o normes tradicionals

= Fets i esdeveniments historics rellevants

Orals i lingiistics = Contes illegendes tradicionals
= Dites i endevinalles
= |diomes o dialectes
= Toponims rellevants i les seves etimologies

= Vocabulari rellevant de natura, accepcions, matisos i valors

Religiosos = El patrimoni religiés de monestirs, santuaris, ermites i capelles que
es mantenen actius i els espais que utilitzen

= Rituals i cerimonies a la natura

= Romeries i peregrinacions

Espirituals = Elements naturals considerats sants o sagrats: coves, muntanyes,
fonts, illes, rius, etc.

= Monestirs, ermites, tombes

= Altres espais naturals sants, sagrats, magics, etc.

Font: Adaptat de la publicacié de Mallarach 2012, El patrimonio inmaterial: valores culturales y espirituales. Manual para su
incorporacion en las areas protegidas.”®

Malgrat les diferents visions i el canvi que s’ha anat produint en la terminologia i els conceptes
en qué es basa la sensibilitzacio, la connexié més directa i generalitzada entre les persones
i l1a natura es basa en els anomenats serveis culturals i immaterials, que es produeix a partir de

76 http://www.redeuroparc.org/system/files/shared/manual10.pdf
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la dimensié immaterial del patrimoni natural, és a dir, dels valors referencials i identitaris que
li sén inherents, i dels vincles que s’hi estableixen des de I'ambit emocional i vivencial. Per
aixo, els usos o abusos de la natura es perceben amb preocupacié: segons un estudi d’opinié”’
sobre la percepci6 i habits ambientals (2016), gairebé tota la poblacié considera que les activitats
economiques que es beneficien de la natura haurien d‘ajudar a conservar-la. D’aquest mateix estudi
es dedueix que la conservacié del medi es percep com un problema immediat i urgent, que la natura
ha de protegir-se encara que suposi un cost elevat i que els ciutadans hi poden fer molt per protegir
i conservar-la. Lestudi també reflecteix que un 77% dels consultats coneix algun espai natural
protegit de Catalunya i que les entitats ambientals fan una tasca important de proteccié del medi
ambient. Segons estudis fets anteriorment, entre 2012 i 2016, l'opinié generalitzada (més del 65%
dels enquestats) és que lI'administracié du a terme un esfor¢ insuficient pel que fa la proteccid i
conservacio de la biodiversitat.

Valoracié de I'esforc de I'administracio per protegir i conservar la biodiversitat

80
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60 ——

50 ——

40 ——

30 ———

20 ——

10 —

0 - D

Insuficient Suficient Excessiu Altres NS/NC

Any 2012 Any 2013 mmmm Any 2014 mmmm Any 2015 mmmm Any 2016

Font: Consulta sobre aspectes relacionats amb el medi ambient-Seguiment d’indicadors de sostenibilitat. Informe de resultats. 2016,
Generalitat de Catalunya.

En els mateixos estudis es constata que, segons I'any, entre el 58% i el 68% dels enquestats considera
que la difusié que les administracions publiques fan sobre temes ambientals és insuficient. Entre el 28%

77 Consulta sobre aspectes relacionats amb el medi ambient-Seguiment d’indicadors de sostenibilitat. Informe de resul-
tats. 2016, Generalitat de Catalunya.
http://territori.gencat.cat/web/.content/home/01_departament/atencio_a_la_ciutadania/dret_dacces_a_la_informa-

cio_ambiental/resultats_estudi_opinio/informes_complets/Informe-TiS-indicadors-sostenibilitat-novembre-2016.pdf
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i el 34% consideren que la difusié és adequada. Pel que fa a les vies de comunicacié per les quals s'obté
informacié relacionada amb el medi ambient, destaca el pes que té la televisié com a principal mitja de
comunicacio (l'utilitza prop del 70% dels enquestats). Internet destaca com a segon mitja més utilitzat
i amb tendencia a I'al¢a (al voltant del 24%-32% dels enquestats). La utilitzacié de la premsa escrita té
una tendencia a la baixa (24%-30%). Quan es pregunta als enquestats sobre les seves preocupacions
en materia ambiental, destaca la contaminacié general, seguida pel canvi climatic i la contaminacié de
I'aire. La pérdua de biodiversitat no és un dels problemes ambientals que més els preocupa: ocupa el 6&
lloc de 17 opcions I'any 2016, la qual cosa manifesta que s’esta encara lluny de percebre la importancia
real de la biodiversitat en termes de benestar i qualitat de vida.

L'educacié ambiental i la formacié sobre el patrimoni natural i la biodiversitat

En el camp de l'educaci6 i la formacié reglades, d’acord amb la llei els centres educatius catalans
han d’incorporar en els seus projectes educatius principis, objectius i actuacions que promoguin els
aprenentatges necessaris per a I'assoliment de les competéncies basiques en I'ambit de 'educacié per
a la sostenibilitat.

La Llei 12/2009, de 10 de juliol d’Educacio de Catalunya (LEC), estableix com a principi rector del sistema
educatiu el respecte i la preservacié del medi ambient i el gaudi respectués i responsable dels recursos
naturals i del paisatge.

A l'educacié primaria (Decret 119/2015, de 23 de juny, d'ordenacié dels ensenyaments de l'educacio
primaria) es contempla la «competencia en el coneixement i la interaccié amb el mon fisic» i s'inclou
«valorar i estimar I'entorn natural, social i cultural més proper» per reforcar el sentiment de pertinenca
i arrelament al pais i la capacitat d’extrapolar els coneixements al mén en general. Alhora es fa emfasi
en la comprensié de les relacions que s’estableixen entre les societats i el seu entorn, |'is responsable
dels recursos naturals, la cura del medi ambient, el consum racional i responsable i la salut. Inclou
també el desenvolupament i I'aplicacié del pensament cientificotécnic per interpretar la informacid,
predir escenaris i prendre decisions.

A l'educacié secundaria obligatoria (Decret 187/2015 de 25 d'agost, d'ordenacié dels ensenyaments
de l'educacio secundaria obligatoria) s’incideix en «coneéixer i valorar criticament els habits socials
relacionats amb la salut, el consum i el medi ambient». S’ha treballat per incloure, en un futur proper,
I'obligatorietat del Servei Comunitari com a projecte transversal per garantir que els estudiants, al llarg
de la trajectoria escolar, experimentin i protagonitzin accions de compromis civic, aprenguin en I'exercici
actiu de la ciutadania, i posin els coneixements i capacitats al servei de la comunitat. Aquests serveis
podrien estar orientats a la conservacié de la natura.

Per fomentar I'ambientalitzacié dels centres educatius, més enlla del compliment del que estableix el
marc legal, els departaments d’Ensenyament i de Territori i Sostenibilitat impulsen, des de 1998, el
Programa Escoles Verdes, per a 'ambientalitzacié integral dels centres educatius de Catalunya. En el
curs escolar 2016-17 hi ha 680 centres que formen part de la xarxa d’Escoles Verdes. Sén centres que
s‘obren a I'entorn i s'impliquen en la seva conservacié. Des del Departament de Territori i Sostenibilitat
s’ha impulsat la creacié de la Xarxa d’Escoles per a la Sostenibilitat de Catalunya (XESC), formada per
la xarxa d’Escoles Verdes i les xarxes locals que promouen programes d‘educacié per a la sostenibilitat
adrecats als centres educatius de Catalunya. Hi ha 1.364 centres educatius que formen part de la XESC,
el 28% dels centres de Catalunya (curs 2016-17).
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Evolucié dels atorgaments de distintius d’Escola Verda
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Font: Servei d’Educacié Ambiental, DTES. Medi ambient a Catalunya. Informe 2015

Al'ambit universitari, sén diverses les carreres vinculades a tematica ambiental i s’han anat diversificant:
més enlla de les carreres de biologia, geologia o geografia, n"han aparegut de més especifiques com la
biologia ambiental. No hi ha dades destacables de matriculacié que permetin veure canvis significatius,
si bé la percepcié generalitzada entre els experts i academics és que hi ha una disminucié notable de
professionals que es dediquen al treball de camp vinculat a les ciencies naturals, i especialment a la
taxonomia, i que segons el seu criteri aquest fet sembla estar més vinculat a la manca d’oportunitats
professionals que no pas a la formacié en si mateixa. Des de fa temps, des de diferents universitats
catalanes s’esta treballant per a I'ambientalitzacié integral dels estudis universitaris, i per a la incorporacié
de Ia tematica ambiental en disciplines com I'enginyeria forestal o agricola, que van integrant aquests
aspectes. On es detecta un buit notable és en els curriculums de la formacié de col-lectius com els de
periodistes, economistes, enginyers, arquitectes, metges i especialistes en salut, etc., que son aliens a
la conservacié de la natura pero la decisié dels quals és rellevant en la mesura que prenen decisions,
creen opinio i tenen pes politic i social clau. Cal remarcar en aquest sentit I'apropament del sector de la
salut, amb projectes com Healthy Parks, Healthy People (Parcs saludables, gent saludable) promogut
internacionalment i amb participacié des dalguns espais naturals protegits de Catalunya. Cal parlar
també dels estudis de base per als anomenats «banys de bosc», o medicina forestal, promogut pel
projecte Selvans i la Universitat de Girona, que esta fomentant I'establiment d'una xarxa de boscos
terapeutics a Catalunya. Europarc-Espanya va publicar el 2013 I'informe «Salut i arees protegides a
Espanya», identificant els beneficis de les arees protegides sobre la salut i el benestar social a partir de
€asos practics’®,

Pel que fa a lI'educacié i la formacié ambientals no reglades, Catalunya ha estat pionera en la introduccié
i el desenvolupament de l'educacié ambiental. Els precedents es troben en I'excursionisme cientific i en
els moviments de renovacié pedagogica de principis del segle XX, que arriben amb forca a Catalunya,

78 http://www.redeuroparc.org/system/files/shared/AP_y_salud.pdf

151



E
It

SN A ESTRATEGIA DEL PATRIMONI NATURAL
- | LA BIODIVERSITAT DE CATALUNYA

TRA 2030

de la ma d'alguns pedagogs notables. A Catalunya es crea el primer itinerari pedagogic de la natura (al
bosc de Santiga) i la primera escola de la natura en el context de I'estat espanyol. S’hi celebra la primera
trobada estatal sobre la materia , en que es recopilen els primers inventaris de recursos i equipaments.
També concentra el major nombre de centres d’educacié ambiental de l'estat i s’hi dissenyen recursos
pioners. La Societat Catalana d’Educacié Ambiental (SCEA) és una de les associacions més antigues:
es crea l'any 1985 per impulsar una educacié renovada que inclogui la problematica socioambiental
i contribueixi a formar ciutadans capacos d’analitzar-la i donar-hi respostes; des d‘aleshores agrupa
professionals i persones interessades en el mén de l'educaci6 ambiental amb l'objectiu comu de
treballar per la sostenibilitat des de I'educacié. En 20 anys —entre 1983 i 2003— es passa d’una vintena
de centres d'educacié ambiental a més de 2007°. El Cens general d’entitats d’educacié ambiental de
Catalunya, elaborat pel DTES, en recull actualment un centenar llarg i s6n nombroses les activitats
d’educacié ambiental que es duen a terme arreu de Catalunya, moltes promogudes des dels espais
naturals protegits.

La participacié activa de la societat en la conservacio de la natura

Les societats antigues havien tingut cura de la natura tenint molt present el benefici mutu que en
termes de salut personal, salut comunitaria, recursos materials i espirituals els aportava. A més, en el
passat la capacitat dels humans d’impactar sobre I'entorn natural era molt menor que en l'actualitat. Es
en l'era contemporania, i de manera més intensa des de mitjans del segle passat, que s’intensifiquen
les pressions sobre I'entorn natural i es va estenent la idea que la responsabilitat de conservar la natura
recau fonamentalment sobre les administracions publiques competents. Tot i aixi, des de fa ja més d’'una
decada, les féormules de corresponsabilitat social amb el medi ambient i la conservacié de la natura
han augmentat, gracies a la creixent sensibilitzacié de la societat envers la crisi ecologica i dequt a les
limitacions de les capacitats economiques i humanes de les administracions publiques per afrontar els
nous reptes de conservacio.

En els dltims anys s’ha incrementat el nombre d’agents que participen en la conservacié de la natura, a
través d’entitats i organitzacions diverses, diversificant el model de governanca de décades anteriors, que
radicava gairebé exclusivament en I'administracié publica. Moltes d’aquestes entitats sén associacions
i fundacions sense anim de lucre, la missié de les quals esta vinculada a la proteccié i millora ambiental
i a la sostenibilitat. Aquest conjunt dentitats s'anomena tercer sector ambiental. Es un sector amb una
llarga historia en la mobilitzacié social per a la proteccié del patrimoni natural en general.

Segons dades del Barometre del Tercer Sector Ambiental de Catalunya (TSAcat), I'any 2015 hi havia
220 organitzacions, que compten amb uns 5.500 voluntaris (en tenen el 89% de les entitats, i només el
35% té personal remunerat) i gairebé 25.000 socis. La majoria son entitats dedicades a la conservacié
de la natura i la custodia del territori, a I'educacié ambiental i a Ia defensa i reivindicacié ecologista. La
incidéncia politica i social és un dels principals reptes compartits per aquestes organitzacions.

Dins el mén associatiu vinculat al sector ambiental, les fundacions sén les organitzacions que més alts
i baixos han patit en els darrers temps. A Catalunya, un pais amb gairebé 2.000 fundacions, sén molt
poques les que concentren la seva activitat en aspectes relacionats amb el medi ambient. Als anys
noranta es van crear tres fundacions amb finalitats molt semblants: comprar terrenys a propietaris
privats per protegir-los. De totes tres, només una, la Fundacié Catalunya La Pedrera continua actualment
activa. Les altres dues, Fundacié Natura i Fundacié Terra, han deixat d'estar actives el 2017. En el
tancament hi han influit les retallades de subvencions, i també les insuficients desgravacions fiscals, un

79 Departament de Medi Ambient, 2003 Estratégia catalana d'educacié ambiental. Document marc, http://www.gencat.
cat/mediamb/publicacions/monografies/ECEA.pdf
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incentiu que es considera necessari per estimular les donacions per part de particulars. L'activitat de la
Fundacié Catalunya La Pedrera, centrada en la gestié privada d'espais naturals, es desplega en més de
8.000 hectarees en 72 espais diferents.

Xifres i estimacions globals del Tercer Sector Ambiental de Catalunya

Organitzacions 220
Persones voluntaries 5.522
Persones socies 24.855
Persones remunerades 356 *
Hores de voluntariat 79.976 **
Volum economic 19.275.884,34 ***

* S’han considerat persones remunerades totes aquelles que estan contractades per I'entitat i també les persones col-laboradores
estables autonomes; ** La mitjana d’hores per persona voluntaria és de 16 hores/any; *** 0,0093 % del PIB catala.

Font: Barometre del Tercer Sector Ambiental de Catalunya. 2015

Conservacio privada i custodia del territori

En la proteccio privada d’espais naturals hi intervenen també les entitats de custodia, que afavoreixen
la implicacio del sector privat en la conservacié de la natura. Des de finals dels anys noranta la custodia
del territori s’ha anat reforcant com a mecanisme de participacié de la societat en la conservacié del
patrimoni natural, amb el suport de 'administracié autonomica i local. Es una estratégia innovadora per
a la conservacié del territori i Ia biodiversitat en espais publics i privats. Mitjancant els acords voluntaris,
les entitats de custodia assessoren propietaris o gestors perque contribueixin a la conservacié dels
valors i els recursos de les finques en custodia. El nombre d‘acords i la superficie amb acords ha crescut
significativament al llarg dels darrers anys: la superficie amb acords de custodia representa 1'1,4% del
territori de Catalunya i esta gestionada per un total de 77 entitats. En un 69% dels casos la tipologia de
la propietat és majoritariament privada. La meitat dels acords afavoreixen els ambits forestals i tenen
com a objectiu principal la conservacié d’habitats.

Gestio privada d’espais naturals: el cas de la Fundacié Catalunya - La Pedrera

Tipologia Superficie (ha) Nombre d'espais
A. Espais Natura Finques de propietat social (Xarxa d’Espais 785187 24
(propietat social) Natura) o

Acords de cogestié amb altres entitats en
finques propies (A)

B. Acords de custodia del

N Acords de custodia classics 560,93 15
territori
Dret; de tala i pagaments per serveis 199,41 33
ambientals
Total espais en gestié (A+B) 8.612,21 72

Font: Fundacié Catalunya - la Pedrera, 2017
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Tot i la consolidacié de la custodia del territori i les experiencies de gestié privada d’espais naturals, les
anomenades arees protegides per iniciativa privada no compten amb un marc legal actualitzat que els
doni cobertura. La Llei 12/1985 només fa referéncia a la possible declaracié d’espais natural protegits
—parcs naturals o reserves naturals— promogudes per particulars, perd no s’ha donat mai el cas.

Superficie en custodia per comarques

Hectarees

0

1-1000
79 1001-2000
B 2001-3000
I > 3000

Font: Xarxa de Custodia del Territori, 2017

Voluntariat ambiental i ciéncia ciutadana

El creixement del voluntariat ambiental és un altre aspecte clau per fer una bona diagnosi de la
implicacié de la societat en la conservacié de la natura. S'estima que en els darrers anys ha crescut
significativament. Les dades del Tercer Sector Ambiental reflecteixen que dels poc més de 3.000
voluntaris que hi havia el 2007 es va passar a gairebé 6.000 el 2014. L'informe sobre el sequiment
d’indicadors de sostenibilitat constata que, en una mostra de 120 persones que col-laboren amb alguna
entitat que treballa en la conservacié i millora de la natura, prop del 36% ho fa de manera voluntaria. Un
30% hi participa esporadicament i un 19% n’és soci.

Pel que fa a ambits d'actuacid, a les zones marines i costaneres hi ha moltes menys experiencies de
voluntariat i participacié activa dels gents involucrats en la conservacié del patrimoni natural.
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Una altra férmula de participacié activa que ha crescut significativament és la ciéncia ciutadana, una
iniciativa social que aporta informacié valuosa per al coneixement cientific del patrimoni natural. S'entén
per ciéncia ciutadana la recerca cientifica conduida, parcialment o completament, per cientifics amateurs
o no professionals. A Catalunya existeixen més de 50 projectes de ciencia ciutadana vinculats a diferents
tematiques ambientals, especialment a la biodiversitat , i duts a terme per més de 70 entitats. Bona part
d’aquests projectes ofereixen les dades lliurement (Open Data).

Focus d'activitat dels projectes de ciéncia ciutadana

Canvi global
21%

Biodiversitat Ecologia urbana

50% 9%
Educacio
4%
8%
Transversal
8%
Font: Fundaci¢ Ciencia en Societat Aigua

Un ambit de participacié col-lectiva poc consolidat és l'intersectorial. La participacié intersectorial és
aquella que fomenta la col-laboracié entre sectors diferents. Es per aixd que afavoreix realitzar projectes
i actuacions innovadores que generen valor per a cada organitzacié participant i per al medi. En aquest
sentit destaquen projectes com el Tandem?®, promogut per Departament de Territori i Sostenibilitat i el
Club EMAS?" (Associacié d’Organitzacions registrades EMAS a Catalunya), orientat a crear sinergies entre
el mén empresarial i les entitats del Tercer Sector Ambiental per desenvolupar projectes ambientals de
caracter innovador i amb valor social. També el Programa Empreses de la Xarxa de Custodia del Territori
ofereix la participacié en iniciatives de custodia a les empreses que busquen experiencies de participacié
dins els plans de responsabilitat social corporativa.

En la configuracié d'actors i agents clau en la conservacié de la natura, més enlla de la societat civil organitzada
i del sector empresarial, és important remarcar el paper de la propietat privada, en un pais en qué la major
part del territori és de propietat privada i amb cobertura forestal. La importancia de la propietat i la necessitat
que es valori la seva implicacié en la conservacio de la natura es tracten a fons en l'apartat 5.4.

80 http://www.tandem.cat
81 http://clubemas.org
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FETS | REPTES DE AMBIT 6
Implicacié de la societat en la conservacié del patrimoni natural

Els FETS Els REPTES

En les darreres decades, amb el despoblament rural i la Ampliar la conscienciacio
concentracié d’habitants a les ciutats, gran part de la societat de les persones en

ha passat de percebre la natura com a font principal d‘obtencit i relacié amb el patrimoni
aprofitament de recursos naturals a percebre-la majoritariament natural i la biodiversitat

com a espai necessari per al lleure. La polaritzacié d'aquestes (Objectiu estrategic 6.1)

dues percepcions dificulta fer front als reptes de conservar la
natura perque per si soles sén incompletes.

Hi ha una manca de dialeg entre el mon rural i 'urba.

Per aconseguir la conservacié del patrimoni natural tan
important és I'equilibri entre la percepcié productiva i la de
lleure, com entre el coneixement i la vivéncia de la natura.
Aquesta Ultima crea un vincle emocional que contribueix a la
implicacié social en la conservacié. Els vincles entre natura,
salut i benestar estan ampliant la consciéncia ambiental i
poden contribuir a ampliar la base social conscienciada amb la
conservacio de la natura.

La percepci6 del valor de la biodiversitat i dels serveis dels
ecosistemes no esta plenament estesa entre la ciutadania i
els sectors socials i economics. El missatge de sensibilitzacié
sobre la natura és sovint simplista i demagogic; no sol tenir en
compte tots els matisos de Ia realitat.

La perdua de biodiversitat preocupa menys a la societat que
altres aspectes ambientals com la contaminacid, el canvi
climatic o la qualitat de l'aire.

L'ensenyament obligatori inclou competéncies basiques sobre
sostenibilitat, respecte i conservacié del medi ambient i gaudi
respectuds i responsable dels recursos naturals i del paisatge.

L'educacio i la capacitacié professionals no incorporen el
missatge general de conservacié de Ia natura.

Des dels anys 1980, Catalunya ha estat pionera en l'educacioé
ambiental no reglada.
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FETS | REPTES DE AMBIT 6
Implicacié de la societat en la conservacié del patrimoni natural

Els FETS Els REPTES

m La corresponsabilitat i la implicacié social cada cop tenen més Augmentar la participacio6
pes en les politiques de conservaci6 de la natura. No és una individual i col-lectiva
qlestié a deixar Unicament en mans de |'administracio, ja que en |€} con§ervaci6 fle|
sola no pot assumir els nous reptes. El paper dels propietaris patrimoni natural i la
rustics, les empreses i la societat organitzada és clau. biodiversitat

m El Tercer Sector Ambiental agrupa 220 organitzacions, amb (elbfeEiy eslrieg e e-2)

uns 5.500 voluntaris (només el 35% té personal remunerat) i
gairebé 25.000 socis.

m El voluntariat ambiental i la ciencia ciutadana afavoreixen
la implicacié efectiva de la societat civil en la millora de la
conservacio de la natura.

m Tot i I'existencia de bones experiencies, les iniciatives privades
de conservacié de la natura sén encara incipients a Catalunya,
no tenen marc legal definit i estan poc reconegudes per
la societat. Les experiéncies de participacid activa en la
conservacio sén principalment en espais terrestres.

= El nombre d'acords de custodia del territori ha crescut
significativament al llarg dels darrers anys. L'1,4% del territori
de Catalunya esta sota aquesta férmula de gestié, amb Ia
implicacié de 77 entitats.
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S6n 16 els objectius estrategics per al 2030. Fonamenten I’Estratégiai la
situen en el marc internacional que defineixen els Objectius d’Aichi, el Pla
estrategic per a la biodiversitat 2011-2020 de Nacions Unides i I'Estrategia
2020 de la Unié Europea sobre biodiversitat. L'Estratégia proposa actuacions
en aspectes com la gestié de I'Gs pablic en el medi natural, la restauracié dels
ecosistemes degradats, la fiscalitat favorable a la conservacio o la gestio
adaptativa dels espais protegits. Hi ha actuacions de caire tecnic, legislatives i
organitzatives.

Les activitats tradicionals d‘aprofitament dels recursos naturals, com I'apicultura, formen part del
nostre patrimoni cultural i sén facils de compatibilitzar amb la conservacié de la biodiversitat.

Fotografia de Juan Manuel Borrero. Apicultor a la vall de Bonabé, a les valls d’Aneu (Pallars Sobira).
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2030

Per tal d'afrontar els reptes identificats en la diagnosi, i tenint en compte els resultats i aportacions del
procés participatiu, es formulen 16 objectius estratégics (OE) per assolir a Catalunya I'any 2030, repartits
entre els 6 ambits en que s’estructura I'Estratégia

6.1. Descripcio dels objectius

m Coneixement, informacid i sequiment del patrimoni natural

0OE 1.1 Incrementar la informacid i el coneixement dels components del patrimoni natural i del seu estat de
conservacio

0E1.2 Millorar la integracio, el tractament i l'accessibilitat de la informacio sobre el patrimoni natural
m Conservacié dels components del patrimoni natural en el context del canvi global

OE 2.1 Reforcar |a gestio6 activa i adaptativa del Sistema d'espais naturals protegits de Catalunya

0E2.2 Millorar la conservacié de les especies autoctones, els ecosistemes i la geodiversitat

0E2.3 Enfortir I3 gestié preventiva i evitar la pérdua neta de biodiversitat en I'ambit de I'avaluacié ambiental.

AMBIT 3 Model territorial

OE 3.1 Planificar la infraestructura verda i integrar-Ia en l'ordenacio del territori

OE3.2 Recuperar i millorar Ia funcionalitat de la infraestructura verda

AMBIT 4 Integraci6 del patrimoni natural en les politiques sectorials

OE 4.1 Millorar la contribucié de les politiques agricoles, ramaderes i forestals a la conservacié del patrimoni

natural i la biodiversitat

OE 4.2 Compatibilitzar les activitats maritimes i pesqueres amb la conservacié de la biodiversitat

0E4.3 Incrementar la implicacié del sector empresarial i financer en Ia conservacié del patrimoni natural

OE 4.4 Avancar en la compatibilitat de Ia caca i la pesca continentals amb Ia conservacio de la biodiversitat

OE 4.5 Fomentar la compatibilitat de les activitats turistiques, esportives i de lleure a I'aire lliure amb la

conservacio de la natura i el desenvolupament socioeconomic

AMBIT 5 Organitzacio administrativa, marc legal i fiscalitat

OE 5.1 Adaptar els instruments de govern del patrimoni natural als nous reptes de conservacié i fer-los més
efectius

OE5.2 Implantar instruments financers i de fiscalitat favorables a la conservacio del patrimoni natural

AMBIT 6 Implicacié de la societat

OE 6.1 Ampliar la conscienciacié de les persones en relacié amb el patrimoni natural i la biodiversitat

OE 6.2 Augmentar la participacié individual i col-lectiva en la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat
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AMBIT 1

Coneixement, informacié i sequiment del patrimoni natural

Objectiu estrategic 1.1
Incrementar la informacio i el coneixement dels components del patrimoni natural i
del seu estat de conservacio

Incrementar la informacié sobre els components clau de la biodiversitat i patrimoni natural, per als quals
Catalunya té més responsabilitat de conservacié d’acord amb el marc legal, és fonamental per a la presa
de decisions en la planificacié i la gestié del medi natural. Identificar les espécies i els habitats clau de
Catalunya i generar coneixement sobre el seu paper en els processos ecologics és basic per a la gestié
del territori en general, i dels espais naturals protegits en particular.

Després de decades de prolifica recerca bioldgica i naturalistica, es pot afirmar que en I'actualitat
disposem d’un notable coneixement de bona part dels grups de flora, de fauna, d‘ecosistemes i
dels elements d’interes del patrimoni geologic presents a Catalunya. Tanmateix, existeixen encara
importants mancances i llacunes de coneixement en alguns ambits, com ara la diversitat microbiana dels
sols o dels cultius, I'estat de conservacié dels pol-linitzadors, la cartografia dels habitats degradats per
poder impulsar-hi projectes de restauracio, la programacio de la catalogacié dels grups menys coneguts
(invertebrats, fongs, algues, etc.) i I'elaboracié de llibres vermells, o el coneixement de la dinamica de
molts dels processos ecologics dels nostres ecosistemes. També és necessari actualitzar i ampliar molta
de la valuosa informacié de que ja es disposa, a fi i efecte d’identificar canvis i tendéncies al llarg del
temps que ens alertin de noves amenaces per a la conservacié de la biodiversitat, i poder actuar en
consequencia.

Aquest objectiu posa I'accent en la necessitat de centrar els esforcos de coneixement en els processos
ecologics i els components clau del patrimoni natural sobre els quals hi ha més buits d’informacio, i en
especial sobre aquells envers els quals Catalunya té més responsabilitat de conservacié. Els propers anys
caldra prioritzar els treballs per identificar aquests processos i components clau del patrimoni natural
(espécies, habitats, ecosistemes, geotops) i aprofundir en el coneixement de la seva funcionalitat,
distribuci6, ecologia, grau d'amenaca, raresa o endemicitat, per poder-ne avaluar l'estat de conservacié
i aixi prioritzar i orientar adequadament els esforcos de gestio.

Entre els components clau per als quals cal disposar de més informacié cal destacar especialment les
especies i els habitats marins, per als quals cal aconseguir una cartografia marina homologament a com
s’ha fet per als habitats terrestres. També els punts d’interés geoldgic més vulnerables requereixen
especial atencid, aixi com la biodiversitat edaficai els processos ecologics en els quals intervé, juntament
amb els grups de flora i fauna dels quals es desconeix I'estat de conservacié a Catalunya.

Per generar nova informacié de qualitat, és imprescindible que les iniciatives i els projectes de recerca
sobre el patrimoni natural es duguin a terme de manera coordinada entre les diferents administracions
publiques responsables de la gestié i conservacié de la natura, i les universitats i els centres de
recerca. Es necessari afavorir sinergies, establir agendes compartides entre conservacié del patrimoni
natural i recerca cientifica, i evitar la dispersié d’esforcos i de la informacié generada, i promoure
també el compromis del mén empresarial amb la recerca. També cal reconeixer i promoure la feina
dels investigadors que forneixen aquesta informacié, de perfil molt especialitzat i cada vegada més
minoritaris, incrementant els recursos publics per a la recerca en materia de biodiversitat.
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Per altra banda, en un escenari marcat pel canvi climatic i pels canvis socioeconomics de les darreres
decades, incorporar la dimensié temporal en la informacié sobre biodiversitat i patrimoni natural afegeix
més qualitat a la informacié obtinguda i fa possible detectar tendéencies i orientar millor la presa de
decisions. Es per aixo que cal desplegar un sistema de sequiment global de la biodiversitat de referéncia
estandarditzat, que integri, si s'escau, programes de sequiment vigents, i programar coordinadament
altres sequiments que siguin necessaris per a les especies i els habitats clau de Catalunya. A més,
I'avaluacié i el sequiment continuats dels efectes de les accions que es realitzin sén especialment
rellevants i imprescindibles en el Sistema d‘espais naturals protegits, sobre els quals recau una part
important de I'accié les politiques de conservacié del patrimoni natural. La rendicié de comptes de
I'efectivitat d’aquests espais és clau per revisar la presa de decisions sobre la gestié que se'n fa i
maximitzar els beneficis que tenen sobre el territori.

Resultats esperats per al 2030

= L'any 2030 es disposa de la informacié basica relativa de tots els components clau del patrimoni
natural sobre els quals Catalunya té més responsabilitat de conservacio.

== Els programes de seguiment d’habitats i especies d’interés per a la conservacié es duen a terme
de manera programada i coordinada, i la presa de decisions sobre gestié té en compte I'analisi de
tendencies.

= S’han incrementat i millorat els programes de seguiment de la biodiversitat marina i litoral
i la recolleccié de dades, i es disposa d’informacié suficient per fer una avaluacié de l'estat de
conservacié en qué es troba.

== |‘avaluacié periodica de l'efectivitat dels espais naturals és un fet, i la dotacié de recursos i la
planificacié de la gestié s'adeqiien als resultats de I'avaluacié.

== El sistema global d’indicadors del patrimoni natural i la biodiversitat aporta informacié periodica de
qualitat, que es té en compte com a mesura de riquesa i qualitat de vida del pais, i com a eina per
avaluar l'estat de la biodiversitat amb més precisié i establir prioritats i models de gestié per fer-la
compatible amb altres activitats.
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Coneixement, informacié i sequiment del patrimoni natural

Objectiu estrategic 1.2
Millorar la integracio, el tractament i I'accessibilitat de la informacié sobre el
patrimoni natural

Es necessari organitzar la informacié disponible sobre el patrimoni natural, fer-la accessible, generar
coneixement a partir d'ella i difondre’l entre els diversos sectors de la societat (academia, empreses,
centres de recerca, entitats de conservacié col-legis professionals i poblacié en general) de forma
entenedora i en diferents formats i nivells de complexitat.

L'Observatori del patrimoni natural, com a ens de tractament i gestié operativa de dades sobre els
components del patrimoni natural, ha de ser una estructura unificada capag d’acollir Ia informacié de les
bases de dades existents (com el Banc de dades de biodiversitat, amb informacié de més de 25.000
espécies) pero també de fonts d’informacio actualment disperses, associades a procediments o a
centres diversos, com les vinculades a projectes de seguiment, a processos d‘avaluacié ambiental, a
ciéncia ciutadana o a programes de recerca cientifica.

Complementariament a la recopilacié i el tractament de les dades generades sobre els components del
patrimoni natural, també és necessari integrar la informacié del coneixement consuetudinari, derivat de
les practiques tradicionals, que recullen actualment algunes entitats privades.

A banda de reunir i organitzar la informacié disponible, s’ha de fer accessible i facilitar-ne la difusid,
enriquint I'argumentari sobre la conservacié de la natura a partir de la consideracié dels valors i serveis
ambientals dels ecosistemes, i de la incidencia que tenen sobre el benestar i la qualitat de vida.

Resultats esperats per al 2030

== |'Observatori del patrimoni natural és I'ens de referéncia sobre patrimoni natural i biodiversitat,
que recull informacié detallada, Util per a la presa de decisions i a I'abast de la comunitat cientifica
i docent i de tots els sectors interessats.

== Esreporta amb reqularitat el compliment dels objectius previstos en I'Estrategia, la seva incidéncia
en l'accié de govern i es publiquen informes periodics de l'estat de conservacié del patrimoni
natural.
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AMBIT 2

Conservacié dels components del patrimoni natural en el context del canvi global

Objectiu estrategic 2.1
Reforcar la gestio activa i adaptativa del Sistema d’espais naturals protegits de
Catalunya

Catalunya comptaamb unsistema d’espais naturals protegits resultat d’unintens procés de reconeixement
i declaracio de diverses figures de proteccié establertes al llarg de més de 35 anys, que cobreix més del
30% del pais amb una notable representacié dels habitats, especies i paisatges més rellevants per a la
conservacio. Hi conflueixen, a més, figures de proteccié internacional, com les derivades del Conveni de
Ramsar, d’espécies migratories o del Conveni de proteccié de la Mediterrania, com també les derivades
de Nacions Unides com les reserves de la biosfera, on es gestiona un territori molt humanitzat en el qual
I'activitat productiva té un pes important.

Amb la declaracié dels diversos espais naturals de protecci6 especial que conformen la xarxa de parcs
naturals, 'aprovacié del Pla d’espais d’interés natural 'any 1992 i, posteriorment, amb la declaracié de
la xarxa Natura 2000 en el periode comprés entre els anys 2006 i 2014, aquest procés de creixement
del Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya es pot considerar practicament consolidat. Tot i que
cal resoldre algunes mancances per tal que el sistema sigui realment representatiu, divers i equilibrat,
i es garanteixi la conservacié dels valors naturals que allotja, en aquestes darreres tres decades s’ha
aconseguit una bona proteccio legal dels espais naturals més notables.

No obstant aixo, la proteccié operativa i l'efectivitat del sistema d’arees protegides estan condicionades
al desplegament complet dels instruments de planificacié i gestié de cada espai. Per aixd en aquest
moment resulta imprescindible posar en marxa els nombrosos instruments de planificacié dels espais
naturals protegits pendents d’aprovar, perqué la prioritat és millorar la gestié més que no pas ampliar el
sistema. Aquests instruments han d’incorporar les especificitats territorials i ambientals de cada espai,
els compromisos derivats de la implantacié de la xarxa Natura 2000 i altres mandats internacionals, i
I'escenari del canvi global. També han de tenir en compte i integrar la diversitat d'agents implicats en la
planificacié, com s‘apunta a I'ambit de governanca.

En el context del canvi global, la gestié dels espais naturals protegits ha de ser una prioritat i ha
de ser necessariament adaptativa: s’ha de poder ajustar en cada moment en funcié dels canvis en
I'entorn i del grau de consecucié dels objectius de conservacié que posin de manifest els programes de
seguiment i avaluacié. Igualment, la gestié ha d’incorporar férmules que impliquin a les administracions
locals, les entitats ambientals i també a propietaris, particulars i altres agents privats, en funcié de les
caracteristiques i necessitats de cada territori.

L'impuls a la gesti6 del Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya ha de complementar-se amb
d‘altres linies de treball com: 1) la proteccié de sistemes naturals i seminaturals poc representats encara
en el sistema; 2) la declaracié de nous espais de proteccié especial, supeditada sempre al compliment
dels objectius de conservacio i gestié dels espais ja declarats; 3) una major proteccié de les zones
humides; 4) I'adquisicié, per part de les administracions publiques, de finques que requereixen la
maxima proteccid; 5) la integracio en el sistema d’arees designades per altres instruments especifics o
sectorials que tinguin com a objectiu principal la conservacié de la biodiversitat; 6) la renaturalitzacié
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d‘arees del territori per recuperar processos ecologics perduts; 7) el tractament diferenciat d’habitats
i altres elements ja inclosos dins el sistema (com els espais litorals sotmesos a altes pressions o els
ambits especialment rellevants per la preséncia de flora amenacada); 8) la configuracié d'una xarxa de
boscos a evolucié lliure, i 9) la incorporacié dels espais d’interés geologic.

Alhora, la gestio dels espais naturals protegits ha de posar en valor el coneixement local de |a biodiversitat
i aquelles activitats que han permés conservar el patrimoni natural mitjancant |'Gs sostenible dels
recursos naturals. A més, alla on sigui necessari per objectius de conservacio, han de fomentar la
recuperacié d'espais agraris amb agricultura tradicional i la recuperacié dels mosaics agroforestals. Aixi
mateix, les arees marines protegides mereixen un tractament diferenciat, donada la seva especificitat
i el retard que ha tingut el desplegament d’instruments per a la conservacié marina en el nostre pais.

Per tot aix0, aquest objectiu estrategic apunta de forma prioritaria a la necessitat de dotar el Sistema
d’espais naturals protegits dels recursos indispensables per consolidar-ne l'estructura, aprovar els
instruments de planificacié pendents i posar en marxa una gestié efectiva i adaptativa que millori I'estat
de conservacié del patrimoni natural que és objecte de protecci6.

Resultats esperats per al 2030

== (atalunya compta amb un sistema d'espais naturals protegits ampli i representatiu de la riquesa
i diversitat del patrimoni natural del pais. Els espais protegits han esdevingut motors per al
desenvolupament del territori i es gestionen de manera adaptativa, en funcié dels canvis de
I'entorn i dels resultats assolits, i compten amb la participacié activa d’agents privats, propietaris, el
Tercer Sector Ambiental i les administracions locals.

= S’ha recuperat la naturalitat en els sectors menys antropitzats del Sistema d'espais naturals
protegits, i hi ha una compatibilitat més gran entre la conservacié de la biodiversitat i I'aprofitament
dels recursos naturals en els sectors més poblats.

= A més dels espais del PEIN i de la xarxa Natura 2000, s’han integrat en el Sistema d’espais naturals
protegits altres espais i figures de proteccié, com ara les reserves fluvials, les zones humides i els
espais d'interes geologic.

== S’han aprovat els instruments de delimitacié, ordenacio, regulacio i gestié dels espais naturals
protegits. Es disposa d'un model aplicable i coherent a tot el sistema, basat en la planificacié i la
gesti6 adaptatives davant els escenaris del canvi climatic, la capacitat de seguiment, I'avaluacié i
revisié dels plans, i que té en compte la connectivitat ecologica.

= S’ha consolidat la xarxa europea Natura 2000, amb la gestié activa de totes les espécies i els
habitats que ho requereixen, i el desplegament dels instruments de gestié i financament que els
son propis.

= S’ha desenvolupat un sistema d’espais naturals marins protegits eficac, amb les eines de gestié
diferenciades i especifiques que necessiten aquests espais.

= S’ha desplegat una xarxa de reserves forestals d'evolucié lliure.
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Objectiu estrategic 2.2
Millorar la conservacié de les espécies autoctones, els ecosistemes i la geodiversitat

Per la seva ubicacié biogeografica, la diversitat geologica i el mosaic d'usos que s’hi ha desenvolupat
secularment, Catalunya constitueix un territori amb una riquesa d’espeécies, habitats i patrimoni geologic
molt destacable en comparacié amb d'altres regions similars a Europa. Forma part d’un dels 35 territoris
amb més biodiversitat del planeta i amb més alt grau d’amenaca (els anomenats biodiversity hotspots).
La diversitat d’habitats i d’espécies que hi son presents és una de les més altes de I'ambit europeu i
també del Mediterrani. Al nostre territori s’hi han citat més de 42.000 espécies i més de 650 habitats
naturals i seminaturals diferents, caracteritzats per un alt grau d’endemicitat. | encara no s’ha pogut
avaluar tota la biodiversitat del pais..

La diversitat d’ecosistemes, habitats, espécies i geologia té un valor incalculable, tant des del punt de
vista estrictament natural, com també social i economic, i aixd ens atorga una gran responsabilitat
per garantir-ne, mitjancant una gestié adequada, no només la conservacio, siné també la millora de la
qualitat. La finalitat Gltima és assegurar un Us racional dels recursos naturals i dels elements del patrimoni
natural, i una transmissié d‘aquest patrimoni a les generacions futures en un estat de conservacié millor
del que hem rebut.

Per conservar i per millorar I'estat en qué es troben els components del patrimoni natural, a banda
d’aprofundir en el coneixement que se’n té, és necessari aprovar instruments especifics de protecci¢ i
reconeixer la contribucié que hi tenen algunes activitats com |'agricultura ecologica, la gestié forestal
sostenible i la silvicultura propera a la natura.

Respecte a la conservacié de les espécies de fauna i flora, fins a data d’avui s’ha aprovat el Cataleg
de proteccié de flora amenacada, aixi com alguns plans de conservacio, recuperacio i reintroduccié
d’especies emblematiques de fauna. Tanmateix, resta pendent I'aprovacié d’instruments molt rellevants
com el Cataleg de fauna amenacada, els plans de recuperacié de moltes espéecies amenacades,
I'Estrateqgia catalana de conservacié de la flora i una normativa que garanteixi la conservacié del
patrimoni geologic. També és necessari frenar I'elevada mortalitat accidental d’algunes espécies de
fauna per impactes directes amb activitats humanes i infraestructures, i identificar els habitats més
amenacats i els més degradats, per aplicar-hi mesures de restauracié i millora. Cal preveure i fomentar
mesures de conservacié de la flora ex situ i fer front a I'expansié de les especies exotiques invasores, i
també d'altres espécies que, per desequilibris ecologics, assoleixen densitats excessives i causen danys
al patrimoni natural, al sector productiu i han esdevingut un risc per a la poblacio.

La prevencio de I'entrada i I'expansié de les especies exotiques invasores representa un repte urgent que
I'Estrategia considera com a prioritari, i caldra desplegar mesures especifiques i invertir més esforcos per
fer-hi front, ja que constitueix la segona causa de perdua de biodiversitat a escala mundial.
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Resultats esperats per al 2030

Catalunya disposa d’informacié actualitzada i d’'instruments normatius periddicament revisats que
garanteixen la proteccié de les especies amenacades, els habitats i ecosistemes i el patrimoni
geologic de més interés de conservacio.

D’acord amb el marc normatiu, s’han aprovat els instruments estrategics imprescindibles per a la
conservacié de la biodiversitat i la geodiversitat com ara les estratégies de conservacié de la flora i
la fauna, els plans de conservacié, recuperacio i reintroduccié de les espécies prioritaries, |'Estratégia
de coordinacié dels centres de conservacié ex situ i de recuperacié d'espécies, i I'Estrategia per a la
prevencio i control de les especies exotiques invasores, entre d’altres, i s’han aplicat la major part
de les mesures i accions que preveuen.

S’ha desenvolupat una cartografia actualitzada de I'estat del conservacié dels habitats de Catalunya,
en base a la qual ja s’esta desenvolupant un programa de restauracié dels habitats degradats
prioritzat a partir de criteris ecologics i socioeconomics.

Es disposa, de forma consolidada, dels recursos necessaris per executar accions per a la conservacio
activa i preventiva de les espécies, els habitats i el patrimoni geologic d’interes prioritari.

S’han reforcat els centres i equipaments, i s’ha creat una veritable xarxa per a la conservacio ex situ
d’especies silvestres i de recursos genetics.

La mortalitat accidental de la fauna s’ha reduit gracies al desplegament d'instruments i a I'aplicacié
de mesures de prevencié i correccié especifiques.

La geodiversitat s’ha equiparat a la resta de components del patrimoni natural en materia de
planificacio, gestid i presa de decisions.
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Objectiu estrategic 2.3
Enfortir la gestié preventiva i evitar la pérdua neta de biodiversitat en I'ambit de
I'avaluacié ambiental

Se sap que la perdua de biodiversitat a Europa ja esta generant elevats costos economics, tot i que
encara no estan suficientment detallats per la complexitat que representa calcular-los. Amb l'escenari
del canvi climatic, a més, es pot agreujar la situacié —el Grup Intergovernamental sobre el Canvi Climatic
(IPCC) treballa en un informe especial sobre desertificacio, degradacio forestal, gestio sostenible,
seguretat alimentaria i fluxos de gasos d'efecte hivernacle.

La gestid preventiva es basa en I'avaluacio ambiental —tant de projectes com de plans i programes— i té com
a objectiu evitar els impactes sobre el patrimoni natural mitjancant I'aplicacié de normatives i processos que
els prevenen i eviten abans que es produeixin. La "no pérdua neta" (No Net Loss) és un mecanisme de gestid
preventiva i s'emmarca, juntament amb |'aplicacié de la jerarquia de mitigacié, dins el principi de precaucid i,
per analogia amb el de «qui contamina paga», dins el de «qui destrueix la biodiversitat, paga».

L'avaluacié ambiental és una de les eines clau per aconseguir integrar l'objectiu de "no pérdua neta"
i aturar la degradacié progressiva de la biodiversitat i dels serveis i funcions que proveeixen els
ecosistemes. L'avaluacié ambiental és un procés que s’ha desplegat de forma amplia a Catalunya i que
permet avaluar els plans, els programes, els projectes i les activitats que tenen incidéncia sobre el medi
ambient en general, i sobre la conservacié del patrimoni natural en particular, i introduir-hi mesures
preventives, correctores o compensatories dels seus impactes.

Els darrers anys, Catalunya ha consolidat I'avaluacié ambiental i aixi ho demostra I'elevat nombre
d’instruments de planificacio sectorial (inclosos els planejaments urbanistic i territorial), projectes
i activitats tramitats. L'aplicacié d’aquest procediment ha permeés evitar I'impacte ambiental de
nombrosos plans, programes i projectes, i en molts casos minimitzar-los i corregir-los. Malgrat aixo, no
s’ha pogut evitar que, amb I'execucié i desenvolupament d’aquests instruments, es produis una pérdua
de biodiversitat tot i aplicant mesures preventives o correctores. Per aixd, amb aquest objectiu es
preveu millorar el procediment d’avaluacié ambiental i impulsar nous instruments, respecte als impactes
residuals, per identificar amb precisio, durant el procés d’avaluacio, la biodiversitat que es perdra. Establir
nous procediments sistematitzats de compensacié dels impactes és una de les vies que cal desenvolupar
per assolir la "no pérdua neta" de biodiversitat associada, juntament amb la millora de la qualitat dels
estudis d'impacte ambiental i el sequiment sistematic de les mesures correctores acordades. En aquest
sentit, cal disposar d’instruments de compensacié dels impactes residuals, com per exemple els bancs
de conservacid, en els quals ha de prevaldre el criteri que |a biodiversitat compensada sigui equivalent
a la perduda.

Aixi mateix, caldra atendre les necessitats que es generin dels processos de transicié energetica i
el canvi cap a un model basat en les energies renovables a Catalunya. Els projectes que se’n derivin
hauran de desenvolupar-se garantint la integritat del patrimoni natural i, en tots els casos, generar
les compensacions necessaries per aconseguir la compatibilitat amb la conservacié de la biodiversitat
mitjancant |a jerarquia de mitigacio, la "no pérdua neta" i el guany net.
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Els plans, programes, projectes i activitats amb un efecte directe o indirecte sobre la biodiversitat
han integrat la jerarquia de mitigacié des de les fases inicials de disseny.

Tots els projectes que per la seva naturalesa son objecte d’avaluacié ambiental incorporen mesures
compensatories per garantir la "no perdua neta" de biodiversitat, de les quals es fa un seguiment
acurat.

Catalunya disposa d'un sistema propi de compensacions, per tal que el balan¢ entre els impactes
negatius i els positius associats a un pla, programa o projecte s’acostin al maxim possible a zero, o
fins i tot que el balanc sigui positiu i hi hagi un guany de biodiversitat.
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Model territorial

Objectiu estrategic 3.1
Planificar la infraestructura verda i integrar-la en l'ordenacioé del territori

La infraestructura verda és un concepte que s’estableix per primer cop en I'Estratégia 2020 de la Unio
Europea sobre la biodiversitat. Es defineix com una xarxa d‘arees naturals i seminaturals d’alta qualitat,
planificada de forma estrategica, i gestionada per garantir la prestacié dels serveis ecosistemics i els
processos ecologics.

Els components del territori que integren la infraestructura verda sén tots aquells que contribueixin
a garantir la conservacié de la biodiversitat i alhora la provisié dels serveis ecosistémics que aquesta
proporciona a la societat. Inclou els espais naturals protegits, que configuren el nucli de qualsevol
infraestructura verda; les platges, els penya-segats i altres zones costaneres i litorals; els paisatges
protegits; les arees agricoles en mosaic d‘alt valor natural; els boscos, les reserves i parcs forestals i
altres masses forestals que aporten serveis ecosistémics; els parcs agraris periurbans i metropolitans; els
connectors ecologics i els corredors biologics i altres elements que afavoreixin la connectivitat ecologica,
com son els fons de vall o les vies pecuaries de ramaderia extensiva i tota I'anomenada infraestructura
blava (els ecosistemes aquatics). Tots aquests elements de la matriu territorial i altres que son font
essencial de coneixement tradicional, del sentit de pertinenca i de nombrosos serveis culturals poden
ser susceptibles de ser considerats part de la infraestructura verda. Aquesta concepcié va més enlla
d’una visi6 centrada en arees protegides i corredors que les connecten. Entén la biodiversitat com a part
essencial del territori convertint-lo en un sistema socioecologic multifuncional.

Els rius, els torrents, les rieres, les rambles, els aiguamolls, els llacs i altres elements de la xarxa
hidrologica superficial i subterrania, sén components clau de la infraestructura verda. Tenen una funcié
essencial en la conservacié d'una part important de la biodiversitat del pais, que depén directament
d’aquests ambients aquatics, i també esdevenen una font essencial de recursos naturals i de riquesa.
Els ecosistemes aquatics tenen la capacitat de proveir serveis clau directes i indirectes per a la nostra
supervivencia, com per exemple, proporcionar aigua dol¢a per al consum, recarregar els aquifers, aportar
al mar els sediments que afavoreixen la regeneracié de platges i deltes, la productivitat marina i les
activitats pesqueres, o configurar espais de gran bellesa estética per al gaudi recreatiu o esportiu. Per
la seva complexitat, constitueixen un sistema socioecologic propi i sovint se’ls assigna la denominacio
especifica «d’infraestructura blava».

La infraestructura verda ha de complir dues condicions fonamentals: 1) ser multifuncional, qualitat
que la fa compatible amb les activitats productives agricoles, ramaderes i forestals, i alhora generar
multiples funcions ecoldgiques que es tradueixen en serveis ecosistemics per a la societat; i 2) garantir
la connectivitat ecologica, estructural i funcional del territori, protegint les connexions existents i
restaurant les que s’han degradat.

Aixi mateix, la infraestructura verda ha de ser multiescalar, i dissenyar-se seguint un gradient entre els
territoris rurals i els periurbans i urbans, desplegant-se des de l'escala de paisatge fins a I'escala local.
Els serveis ecosistémics que proveeix la infraestructura verda sén tan o més importants per al nostre
sistema socioeconomic com els que proporcionen altres xarxes de serveis ja existents, com per exemple
les infraestructures de mobilitat, de telecomunicacions o energetiques.
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A Catalunya, en els darrers anys, l'ordenacié i la planificacié territorial han adoptat alguns enfocaments
alineats amb el concepte d’infraestructura verda promogut des de la Uni6é Europea. Un exemple és
la incorporacié dels conceptes de connectivitat, valor natural, valor paisatgistic o valor agricola en
la classificacié del sol dels diversos plans territorials parcials i d‘altres instruments de planificacio
urbanistica d’escala inferior. Un altre exemple sén els catalegs del paisatge de Catalunya, que incorporen
una valoracié dels elements rellevants que contribueixen a definir els diversos paisatges regionals,
molts d’ells vinculats amb Ia biodiversitat i el patrimoni natural, i dels quals s’ha d’aconseguir una bona
integracié en els instruments de planificacio territorial.

D'acord amb la Comunicacié de la Comissié al Parlament Europeu sobre la Infraestructura Verda
(COM/2013/0249) i les publicacions que s’han generat al respecte, és necessari aprofundir en les
interaccions dels diferents usos del sol amb la biodiversitat per planificar de forma més coherent i 1)
localitzar els millors llocs per dur a terme projectes de millora d’habitats, recuperacié d’ecosistemes o
millorar la connectivitat entre zones protegides; 2) allunyar les obres d’infraestructures de les zones
naturals especialment sensibles, derivant-les cap a zones menys vulnerables i millorant-ne la integracio
en el territori; i 3) identificar zones multifuncionals on puguin desenvolupar-se usos del sol compatibles
amb el manteniment i la recuperacié dels ecosistemes i dels serveis que proveeixen.

En aquest context, aquest objectiu estrategic prioritza treballar per als propers anys en la identificaci6 dels
components que han de formar part de la infraestructura verda de Catalunya i que, per tant, aporten un
servei essencial al pais, i de quina manera aquesta planificacio s’ha d‘articular amb la resta d’instruments
d’ordenacié territorial. Aixi mateix, també cal posar I'accent en la planificacié de la infraestructura blava
amb un enfocament integral —i no només hidraulic o d’aprofitament de l'aigua—, tenint en compte les
funcions ecologiques i ambientals dels rius, les rieres, els aiguamolls i la resta d’ecosistemes aquatics, i
la seva contribucioé a la conservacié de la biodiversitat i al nostre benestar.

Resultats esperats per al 2030

= (atalunya ha definit una infraestructura verda que garanteix la connectivitat ecologica, la prestacié
dels serveis ecosistemics i la conservacio de la biodiversitat a les diverses escales territorials.

= La infraestructura verda s’ha integrat en la planificaci¢ i 'ordenacié del territori, en l'urbanisme, i
especialment en la gestié dels espais rurals.

= Es disposa d'una cartografia completa dels serveis ecosistémics de Catalunya que permet coneixer
la multifuncionalitat del territori i ordenar-lo d’acord amb aquesta qualitat.

= La planificacié dels rius, rieres, zones humides i d'altres elements de la infraestructura blava s’ha
desplegat plenament sota criteris ecosistémics. Les reserves naturals fluvials gaudeixen d’un
regim de proteccié que garanteix la conservacié de les seves funcions ecologiques, la biodiversitat
aquatica i la provisié dels serveis ecosistemics.

170



6. Objectius estrategics a assolir I'any 2030

AMBIT 3

Model territorial

Objectiu estrategic 3.2
Recuperar i millorar la funcionalitat de la infraestructura verda

De forma analoga al que succeeix amb altres xarxes de serveis que es despleguen en el territori, i de les
quals depenem, la infraestructura verda també requereix ser conservada i gestionada de forma optima
per garantir-ne la funcionalitat

Aquest objectiu estratégic se centra precisament en garantir la continuitat dels processos i les funcions
ecologiques essencials que es donen en el territori que configura la infraestructura verda i també
en recuperar aquelles que s’han perdut. Per afavorir els processos de renaturalitzacié i refor¢ de la
infraestructura verda, els propers anys és necessari programar actuacions amb els seglients objectius:
1) millorar l'estat de conservacio de la biodiversitat i de les funcions ecosistéemiques i ampliar-ne la
qualitat; 2) restablir la connectivitat ecologica; 3) recuperar el paisatge en espais naturals i seminaturals
degradats; 4) renaturalitzar o recuperar espais agraris segons la funcionalitat que calgui prioritzar en
cada territori, i espais marginals i degradats de I'ambit urba i periurba; 5) millorar la capacitat de la
infraestructura verda per oferir serveis recreatius compatibles amb els valors naturals i les activitats
agricoles i forestals; 6) promoure solucions basades en la natura, alineades amb els processos naturals
per tal de disposar d’un territori més resilient davant el canvi climatic i 7) sensibilitzar la poblacié a partir
de la valoritzacié del patrimoni natural i la difusié de les accions realitzades.

El repte és molt rellevant, perqué no només es tracta de reconéixer l'existencia d’una infraestructura
verda en el territori, siné de gestionar-la adequadament. A Catalunya per exemple, hi ha inventariats
més d’'un miler de passos de fauna, elements molt importants per mantenir la permeabilitat de carreteres
i altres vies de transport, perd que encara no es gestionen de forma planificada. Aquesta mesura ha
de complementar-ne d‘altres que s‘orienten a aconsequir un model de mobilitat més sostenible i més
compatible amb la conservacié de la biodiversitat.

Per altra banda, també cal promoure I'aplicacié de solucions basades en la natura en ambits de gestio
que tradicionalment no les han considerat. La natura pot ajudar a trobar noves solucions als problemes
i conflictes de gestié del territori, tecnicament viables, basades en les propietats i caracteristiques dels
ecosistemes i que resolen les nostres necessitats d'una manera menys costosa, alhora que contribueixen
a conservar la biodiversitat i fan les nostres ciutats més saludables. L'adaptacié i la mitigacié del canvi
climatic, la regulacié de la qualitat de I'aire, la reduccié del risc davant dels desastres naturals, el control
de plagues, el desenvolupament urba sostenible o |a gestié dels recursos naturals sén alguns dels ambits
en els quals I'aplicacié de solucions basades en la natura pot esdevenir més Gtil i menys costosa que les
solucions més convencionals i ambientalment més impactants.

Pel que fa a la infraestructura blava, I'execucié de les accions i mesures que preveu la Directiva Marc
de 'Aigua a Catalunya contribueixen a assolir aquest objectiu estrategic en I'ambit dels ecosistemes
aquatics. Es l'instrument d‘aplicacié obligada als estats membres de la Unié Europea per assolir un bon
estat ecologic i quimic de les masses d’aigua superficials, i un bon estat quimic i quantitatiu de les
masses d'aigua subterranies, i per convertir la nova cultura de l'aigua en una politica especifica, que s’ha
de coordinar amb la resta de politiques sectorials. Les mesures de la Directiva Marc de 'Aigua ja s’estan
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fent efectives a Catalunya i el desplegament de |'Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat de
Catalunya reforca I'aplicacié de les que tenen un impacte més positiu i rellevant en la conservacié de la
biodiversitat i els processos ecologics.

Resultats esperats per al 2030

S’han identificat els punts critics per a la connectivitat ecologica del territori a Catalunya, tant
terrestres com fluvials, i s’ha actuat en la majoria per restablir les connexions perdudes més
prioritaries.

S’ha consolidat I'execucié d'un programa de millora de la infraestructura verda, que anualment
preveu actuacions en diversos punts del territori per tal de reforcar i recuperar la funcionalitat
ecologica dels ecosistemes, els habitats, les especies i el paisatge.

L'aplicacié de solucions basades en la natura s’ha normalitzat a Catalunya i és un recurs utilitzat
habitualment, que preveu técniques menys costoses, multifuncionals i que no només permeten
una relacié més respectuosa amb la natura, siné que també contribueixen a recuperar biodiversitat
perduda.

S’ha assolit el bon estat de conservacié ecologic i quimic de les masses d’aigua superficials i el bon
estat quimic i quantitatiu de les masses d’aigua subterranies que preveuen la Directiva Marc de
I'Aigua i la Directiva Habitats.

S’ha completat I'inventari d’estructures de connectivitat i es gestionen adequadament per garantir
la permeabilitat de les infraestructures de transport terrestre de Catalunya.
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AMBIT 4

Integracié del patrimoni natural en les politiques sectorials

Objectiu estrategic 4.1
Millorar la contribucié de les politiques agricoles, ramaderes i forestals a la
conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat

Durant les darreres décades, la dinamica territorial i economica de les zones rurals de Catalunya,
en termes generals, s’ha polaritzat. D'una banda el despoblament de determinades arees ha reduit
notablement les activitats agricoles, ramaderes i forestals de caracter extensiu, que tradicionalment
havien creat i mantingut el mosaic agroforestal caracteristic del paisatge del nostre pais, al qual estan
vinculats nombrosos habitats i espécies d’interés per a la conservacié. L'abandonament rural ha afavorit
els processos de naturalitzacié i recuperacié de determinats ecosistemes historicament intensament
transformats, com els forestals, perd també una pérdua d’habitats seminaturals sotmesos a gestié
humana molt rics en biodiversitat. Per exemple, alguns habitats especifics com les planes cerealistiques
de seca i determinats tipus de prats de pastura extensiva avui estan en risc de desapareixer per la
manca d'una intervencié humana que n‘afavoreix la diversitat.

D'altra banda la intensificacio de determinats aprofitaments vinculats a les activitats agricoles i
ramaderes en determinades arees, l'increment de I'is de fertilitzants inorganics, purins i plaguicides,
el consum d’aigua i la pérdua de varietats locals han provocat un empobriment dels components de
la biodiversitat associada als medis agraris, donant lloc a sistemes molt artificialitzats; en molts casos,
acompanyats de processos molt intensos de creixement urbanistic. Per aix0 cal recuperar les activitats
agraries extensives i regular les intensives.

Aquestes dues tendéncies en l'evolucié del paisatge rural, practicament antagoniques, perd ambdues
amb consequiéncies directes sobre la biodiversitat, s'estan generalitzant a tot el planeta, provocant un
increment dels serveis ecosistemics d’aprovisionament, en detriment de les funcions ecologiques i dels
serveis de regulacié i culturals. La situacié porta a importants desequilibris i riscos per a les societats
humanes. El risc d’incendis, per exemple, creix davant la creixent superficie de masses boscoses joves
mancades de gestid; i també augmenten els riscos i desequilibris relacionats amb aspectes com la
seguretat alimentaria, la importacié d’aliments i I'increment de la petjada ecologica de les relacions
comercials i productives.

En conjunt, pero, s’estima que actualment les externalitats positives de I'activitat agraria de Catalunya
superen les negatives i arriben a multiplicar per quatre el pes economic directe de I'activitat. D'aquestes
externalitats, les derivades dels serveis proporcionats per la biodiversitat dels paisatges rurals sén les
que tenen un pes més significatiu, segons dades d'un estudi sobre el valor ocult de I'activitat agraria de
Catalunya actualitzat I'any 2017.

Davant les tendéncies generalitzades de pérdua de biodiversitat, les politiques comunitaries en els
ambits agricola, ramader i forestal han fet un esfor¢ per incorporar criteris ambientals, i especificament
de conservacio de la biodiversitat i el patrimoni natural, amb ajuda del financament europeu. Cal millorar,
pero, el desenvolupament dels instruments financers proposats per la UE a Catalunya per transitar cap
a un model que incorpori la conservacié dels ecosistemes i dels seus serveis en les activitats agricoles,
ramaderes i forestals. El compliment dels objectius de la PAC i les mesures de greening que preveu

173



E
It

SN A ESTRATEGIA DEL PATRIMONI NATURAL
- | LA BIODIVERSITAT DE CATALUNYA

TRA 2030

haurien de tenir un impacte mesurable sobre la conservacié de la biodiversitat, especialment pel que fa
a les Superficies d’Interés Ecologic previstes a la PAC actual.

La intensificacié de I'activitat agraria, els canvis en I'Us del sol i 'abandonament de terres agricoles
i forestals no han incidit només sobre la pérdua de biodiversitat, siné que han tingut també efectes
negatius en altres aspectes, com ara la pérdua d'agrobiodiversitat, o I'increment dels grans incendis
forestals. Aix0 és conseqiiéncia, d'una banda, de les mancances dels models agrari i forestal actuals, que
han de reorientar-se per adoptar nous instruments de planificacié, gestié i financament adequats per
donar resposta a la demanda productiva i I'impuls de la bioeconomia. D’una altra, de I'increment de la
demanda de la societat per mantenir el conjunt dels altres beneficis i serveis que proporcionen aquestes
activitats i els territoris on es desenvolupen.

L'agricultura i la ramaderia sén activitats essencials per a l'economia i per avancar cap a models
d’autoabastament i sobirania alimentaria. Construeixen el paisatge rural que, sempre que mantingui
un equilibri amb el seu entorn, proporciona habitats clau per a la biodiversitat. Alhora, la biodiversitat
dels ambients agraris aporta nombrosos avantatges per a les activitats agraries si se saben trobar les
sinergies adequades amb els components del patrimoni natural. En un territori secularment intervingut
i transformat com el nostre, cal considerar l'agrobiodiversitat com a component essencial de la
biodiversitat, estretament vinculat a la nostra evolucié cultural, i per aixo cal dedicar-hi més esforcos
de conservacié. Es necessari trobar mecanismes i instruments perqué les activitats agraries integrin la
conservacio de la biodiversitat en els seus models d'explotacié, i quant a la gestié forestal, perque es
tingui en compte el paper polifuncional que tenen els boscos.

Com a conseqliencia de I'abandé de Iactivitat agricola i la disminucié de I'activitat al bosc, la superficie
forestal de Catalunya ha continuat augmentant en la darrera decada fins assolir actualment 2.070.000
hectarees -el 64% de la superficie del pais. Tal com es descriu al Pla general de politica forestal de Catalunya
(2014-2024), d’aquesta superficie, aproximadament 1.300.000 hectarees corresponen a superficie
arbrada i coberta per boscos -el que representa el 40% de la superficie de Catalunya. En aquest escenari,
la propietat forestal i les associacions que agrupen els propietaris hi tenen un paper clauy, ja que el territori
que gestionen allotja una part molt important de la biodiversitat del pais i proveeix nombrosos serveis
ecosistemics a la societat. Reforcar els objectius i les accions especifiques de conservacié del patrimoni
natural en la gesti6 forestal ha de contribuir, no només a preservar les espécies i els habitats, siné també
a valoritzar els productes forestals obtinguts de forma planificada i compatible amb els valors naturals i
els serveis ecosistemics dels boscos, ates que la gestié forestal mal planificada pot ser molt perjudicial per
a la biodiversitat. Aixi mateix, també cal valorar el rol que la biodiversitat pot tenir en I'increment de la
resiliencia dels ecosistemes forestals davant els efectes del canvi climatic.

Aquest objectiu s’alinea amb l'objectiu 3 de I'Estratégia de la UE sobre la biodiversitat fins 2020. Apunta
a la necessitat de reconéixer que les activitats agricoles, ramaderes i forestals sén fonamentals per a
la conservacié del patrimoni natural de Catalunya, i incorpora objectius de conservacié en aquestes
politiques de forma complementaria als objectius de produccié i de promocié de la bioeconomia.
Continuar potenciant la produccié agroecologica i sostenible permetra augmentar els impactes positius
de |'activitat agraria en el medi i incrementara el reconeixement del valor afegit d'aquests productes.

En els propers anys cal resoldre aspectes clau de la gestié de la biodiversitat que incideixen sobre
els sectors agricola, ramader i forestal, com ara minimitzar els danys causats per la fauna salvatge,
desenvolupar un model de gestié adaptativa per a les explotacions o potenciar la biodiversitat util per
millorar la productivitat, i que han de permetre superar la dicotomia entre produccié i conservacio. Aixi
mateix, també cal avancar en férmules per reconéixer el paper d'aquestes activitats en el manteniment
dels serveis ecosistemics, i comptar amb la participacié directa dels seus agents en |a presa de decisions.
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Resultats esperats per al 2030

== |'any 2030 les politiques agricoles, ramaderes i forestals impulsen models productius que incorporen
la conservacié de la biodiversitat i el patrimoni natural com un objectiu essencial.

= Les tendencies negatives de perdua de la biodiversitat en els medis agricoles s’han revertit amb
la recuperacié d‘activitats que mantenen els mosaics agroforestals i amb la reconversié cap a
explotacions agricoles més compatibles amb la biodiversitat.

= S’ha superat la dicotomia entre produccié i conservacié de la biodiversitat mitjancant la col-laboracié
i la cooperacié entre el sector productiu i les administracions implicades en la conservacio de la
biodiversitat.

= Es reconeix la naturalesa polifuncional dels sistemes forestals i es valora socialment la contribucié
de les practiques sostenibles del sector forestal a la conservacié de la biodiversitat en aquests
ecosistemes.

= La societat dona valor als productes agricoles, ramaders i forestals obtinguts mitjancant
procediments d'explotacié sostenible, com la produccié agraria ecologica, la produccié integrada,
la gestié forestal sostenible i la silvicultura propera a la natura, vinculats a la conservacié dels
ecosistemes i dels seus serveis, i els prioritza per davant d‘altres que no tenen en compte la
conservacié de la biodiversitat en la seva producci6.

= Es disposa d’instruments per valorar i quantificar les externalitats positives i els serveis dels
ecosistemes que aporten les activitats agraries i forestals per mantenir mecanismes de compensacié
existents sota el principi de «qui se’n beneficia, paga». Aixod repercuteix favorablement en el
manteniment i I'expansié de les practiques d’explotacié sostenible.

= L3 societat és coneixedora de la contribucié del sector productiu en la gestié del medi; i el moén
empresarial, la propietat dels terrenys i molt especialment el mén agrari, forestal i pesquer
participen activament en el disseny de politiques de conservacié, internalitzen accions concretes
en el seu funcionament diari i s’han convertit en autentics motors i actors de la conservacio.

= El foc s’ha incorporat com a instrument de gesti6 dels ecosistemes. S’ha reduit el combustible i
la seva continuitat mitjancant un increment de l'activitat agroforestal amb visi6é ecosistémica i
s’ha minimitzat el risc d’incendis forestals extrems i incontrolables, millorant I'adaptacié al canvi
climatic.
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AMBIT 4

Integracié del patrimoni natural en les politiques sectorials

Objectiu estrategic 4.2
Compatibilitzar les activitats maritimes i pesqueres amb la conservacio de la
biodiversitat

La Mediterrania és el quart mar amb més biodiversitat marina del planeta, amb unes 17.000 especies
descrites fins el moment i amb un 28% d’endemismes, i amb una enorme variabilitat i complexitat
ambiental, que n’incrementa la sinqularitat ecologica.

Durant mil-lennis, Catalunya ha estat depenent d'aquesta riquesa biologica, que ha contribuit al
desenvolupament social i economic de les societats que hi han viscut al llarg del temps, sobretot en
les seves arees costaneres, on actualment es concentra la major part de la poblacié i de la pressioé
humana. Lluny de tornar-se més feble, la nostra dependencia del mar es preveu que sigui cada cop
més gran, com a font d’aliments o medicaments, com a mitja per transportar mercaderies o com a
espai de gaudi turistic i recreatiu.

Pero el repte és gran. Més dependencia del mar també comportara un increment dels riscos per a
la conservacié de la biodiversitat especifica d’aquest medi, per I'aparicié6 de noves amenaces en un
medi que, després de segles de pressié humana, esta en una situacié de vulnerabilitat molt elevada.
La sobreexplotacié dels recursos naturals, la degradacié dels habitats marins, les diferents formes
de contaminacio, la sobrefreqiientacié dels ecosistemes litorals i marins, i I'impacte creixent de la
pesca maritima recreativa sén les principals amenaces que cal atendre i resoldre els propers anys. Es
especialment preocupant la problematica creixent de la contaminacié marina provocada pels residus
plastics (marine litter), que s'esta descobrint que ja té un impacte significatiu sobre la xarxa trofica
marina, afectant fins i tot a les espécies que son objecte d'explotacié pesquera.

D‘altra banda, la Mediterrania ja és una de les regions del planeta amb més presencia d’especies
exotiques invasores, i aquesta situacié es preveu que s‘agreugi en el futur per efecte del canvi climatic
i la degradacié dels habitats.

La sobreexplotacié pesquera que afecta els caladors d’arreu de la Mediterrania és una de les pressions
més severes que han patit els ecosistemes marins. També afecta la costa catalana i els seus recursos
biologics, i ha conduit a la pérdua de biodiversitat i a la degradacié de diversos habitats marins, que en
molts casos encara no han estat avaluats amb detall. Per aconseguir solucions a aquest problema cal la
implicacié de diversos sectors, no només del pesquer. En aquesta linia, la politica pesquera comuna de
la Uni6 Europea ha respost fomentant la redaccié de plans de gestié en totes les pesqueres que poden
comportar un sobreesfor¢ per a les espécies i els seus ecosistemes.

Els ecosistemes marins fixen molt més CO, que els ecosistemes terrestres, en particular els alguers
de posidonia, el coralligen i el fitoplancton. La seva degradacio i destruccié disminueix la capacitat
d’absorcié de carboni del mar i ens fa més vulnerables al canvi climatic. Per tant, és necessari avancar
en la proteccié d'aquests ecosistemes clau i en modular la gestio, I's i I'explotacié dels recursos naturals
marins per tal d'augmentar la resiliéncia del mar i la seva capacitat per mitigar el canvi climatic.
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Cal aprofitar el potencial dels espais naturals protegits marins per desenvolupar models transversals de
gesti6 sostenible dels recursos naturals i de I'espai maritim i del medi litoral en general, fomentant la
prevalenca de la conservacioé de la biodiversitat i de tots els serveis ecosistémics que proveeix.

Cal, doncs, reorientar alguns dels plantejaments seguits fins ara i introduir objectius i criteris de
conservacié ambiental en els instruments de planificacié i gestio de l'espai litoral i maritim que
converteixin la conservacié dels ecosistemes marins en un objectiu prioritari de les politiques maritimes
i pesqueres. L'aplicacio de la Directiva sobre ordenacié de I'espai maritim o altres iniciatives per definir
una estrategia maritima especifica per a la Mediterrania occidental s6n processos estrategics en marxa a
Europa. El desplegament de I'Estratégia maritima de Catalunya establira un nou marc d’accié per integrar
I'ordenacié maritima de totes les activitats que es desenvolupen en I'espai maritim, i la seva incardinacié
amb |’Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat permetra afrontar els nombrosos reptes de la
conservacio de la biodiversitat en el medi mari. Per aquest motiu, tindra un paper clau la coordinacié
entre els organs de I'administracié responsables de desplegar les accions de totes dues estratégies, a
I'efecte de trobar sinergies positives que ajudin a frenar la degradacié dels habitats i les especies, i la
perdua i degradacio de la biodiversitat marina a Catalunya.

Resultats esperats per al 2030

= La planificaci¢, I'ordenacio i la gestié del litoral i del medi mari de Catalunya es desenvolupen
sota una perspectiva ecosistemica per incrementar la capacitat del mar per mitigar el canvi
climatic i augmentar-ne la resiliencia. Els habitats i les espécies marines amenacades han
millorat significativament l'estat de conservacid i s'estan executant projectes de restauracio dels
ecosistemes marins i litorals que havien resultat degradats per causa de I'activitat humana.

= S’ha frenat I'impacte sobre el medi mari derivat de la sobrefreqientacié humana del litoral,
mitjancant una ordenacié d'usos especifica que evita la degradacié dels ecosistemes i permet
compatibilitzar els usos turistics i recreatius amb la conservacié de la biodiversitat. En el cas dels
espais naturals protegits s’ha intensificat la prevencié i el control d’aquests usos per garantir la
prevalenca de conservacié dels valors naturals que allotgen.

= La sobreexplotacié de recursos pesquers s’ha aturat definitivament a les aigles catalanes gracies
a la implicacié del sector pesquer i I'aplicacié dels nous models de cogestié. L'activitat pesquera
sostenible, tant professional com recreativa, s’ha consolidat com |‘Gnic model d’explotacié i
aprofitament de recursos marins vius que es desenvolupa a Catalunya, i que no compromet la
conservacié dels ecosistemes i les especies marines.
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AMBIT 4

Integracié del patrimoni natural en les politiques sectorials

Objectiu estrategic 4.3
Incrementar la implicacié del sector empresarial i financer en la conservacié del
patrimoni natural

El sector empresarial té un paper clau en la conservacié de la biodiversitat. D'una banda, gran part
de l'activitat economica comporta aprofitar directament els béns i els serveis que la natura aporta
com a materies primeres o altres recursos naturals imprescindibles per a la produccié. D’'una altra, una
biodiversitat i un entorn natural en bon estat de conservacié esdevé |'actiu de certs sectors economics,
com per exemple el turisme (que representa més del 12% del PIB de Catalunya), que aprofita els
paisatges naturals o els entorns ben conservats com un dels principals reclams.

També sén cada cop més els inversors i accionistes que condicionen les seves decisions tenint en
compte la manera en qué les empreses es relacionen amb la natura i els efectes negatius o positius de
la seva activitat sobre la biodiversitat.

Per ser efectius, els esforcos de les administracions i els actors socials per aturar la pérdua de biodiversitat
a Catalunya i millorar l'estat de conservacié del patrimoni natural necessiten la implicacié decidida del
sector empresarial i financer en la conservacio del patrimoni natural. Per aconsequir aquest impuls és
necessari fer més visible el paper d'aquest sector en la conservacié de la natura, i dissenyar formules
i instruments que permetin a les empreses incorporar la biodiversitat en els balancos economics. Més
enlla d'integrar la jerarquia de mitigacié en les activitats empresarials i evitar, minimitzar, corregir i
compensar els efectes negatius sobre Ia biodiversitat (com es descriu a I'ambit 2), cal adoptar models
empresarials basats en I'economia verda i circular i en la bioeconomia. Aquest nou enfocament hauria
d’esdevenir una practica per innovar i potenciar la responsabilitat social corporativa (RSC), fent que la
conservacio del patrimoni natural hi tingui un protagonisme especific.

També és important avancar en el disseny i desenvolupament d’instruments financers per al sector
privat que posin en valor la biodiversitat i en considerin la conservacié com una oportunitat per al
desenvolupament economic i I'ocupacié. Per exemple, fent més fluida la col-laboracié entre les empreses
i els agents directament vinculats a la conservacié del patrimoni natural, com les entitats ambientals
o les entitats de custodia del territori, potenciant les sinergies entre ambdds sectors i promovent el
mecenatge i les donacions economiques.

Resultats esperats per al 2030

== El sector empresarial catala esta implicat en la conservacié del patrimoni natural i ha adoptat de
forma generalitzada mecanismes per integrar la biodiversitat en la seva politica ambiental i en
I'activitat productiva.

= Els sectors empresarials de Catalunya que tenen més incidencia sobre el patrimoni natural han
adoptat férmules per reorientar la seva activitat cap a I'economia circular.

= La pressié de I'economia catalana sobre la biodiversitat global ha disminuit significativament.

= E| mecenatge empresarial en benefici de la conservacié de la natura a Catalunya s’ha consolidat
com una practica de corresponsabilitat de les empreses amb la societat.

== Elsectorfinancer catala té en compte la conservacié de la biodiversitat en els seus plans d’inversions,
tant interiors com exteriors.
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AMBIT 4

Integracié del patrimoni natural en les politiques sectorials

Objectiu estrategic 4.4
Avancar en la compatibilitat de la caca i Ia pesca continental amb la conservacié de la
biodiversitat

Historicament, i de forma generalitzada arreu del territori de Catalunya, la caca i la pesca continental
han centrat els seus objectius en potenciar les especies d’interes exclusiu per aquestes activitats.
En el cas de la caca, I'accent s’ha posat essencialment en afavorir les espécies cinegetiques objectiu
de captura mitjancant una gestié orientada sobretot al foment dels seus habitats i en determinats
casos a la recuperacié de les poblacions mitjancant el refor¢ artificial d’individus quan I'abundancia
d’aquestes espécies disminueix. Pel que fa a la pesca, regularment també s’han promogut actuacions
de reintroduccié per recuperar determinades especies autoctones, com la truita comuna. Tanmateix,
la situacié actual de la biodiversitat de peixos en les masses continentals catalanes és el resultat de la
introducci6 generalitzada en les darreres decades de diverses espécies exotiques en rius i embassaments
per augmentar el valor esportiu de les captures, amb un caracter marcadament invasor i que s’han
demostrat perjudicials per a I'ecosistema i les espécies autoctones.

En els instruments de planificacié de la caca i la pesca s’ha fet pales que, en general, hi ha hagut un
tractament insuficient dels objectius ecosistemics en el context territorial on s’ha desplegat aquesta
planificacio. Aixo ha estat causat sobretot per les limitacions que ha provocat I'aplicacié d’una legislacié
obsoleta i per certes inércies territorials i socials. No obstant aix0, alguns practicants i titulars d’arees de
caca han anat incorporant paulatinament algunes mesures de conservacié en la planificacié i la practica
d’aquestes activitats. Sovint s’ha tractat d’accions orientades a reduir els impactes negatius, directes
o indirectes, que aquestes activitats tenen sobre el medi natural, peroé aquestes actuacions han tingut
un impacte limitat per la manca de suport tecnic, d'un control efectiu i d'un marc legal que nempari la
planificacio, entre d‘altres factors.

Cal remarcar també que en alguns espais sota figures de proteccié sectorial de gesti¢ publica, com
les reserves nacionals de caca o les reserves genétiques de truita, i en altres espais de proteccié
complementaria, com els refugis de caca o els refugis de fauna salvatge i de pesca, I'activitat cinegética
o de pesca continental han tingut impactes més favorables sobre la conservacié de la biodiversitat.
En aquestes arees, la gestié ha pogut disposar de més recursos i s’han pogut introduir objectius de
conservacio de la biodiversitat, i no només cinegetics, fonamentats en una visié ecosistémica.

Els avencos en el coneixement de les dinamiques ecologiques de les espécies, que han permes coneixer
I'evolucié i les tendencies poblacionals de les principals espécies cinegetiques i el seu paper com unes
peces més de l'ecosistema, juntament amb els canvis en les dinamiques territorials i en la funcié social
d’aquestes activitats, han dibuixat una nova realitat que obliga a redirigir-les cap a nous enfocaments
per tal d’integrar-les en l'escenari de sostenibilitat que es vol assolir a Catalunya I'any 2030.

També és imprescindible atendre diverses problematiques vinculades a aquestes activitats, com sén la
contaminacié per I'Us de plom en municions i aparells de pesca, els danys provocats en conreus i altres
explotacions agraries per algunes espécies cinegetiques i la lluita contra el furtivisme i el veri, que
malauradament continuen formant part de la realitat actual.

L'Estratégia té com objectiu fomentar la sostenibilitat de les activitats de caca i pesca continental en
relacié amb la conservacié de la biodiversitat pero també en relacié amb la percepcioé social d‘aquestes
activitats. Aquest objectiu planteja continuar avancant en el treball conjunt amb els sectors i col-lectius
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implicats perqué aquestes activitats contribueixin positivament a la gesti6 activa de les espécies i
dels seus habitats, alhora que es reconegui I'important paper social i recreatiu que tenen. Es proposa
revisar els instruments que ordenen aquestes activitats, garantir-ne la sostenibilitat i assequrar que,
com 3 activitats tradicionals amb un fort lligam amb el medi, incorporin la conservacié del patrimoni
natural com un dels seus objectius troncals. Igualment, es preveu revisar també les figures de proteccio
establertes —refugis de fauna i reserves naturals— i avaluar els efectes que han tingut sobre I'entorn i
com es poden millorar els positius i revertir els negatius.

El nou marc de planificacié i gestié que proposa I'Estratégia considera la caca i la pesca continental,
més enlla de la seva funcié com a activitats de lleure, com instruments clau en el control i la gesti6 de
poblacions de fauna autoctona i la lluita contra les espécies invasores o d‘altres que tinguin un impacte
negatiu sobre la conservacié de la biodiversitat. La practica d'aquestes activitats ha de ser definida en base
a les necessitats de gestié de les poblacions i dels ecosistemes, reproduint en la mesura que sigui possible
I'accié dels depredadors naturals i afavorint les estructures i dinamiques propies de cada espécie.

Aquestes mesures s’han de complementar amb d‘altres com el suport técnic i la formacié continua dels
practicants de la caca i la pesca continental, que permetin introduir criteris tecnics en aquestes activitats,
aixi com amb un control més efectiu tant del procés d’implantacié de la planificacié com del compliment
de les regulacions establertes.

Resultats esperats per al 2030

== (atalunya compta amb una Llei de caca propia, que fa que la practica sigui més técnica i sostenible. La
caca esdevé un instrument per resoldre el problema de la sobreabundancia d’espécies cinegetiques i
dels seus efectes envers les espécies amenacades i els habitats. La planificacié de la caca incorpora
la conservacié de la biodiversitat com un objectiu prioritari i aixi I'activitat cinegética s’ha convertit en
una veritable activitat de gestié activa que contribueix a la conservacié del patrimoni natural.

= Elconjuntd’instruments de planificaci6 i gestio de la cacaila pesca continental ha integrat plenament
una visié ecosistemica, i per tant, |a finalitat de conservar altres espécies d’interés, a banda de les
que son objectiu de captura. S’hi han introduit mesures i accions per millorar els habitats i potenciar
les especies d’interés per a la conservacié i el control de les espécies perjudicials per al medi,
especialment les espécies exotiques invasores.

= |3 gestié de la caca i de la pesca continental es desenvolupa de manera totalment coordinada
amb les politiques de conservacié arreu del territori, aconseguint que cagadors i pescadors siguin
part activa i protagonista en I'acompliment dels objectius de I'Estrategia del patrimoni natural i la
biodiversitat de Catalunya i dels altres instruments de planificacié i gestio de la biodiversitat i el
patrimoni natural.

= L3 pesca continental es practica fonamentalment sobre espécies autoctones i s’ha generalitzat
arreu del territori la practica de la pesca sense mort.

== El nou model de gestié implantat ha permeés reduir substancialment els impactes negatius de la caca
sobre la biodiversitat, reduint la pressié sobre les espécies objecte de caca menor, incrementant-
la sobre les especies de caca major i reduint els efectes negatius sobre les activitats agraries, la
circulacié viaria i els accidents de transit i la sanitat humana i animal.

== S’ha reduit i minimitzat el furtivisme envers totes les especies de fauna.

= S’ha substituit el plom en la practica de la caca i la pesca continental per materials alternatius que
no contaminen el medi ni afecten Ia salut o la reproduccié de les espécies salvatges.

= S’ha arribat a un equilibri entre la conservacio i la gestié del medi natural.
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AMBIT 4

Integracié del patrimoni natural en les politiques sectorials

Objectiu estrategic 4.5
Fomentar la compatibilitat de les activitats turistiques, esportives i de lleure a I'aire
lliure amb la conservacié de la natura i el desenvolupament socioeconomic

El turisme és un dels sectors economics més importants per a I'economia catalana. L'any 2016 es van
comptabilitzar 36,2 milions de viatges de turistes a Catalunya, el que suposa un creixement del 2,8%
anual en relacié a I'any anterior, i una despesa total de 20.829 milions d‘euros.

Juntament amb el patrimoni cultural, el patrimoni natural de Catalunya és un dels principals actius
turistics del pais. Les platges i cales, els aiguamolls, els espais de muntanya o els mosaics agroforestals
conformats pels conreus de la vinya o l'olivera sén alguns dels espais naturals que sén aprofitats com a
territoris amb interés turistic, per la seva riquesa natural i cultural. Sovint, aquests elements es posen en
valor com atractius complementaris a visites turistiques que tenen objectius ladics o culturals. Els espais
naturals sén una representacié de la diversitat dels paisatges naturals i culturals propis de Catalunya i
també connecten el visitant amb la historia i la cultura del pais. La visita d'un espai natural propicia, a
més, un reforc de la consciencia global dels visitants envers |a importancia de conservar el patrimoni
natural i la biodiversitat.

Tanmateix, quan 'activitat turistica es converteix en massiva poden apareixer riscos per a la conservacié
dels elements que precisament donen valor a aquests espais, com la superacié de la capacitat de
carrega dels espais, la sobrefreqientacio i les molésties a especies protegides, les dificultats en el
dimensionament i la gestio d’infraestructures de serveis o altres processos que desvirtuen aspectes
caracteristics d’aquests espais com sén el silenci i la tranquil-litat.

Es per aixd que, a més de valorar la importancia del patrimoni natural com actiu turistic i de
desenvolupament local, també cal dissenyar estratégies per garantir que el creixement de |'activitat
turisticai el gaudiila descoberta del paisatge natural de Catalunya siguin compatibles amb la conservacié
del patrimoni natural i la biodiversitat.

En els darrers anys s'esta produint un creixement molt important de determinades modalitats de lleure
i esport que es desenvolupen a la natura, i que poden comprometre aquesta compatibilitat entre gaudi
i conservacié. Algunes d’aquestes activitats son molt intensives i provoquen impactes negatius, de
manera que han de ser regulades per tal que puguin continuar essent compatibles amb la conservacié
dels valors i I'entorn que la propia activitat cerca. Tant des d’'una aproximacié global per a tot I'entorn
natural, com especifica per als espais naturals protegits, fins ara s’ha comptat amb una ordenacié i una
regulacio d’aquestes activitats molt basica que, amb el creixement de |'Us social del medi natural, ha
esdevingut insuficient. L'increment de popularitat de les activitats recreatives i esportives obliga a buscar
férmules per dosificar-les i ordenar I'accés al medi natural. Aquesta regulacié haura de ser treballada
conjuntament per tots els sectors implicats: gestors i responsables d‘arees protegides, propietaris de
finques, i empreses i organitzacions que promouen i fomenten aquestes activitats.

De forma analoga com s’esta fent en altres paisos europeus, és necessari que les activitats organitzades
de caracter esportiu, turistic o de lleure vagin incorporant paulatinament criteris de conservaci6 del
patrimoni natural. La creixent preocupacié social i les pressions i amenaces sobre el patrimoni natural
ens hi obliguen. En aquesta linia, la Carta Europea de Turisme Sostenible és |'eina de treball que permet
als espais naturals de proteccié especial definir conjuntament amb tots els agents vinculats al territori
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el model turistic sostenible que l'espai i el territori han de mantenir. Aixi mateix, el Pla de foment del
turisme sostenible en espais naturals protegits preveu un conjunt d’accions orientades a millorar I'oferta
ecoturistica dels espais naturals protegits alhora que es dona rellevancia als valors naturals i s'adopten
mesures per millorar I'estat de conservacié d'aquests espais. En el cas de les activitats organitzades i
competicions que es realitzen dins espais naturals protegits cal establir una major implicacié del sector
en la conservacié dels valors naturals d'aquests espais mitjancant mecanismes de compensacié. En
aquest sentit, cada vegada s6n més les empreses i iniciatives del sector esportiu, recreatiu i del lleure
que adopten de forma voluntaria algunes mesures per fer més compatible la seva activitat amb la
conservacio de I'entorn natural.

Aquest objectiu apunta, doncs, a revisar i reforcar el marc normatiu existent, afavorir i potenciar les
iniciatives dels ambits turistic, esportiu i de lleure, i avancar en la sensibilitzacié ciutadana sobre els
impactes que aquestes activitats tenen sobre un medi natural fragil i de gran valor.

Resultats esperats per al 2030

= El marc normatiu vigent fa compatible el necessari gaudi social de |la natura amb la conservacié dels
valors naturals i de I'activitat agraria. Es regula normativament I'Us social i I'accés al medi natural, i
la societat ho ha integrat en el seu comportament. La poblacié respecta els gestors i les activitats
agroforestals.

= [l territori catala compta amb un model turistic, d’esport i de lleure en el medi natural que,
conjuntament amb les realitats socioeconomiques de cada indret, defineix les zones on cal limitar
la pressio d’aquestes activitats i les zones on aquestes activitats resulten beneficioses com a motor
d’arees economicament deprimides.

== E| sector turistic, esportiu i de lleure ha incorporat en el seu model empresarial els valors del
patrimoni natural i la necessitat de conservar-lo i millorar-lo, incorporant i tenint en compte els
actors del sector primari. Per aixo, evita promoure els indrets i les activitats que no sén compatibles
amb aquests valors i transmet a les persones que les practiquen el respecte i I'estima per la natura,
i contribueix a la conservacio i recuperacié del patrimoni natural.

== Els indrets amb una major pressio turistica, esportiva i de lleure —com el litoral i els espais naturals
protegits— s’han dotat d’instruments especifics d‘ordenacié que prioritzen la conservacié estricta
dels seus valors naturals sense deixar de banda I'Gs i el gaudi compatible d’aquests espais singulars
i atractius per part de les persones.
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AMBIT 5

Organitzacié administrativa, marc legal i fiscalitat

Objectiu estrategic 5.1
Adaptar els instruments de govern del patrimoni natural als nous reptes de
conservacio i fer-los més efectius

La governanca és un concepte ampli i amb nombroses interpretacions. No obstant aixo, en el context de
I'Estrategia s'entén com el conjunt d'elements a través del qual les politiques publiques de conservacié
de la natura s’articulen amb Ia ciutadania, les organitzacions, els moviments socials i els diversos grups
d'interes. Els elements que participen en la governanca del patrimoni natural a Catalunya sén: 1) les
institucions i administracions publiques de les diverses escales territorials, i les eines i els mecanismes
d’intervencié i gestié publica; 2) els diferents agents politics, socials i economics implicats en la
conservacio de la natura, inclosa la comunitat cientifica; 3) el marc juridic i les requlacions normatives
que incideixen directament i indirecta en la conservacié de la natura, i 4) els canals de comunicacio i
d’interrelacié entre els tres elements anteriors.

Tot i que fins ara s’han aconseguit avencos indubtables en conservacié de la natura al nostre pais, el
model actual d‘organitzacié administrativa, el marc legal i la fiscalitat del patrimoni natural a Catalunya,
pilar fonamental per articular una bona governanca, tenen moltes limitacions per adaptar-se a una
realitat ambiental, social i econdomica molt canviant, i cada cop més exigent. Per aixo, per fer front als
nous reptes cal una nova organitzacié de l'estructura administrativa de govern del patrimoni natural
amb una distribucié competencial solida i ben articulada; resoldre els déficits de gestio de les especies,
els habitats i del Sistema d'espais naturals protegits, i superar l'obsolescencia del marc normatiu vigent
i de les limitacions pressupostaries.

Per a la reorganitzacié administrativa, es preveu crear I’'Agencia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat
de Catalunya, una nova estructura organitzativa i de gestié publica més eficient i autonoma, i també
dissenyar noves eines per implicar en la governanca a tots aquells grups i agents que tenen un paper
protagonista en les politiques de conservacio de la natura.

Aixi mateix, es requereix reformar el marc normatiu i juridic per adaptar-lo a la realitat actual del
patrimoni natural de Catalunya i disposar d’una nova llei de patrimoni natural i biodiversitat, amb la
participacio dels actors més directament concernits.

També son necessaris nous canals de participacié, i també de mediacié dels conflictes, més directes,
agils i efectius que els disponibles fins ara, mitjancant els quals la societat i els agents del territori puguin
implicar-se en els objectius de I'Estratégia i de manera més efectiva i oberta en la conservacioé de la
natura, i assolir consensos amplis en els processos de presa de decisions.

Amb la finalitat d’aconseguir una accié més efectiva, aquest objectiu estratégic preveu reorientar la
manera d’organitzar i estructurar I'administracié per amplificar I'accié i optimitzar els recursos disponibles;
disposar d’'un un marc normatiu modern i adaptat a les noves necessitats, enfortint la vigilancia i el
control per assequrar-ne I'aplicacio i millorar els mecanismes de relacié entre l'administracio i els
diferents actors del territori amb implicacio en la conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat, i
estendre I'impacte positiu de les politiques de conservacié arreu del pais.
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Totique el paper de la ciutadania i dels moviments socials i dels altres grups d’'interés, com els propietaris
de finques i el sector agricola, forestal, ramader i pesquer o la comunitat cientifica és indissociable
del concepte de governanca, s’ha considerat oportt agrupar els objectius que fan referéncia a aquest
component especific en I'ambit 6 de I'Estrategia. Aixi mateix, també es tracten aspectes de governanca,
especificament en relacié amb el paper de centres de recerca i universitats en I'ambit 1; en relacié
amb la gestié compartida dels espais naturals protegits en I'ambit 2, i en relacié amb la integracié de la
biodiversitat en les politiques sectorials en I'ambit 4.

Resultats esperats per al 2030

La governanca del patrimoni natural a Catalunya s’articula eficacment amb els propietaris i el sector
primari, la ciutadania, les empreses, els sectors productius rurals, la comunitat cientifica, les entitats
ambientals, els ens locals i comunals i altres agents que participen en la conservacié de la natura a
través d’'una administracié agil, eficient i connectada telematicament amb els ciutadans.

LAgencia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat de Catalunya s’ha consolidat com l'estructura
administrativa sobre la qual pivota el nou model de governanca de les politiques de conservacié de
la natura de la Generalitat de Catalunya.

El nou marc legal de conservacié de la natura ha superat les limitacions i I'obsolescéncia del marc
anterior, i és prou ampli i flexible com perqué la resta de normativa sectorial que se’n deriva
pugui adaptar-se facilment a la realitat canviant, i a la nova informacié disponible sobre I'estat
de conservacio dels diversos components del patrimoni natural que aporten els nous sistemes de
seguiment.

Els espais naturals protegits compten amb els recursos legals, economics i humans necessaris per
dur a terme una gestid activa i efectiva orientada a I'assoliment dels objectius de conservacio, i
adaptada a l'escenari de canvi global, i amb els instruments d‘analisi, planificacié, gestio, sequiment
i avaluacié necessaris.

La participacié dels ens locals en la conservacié de la natura s’ha generalitzat i la majoria de
municipis han impulsat mecanismes per considerar el patrimoni natural i la biodiversitat en la seva
politica municipal, amb l'objectiu de garantir-ne la conservacio.

S’han creat els organs de govern i de gesti6 adequats per a cada espai, en funcié dels objectius,
la intensitat de gesti6 i les especificitats de cada territori. Aixd afecta des d’espais de gestié
estrictament publica, fins a arees de gesti6 privada passant per les que tenen férmules de gestio
compartida.
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AMBIT 5

Organitzacié administrativa, marc legal i fiscalitat

Objectiu estrategic 5.2
Implantar instruments financers i de fiscalitat favorables a la conservacié del
patrimoni natural

Per desplegar una politica de conservacié efectiva i una gestié adaptativa dels components del
patrimoni natural, és necessari ampliar la disponibilitat de recursos economics i les eines i capacitats
per optimitzar-los. En aquest context, aquest objectiu planteja millorar |'aplicabilitat dels fons i eines
financeres europeus de que disposa Catalunya per financar la conservacié del patrimoni natural. Cal
optimitzar el rendiment final d’aquests recursos i dirigir-los cap a les actuacions més prioritaries.

D‘altra banda, la conservacié de la natura, com a part constituent i essencial de la politica ambiental,
també requereix instruments economics que contribueixin a penalitzar o premiar els agents economics
segons el seu comportament i impacte sobre la natura.

Aconseguir avencos en fiscalitat ambiental és una necessitat urgent. A data d’avui Catalunya encara té
molt cami per recérrer en aquesta materia. Utilitzar el sistema fiscal per incentivar i promoure canvis de
comportament en la societat és un mecanisme ampliament usat i estesament provat en altres politiques
sectorials, i també hauria de ser aplicat en les politiques de conservacié per complementar-ne |'accié.

A Catalunya hi ha alguns exemples de fiscalitat ambiental que ja s’apliquen a altres ambits, com a la
gestié de l'aigua —canons de sanejament— i a la gestié de residus —impostos sobre tractament de
residus municipals, industrials i de la construccié—, i actualment ja es treballa per desenvolupar nous
instruments fiscals vinculats a les emissions de contaminants atmosferics, gasos d'efecte hivernacle
0 a la produccié d’energia nuclear. Hi ha impostos com la taxa turistica, que s‘aplica a una activitat
amb un impacte directe sobre la natura i els serveis ambientals, que haurien de tenir un retorn sobre
la conservacié de I'entorn natural. Per tant, aquest objectiu estratégic planteja també avancar en
mecanismes de fiscalitat finalista que repercuteixin directament en les politiques de conservacié de la
natura. La fiscalitat ambiental es basa en el principi de «qui contamina paga»; en el cas de la fiscalitat
aplicada a la conservaci6 del patrimoni natural i la biodiversitat aquest principi es traduiria en «qui
malmet o perjudica la biodiversitat paga».

A banda d’aquests mecanismes, també cal definir férmules que premiin la contribucié de la societat a la
conservacio de la biodiversitat. Les deduccions fiscals per donacions o mecenatges sén un instrument
clau per incrementar-les i estendre aquestes practiques entre la societat. Les deduccions fiscals per a
propietaris de finques compromeses amb la conservacio de la natura (sigui a través d‘acords de custodia
del territori o d‘altres instruments), i per a productors agraris, forestals o pesquers que participin en
programes de conservacié han de permetre incrementar el nombre de particulars i empreses que
s’'impliquen en la conservacio de la natura.

A més, també és necessari incidir en aquells incentius o subsidis aplicats per altres politiques sectorials
del Govern que puguin tenir efectes directes o indirectes sobre la biodiversitat, per tal de reorientar-los
i introduir-hi criteris que contribueixin a millorar la integracié de la biodiversitat.

Tot i que l'objectiu principal de la fiscalitat ambiental és articular canvis de comportament de la societat,
que en el cas de la conservacié de la natura es traduirien en aconsequir una activitat economica i
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de consum més respectuosos amb la biodiversitat (de Catalunya i global), Ia recaptacio derivada dels
nous impostos permetra, alhora, ampliar les fonts de financament complementaries de les politiques de
conservacio.

Resultats esperats per al 2030

L'autoritat competent en conservacié de la biodiversitat, a banda de controlar I'impacte de les
activitats, participa en la gestié dels fons europeus destinats a ambientalitzar, incentivar o
compensar els sectors productius.

Catalunya compta amb un fons propi per financar la conservacié de la natura que es nodreix de
diferents impostos finalistes especifics que graven I'impacte sobre I'entorn natural i promouen
actituds respectuoses amb la conservacié del patrimoni natural.

Totes les subvencions i altres ajuts sectorials de |'administracié inclouen en les seves bases
criteris per garantir que les actuacions subvencionades no comporten efectes negatius sobre Ia
biodiversitat.

Les donacions i el mecenatge en favor del patrimoni natural continuen creixent a Catalunya i
s’han convertit en una de les fonts més importants de financament de les entitats i altres agents i
organitzacions que treballen per la conservacié de la natura.

Hi ha un programa de deduccions fiscals per a propietaris de finques amb acords de custodia del
territori, productors agricoles, ramaders, forestals o pesquers que participin en programes de
conservacio.

S’ha consolidat la fiscalitat favorable a la conservacié del patrimoni natural que reconeix les
actuacions de conservacié de la natura i que permeten acomplir objectius i accions de I'Estratégia i
compta, entre d’altres instruments, amb un sistema d’incentius a la custodia del territori.

Les formules de conservacio amb implicacié de la propietat privada s’han convertit en una practica
de governanca molt estesa, sobretot a partir de I'aparicié6 de mecanismes de fiscalitat favorable i
deducci6 fiscal per als propietaris i les empreses que hi participen.
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AMBIT 6

Implicacié de la societat

Objectiu estrategic 6.1
Ampliar la conscienciacié de les persones en relacié amb el patrimoni natural i la
biodiversitat

Tradicionalment, l'aplicacié de mesures sancionadores, I'educacié i la sensibilitzacio ambiental i, en
menor mesura, la promocié d’incentius, han estat els mecanismes més utilitzats per les politiques
publiques per provocar canvis en la consciéncia social i aconseguir una societat més respectuosa amb
la natura i el medi ambient. Es indubtable que la societat catalana ha anat incorporant aquesta visio,
pero si volem aconseguir frenar la perdua de biodiversitat i garantir la conservacié del patrimoni natural
ens cal articular noves formes de comunicar i nous relats que incideixin de forma més efectiva en el
comportament de les persones. Augmentar la complicitat entre la societat i 'administracié publica a
I'hora de presentar, comunicar i interpretar la informacio és una de les férmules que cal impulsar.

La comprensié dels serveis dels ecosistemes, una de les expressions més evidents de I'ecologia sobre
els vincles indissociables entre la societat i la natura, és un dels reptes comunicatius més importants
que tenim per davant els propers anys. Al voltant d'aquest concepte s’ha bastit un potent argumentari
per integrar la conservaci6 de la biodiversitat com a motor del canvi social, que s’esta emfatitzant des
de totes les instancies internacionals i europees. La pol-linitzacié dels vegetals i fruites que consumim
per part d’especies d’insectes; la retencié de l'aigua, el control de l'erosi¢, la fixacié de carboni i
I'esmorteiment dels efectes de les avingudes per part de la vegetacio; I'elevada capacitat de captura de
carboni i mitigacié del canvi climatic que realitzen els organismes marins, el control biologic de plagues
o els efectes terapeutics demostrats que té el contacte amb la natura en les persones que pateixen
malalties mentals, s6n serveis que ens ofereix la natura gratuitament amb una incidencia directa sobre
el nostre benestar. Sovint es donen per suposats, perd convé reforcar el reconeixement del valor i la
transcendéncia que tenen per a la nostra qualitat de vida, i en molts casos, directament per a la nostra
supervivencia. La sensibilitzacié de la poblacié, buscada tradicionalment a partir dels valors inherents de
la natura, sovint en termes tecnics i cientifics, s’ha d’ampliar apel-lant a aspectes més propers al conjunt
de la poblacié, com la importancia dels serveis del ecosistemes per al benestar i la salut.

La presa de consciencia de la societat s’ha d’enriquir amb nous arguments simbolics, que es basin en
els vincles emocionals, funcionals, que donin indicacions de com actuar, i vivencials, que es basin en
I'experiencia i tinguin relacié amb la quotidianitat. Arguments que permetin, en definitiva, fer visible
el vincle de la natura amb aspectes essencials de la nostra vida com la salut, el consum, I'economia, el
lleure, I'esport, la cultura, la identitat i, en definitiva, amb la nostra qualitat de vida.

La millora del coneixement i la sensibilitzacié han de continuar dirigint-se a la poblacié en general, pero
també a col-lectius i sectors especifics, sigui perque creen opini6, perqué prenen decisions que tenen
un impacte negatiu sobre el patrimoni natural, perque tenen capacitat de gestié del territori, com els
sectors productius, o perqué en depenen i hi incideixen i s’hi relacionen directament, com és el cas per
exemple del sector turistic. Per aix0, una de les linies de treball s’ha de dirigir a col-lectius amb incidéncia
directa sobre 'opinié ciutadana i també als ambits de la docencia i la formacié de col-lectius especifics.
Caldra reforcar aquesta sensibilitzacié especialment en els habitants de les ciutats i el mon urba, on el
vincle entre les persones i la natura s’ha afeblit de forma més evident.
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Els instruments per assolir aquest objectiu estrategic sén, principalment, els recursos per a la
comunicacio, la formacié i I'educacid, i la revisié de les accions de foment que s’han desenvolupat fins
ara, com determinades linies de subvencié, fent que contribueixin a fer més visibles els béns i serveis
dels ecosistemes, i el vincle amb les persones.

Resultats esperats per al 2030

== @racies als nous programes de comunicacié especifics els diversos sectors de la societat catalana
sén més coneixedors i conscients del valor del patrimoni natural i la biodiversitat del pais com un
actiu Unic que, ben gestionat, constitueix una font de coneixement, riquesa i benestar per a les
persones, i estan implicats en la seva conservacio.

= Elvalor dels béns i serveis dels ecosistemes esta plenament integrat en |'ideari social i en la gestié
empresarial, i la conservacié de la natura no s’‘associa només a la valua intrinseca dels elements
i processos que en formen part, expressada de forma cientifica i técnica, sind també als valors
socials, economics, culturals i espirituals que els sén inherents.

= La conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat, i dels béns i serveis que proporcionen, s’ha
inclos en el curriculum educatiu i formatiu basic i també en altres recursos educatius no formals.

188



6. Objectius estrategics a assolir I'any 2030

AMBIT 6

Implicacié de la societat

Objectiu estrategic 6.2
Augmentar la participacié individual i col-lectiva en la conservacié del patrimoni
natural i la biodiversitat

Les societats antigues havien tingut cura de la natura, arreu del planeta, tenint molt present el benefici
mutu que en resultava en termes de salut personal i comunitaria, i pel que fa a aspectes espirituals
i materials. La seva capacitat d'impactar severament sobre I'entorn natural era molt menor que en
I'actualitat. Es en l'era contemporania, i de manera més intensa des de mitjans del segle passat,
que s’ha estes la idea que la responsabilitat de conservar la natura recau fonamentalment sobre les
administracions publiques competents.

Des de fa ja més d’'una decada, pero, les formules de corresponsabilitat social en relacié amb el medi
ambient i [a conservacié de la natura han augmentat, gracies a la creixent sensibilitzacié de la societat
envers la crisi ecologica i dequt a les limitacions de les capacitats economiques i humanes de les
administracions publiques per afrontar els nous reptes de conservacio.

Per continuar avancant i augmentar la participacié individual i col-lectiva en la conservacié de la natura
primer cal reconéixer la gran implicacié de la societat catalana al llarg dels darrers anys, i concretament
la de les poblacions rurals que han gestionat el medi afavorint-ne la conservacié. En una época marcada
per la manca generalitzada de recursos publics, entitats i col-lectius socials han tingut un paper clau per
garantir la conservacié del patrimoni natural de Catalunya, impulsant projectes basats en el voluntariat
ambiental, amb una forca social que dificilment podria haver assumit la propia Administracio.

Les activitats productives que es desenvolupen en el territori també haurien de tenir un paper cada cop
més protagonista en la conservacié de la natura a Catalunya, i aconseguir incorporar la biodiversitat en
la gesti6 a partir del nou i millor coneixement disponible.

Es fa necessari continuar impulsant i coordinant la participacié ciutadana, tant a través del refor¢ de
les entitats ambientals sense anim de lucre com de les que configuren el Tercer Sector Ambiental de
Catalunya i les que promouen la custodia del territori, juntament amb les empreses i el sector productiu.
Les aportacions en termes de conservacié voluntaria (per part de propietaris de finques i/o entitats que
les gestionen amb criteris de conservacié), de generacio d’informacié (amb ciéncia ciutadana, a través
d’entitats ambientals vinculades a la conservacié o per part de voluntaris que participen en els diversos
programes de sequiment d'espécies, etc.) o de participacio directa en actuacions de millora o restauracié
ambiental (voluntaris mobilitzats per entitats, per empresaris agricoles, ramaders, forestals o pesquers o
via accions de RSC d'empreses) tenen un impacte molt favorable, pero son poc reconegudes. Les accions
de millora de I'entorn natural no es consideren encara accions de servei a la comunitat, a diferencia d'altres
accions de caracter social. | hi ha col-lectius, com les federacions esportives, i ambits, com el de la gestié
del patrimoni cultural, de la salut o del turisme familiar, en qué aquesta implicacié hauria de créixer.

Per assolir aquest objectiu caldra reforcar el valor social de les entitats del Tercer Sector Ambiental en Ia
gestio del territori i la conservacié de la biodiversitat. S’hauran d’incrementar els esforcos de col-laboracié
publico-privada en la gestié del patrimoni natural i reconeixer les iniciatives de conservaci6 procedents
d’entitats no lucratives, com els consorcis, les societats cooperatives, les empreses d’insercié laboral,
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els sindicats, les associacions de veins, les cooperatives de consum, les associacions esportives i centres
excursionistes, etc., que fan una gran contribucié a millorar I'estat de conservacié del patrimoni natural
de Catalunya i tenen un gran potencial per incrementa-la.

Resultats esperats per al 2030

La participacié del sector privat en la conservacié de natura és un fet consolidat i creix anualment.
Estan plenament establerts models d’implicacié social i empresarial que contribueixen a diversificar
la governanca del patrimoni natural.

La societat catalana té un coneixement ampli de les entitats ambientals de Catalunya i hi ha un
creixement continuat de la base social implicada en els seus projectes; es compta amb una oficina
catalana de voluntariat ambiental ben consolidada que gestiona i coordina les accions de voluntariat
d‘arreu de Catalunya.

S’ha consolidat un sistema de reconeixement de les arees protegides per iniciativa privada. Es
consolida la custodia del territori i la xarxa d’arees de conservacié privada. Les arees en custodia
i privadament protegides estan formalment reconegudes, coordinades amb el Sistema d'espais
naturals protegits i els propietaris tenen reconeixement legal i fiscal.

Les iniciatives de ciencia ciutadana es duen a terme de manera coordinada amb els centres i equips
de recerca, i el buidatge de dades se centralitza a través de l'observatori del patrimoni natural.

La societat organitzada participa de manera real i efectiva en les politiques relacionades amb
el patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya, a través d'0rgans de participacié estables,
processos participatius i altres vies.

Es reconeix la contribucié positiva dels propietaris i gestors de finques que adopten mesures de
conservacié en la gestié agroforestal.
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6.2. Relacio dels objectius de I’Estratégia amb els objectius d’Aichi

Els objectius d’Aichi formen part del Pla estratégic per a la biodiversitat 2011-2020 promogut en el
marc del Conveni de Diversitat Biologica de Nacions Unides. S'estructuren en 5 objectius estrategics i 20
fites concretes. Constitueixen un parametre de referéncia internacional, en el qual aquesta Estratégia
s’insereix. Només una de les fites d’Aichi no queda plenament inclosa en I'Estrategia, la nium. 16 sobre
I'accés als recursos geneétics.

Objectius de

Objectius d’Aichi per a la conservacié de la biodiversitat , .
I’Estrategia

Fer front a les causes subjacents a la pérdua de biodiversitat tot incorporant la

biodiversitat en els ambits governamentals i socials

1 Per al 2020 com a maxim, les persones tenen consciencia del valor de la biodiversitat i de qué 6.1.6.2
cal fer per conservar-la i fer-ne un Us sostenible OO0
Per al 2020 com a maxim, els valors de la biodiversitat s’han integrat en les estratégies i
2 els processos de planificacié de desenvolupament i reduccié de pobresa nacionals i locals, i 5.1 5.2
olly &

s’estan integrant de la manera més adient en els sistemes nacionals de comptabilitat, i en la
presentacié d'informes

Per al 2020 com a maxim, s’han eliminat del tot, gradualment o reformat els incentius
perjudicials per a la diversitat biologica, inclosos els subsidis, per reduir al minim o evitar els
3 impactes negatius, i s’han desenvolupat i aplicat incentius positius per a la conservacid i I'ds 5.2
sostenible de la biodiversitat d’acord amb el CBD i altres obligacions internacionals pertinents,
tenint en compte les condicions socioeconomiques de cada pais

Per al 2020 com a maxim, els governs, les empreses i els interessats directes a totes les

4 escales han adoptat mesures o han posat en marxa plans per aconseguir la sostenibilitat en 23
la produccié i el consum, i han mantingut els impactes de I'is dels recursos naturals dins uns :
limits ecologics segurs

Reduir les pressions directes sobre la diversitat biologica i promoure I'ds

sostenible

Per al 2020, s’ha reduit com a minim a la meitat i, quan sigui factible, fins a un valor proper a
5 zero el ritme de perdua d’habitats naturals, boscos inclosos, i s’ha reduit significativament la 2.2
degradaci6 i la fragmentacio

Per al 2020, totes les reserves de peixos, invertebrats i plantes aquatiques es gestionen i
cultiven de manera sostenible i licita, i aplicant enfocaments basats en els ecosistemes, per

6 evitar la sobrepesca i perque s'implementin plans i mesures de recuperacio per a les espécies 22
esgotades, i perque les activitats pesqueres no tinguin impactes perjudicials importants sobre .
les especies en perill ni els ecosistemes vulnerables, i perque els impactes de Ia pesca en les
reserves, especies i ecosistemes es mantinguin dins de limits ecologics segurs
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Objectius d’Aichi per a la conservacié de la biodiversitat

10

Per al 2020, les zones destinades a agricultura, aquicultura i silvicultura es gestionen de
manera sostenible, garantint la conservacié de Ia biodiversitat

Per al 2020, la contaminaci6, inclosa la deguda a excés de nutrients, ha disminuit a nivells no
perjudicials per al funcionament dels ecosistemes i la diversitat biologica

Peral 2020, s’han identificat i prioritzat les especies exotiques invasores i les vies d’introduccio,
s’han controlat o erradicat les especies prioritaries, i s’han establert mesures per gestionar les
vies d'entrada i evitar-ne la introduccié i I'establiment

Per al 2015, s’han reduit al minim les mdltiples pressions d'origen huma sobre els esculls de
corall i altres ecosistemes vulnerables afectats pel canvi climatic o I'acidificacié dels oceans, a
fi de mantenir-ne la integritat i el funcionament

Millorar la situacio de la biodiversitat a través de la salvaguarda dels ecosistemes,

les espécies i la diversitat geneética

Objectius de
I’Estrategia

4.1

2.2

2.2

2.2

11

12

13

14

Per al 2020, com a minim el 17% de les zones terrestres i d'aigties continentals i el 10% de les
zones marines i costaneres, especialment les de particular importancia per a la biodiversitat
biologica i els serveis ecosistemics, es conserven mitjancant sistemes d‘arees protegides
administrats de manera eficac i equitativa, ecologicament representatius i ben connectats i
altres mesures eficaces, i estan integrades en paisatges terrestres i marins més amplis

Per al 2020, s’ha evitat I'extincié d’espécies en perill identificades i se n’ha millorat i sostingut
I'estat de conservacio, especialment per a les espécies en més declivi

Per al 2020, es manté la diversitat genética de les espécies vegetals cultivades, dels animals
de granja i domesticats i de les espécies silvestres emparentades, i d‘altres especies de valor
socioeconomic i cultural, i s’han desenvolupat i posat en practica estrategies per reduir al
minim l'erosié genetica i salvaguardar-ne la diversitat genetica

Augmentar els beneficis de la biodiversitat i els serveis ecosistemics per a

tothom

Per al 2020, s’han restaurat i salvaguardat els ecosistemes que proporcionen serveis
essencials, inclosos els relacionats amb |'aigua i que contribueixen a la salut, els mitjans de
vida i el benestar, tenint en compte les necessitats de les dones, les comunitats indigenes i
locals, i les persones pobres i vulnerables
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6. Objectius estrategics a assolir I'any 2030

Objectius de

Objectius d’Aichi per a la conservacié de la biodiversitat ) .
I’Estrategia

Per al 2020, s’ha incrementat la resiliéncia dels ecosistemes i la contribucié de la biodiversitat
3 les reserves de carboni, mitjancant la conservacio i la restauracio, inclosa la restauracié

15 d’almenys el 15% dels territoris degradats, contribuint aixi a la mitigacié del canvi climatic i a 3.2
I'adaptacié, i a la lluita contra la desertificacid
Peral 2015, el Protocol de Nagoya sobre accés als recursos genetics i la participacio equitativa

16 en els beneficis derivats del seu Us esta en vigor i en funcionament, d'acord amb la legislacié

de cada pais

Millorar la implementacié mitjancant la planificacié participativa, la gesti6 del

coneixement i la creacié de capacitat

Per al 2015, cada Part ha elaborat, adaptat com a instrument politic i comencat a posar
17 en practica una estratégia i un pla d'accié nacionals en materia de biodiversitat que siguin 5.1
eficacos, participatius i actualitzats

Per al 2020, es respecten els coneixements, les innovacions i les practiques tradicionals de les
comunitats indigenes i locals pertinents per a la conservacid i I'Us sostenible de la biodiversitat,
i també I'is consuetudinari que fan dels recursos naturals —subjecte a la legislacié de cada

18 pais i a les obligacons internacionals pertinents—, i s‘integren i reflecteixen plenament en 5.1
I'aplicacié del CBD amb la participacié plena i efectiva de les comunitats indigenes i locals a
totes les escales
Per al 2020, s’ha avancat en els coneixements, |a base cientifica i les tecnologies referides a la
19 diversitat biologica, en els valors i funcionament que li sén propis, en I'estat i les tendencies 1.1.1.2
1,1,

que presenta, i en les consequencies de la seva pérdug; i aquests coneixements i tecnologies
sén ampliament compartits, transferits i aplicats

Peral 2020 com a maxim, la mobilitzacié de recursos financers per aplicar de manera efectiva el
Pla estrategic per a la diversitat biologica 2011-2020 procedents de totes les fonts i conforme
20 al procés refés i convingut en I'Estratégia per a la mobilitzacié de recursos hauria d'augmentar 5.2
de manera substancial en relacié amb els nivells actuals. Aquesta fita resta subjecta a canvis
segons les avaluacions de recursos requerits que duguin a terme i notifiquin les Parts
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Els 16 objectius estratégics de I'Estrategia es concreten en 30 objectius
operatius revisables cada 4 anys. 85 linies d’actuacié en faran possible
I'assoliment: d’aquestes, 37 es consideren prioritaries, per ser executades a
curt termini. Les linies d’actuacié s’aniran traduint en accions executives que
s’integraran en l'accié de govern per a la conservacié del patrimoni natural.

Cada vegada s6n més les persones que practiquen activitats de lleure a la natura. Una bona
gestio de I'ds public fa possible el gaudi dels visitants, el manteniment de I'activitat agraria i la
conservacio dels valors naturals.

Fotografia de Francesc Muntada. Al Parc Nacional d’Aigliestortes i Estany de Sant Maurici, cami de
Sant Maurici entre el Prat de Pierr6 i el Pont de Pallers.
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7. Objectius operatius
| linies d'actuacio

Tot seguit es presenten les 85 linies d’actuacié que es proposen per tal d’assolir la consecucié dels 16
objectius estrategics de I'Estrategia per al 2030, descrits a I'apartat anterior.

Cadascuna de les linies d’actuacié es vincula a un objectiu operatiu, que s’ha definit com a objectiu
intermedi o temporal. Els 30 objectius operatius definits permeten entendre el vincle entre les 85 linies
d‘actuacio i els 16 objectius estratégics a llarg termini, i tenen un caracter més executiu. Si bé I'horitzd
temporal del 2030 és manté per al desplegament complet de totes les linies d’actuacié, a partir del
procés participatiu s’han seleccionat 37 linies com a prioritaries per treballar durant el primer periode
quadriennal de desplegament de I'Estrateégia.

Com que les linies d'actuacié poden contribuir al compliment de diversos objectius alhora, al final del
capitol, una taula de doble entrada relaciona cada linia d’actuacié amb els objectius estratégics sobre els
quals té relacio i al compliment dels quals, per tant, contribueix.

Ambit 1
Coneixement, informacié i sequiment
del patrimoni natural

Ambit 2

Conservacio dels components del
patrimoni natural en el context del
canvi global

Ambit 3

Model territorial

Ambit 4

Integracié del patrimoni natural en les
politiques sectorials

Ambit 5

Organitzacié administrativa, marc legal
i fiscalitat

Ambit 6

Implicaci¢ de la societat

16 Objectius estrategics. Amb visié 2030

30 Objectius operatius

85 Linies d'actuacio

|
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7.1. Descripcio de les linies d’actuacio

AMBIT 1

Coneixement, informacié i sequiment del patrimoni natural

Objectiu estrategic 1.1.
Incrementar la informacio i el coneixement dels components del patrimoni natural i
del seu estat de conservacio

Objectiu operatiu 1.1.1
Incrementar la recerca sobre els components clau del patrimoni natural i la biodiversitat
sobre els quals Catalunya té més responsabilitat de conservacio

Els components del patrimoni natural i la biodiversitat inclouen les espécies, els habitats, els elements de
la geodiversitat, els ecosistemes i la seva funcionalitat —els processos ecoldgics en qué intervenenii els
serveis que proveeixen. En el marc de I'Estratégia, els components clau es consideren aquells elements
preferents envers els quals Catalunya té més responsabilitat de conservacié, a I'efecte d’optimitzar els
esforcos de conservacid i orientar-los a aquests components, tant en els sistemes terrestres com en els
marins. Entre d'altres, especificament cal considerar com a components clau:

a) Les espeécies i els habitats amenacats a Catalunya o amb alta representativitat en I'ambit geografic
europeu.

b) Lesespecies endemiques o amb una alta representativitat a Catalunya o en I'ambit geografic europeu.

c) Els elements clau de la xarxa Natura 2000.

d) Les espécies fonamentals per la seva funcionalitat en els processos ecologics.

e) Les espécies particularment vulnerables als efectes del canvi climatic a Catalunya.

f)  Les espécies i els habitats que es troben al limit de distribucié natural dins el territori de Catalunya.

g) Els elements de la geodiversitat especialment rellevants a Catalunya.

h)  Els processos ecologics fonamentals dels ecosistemes: cicle de I'aigua, els cicles biogeoquimics o
de nutrients, el flux d’energia i la dinamica de comunitats.

Es a partir del diagnostic del grau de coneixement que es podran establir programes especifics de
catalogacié de determinats components menys coneguts, com els invertebrats, els fongs, les algues o
els llocs d'importancia geologica, coordinar els programes de recerca i sequiment, i de manera prioritaria
elaborar llibres vermells i cartografies tematiques.

Linies d’actuacio

- Identificar els components clau del patrimoni natural (habitats, espécies, elements de la
geodiversitat i processos) i diagnosticar-ne el grau de coneixement

S’identificaran els components clau per als quals és més estrategic disposar d’informacié acurada,
per completar i actualitzar el coneixement que se’n té, i avaluar l'estat de conservacié i amenaca
en que es troben. D’aquesta manera es podran mesurar els esforcos i recursos necessaris per
conservar-los. D'aquesta linia d'actuacié es despren també I'elaboracié de llistes vermelles com
a punt de partida dels catalegs d'espécies.
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. Integrar i millorar la informacié disponible sobre els habitats marins i elaborar una cartografia
atil per a la gestié

Es recopilara lainformacié vigent sobre els habitats marins elaborada des de diferents ambits de la
recerca i s'iniciaran els treballs de base per disposar d’una cartografia d’habitats. Especificament,
és necessari completar la delimitacié cartografica de les praderies de fanerdgames marines
i identificar les arees marines de Catalunya amb més concentracié i riquesa en termes de
biodiversitat i habitats marins susceptibles de ser protegits legalment.

u Fixar una agenda comuna de recerca entre les administracions publiques, les universitats i els
centres de recerca en matéria de biodiversitat i geodiversitat

Es pactara una agenda de treball —detallada en temes i accions— impulsada des de la Generalitat
i coordinada amb totes les universitats i centres de recerca de Catalunya que treballen en materia
de patrimoni natural i biodiversitat. L'agenda ha d’integrar els plans publics de recerca i coordinar
la recerca col-laborativa, prioritzant els projectes de recerca que contribueixin a incrementar el
coneixement del patrimoni natural i dels components clau, i millorar la gestié adaptativa.

Objectiu operatiu 1.1.2
Millorar el seguiment dels components del patrimoni natural i dels factors que els
afecten

El coneixement dels diferents components de la biodiversitat no s’ha de limitar a una visio
compartimentada per grups biologics o territoris. Ha de tenir en compte els processos, les pertorbacions
i els factors de canvi que els afecten i I'evolucié que segueixen, considerant escenaris diversos com els
provocats per canvis en els tipus i magnituds de les pressions i amenaces, o per canvis en el context
ambiental i socioeconomic o en les alternatives de gestié.

El desenvolupament d’indicadors i de programes de seguiment de l'estat i el funcionament del patrimoni
natural i la biodiversitat és fonamental. Es preveu donar continuitat als programes ja existents, i es
garanteix que estiguin estandarditzats i coordinats arreu de Catalunya. Els programes de seguiment
han de facilitar informacié sobre l'estat i les tendencies del patrimoni natural i han de servir també
per avaluar els efectes de |'Estrategia i el compliment dels objectius d’Aichi, i per analitzar els costos i
beneficis economics de la politica de conservacio.

Linies d’actuacio

n Desenvolupar un sistema de seguiment global de la biodiversitat i de la seva evolucié
El sistema de sequiment ha de:

a) sistematitzar-se en diverses estacions de mostreig distribuides per tot el territori per obtenir
una visié global de l'estat de conservacié de la biodiversitat a Catalunya, i de les seves
tendéncies, sense menystenir la informacié d’escala local;

b) definir elsindicadors més adequats per mesurar el compliment dels objectius de I'Estratégia, i
I'estat de conservacié i les tendencies dels components del medi natural a escala de Catalunya,
adaptant, en la mesura del possible, els objectius de conservacié internacionals;

¢) programar l'actualitzacié periodica de la cartografia d’habitats de Catalunya a escala 1:25.000, i

d) dissenyar un sistema de control de la qualitat ecologica de les aiglies marines.
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Definir un programa d’avaluacié i sequiment de l'estat de conservacié dels espais naturals
protegits de Catalunya i de la seva efectivitat

S'establiran els termes de I'avaluacié i el sequiment que convé aplicar als espais que conformen
el Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya per poder mesurar l'efectivitat amb que
es gestionen, tenint en compte, especificament, els elements que justifiquen la pertinenca a
la xarxa Natura 2000, i d'acord amb els metodes d’avaluacié d'efectivitat d’arees protegides
internacionalment acceptats. Per garantir la transparencia en la gestio i la presa de decisions, els
resultats del sequiment es faran publics.

Fer seguiment dels efectes de la implantacié de cabals ecologics sobre els ecosistemes aquatics

Els cabals que estableix el Pla de gestié del districte de conca fluvial de Catalunya (2016-2021)
sén un primer pas per aconseguir una implantacié generalitzada dels cabals ecologics en tots els
aprofitaments de les conques internes de Catalunya. Es preveu fer un sequiment dels efectes del
compliment d'aquests cabals sobre I'estat de les masses d’aigua i desenvolupar estudis especifics
sobre |a relacié entre alguns habitats i espécies clau concrets i els cabals circulants.
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7. Objectius operatius i linies d’actuacio

AMBIT 1

Coneixement, informacié i sequiment del patrimoni natural

Objectiu estrategic 1.2
Millorar la integraci6, el tractament i I'accessibilitat de la informacié sobre el
patrimoni natural

Objectiu operatiu 1.2.1
Integrar la informacié disponible en una plataforma comuna, difondre-la i fer-la
accessible

L'Estratégia aposta per coordinar els diferents projectes de recerca i estudi del patrimoni natural i la
biodiversitat, amb l'objectiu que les dades obtingudes se centralitzin en plataformes publiques i de facil
accés. En aquest procés tindra un paper fonamental un nou ens que actui com observatori, coordinant i
dinamitzant la integracié de tota la informacié.

Cal garantir que I'esfor¢ de seguiment i la integracié de la informacié es tradueixin en un coneixement
que sigui accessible, i també que es coordinin i vinculin amb iniciatives que ultrapassen I'ambit de
Catalunya per difondre la informacié a tots els nivells i contextualitzar les tendéncies que es detectin.

Linies d’actuacio

Constituir un observatori del patrimoni natural orientat a la informacio i el coneixement

Es definira l'estructura tecnica i administrativa de l'observatori del patrimoni natural, com a
ens que integri i tracti la informacié generada sobre el patrimoni natural, la biodiversitat i la
geodiversitat a Catalunya, incloent la informacié generada per la ciencia ciutadana, i també
la relativa a I'agrobiodiversitat i als coneixements consuetudinaris. S’identificaran i integraran
les diverses fonts que disposen de dades rellevants sobre el patrimoni natural i s’establiran
mecanismes per facilitar-ne la comparticié eficac i canalitzar-les adequadament, juntament amb
les que generen els programes de seguiment, els treballs de recerca o els centres d’estudis locals.

L'observatori ha de preveure mecanismes de transferencia del coneixement de manera que la
generacié d’informacié cientifica d'avantguarda sobre el patrimoni natural i la biodiversitat per
part dels centres de recerca i les universitats es pugui traduir i aplicar a la gestio del patrimoni
natural per part dels diferents agents i gestors del territori.

L'observatori ha de ser un ens unificat per difondre la informacié i un vincle entre la recercaila
gestio, que faciliti la integracié en iniciatives internacionals. S’hi ha de garantir la participacié dels
centres punters de recerca, les entitats ambientals i les organitzacions més rellevants quant a la
generacié d’informacio sobre el patrimoni natural.
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AMBIT 2

Conservacié dels components del patrimoni natural en el context del canvi global

Objectiu estrategic 2.1
Reforcar la gestio activa i adaptativa del Sistema d’espais naturals protegits de
Catalunya

Objectiu operatiu 2.1.1
Aconseguir una gesti6 efectiva del Sistema d’espais naturals protegits

Actualment, amb un Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya que engloba aproximadament
el 30% del territori, la prioritat per al periode 2018-2021 és incrementar i millorar substancialment la
gestié del sistema.

La contribucié dels espais naturals protegits als objectius d’Aichi i a la mitigacié del canvi climatic és
potencialment molt elevada, perd sempre que es gestionin adequadament. En I'escenari actual, el canvi
global i la intensitat i diversitat de pressions i factors de canvi fan que la gestié efectiva sigui sinonima
d’adaptativa, per fer front a un entorn que canvia acceleradament i on l'actualitzacié de la informacié
disponible és imprescindible.

La gesti6 adaptativa permet modular la presa de decisions de forma dinamica en funcié dels canvis que
es produeixen en escenaris d’incertesa, i per tant modificar les prioritats d’actuacié si és necessari. Per
dur a terme una gestié adaptativa és necessari dotar els equips de gestié adequadament, definir els
marcs de planificacié i desenvolupar els plans de conservacié pendents, comptant en tot cas amb els ens
i agents productius locals per garantir I'ds sostenible dels recursos naturals.

Linies d’actuacio

Aprovar els instruments de planificacié programats dels espais naturals protegits

S'elaboraraiaprovaraunreglament de gestié perals espais del PEIN, que tracti els aspectes comuns
a tots els espais, i actui de marc basic en materia de gesti6 i organitzacié. Aquest reglament,
juntament amb un model i unes instruccions per a I'elaboracié de plans de protecci6 dels espais
naturals protegits, sera el pas previ per a I'aprovacié dels instruments de planificacié dels espais
naturals protegits actualment programats: parcs naturals del Cadi-Moixerd, Collserola, els Ports,
el Montsant, Montserrat, Delta de I'Ebre, I'Alt Pirineu, Capcaleres del Ter i del Freser, Aiglestortes,
Cap de Creus i del Montgri, llles Medes i Baix Ter; i dels espais del PEIN i xarxa Natura 2000 del
Delta del Llobregat, I'Alta Garrotxa, les Gavarres, Massis de I’Albera, Conreria-Sant Mateu-Céllecs
i altres espais gestionats per les diputacions provincials i els consorcis especifics de gestio.
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Desplegar les directrius i els instruments de gestié de la xarxa Natura 2000
S'avancara en la gestid activa dels espais de la xarxa Natura 2000:

a) partint de l'aplicacié dels instruments de gestié aprovats i dels organs de gestié dels espais
naturals protegits existents;

b) prioritzant els elements claus de cada espai, i

) potenciant la gestio territorial dels espais de la xarxa Natura 2000 que no disposen d'organ
de gestio.

n Reforcar la gestié compartida amb ens locals, entitats ambientals i propietaris en espais
naturals protegits

Es reforcara la gestié compartida almenys als onze espais naturals protegits que actualment
compten amb un consorci de gestio participat per 'administracio, i s'impulsaran mecanismes
similars a altres espais naturals protegits, comptant en tots els casos amb els agents del territori
implicats, especialment ajuntaments, propietaris de finques i entitats ambientals.

m Dotar les arees marines protegides d’una gestié especifica i suficient

S'enfortira la gesti6 de les més de 85.000 hectarees d’arees marines protegides actualment
en l'espai maritim catala per assegurar el compliment dels objectius de conservacié del medi
mari. Per la seva naturalesa diferenciada, les arees marines protegides s’‘estructuraran com a
subsistema dins el Sistema d’espais naturals protegits, i s'impulsara una accié coordinada entre les
administracions competents en conservacié de la natura, activitats pesqueres i d'afers maritims
per planificar accions de proteccié dels habitats marins d’interés comunitari protegits per la
Directiva Habitats o com a habitats d’interés pesquer (Llei de pesca i accié maritima 2/2010).

Objectiu operatiu 2.1.2
Completar el Sistema d’espais naturals protegits perqué sigui representatiu, divers i
equilibrat

Complementariament a millorar la gestié del Sistema d‘espais naturals protegits, també és necessari
completar la xarxa d’espais naturals de proteccié especial amb alguns espais més. Aixo ha de permetre
incloure nous territoris per raé de la geodiversitat, per I'elevada pressio o el grau d'amenaca que pateixen
en el context del pais, o per altres criteris de representativitat, d'acord amb una planificacié estrategica.

Les figures de proteccié del territori declarades per la UNESCO, com les reserves de la biosfera o els
geoparcs, s‘articularan amb els espais del Sistema d'espais naturals protegits per tal daconseguir
sinergies positives que afavoreixin 'assoliment d’objectius comuns de conservacié del patrimoni natural
i 1a biodiversitat.

Linies d’actuacio

ﬂ Avancar en la declaracié de nous espais naturals de proteccié especial

Es declararan nous espais a mesura que es consolidi la gestié de la xarxa actual de forma que
es prioritzara: a) la declaracié d'espais de maxima proteccié (categories | i Il de la UICN); b) la
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proteccié de zones amb configuracié de mosaic agroforestal riques en biodiversitat, d'espais de
muntanya litoral mediterrania, d’espais amb ecosistemes aquatics i d'espais litorals amb elevada
pressié humana; i ¢) la consideracio del patrimoni geologic de manera equivalent a com es fa
amb la resta d’elements del patrimoni natural.

Dissenyar una estratégia d'adquisicié de finques d‘alt valor natural

En primer lloc s’identificaran les finques que poden contribuir significativament a reforcar el
Sistema d'espais naturals protegits, tant pel seu valor estratégic com per la categoria de proteccié
assignada, tenint en compte especialment les reserves naturals integrals i altres espais naturals
de maxima proteccié que es puguin declarar. En segon lloc, es valorara la viabilitat i es calculara
el cost de possibles adquisicions, per tal de programar-les. Quan no sigui possible aconseguir-ne
la propietat, es valoraran altres possibilitats com |'arrendament o el pagament per no Us, tenint
en compte férmules juridiques com les que ofereix la custodia del territori per obtenir drets o Us
de finques d’elevat valor.

Aprovar el Cataleg de zones humides de Catalunya

Es revisara I'actual Inventari de zones humides de Catalunya, se li atorgara un reconeixement
legal especific de proteccid, i les zones que es considerin prioritaries s’incorporaran al Sistema
d’espais naturals protegits.

Introduir el concepte d’evolucié lliure en la gestié dels boscos de Catalunya

Amb la participacié dels propietaris forestals, s'elaborara, conjuntament amb I'administracié
forestal i partint de les dades d'estudis especifics en la matéria, un pla per identificar les masses
forestals a deixar en evolucio lliure, les que cal ajudar a madurar i les que puguin ser susceptibles
de transformar en espais oberts, segons el grau d’intensitat de gestid. Les dinamiques i els
processos naturals permetran conservar una mostra de boscos excepcionals i crear I'embrié
d’una futura xarxa de reserves forestals. L'elaboracié d’aquest pla comptara amb la participacié
concertada de la propietat forestal i altres sectors implicats.

Integrar les reserves naturals fluvials en el Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya

L'assoliment dels objectius de qualitat de la Directiva Marc de I'Aigua i dels objectius de
conservacio de la Directiva Habitats presenten sovint sinergies, pero ocasionalment poden entrar
en conflicte. Per evitar-ho i per tractar els espais fluvials com un component més del Sistema
d’espais naturals protegits, cal alinear els elements clau definits segons la Directiva Habitats i
els elements de qualitat fisica i quimica, biologica i hidromorfologica de la Directiva Marc de
I'Aigua. Aixi, es preveu integrar de forma homogenia en el Sistema d'espais naturals protegits
de Catalunya, que ha de constituir el node de la infraestructura verda, les 38 reserves naturals
fluvials declarades pel Decret 1/2017 d’aprovacié del Pla de gestio del districte de conca fluvial de
Catalunya 2016-2021, i també les declarades pel Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente.
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AMBIT 2

Conservacié dels components del patrimoni natural en el context del canvi global

Objectiu estrategic 2.2
Millorar la conservacié de les espécies autoctones, els ecosistemes i la geodiversitat

Objectiu operatiu 2.2.1
Aplicar les estratégies de recuperacié i conservacié d’especies amenacades

L'elaboracid, aprovacié i aplicacié dels plans de recuperacié i conservacié de les espéecies de fauna
i flora més amenacades és una prioritat ineludible, i legalment exigida. Per tant, s’ha d’avancar en
I'actualitzacio dels catalegs d’especies amenacades, minimitzar amenaces (com I'Gs de verins) i aprovar
els plans de proteccié, juntament amb la millora d’infraestructures i equipaments clau com els centres
de recuperacié de fauna. No només es tracta d‘aturar la pérdua d'espécies i ecosistemes, sind també de
garantir la continuitat i recuperacié dels processos ecologics en qué participen.

Linies d’actuacio

Aprovar el Cataleg de fauna amenacada de Catalunya

S'aprovara el Cataleg, que identifica les especies de fauna en perill d’extincié i vulnerables d’acord
amb les directrius de la UICN i amb la informacié disponible a escala de Catalunya.

Aprovar els plans de recuperacié i conservacié de les espécies més amenacades

S'aprovaran, amb dos processos de tramitacié unificats —un per a les especies de fauna i un altre
per a les de flora—, els plans de recuperacié de les especies en perill dextincié a Catalunya. Els
plans han d’incloure mesures de conscienciacié social envers la conservacié d'aquestes espécies
i preveure la creacié de comités de pilotatge amb representants de tots els agents implicats.
Actualment, d’acord amb el Cataleg espanyol d’especies amenacades, hi ha 50 espécies de fauna
en perill, que amb I'aprovacio del cataleg catala ascendiran a 90. En el cas de les especies de flora
amenacada se’n compten 109. Per a les espécies declarades vulnerables, es redactaran els plans
de conservacié legalment establerts.

Definir i posar en marxa una estratégia d’actuacié coordinada de la Xarxa de Centres de
Recuperacié de Fauna

S'estructurara i reforcara la xarxa, construint un nou centre als Aiguamolls de I'Emporda i
planificant el nou Centre de Recuperacié de Torreferrussa. Es revisaran les dotacions i la
qualificacié del personal i se’n garantira I'autonomia financera. S'establiran protocols d’actuacié
per a situacions d’emergeéncia (emergencia sanitaria, sequera, vessament de contaminants, etc.)
i s'organitzara una xarxa eficient de recollida de fauna salvatge ferida, especialment en periodes
critics (primavera i estiu) i també per contribuir a la conservacié ex situ.
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Implementar el pla d’accié contra I'Gs de veri i daltres toxics ambientals

Es desenvolupara un pla d‘actuacions per evitar I'is de verins en el medi natural d'acord amb
I'Estrategia estatal contra el veri i els instruments que preveu la normativa vigent, i millorant
els recursos actuals (patrulles canines, laboratoris de necropsies amb dotacié suficient, etc.).
S'emprendran accions també per reduir la presencia de toxics en la jardineria i I'agricultura.

Aprovar I'Estratégia catalana de conservacio de flora i executar-ne les accions prioritaries

Es revisara i actualitzara I'Estrategia 2014-2020, que compta amb 54 mesures actualment
pendents d’aprovar i desplegar. Es vinculara a I'Estratégia de conservacié de flora ex situ, també
aprovada i pendent d’executar.

Objectiu operatiu 2.2.2
Prevenir i controlar les espécies exotiques invasores i altres espécies plaga

Les accions sobre les especies exotiques invasores i altres espécies plaga s’han de planificar en totes
les fases possibles, i preferentment en les de prevencié i control. Cal millorar el coneixement d’aquestes
especies i la seva problematica d'acord amb Ia millor informacié disponible, i afavorir la coordinacié
entre diferents administracions i agents del territori amb l'objectiu de prevenir i controlar I'expansié i els
perjudicis d'aquestes espécies.

Linies d’actuacio

Millorar la base de dades de les espécies exotiques invasores

S'actualitzara la informacié de la base de dades EXOCAT de les especies exotiques trobades al
medi natural a Catalunya, comptant amb la recerca aplicada a la gestié i també amb la contribucié
provinent de la ciencia ciutadana.

Elaborar un pla de prevencio i control per a espécies exotiques invasores i altres espécies plaga

El pla tindra els seglients objectius: a) identificar les especies invasores terrestres i marines amb
més amenaca sobre la biodiversitat i els processos ecologics; b) elaborar protocols d’actuacié
per a cada especie i una estrategia d'erradicacié o control, segons el cas; ¢) crear una unitat
técnica especialitzada en prevencié i control de les especies exotiques invasores, amb una xarxa
d‘alerta i d'actuacio rapida per aturar I'establiment de noves espécies; d) aprovar una normativa
que requli la comercialitzacié, tinenca o reproduccié de les espécies invasores o potencialment
invasores; i e) elaborar un programa per incrementar la percepcié social dels problemes associats
a les espécies exotiques i invasores, per evitar-ne la compra, la utilitzacié, I'alliberament al medi
natural, etc.
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Objectiu operatiu 2.2.3
Inventariar i protegir els habitats naturals i seminaturals

Els habitats naturals i seminaturals ocupen més del 60% de la superficie de Catalunya i reben la majoria
de les pressions d'origen antropic. La reduccié drastica de la perdua d’habitats naturals per a I'any 2020
és a la base de l'objectiu 5 d'Aichi i, per tant, una prioritat d’accié a curt termini que cal afrontar amb
urgencia. Es preveu avancar en el coneixement i la proteccié d’aquests habitats, i alhora iniciar actuacions
de restauracié i recuperacié dels més amenacats i degradats -actuacions que es preveu desenvolupar
principalment a través dels instruments definits en I'ambit 3 d'aquesta Estrategia.

Linies d’actuacio

Elaborar la Llista vermella dels habitats amenacats de Catalunya, segons els estandards de la
UICN i de la Comissié Europea

S'elaborara la Llista vermella dels habitats naturals i seminaturals amenacats de Catalunya per
tal que serveixi de referencia per planificar les prioritats de protecci6 i restauracio dels habitats,
d’acord amb l'objectiu 2 de I'Estratégia de la UE sobre la biodiversitat fins 2020. La llista catalana,
adaptada a la realitat natural de Catalunya, partira de la llista europea i incloura tant els habitats
terrestres com els marins; també facilitara la identificacié de les prioritats de restauracio.

Objectiu operatiu 2.2.4
Inventariar i protegir els elements del patrimoni geologic

Cadascun dels elements que conformen el substrat rocds, juntament amb el registre fossil que en
caracteritza I'edat, conforma el patrimoni geologic. La geodiversitat, o diversitat geologica, és el conjunt
d’ambients diferencials dels trets geologics del territori. Aixi, un espai amb molta diversitat geologica
inclou nombroses zones de caracteristiques geologiques (litologiques, estructurals, estratigrafiques,
paleontologiques, geomorfologiques, ambientals) clarament diferents.

Molts elements especialment rellevants pel patrimoni geologic i la geodiversitat estan actualment
desprotegits davant la constant antropitzacié del medi. Sovint |'agressié al medi geologic es fa per
desconeixement del seu valor patrimonial. S6n molts els elements d’interes geoldgic que, juntament amb
altres elements d’interés natural, conformen un conjunt de valor o queden inclosos en un espai natural,
tot i que sovint no tenen cap proteccié especifica més enlla de la proteccié basica proporcionada pel PEIN
(Pla d’espais d’interes natural). Catalunya és una area privilegiada pel que fa al patrimoni geologic i la
geodiversitat, i amb |'Estrategia es preveu reforcar la proteccié d’aquest component del patrimoni natural.

Linies d’actuacio

E Revisar I'Inventari dels espais d’interés geologic de Catalunya i aprovar un decret de
conservacié del patrimoni geologic

S'implantara un seguiment dels espais de I'Inventari d’espais d’interes geologic de Catalunya,
se’n revisara la diagnosi i la informacié cartografica, i s'identificaran i cartografiaran els punts
d’interes geologic d’alta vulnerabilitat. Per mitja d'un decret es preveura l'articulacié de la figura
dels geoparcs amb la resta de politiques de conservacié del patrimoni natural.
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AMBIT 2

Conservacié dels components del patrimoni natural en el context del canvi global

Objectiu estrategic 2.3
Enfortir la gestié preventiva i evitar la pérdua neta de biodiversitat en I'ambit de
I'avaluacié ambiental

Objectiu operatiu 2.3.1
Millorar I'efectivitat de I'avaluacié ambiental i consolidar I'aplicacié de la jerarquia de
mitigacié

L'exit de la gestié preventiva del patrimoni natural i la biodiversitat pivota, en gran part, en l'eficacia
dels procediments d‘avaluacié ambiental. Fa gairebé trenta anys de I'aplicacié de la primera normativa
d’avaluacié d’'impacte ambiental a Catalunya, i vuit de la normativa d’avaluacié ambiental de plans i
programes. No obstant aix0, en els darrers anys s’han produit grans canvis en la realitat ambiental del
pais, que fan palesa la necessitat d’actualitzar alguns aspectes, amb l'objectiu d'incrementar I'aplicacié i
efectivitat dels procediments d‘avaluacié ambiental. En el cas concret de l'avaluacié d’impacte ambiental
és necessari disposar d'un nou marc legal que incorpori els principis internacionalment acceptats de
"no perdua neta" i jerarquia de mitigacio, i desplegar nous mecanismes de compensacié dels impactes
ambientals residuals. Alhora és indispensable garantir la qualitat dels estudis de base i el seguiment de
les mesures adoptades en les resolucions d‘autoritzacié, amb un sistema de vigilancia i assessorament
territorialitzat.

Linies d’actuacio

Aprovar una llei d’avaluacié d’impacte ambiental de Catalunya

La nova llei catalana definira el marc normatiu per a la incorporacié de la jerarquia de mitigacié i
I'objectiu de "no pérdua neta" en els procediments d’avaluacié d'impacte ambiental. Sota aquests
objectius, la llei fara explicita la necessitat de compensar els impactes residuals, establint els
criteris generals per a definir-los i les corresponents mesures compensatories.

Implantar un sistema de seguiment ambiental efectiu de I'execucié dels plans, programes i
projectes avaluats

El sequiment del compliment de les mesures ambientals dels plans, programes i projectes
sotmesos a avaluacié6 ambiental aporta garanties al procediment d‘avaluacié d’impacte
ambiental. Els punts a millorar tenen a veure, en primer lloc, amb la definicié d'un sistema
efectiu de vigilancia i sequiment, i en segon lloc, amb el dimensionament necessari de les unitats
territorials responsables de I'avaluacié ambiental.
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Incorporar la compensaci6 sistematica dels impactes residuals dels plans, programes i projectes

La compensacié sistematica dels impactes residuals s’esta comencant a implantar a plans,
programes i projectes d’infraestructures. Lobjectiu final és aturar la perdua de biodiversitat i dels
serveis que proveeixen els ecosistemes associada a I'execucié de plans, programes i projectes,
establint un sistema jerarquic de mitigacio que, en darrera instancia, neutralitzi (o superi) el
balan¢ negatiu dels impactes derivats d’aquests plans, programes o projectes. Per aixo, a)
s’elaborara una guia de criteris per assolir la "no pérdua neta" o el "guany net" de biodiversitat;
b) es consideraran en I'avaluacié ambiental les finques amb acords custodia com a territoris on
aplicar compensacio sistematica d’'impactes residuals; i ¢) s'estudiara implementar un sistema
de bancs de conservaci6 de la natura, o un instrument similar, per tal de facilitar i garantir les
compensacions relacionades amb els procediments d‘avaluacié ambiental i promoure les
oportunitats de conservacié d’habitats i especies en diversos indrets del territori.
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AMBIT 3

Model territorial

Objectiu estrategic 3.1
Planificar la infraestructura verda i integrar-la en l'ordenacio del territori

Objectiu operatiu 3.1.1
Identificar i definir el valor funcional dels elements del territori que conformen la
infraestructura verda

Lainfraestructura verda es compon d’elements del territori de magnitud, extensié i funcionalitat variable,
que contribueixen al manteniment o la recuperacié de la biodiversitat i al proveiment de béns i serveis
dels ecosistemes. Es necessari definir els serveis dels ecosistemes i cartografiar-los, amb l'objectiu
d'identificar els territoris més rellevants per planificar la infraestructura verda i avancar en la integracié
de criteris de conservacio6 de la biodiversitat en l'ordenacié del territori i en I'urbanisme.

Les aiglies continentals també formen part de la infraestructura verda, de manera que sovint se’ls
qualifica d’infraestructura blava. Sén el reservori de bona part de la biodiversitat de Catalunya,
representen poca superficie en el context global del territori del pais i, degut als efectes del canvi global,
sén uns dels ecosistemes més amenacats. La planificacié de la infraestructura verda ha de considerar-
los i preveure mesures que en garanteixin la conservacié i la millora de la capacitat de resiliencia a llarg
termini.

Linies d’actuacio

Cartografiar els serveis dels ecosistemes de Catalunya, la connectivitat ecologica i els punts
critics per a la connectivitat

S’identificaran els serveis dels ecosistemes de Catalunya, cartografiant les arees d'oferta o
provisié i de demanda, a partir d’'indicadors de funcions i serveis de suport, serveis de provisio i
serveis de requlacié. Aquesta informacié permetra detectar les arees del territori que proveeixen
un determinat servei, i programar en el futur actuacions per gestionar-les o restaurar-les si estan
degradades.

Aquesta informacié es complementara amb una cartografia de la connectivitat ecologica i punts
critics per a la connectivitat per a tot el territori de Catalunya.

L'objectiu final d'aquestes dues cartografies és introduir aquesta informacié en la planificacid i
gestio del territoriiincrementar les garanties de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat
en el marc general de la infraestructura verda.
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Aprofundir en la definicié dels criteris de proteccié i millora del patrimoni natural en
l'urbanisme i el planejament territorial

Actualment la introducci6 de criteris de conservacié en l'urbanisme prové essencialment dels
instruments de planificacié territorial aprovats, de la normativa urbanistica i dels procediments
d’avaluacié ambiental estrategica. Especialment en el sol no urbanitzable, es treballara per unificar
aquests criteris i generar claus d’interpretacié i recomanacions que permetin transposar-los a
les diverses escales territorials, tenint en compte aspectes com la irreversibilitat o I'acumulacié
d'efectes.

També s’impulsaran actuacions especifiques per a la fauna d’entorns urbans, com redactar
criteris de compatibilitat de l'arquitectura i la construccié amb la fauna urbana perqué es puguin
incorporar en instruments normatius, o bé definir bones practiques en la construccié d'edificis i
habitatges.
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AMBIT 3

Model territorial

Objectiu estrategic 3.2
Recuperar i millorar la funcionalitat de la infraestructura verda

Objectiu operatiu 3.2.1
Reduir la fragmentacié i la perdua de qualitat dels ecosistemes

La fragmentacié d’habitats és un dels processos que provoca una major pérdua de biodiversitat. En un
territori densament poblat i amb una activitat secular com Catalunya, aquest fenomen és especialment
intens. La divisié d’habitats en fragments més petits provocada pel desenvolupament d’infraestructures
i la intensificacié d'usos del sol comporta la reduccié de la funcionalitat dels ecosistemes i una pérdua de
qualitat que pot acabar en degradacié.

Un dels objectius de I'Estrategia és definir actuacions per frenar els processos de fragmentacid, restaurar
la connectivitat ecologica en aquells punts on s’ha perdut i millorar la permeabilitat de les infraestructures.
També cal impulsar actuacions que garanteixin la recuperacié d’habitats marins degradats, que tenen
una importancia cabdal per a mantenir la productivitat marina, I'aprofitament de recursos pesquers i la
mitigacié del canvi climatic.

Linies d’actuacio

Elaborar i executar un programa d‘actuacions de millora i restauracié de la infraestructura
verda

S’elaborara un programa per definir actuacions prioritaries de restauracié d’habitats i de millora de
la connectivitat ecologica, de desfragmentacié en els principals connectors i de permeabilitzacié
en els punts critics d’interseccié amb infraestructures de transport. S'actualitzara I'Inventari
d’estructures de connectivitat de la xarxa viaria i ferroviaria de Catalunya en el seu conjunt i se’n
garantira la funcionalitat. En el programa també s’inclouran actuacions prioritaries de restauracié
d’espais degradats per garantir-ne la funcionalitat ecologica i la provisié de serveis ecosistemics.

S'incorporara la restauracié d’habitats degradats en els objectius dels diferents programes
d’actuacions ambientals previstos, com el Programa de millora de la infraestructura verda, els
plans d’actuacio dels parcs naturals o d'altres que se’n puguin activar.

Elaborar un Pla de correccié de I'impacte de rescloses i infraestructures hidrauliques obsoletes

El Pla ha de permetre adoptar mesures correctores i preventives per reduir I'impacte de les
infraestructures hidrauliques sobre els ecosistemes aquatics, mitjancant: a) la restauracio de la
connectivitat fluvial en concessions hidroeléctriques caducades o obsoletes, i b) I'elaboracio de
guies de criteris técnics per adoptar mesures correctores i preventives per reduir I'impacte de les
infraestructures hidrauliques.
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Recuperar Ia morfologia i els habitats de ribera de les masses d’aigua prioritaries i les zones
humides

Les pressions i els impactes que incideixen en la qualitat d'aquests ecosistemes aquatics s6n una
de les causes principals de no assolir el bon estat ecologic en els rius i les zones humides. Per
millorar el compliment dels objectius de la Directiva Marc de |'Aigua i de la Directiva Habitats,
s’executaran mesures especifiques de correccié i restauracié per minimitzar o reduir aquestes
pressions i impactes i recuperar els processos i funcions de les masses d‘aigua.
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Integraci6 del patrimoni natural en les politiques sectorials

Objectiu estrategic 4.1
Millorar la contribucié de les politiques agricoles, ramaderes i forestals a la
conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat

Objectiu operatiu 4.1.1
Afavorir les sinergies positives entre les activitats agricoles, ramaderes i forestals i la
conservacio del patrimoni natural

Mantenir I'activitat agricola i ramadera i la gesti6 forestal en una gran part del territori rural és cabdal
per a la conservacié de la biodiversitat, sempre que aquesta es desenvolupi integrant al maxim aquest
objectiu. Transitar cap a models productius agraris més respectuosos amb la biodiversitat, que redueixin
laintensificacid, i adoptar els principis de |'agricultura ecologica, la gestié forestal sostenible i la silvicultura
propera a la natura, ha de contribuir a fer compatibles la produccié del sector primari i la conservacié
de la biodiversitat. D’altra banda, esta demostrat que els sistemes agricoles i forestals que afavoreixen
la biodiversitat s'adapten millor a les alteracions i les noves dinamiques que imposa el canvi climatic.

Es necessari assequrar les sinergies entre les politiques agraries i forestals i les de conservacié de la
biodiversitat i, per tant, convé garantir el dialeg, la governanca i el treball conjunt entre els diversos
sectors implicats, per donar suport a la viabilitat economica del sector primari. També és necessari
equipar-se d'un sistema d’indicadors que avalui especificament I'estat actual dels ecosistemes agraris
i forestals i els efectes de les diferents practiques productives i d‘aprofitament dels recursos naturals
sobre la biodiversitat, per tal de desenvolupar una veritable gesti6 adaptativa d'aquests ecosistemes.

Linies d’actuacio

Crear una taula de treball i concertacié entre I'administracié competent en conservacié del
patrimoni natural i la biodiversitat, 'administracié agraria i forestal, i el sector privat

La taula estara integrada per tecnics de I'administracié i el sector forestal i agricola i tindra, entre
daltres, els seglients objectius: a) establir directrius de gestié consensuades per a la conservacié
de la biodiversitat en els instruments de planificacié dels espais forestals i agricoles, i altres
mesures que permetin compatibilitzar I'activitat agricola i I'aprofitament de recursos naturals
amb la conservacié de la biodiversitat; b) definir indicadors de seguiment i criteris estandarditzats
adrecats als gestors i als propietaris, i ¢) formalitzar un espai de dialeg permanent per garantir el
flux d'informacid i I'intercanvi de coneixement.

Elaborar un pla intersectorial de conservacié dels pol-linitzadors silvestres

El pla s'impulsara dacord amb els resultats dels informes de la Plataforma intergovernamental
sobre la biodiversitat i els serveis dels ecosistemes (IPBES). Tindra per objectiu garantir la
conservacié dels pol-linitzadors silvestres i mantenir la funcionalitat i la productivitat dels
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ecosistemes agraris, mitjancant una bateria d’accions orientades, entre daltres aspectes, a
recuperar els espais de vora, a afavorir la fauna Util dels conreus i a divulgar els serveis i beneficis
que proveeixen els pol-linitzadors.

Potenciar la ramaderia extensiva per conservar els habitats agroforestals i prevenir els
incendis

S'establiran condicionants especifics per potenciar la ramadera extensiva en espais naturals
protegits. Amb un maneig adequat, aquest tipus de ramaderia, actualment en regressié, és una
eina clau de conservacié de la biodiversitat i de prevencié d'incendis forestals, sempre que s'opti
per tipus de bestiar i races adients. Fent visibles aquests condicionants i els avantatges de les
finques situades dins d’espais naturals protegits a I'hora de rebre ajuts especifics, es posaran en
valor els beneficis de conservar la biodiversitat i de prioritzar bones practiques ambientals.

Reduir I'aportacié al medi natural de contaminants procedents d’usos i activitats agricoles i
ramaders

Es duran a terme iniciatives i programes per fomentar la reduccié i el control de contaminants
agraris i altres productes emprats en les activitats agraries, com el diclofenac o altres pesticides
toxics per a la fauna i el medi aquatic.

Fer el seguiment del programa de conservacié de I'agrobiodiversitat, les espécies i varietats
autoctones cultivades i les races locals

Vetllar per: a) publicar, en la mesura que sigui possible, convocatories d'ajuts per afavorir la
biodiversitat cultivada, ib) fomentar la conservacié de I'agrobiodiversitat.

Enfortir el sistema de prevencié i compensacié dels danys causats per la fauna salvatge en el
medi rural

Es revisaran els criteris pels quals s'adopten mesures i s'atorguen ajuts a la ramaderia en zones
de grans predadors, i es fomentara la coexisténcia de |'activitat agraria amb la fauna salvatge
que genera problemes al sector agrari.

Posar en valor els productes agraris produits en els espais naturals protegits

Es promouran els productes derivats de I'activitat agricola, forestal i ramadera elaborats als espais
naturals protegits de Catalunya, sota una mateixa marca de valoritzacio, i es crearan espais de
treball comu i sinergies entre el sector agrari i el sector serveis (turisme, gastronomia...) per
contribuir a la valoritzacié dels productes en tots dos sentits.

213



E
It

SN A ESTRATEGIA DEL PATRIMONI NATURAL
- | LA BIODIVERSITAT DE CATALUNYA

IRA 2030

Objectiu operatiu 4.1.2
Incorporar el foc com a eina de gestié forestal i dels habitats en I'escenari del canvi
climatic

El foc és un element inherent al territori mediterrani. Sempre ha estat vinculat a l'activitat humana,
que I'ha utilitzat per modelar el paisatge. La reduccié de l'activitat agraria i forestal en una gran part
del territori rural de Catalunya i la conseqient expansi6 dels boscos i de la urbanitzacié dispersa han
creat un nou escenari d’incendis forestals d‘alt risc per a la poblacié. Aquesta situacio, pero, també
esta provocant un increment de la vulnerabilitat dels ecosistemes més susceptibles a patir els efectes
dels incendis, que s'agreuja en tots els casos per una dinamica de sequeres perllongades, alimentada
pels efectes del canvi climatic. Tot aix6 dibuixa un escenari dificil de gestionar des del punt de vista
de la prevencio, perd també des del de la conservacié de la biodiversitat, davant un increment en la
recurrencia dels incendis forestals, no només en les zones més seques, sind també en arees on fins
ara no eren tan freqlents, com les zones d’alta muntanya.

Per minimitzar I'impacte dels incendis sobre els sistemes forestals cal prioritzar la redaccié de plans
de gestié especifics per a incendis, perd també divulgar el paper de la cultura del foc en el modelat
del territori i la creacio de discontinuitats forestals; redirigir els recursos destinats fins ara a I'extincié
cap a la prevencid, i concertar amb tots els agents implicats mesures especifiques per gestionar els
nous escenaris de risc. Alhora, és necessari identificar, en els espais naturals protegits, aquells valors
prioritaris que cal defensar en cas d'incendi forestal, com es fa amb altres elements del territori.

Linies d’actuacio

m Revisar l'orientaci6 dels plans de prevencié d’incendis forestals en els espais naturals de
proteccio especial

Es treballara per convertir aquests instruments en plans de gesti¢ del foc, superant I'enfocament
dels incendis des de |'0ptica exclusiva de la prevencié i l'extincié, i buscant la compatibilitat
amb la conservacié de la biodiversitat, tot prioritzant els elements del patrimoni natural on cal
concentrar els esforcos de defensa en cas d’incendi forestal.

m Crear un grup de treball interdepartamental per incorporar el foc com a eina de gestié del
medi natural

En el grup de treball hi participaran representants de les administracions competents en materia
de conservacié de la biodiversitat, gestio forestal i prevencio i extincié d'incendis. Es reforcara
la coordinacié administrativa per a l'autoritzacié de cremes controlades i altres actuacions
vinculades a la prevencio, i per gestionar I'is public dels espais naturals protegits d’acord amb
les situacions de risc d’incendi. Aixi mateix, el grup de treball sera un espai de presa de decisions
sobre les arees prioritaries d’intervencié en cas d’incendi forestal. El grup identificara les arees
més vulnerables a les pertorbacions provocades pel foc des del punt de vista de la conservacié
dels valors naturals, aixi com les arees on pot ser necessari que el foc hi actui per aconsequir una
evolucio dels sistemes naturals més favorable per a la biodiversitat.
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Objectiu estrategic 4.2
Compatibilitzar les activitats maritimes i pesqueres amb la conservacié de la
biodiversitat

Objectiu operatiu 4.2.1
Millorar la gestié dels usos recreatius, turistics i esportius en el litoral i el medi mari

La confluencia de competencies i d’activitats que tenen lloc al medi litoral i mari suposa dificultats de
gestio intrinseques que cal abordar des de la coordinacié de diferents administracions i sectors. Amb
vistes a garantir la conservacio del patrimoni natural del medi mari i del litoral cal adoptar mesures de
gestio especifiques per a cadascun dels sectors que hi estan implicats.

Linies d’actuacio

m Desenvolupar un nou model de pesca recreativa

S'impulsaran accions especifiques per minimitzar I'impacte d’aquesta activitat de lleure sobre els
ecosistemes marins mitjancant, entre d‘altres mesures: 1) el desenvolupament de la normativa
vigent que requli la pesca recreativa maritima en totes les seves modalitats i els concursos de
pesca, per assegurar que aquesta activitat d’esbarjo no posa en risc els serveis ecosistémics
sobre els quals se sustenta; 2) una reglamentacio de limits de captura, el foment de la pesca
sense mort i d'utilitzacié de materials, utensilis i técniques menys impactants amb I'entorn i
les altres espeécies de fauna i flora en la practica d'aquesta activitat; 3) la requlacié especifica
de la pesca recreativa en espais naturals de proteccié especial, i 4) la regulacié de la captura
d’especies costaneres sotmeses a alta pressio de pesca recreativa o en estat d'amenaca, incloent
la introduccié de vedes temporals o moratories per la pesca de certes especies, en virtut dels
seus cicles biologics, per afavorir la viabilitat de les seves poblacions.

m Instal-lar sistemes de fondeig de baix impacte

S'impulsara un programa per instal-lar sistemes de fondeig ecologic que permetin fer compatible
la nautica recreativa amb la conservacié de les praderies de posidonia i altres fanerogames
marines, evitant I'afectacié dels fondejos directes amb ancores o de I'Us de sistemes fixes no
respectuosos amb aquests habitats.

ﬂ Incrementar el control i la vigilancia de I'Gs public en el litoral i el medi mari, i reduir I'impacte
de les activitats nautiques

S'incrementaran els recursos materials i personals dedicats al control, la vigilancia i la inspeccié
en el litoral i el medi mari, i especialment en la proteccié dels valors naturals de les arees
marines protegides davant les pressions degudes a la sobrefreqiientacié i la massificacid. Es
programaran les actuacions a emprendre, en el marc de I'Estratégia maritima de Catalunya, per
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reduir I'impacte de les activitats de lleure i esportives sobre el medi mari, especialment pel que
fa a la contaminacié de l'aigua i a I'afectacié de les praderies de fanerdgames marines.

Objectiu operatiu 4.2.2
Promoure una activitat pesquera compatible amb la conservacié de la biodiversitat
marina

La compatibilitat entre la conservacié del medi mari i I'aprofitament dels seus recursos vius passa per
incorporar criteris de conservacié dels habitats i les especies més amenacades, establir limits de captures
basats en criteris cientifics i articular mecanismes de governanca basats en la cogestié que comptin amb
representants dels diversos sectors amb interessos en el medi mari i litoral.

Per aix0, els esforcos han d'orientar-se a impulsar accions que facilitin la implicacié del sector en
la conservacié de la biodiversitat marina i afavorir la reconversié cap a models de gestié pesquera
sostenible.

Linies d’actuacio

Adoptar un model de governanca de la pesca que garanteixi I'aprofitament sostenible dels
recursos marins

Es promoura la transicié de l'activitat pesquera de Catalunya cap a un model pesquer innovador
que garanteixi la sostenibilitat de I'activitat, el recurs i els seus ecosistemes a llarg termini.
El coneixement del medi mari, dels caladors i dels recursos marins vius i la gestio de l'esfor¢
pesquer, han de permetre establir zones i époques amb diferents pressions pesqueres, de tal
manera que des d’'una visio ecosistemica, i en coordinacié amb I'administracié6 competent en
conservacio de la biodiversitat i el mon cientific, s'afavoreixi una redistribucié de la pressié i se’n
faciliti la recuperacio.

Donar formacié al sector pesquer per a la implementacié de mesures que redueixin
las captures accessories d’espécies protegides

Algunes arts de pesca interaccionen incidentalment amb diverses espécies protegides (aus,
tortugues, cetacis i taurons). Es promouran actuacions de formacié especifiques per facilitar
la col-laboraciéo amb els pescadors i altres organitzacions en I'adopcié de mesures per evitar
aquestes captures i minimitzar-ne els efectes negatius.
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AMBIT 4

Integraci6 del patrimoni natural en les politiques sectorials

Objectiu estrategic 4.3
Incrementar la implicacié del sector empresarial i financer en la conservacio del
patrimoni natural

Objectiu operatiu 4.3.1
Introduir la conservacié del patrimoni natural en les estratégies empresarials

Per enfortir els vincles entre el sector empresarial i les politiques publiques de conservacié de la
natura, cal comencar per reconeixer els esforcos i el compromis que algunes empreses han adquirit
envers la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat. També cal reforcar la implicacié del sector
empresarial, i aix0 és pot aconseguir, des de I'administracié competent en conservacié de la natura, amb
mecanismes innovadors que facin més visibles les oportunitats que pot oferir integrar la biodiversitat en
I'activitat de les empreses.

Promoure acords voluntaris a favor de la conservacio del patrimoni natural per part d’empreses
vinculades a I'aprofitament dels recursos naturals i del paisatge; incorporar als sistemes comptables el
capital natural; quantificar els beneficis dels serveis ecosistémics; o valorar, per al context de Catalunya,
la responsabilitat del nostre model socioecondmic en la conservacié de la biodiversitat global, sén
mesures que caldra impulsar per aconseguir reforcar el vincle del sector empresarial amb la conservacié
de la natura.

Linies d’actuacio

m Crear la figura dels acords voluntaris per a la natura orientats a les empreses

Es definira la figura d’acord per a la biodiversitat, i els requisits i les condicions perque les empreses
més conscienciades amb la conservacié de la natura puguin signar-los. Els acords han de ser un
reconeixement del compromis de les empreses envers la conservacié de la natura, més enlla
de les obligacions legals que tenen en materia de gestié ambiental. L'administracié en donara a
coneixer els resultats seleccionant bones practiques empresarials, favorables a la conservacié
de la natura tant a Catalunya com a l'exterior, per afavorir la implantacié generalitzada de bones
practiques entre les empreses. La responsabilitat social corporativa envers la conservacié de la
natura sera un dels elements a reconeixer en aquests acords.

u Mesurar I'impacte del model productiu i de consum de Catalunya sobre la biodiversitat global

El model socioeconomic de Catalunya té efectes sobre la conservacié de la biodiversitat a
escala global. Sactualitzara i publicara I'estudi de I'any 2012 sobre la responsabilitat exterior de
Catalunya en la conservacié de la biodiversitat global, com a punt de partida per adoptar criteris
de responsabilitat exterior en la conservacié del patrimoni natural.
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m Quantificar els beneficis socials i economics que els espais naturals protegits aporten al sector
empresarial i productiu

Es calcularan els beneficis socioeconomics derivats d’invertir en espais naturals protegits, sobretot
en els espais de la xarxa Natura 2000. Es quantificaran i difondran especificament els beneficis
per al sector agrari tenint en compte també els costos que pot comportar el fet d’estar ubicat dins
espais naturals protegits. A partir d'aquesta analisi es podran fomentar projectes emprenedors
relacionats amb les activitats economiques tradicionals compatibles amb la conservacié de la
natura.

Objectiu operatiu 4.3.2
Reduir I'impacte de I'aprofitament dels recursos naturals sobre el patrimoni natural i
el paisatge

La diversa normativa sectorial ha avancat en la integracié de criteris per minimitzar els impactes negatius
de I'aprofitament de recursos naturals sobre el patrimoni natural i el paisatge. En aquesta evolucié
positiva ha tingut un paper destacable I'avaluacié ambiental, que ha establert un marc de referencia
solid a I'hora d'avaluar i quantificar els impactes d’aquestes activitats.

Tanmateix, existeixen determinades activitats que s’executen en I'entorn natural que encara continuen
generant impactes ambientals significatius, que cal corregir i minimitzar, com les linies de transport
eléctric, les activitats extractives i les instal-lacions de producci6 edlica.

Linies d’actuacio

Corregir els suports de linies eléctriques que provoquen l'electrocuci6 d’aus

S’actuara, com a minim, sobre els 250 suports de maxima prioritat que han causat electrocucié a
especies protegides, i que es tenen identificats.

Actualitzar el marc normatiu que regula la restauracié de les activitats extractives

Es revisara la normativa vigent en la mateéria per incloure-hi consideracions que afavoreixin la
conservacio de la biodiversitat i la regeneracié dels habitats idonis per a les especies de la fauna
i la flora amenacades o en risc d'extincio. La restauracié de les activitats extractives pot generar
oportunitats per a la millora de la biodiversitat i la geodiversitat en el disseny dels programes de
noves activitats, o en el cas d’activitats abandonades i altres arees degradades.

E Crear un grup de treball per a un desplegament de I'energia eolica compatible amb la
biodiversitat

Per assolir els objectius del Pacte Nacional per a la Transicié Energetica, és necessari definir nous
criteris per al desplegament de les instal-lacions de produccié eolica a Catalunya. Aquest grup
de treball haura de considerar la millor informacié disponible per tal d'ordenar o planificar la
implantacié d'aquestes instal-lacions i evitar els impactes ambientals sobre el patrimoni natural.
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AMBIT 4

Integraci6 del patrimoni natural en les politiques sectorials

Objectiu estrategic 4.4
Avancar en la compatibilitat de la caca i la pesca continental amb la conservacié de la
biodiversitat

Objectiu operatiu 4.4.1
Planificar i impulsar les activitats cinegetiques i la pesca continental amb criteris de
conservacio de la biodiversitat

Per conciliar I'activitat cinegética tradicional amb la conservacio de la resta de biodiversitat cal fomentar
I'adopcié de mesures de conservacié dels habitats i de gestié de les poblacions, actualitzar el marc
normatiu i revisar els instruments de planificacié cinegetica de manera concertada amb els col-lectius
implicats. Cal fer confluir al maxim els interessos del col-lectiu de cacadors amb els de la conservaci¢ del
patrimoni natural.

Pel que fa a la pesca continental, es preveu revisar les zonificacions i la regulacié normativa vigent i
reforcar el control per garantir que aquesta activitat contribueixi a la lluita contra les espécies invasores,
i a la conservacio6 dels habitats i les especies autoctones, contribuint aixi també a assolir l'objectiu 2.2
de |'Estrategia.

Linies d’actuacio

m Aprovar una nova llei de caca

S'elaborara un nou marc legal per a la caca que, entre altres questions, a) consideri la caca com
una activitat de gestié i control poblacional (també de predadors i en la lluita contra espécies
invasores); b) inclogui criteris de conservacié del patrimoni natural; c) estableixi criteris de
refor¢ poblacional, i d) garanteixi la formacio dels qui la practiquen. També ha de proposar
una nova classificacié de les especies cinegetiques i piscicoles supeditant-ne I'aprofitament a
consideracions ecologiques i a I'estat de conservacié en que es troben.

H Introduir criteris orientats a la gestié dels habitats i les espécies en els instruments de
planificacié cinegética i revisar la regulacié de la mitja veda

Savaluaran els instruments de planificacié cinegética de les arees privades de caca per millorar-
ne el contingut i I'aplicaci, i fer que es converteixin en eines de gestié del medi natural a escala
local, amb una visié ecosistemica que incorpori objectius de conservacié i inclogui els censos
efectius de les especies que es proposa gestionar. S'establiran llindars minims i maxims de
densitats per a I'aprofitament cinegetic de les diferents especies en funcié també de I'evitacié
dels conflictes que generen sobre el sector agrari i altres activitats socioeconomiques, i per
garantir I'equilibri dels ecosistemes. També es modificara, de manera consensuada amb el sector,
el marc legal vigent i la resolucié anual de vedes de I'activitat cinegetica de la mitja veda, que
es du a terme entre el 15 d’agost i el 15 de setembre i coincideix amb I'epoca de migracié post
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nupcial de moltes especies d’aus. Aquesta practica es concretara només als llocs on té un sentit
cinegetic i per rad de prevencié de danys.

Iniciar la substitucié d’elements que continguin plom en la caca i la pesca

S'adoptaran mesures per evitar els efectes contaminants o envers la salut associats a I'is de
municié convencional i de ploms de pesca, ates que a hores d‘ara la prohibicié només és efectiva
en determinades zones humides des de I'any 2001 (d’acord amb el Reial Decret 581/2001), i que
a la resta d’espais no hi ha hagut avencos en els darrers anys. Aquesta acci6 preveu: a) prohibir
progressivament I'is del plom en la pesca i la caca en els terrenys de gestié publica com espais
naturals protegits, reserves nacionals de caca, zones de caca controlada i zones de seguretat,
i b) iniciar campanyes per a l'adopcié d’aquestes mesures també en els terrenys cinegetics de
gestio privada.

Unificar els criteris de gestio de les reserves nacionals de caca i els espais naturals protegits
alla on coincideixen

Sis reserves nacionals de caca de Catalunya coincideixen amb parcs naturals. Es treballara per
convertir-les en espais exemplars quant a gestio cinegeética, tot ordenant i regulant les diferents
activitats que afecten a la biodiversitat mitjancant la zonificacié d’arees destinades a I'activitat
cinegeética i arees destinades al gaudi.

Desplegar la legislacié sectorial vigent en materia de pesca continental i millorar la regulacié
de les zones de pesca

Es desenvolupara el Reglament de la Llei 22/2009 de pesca continental. Aixi mateix, es fara
una proposta de nous trams de pesca sense mort en les arees més vulnerables i d'interés per a
especies autoctones, designant més refugis de pesca en ambits lacustres.

Les zones de pesca controlada intensiva permeten descarregar de pressié de pesca altres zones
més ben conservades i tenen una funcié important, perd han d’integrar criteris per garantir que
no perjudiquin lI'ecosistema i altres trams amb un régim més natural. Es fomentara com a recurs
turistic la pesca continental de baixa pressi6 i sense mort en zones amb qualitat ecologica, ates
que aquest model de pesca genera valor afegit i riquesa al territori sempre i quan es desenvolupi
amb les maximes garanties de sostenibilitat.

Treballar amb els col-lectius de pescadors en la conservacié dels ecosistemes aquatics, la
recuperacio d’especies autoctones i el control d’espécies exotiques invasores

La normativa vigent obliga a sacrificar els peixos invasors un cop capturats, i evitar-ne la
translocacié cap a altres masses d‘aigua. Tot i que aix0 representa sovint una practica contraria
a la voluntat dels practicants de la pesca sense mort, es treballara conjuntament per avancar
i garantir-ne el compliment: a) millorant la comunicacio i conscienciacié dels col-lectius de
pescadors esportius sobre la necessitat de controlar les especies exotiques i invasores i evitar-
ne la propagacid; b) preveient actuacions conjuntes per promoure la recuperacié de les espécies
autoctones, com per exemple els ciprinids, i ¢) reforcant el control i la vigilancia en compliment
de la normativa vigent amb la col-laboracié dels col-lectius de pescadors.
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AMBIT 4

Integraci6 del patrimoni natural en les politiques sectorials

Objectiu estrategic 4.5
Fomentar la compatibilitat de les activitats turistiques, esportives i de lleure a l'aire
lliure amb la conservacié de la natura i el desenvolupament socioeconomic

Objectiu operatiu 4.5.1
Reduir I'impacte de les activitats de turisme, lleure i esportives a Iaire lliure sobre el
patrimoni natural

Davant I'auge de l'accés al medi natural que s’esta produint en els darrers anys, és necessari establir
criteris globals per compatibilitzar I'Gs i el gaudi de I'entorn natural amb la conservacié dels elements que
Iintegren i el fan atractiu. Cal desplegar mesures de forma prioritaria en els espais naturals protegits i
en territoris amb espécies amenacades sensibles a aquestes activitats, amb l'objectiu de garantir que els
valors que atorguen I'atractiu no es posin en risc per causa d’'un excés de freqiientacié o d'una excessiva
demanda turistica, esportiva o de lleure.

Linies d’actuacio

m Desplegar les accions del Pla de foment del turisme de natura als espais naturals protegits

El Pla defineix, en un horitzé 2020, un conjunt de 50 accions de caire divers, entre les quals cal
destacar les que afavoreixen un Us turistic sostenible i responsable dels recursos naturals, alhora
que promouen el coneixement d‘aquests recursos. S'identificaran i executaran les accions clau
per a la conservacio.

H Incrementar les adhesions dels espais naturals de proteccié especial a la Carta europea de
turisme sostenible

La Carta europea de turisme sostenible (CETS) és una iniciativa de la Federacio EUROPARC que
té per objectiu: a) fomentar el coneixement i el suport als espais protegits d’Europa, i b) millorar
el desenvolupament i la gestié del turisme dels espais naturals protegits tenint en compte les
necessitats del medi ambient, dels residents locals, de les empreses i dels visitants. Hi ha 4 parcs
naturals que la tenen i 2 en procés d’adhesié. Sampliara el nombre d’espais naturals de proteccié
especial (ENPE) que s‘adhereixin a aquesta iniciativa.

E Ordenar I'Gs social i I'accés al medi natural

Es definiran les requlacions basiques per a les activitats esportives i excursionistes organitzades,
I'accés motoritzat o altres activitats d’Us social de la natura que poden tenir un impacte en els
espais naturals protegits, en les finques privades i sobre la biodiversitat arreu del territori.

221



ESINA
IURA

ESTRATEGIA DEL PATRIMONI NATURAL
| LA BIODIVERSITAT DE CATALUNYA
2030

AMBIT 5

Organitzacié administrativa, marc legal i fiscalitat

Objectiu estrategic 5.1
Adaptar els instruments de govern del patrimoni natural als nous reptes de
conservacio i fer-los més efectius

Objectiu operatiu 5.1.1
Reestructurar l'organitzacié administrativa de la Generalitat de Catalunya en relacié
amb la conservacié de la natura

Assegurar la transversalitat de les politiques de conservacié de la natura requereix adequar l'estructura
administrativa que se’n fa carrec. Cal també garantir un consell de participacié i informacioé dins el Govern
per assegurar que tots els departaments contribueixen al desplegament de |'Estrategia i assumeixen
els principis basics que recull en la mesura que els afecta. Juntament amb I'Observatori del Patrimoni
Natural i ’'Agencia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat, s'establiran els fonaments d'una nova politica
de conservacié del patrimoni natural que asseguri el proveiment i tractament adequats de la informacié
de base tecnica i cientifica, una gestié administrativa territorialitzada i operativa, i la coheréncia en la
presa de decisions.

Linies d’actuacio

Enfortir els equips de gestié del patrimoni natural

Es revisaran les dotacions i les estructures de govern i de gestié actuals per adequar-les a les
necessitats de funcionament i als objectius de conservacié de cada espai. Es dotaran amb els
recursos humans i economics necessaris les unitats dels serveis territorials, els serveis centrals
i els equips de gestié dels espais naturals protegits per garantir el desplegament de la gestié
preventiva i de la gestio activa del patrimoni natural

Crear i desplegar I’'Agéncia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat de Catalunya

Es creara i desplegara un nou organisme public que aglutini les competéncies en conservacié
de la natura, dotat d’'un alt grau d’autonomia i operativitat, i d'un financament multiple, que
permeti avancar en el compliment dels objectius i els plans d’accié de I'Estratégia, i en I'accié del
Govern en aquesta materia. LAgéncia ha de comptar amb una distribucié territorial i una dotacié
de personal adequades que li confereixin agilitat en la tramitacié administrativa i la supervisio i
autoritzaci6 d'activitats.

Crear espais per a la participacio dels agents del territori en la governanca de la conservacié
de la natura

Es garantira la presencia i la participacié dels diversos actors del territori en el conjunt d‘6rgans
de govern i de gestié del patrimoni natural existents o que es crein en el futur.
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Definir les bases d'un model de cogestié marina i costanera per a la gestié de la biodiversitat
marina

Es treballara en definir un model de custodia propi per als ambits mari i costaner basat en la
cogestio, per unificar criteris i actuar coordinadament en aquests espais, tenint en compte aspectes
clau com la gesti6 del domini public i I'aprofitament de recursos marins, per fer compatibles I'ds
public i I'aprofitament de recursos amb la conservacié de la biodiversitat.

Objectiu operatiu 5.1.2
Actualitzar el marc legal sobre el patrimoni natural i la biodiversitat

La revisio del marc legal global sobre patrimoni natural i biodiversitat, aixi com de la normativa especifica
sobre espécies i sobre activitats amb incidencia sobre el patrimoni natural, sén indispensables per
garantir I'acompliment de la major part dels objectius de I'Estratégia i per adaptar I'accié del Govern als
estandards internacionals de conservacio.

Linies d’actuacio

Aprovar una llei del patrimoni natural i Ia biodiversitat de Catalunya

Esrevisaraiactualitzara el marc legal vigent, per millorar el conjunt de normatives de requlacié que
afecten el medi natural i adaptar la legislacié catalana a la normativa comunitaria i internacional.
La llei vigent, 12/1985, ha quedat obsoleta en molts aspectes, i no resol problemes nous que
han sorgit en els darrers 30 anys, ni dona cabuda als espais naturals protegits per tractats
internacionals.

E Actualitzar la normativa especifica en mateéria de patrimoni natural

S'actualitzara la normativa vigent que ja no dona resposta a alguns dels problemes actuals.
Per exemple, la normativa sobre fauna salvatge, sobre regulacié d'activitats fotografiques,
cientifiques i esportives amb efectes sobre la fauna salvatge, sobre la tinenca de fringil-lids o
sobre falconeria. També és necessari millorar la Llei de proteccié dels animals per incloure com a
infraccions molts aspectes que estan en decrets o ordres que no es van recollir en la Llei, i regular
instal-lacions i equipaments que causen mortalitat d’especies protegides i amenacades (com la
collisié amb tanques i filats, 'cfegament en basses de reg o de prevencié d’incendis, la col-lisié
amb edificis amb grans vitralls, etc.).

Objectiu operatiu 5.1.3
Millorar la vigilancia i el control de les activitats amb incidencia sobre el patrimoni
natural, i I'aplicacié de la normativa vigent

En la majoria de casos, només amb el compliment estricte de la normativa vigent ja s'evitarien molts
impactes sobre el patrimoni natural que encara es produeixen. Per aix0 convé reforcar i fer més efectiva
la vigilancia en el medi natural i, complementariament, incrementar les mesures i els programes per
informar i sensibilitzar la societat.
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Linies d’actuacio

H Incrementar els mitjans dels cossos de vigilancia que actuen en el medi natural i millorar la
coordinacié amb I'administracié competent en matéria de conservacié del patrimoni natural i
la biodiversitat

Es reforcara la vigilancia en el medi natural, i s’establiran nous protocols per millorar I'efectivitat
de I'accié de vigilancia, sobretot pel que fa a l'accés al medi natural en general i als espais naturals
protegits en particular, tenint en compte especialment les activitats primaries del territori.

Reforcar la capacitat sancionadora de I'administracio

Es revisara la tipificacio dels suposits de sancio i les quanties assignades, ja sigui en la nova llei
de biodiversitat i patrimoni natural, o bé modificant altres normatives vigents, com la Llei de
proteccié dels animals.

Objectiu operatiu 5.1.4
Enfortir el rol de I'administracié local en la governanca del patrimoni natural

Les administracions locals tenen, per raé de proximitat al territori, una capacitat d'accié notable quant a
la governanca dels espais naturals protegits dels seus municipis, i quant a la conservacié del patrimoni
natural i la biodiversitat en general. S6n agents actius en la governanca a escala local i tenen un gran
potencial per implicar-se en la conservacié del patrimoni natural. Aixi mateix, des del mén local és
possible impulsar iniciatives de proteccid i conservacié d'espais naturals de petita superficie perd molt
importants per a teixir un territori resilient, i amb la implicacié de I'entorn social immediat.

Linies d’actuacio

Promoure acords de col-laboracié amb els ens locals

S'enfortiran les relacions entre la Generalitat i els ens locals per establir nous acords de
col-laboracié que permetin avancar en la conservacié del patrimoni natural en l'escala local.
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AMBIT 5

Organitzacié administrativa, marc legal i fiscalitat

Objectiu estrategic 5.2
Implantar instruments financers i de fiscalitat favorables a la conservacié del
patrimoni natural

Objectiu operatiu 5.2.1
Revisar el regim fiscal i incentivar la implicacié del sector privat en la conservacié del
patrimoni natural

El compliment dels objectius de I'Estrategia depen en gran mesura de la disponibilitat de recursos
economics. Cal dissenyar un nou model de fiscalitat que permeti ampliar els fons de financament de les
politiques de conservacio i dotar-los de més recursos i, alhora, que afavoreixi a propietaris, empreses,
organitzacions o altres agents del territori que contribueixen activament a aquestes politiques.

Linies d’actuacio

Desplegar i reforcar el Fons del patrimoni natural

Es posara en marxa aquest Fons, que comptava amb la participacié inicial dels impostos derivats
de la Llei de canvi climatic (suspesa cautelarment pel Tribunal Constitucional el desembre de
2017). Atesa la reduccié prevista en la corba d’ingressos a mig termini, s'estudiara l'afectacié
d’altres impostos i la participacié en taxes que puguin tenir incidencia en les politiques de
conservacio del patrimoni natural. Es considerara l'assignacié de recursos també procedents
d’altres ambits, de manera semblant al percentatge cultural.

Establir mesures fiscals per afavorir la conservacié del patrimoni natural

S'estudiaran les mesures fiscals vigents, i si s’escau es modificaran, per reconéixer la contribucié a
la conservacié del patrimoni natural i establir un regim fiscal favorable que incentivi férmules com
els acords de custodia del territori o altres acords voluntaris, les donacions a entitats ambientals,
el mecenatge empresarial destinat a la conservacié de la natura o la transmissio de finques
amb acords de conservacié. També s’estudiara aplicar una fiscalitat especifica que afavoreixi als
titulars de les finques situades dins espais naturals protegits que contribueixen a la conservacié
dels valors naturals.

Identificar les mesures fiscals amb impacte sobre la conservacié del patrimoni natural

S’identificaran i analitzaran els subsidis, ajuts i altres mesures fiscals de I'administracié publica
de la Generalitat que tenen efectes directes positius o negatius sobre el patrimoni natural, i
s’adoptaran criteris per reorientar-los quan sigui necessari.
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Crear el Registre d‘acords de custodia del territori

El Registre reconeixera els acords de custodia del territori que garanteixen la qualitat i I'efectivitat
dels compromisos adquirits sobre la conservacié del patrimoni natural, i que tenen una durada
minima. Els atorgara seguretat juridica i permetra, als titulars de les finques amb acords, acollir-se
a beneficis fiscals. El Registre és un element indispensable per implantar una fiscalitat favorable
a la custodia del territori.

Objectiu operatiu 5.2.2
Utilitzar millor els instruments financers i els fons de la Unié Europea per potenciar la
conservacio del patrimoni natural

Es vol assegurar que els fons europeus disponibles s’utilitzen i apliquen de la manera més favorable
possible a la conservacié del patrimoni natural, concertant-ne els criteris de repartiment, i afavorint que
repercuteixin arreu en benefici de la conservacié. S’ha de fer un sequiment de I'impacte de la politica
agraria comunitaria, especialment a través del greening i del contracte global d’explotacié.

Linies d’actuacio

Concertar I'assignacié dels diversos fons de la Unié Europea que poden tenir incidéncia en la
conservacio de la biodiversitat

De forma concertada entre els departaments competents en conservacié de la natura i en
activitat agraria, s'analitzara com pot incidir I'assignacié dels fons de la Unié Europea a Catalunya
per al compliment dels objectius de conservacié de la biodiversitat.
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AMBIT 6

Implicacié de la societat

Objectiu estrategic 6.1
Ampliar la conscienciacié de les persones en relacié amb el patrimoni naturali la
biodiversitat

Objectiu operatiu 6.1.1
Incrementar la presa de consciéncia social envers I'impacte de les activitats humanes
sobre els serveis que aporta la natura

Per incrementar la consciencia sobre la necessitat de conservar la natura es preveu planificar accions
de sensibilitzacié de la ciutadania, centrant el missatge en la importancia del patrimoni natural en la
provisié dels serveis dels ecosistemes. També cal posar de relleu els vincles entre la conservacié de la
natura i la salut i el benestar.

Linies d’actuacio

Programar accions de socialitzacié de la biodiversitat i fer un seguiment de la percepci6 social
sobre la conservacié de la natura

Es programaran diverses accions de comunicacié sobre la natura i els beneficis de conservar-la
dirigides a diferents actors de la societat, ressaltant la relacié entre la biodiversitat i el consum,
la salut i I'economia. S‘aprofundira en l'avaluacié continuada de la percepcié de la poblacié
catalana sobre el patrimoni natural, revisant el contingut i els resultats de I'estudi d'opinié sobre
la percepcid i els habits ambientals.

Sensibilitzar i formar els usuaris de la natura

S'elaborara, de forma concertada amb els ens publics i privats implicats, una campanya especifica
sobre els impactes de I'Gs social de la natura i la manera d’evitar-los.

Objectiu operatiu 6.1.2
Incorporar la conservacié del patrimoni natural en la sensibilitzacid, 'educacié i la
formacio

Com a suport de la sensibilitzacié de la ciutadania, convé estendre la presa de consciéncia sobre els valors
intrinsecs de la natura i dels serveis que proveeix en I'ambit de I'educacié i la formaci, i a col-lectius
especifics que poden ser aliats clau per difondre aquests valors compartits. En els propers anys també
sera necessari millorar la formacié d’especialistes en els diversos ambits de la conservacié del patrimoni
natural, per tal d’'incrementar les capacitats per assolir els objectius que es marquen en I'Estrategia, i
potenciar la integracié laboral dels professionals.
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Revisar els recursos educatius sobre el patrimoni natural

En coordinacié amb els departaments competents en educacié i formacié, es revisaran els
recursos existents per facilitar la incorporacié dels valors de la biodiversitat i els serveis que
aporta en el curriculum escolar i en la formacio professional i universitaria. Aquests recursos es
posaran a disposicié dels centres educatius i de les editorials de llibres de text.

Incidir en la formacié de col-lectius especifics

Es contactara amb els col-legis professionals, les escoles de formaci6 i les associacions que
representen els sectors professionals amb major interaccié amb el patrimoni natural, com els
sectors agrari, forestal, pesquer i nautic-recreatiu, per traslladar-los informacié sobre aspectes
clau de la conservacié de la natura.
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AMBIT 6

Implicacié de la societat

Objectiu estrategic 6.2
Augmentar la participacié individual i col-lectiva en la conservacié del patrimoni
natural i la biodiversitat

Objectiu operatiu 6.2.1
Reforcar les iniciatives de conservacié privada, cogestié i custodia del territori

La conservacié privada, encara incipient a Catalunya, és una eina que pot reforcar I'efectivitat del Sistema
d’espais naturals protegits i contribuir a I'acompliment dels objectius generals de conservacié de la
natura. Cal reconéixer, en particular, el paper clau de la custodia del territori, la gestié forestal ordenada
i les bones practiques de la propietat privada en la gestié del patrimoni natural i en I'assoliment dels
objectius de I'Estratégia.

Linies d’actuacio

m Impulsar la custodia del territori

Es reforcara el paper de la custodia del territori en la governanca de la conservacié de la natura
i es concentraran esforcos en mantenir el suport estructural al sector de la custodia. També
se l'afavorira fiscalment eliminant impediments que actualment en dificulten I'expansio i es
prioritzaran projectes de llarg recorregut, amb viabilitat econdmica propia i que siguin replicables.

Definir el marc d’'una xarxa d’arees privades d’interés natural

S'establiran criteris per reconeixer formalment les accions de conservacié d’iniciativa privada,
en funcié de la contribuci6 als objectius de I'Estrategia i a altres objectius de conservacié que es
defineixin. S'estudiara la creacié d’una xarxa de finques privades amb interes per a la conservacio,
de caracter voluntari, que puguin ser formalment reconegudes per part de I'administracio.

Objectiu operatiu 6.2.2
Enfortir el Tercer Sector Ambiental i les plataformes de participacié ciutadana

Les iniciatives de la societat civil organitzada son fonamentals per difondre la importancia de conservar
el patrimoni natural i la biodiversitat i compartir els objectius comuns amb altres agents i sectors del
territori. Un dels motors per aconseguir-ho és el voluntariat per a la conservacié de la natura. Es important
alinear aquestes iniciatives amb els objectius estrategics de conservacié que es plantegen en aquesta
Estrategia, per aprofitar esforcos i eixamplar la base de suport social a les actuacions de conservacié de
I'entorn natural.

229



E
It

SINA
RA

ESTRATEGIA DEL PATRIMONI NATURAL
| LA BIODIVERSITAT DE CATALUNYA
2030

Linies d’actuacio

Coordinar les iniciatives de ciencia ciutadana sobre biodiversitat

Es promoura el treball en xarxa dels diferents actors socials implicats amb la ciéncia ciutadana i
s’avancara en la coordinacié de les diverses iniciatives existents (com la Setmana de la Natura,
la figura del donant ambiental o el voluntariat ambiental), tot establint objectius i criteris comuns
per unificar I'aportacio d’informacio, com per exemple elaborant protocols estandarditzats per al
seguiment d’habitats i especies per tal que puguin ser utilitzats per entitats o particulars.

Introduir la conservacié de la natura com a Servei Comunitari en els centres docents

S'implicara els centres educatius en la conservacié de la biodiversitat del seu entorn a través
de projectes d’aprenentatge i servei a la comunitat, en el marc de les Escoles Verdes i la Xarxa
d’escoles per a la sostenibilitat de Catalunya. Es comptara amb el suport del departament
competent en ensenyament.

Fomentar el voluntariat per a la conservacio de la natura

S'incrementara el nombre i la qualitat de les accions de conservacié en qué es pugui implicar
activament la ciutadania, coordinant iniciatives en el marc del Tercer Sector Ambiental, amb el
suport de les entitats que l'integren. En els espais naturals de proteccié especial, s'aprovara i
desplegara el Pla estratégic d’educacié ambiental i voluntariat, que es dirigeix a la poblacié en
general, i de manera prioritaria a la poblacié local i als centres educatius propers, per fer-los
coneixedors dels valors i oportunitats de I'espai natural en qué viuen i treballen.

230



7. Objectius operatius i linies d’actuacio

7.2. Prioritzacio de les linies d’actuacio

La prioritzacié és fruit del procés participatiu intern i extern d’elaboracié de |'Estrategia i de la valoracié
tecnica de la proposta final de linies d'actuacié. No es tracta de les linies d'actuacié a emprendre
de manera més imminent, siné de les que es considera, per consens, que s6n més importants per
a la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat. La prioritzacio, igual que la programacio, sén
revisables, tal com es preveu al capitol 8, dimplantacio, sequiment i avaluacié de |'Estratégia.

Ambit  OE 00 Linies d’actuacio Prioritat

Identificar els components clau del patrimoni natural (habitats, espécies,
elements de la geodiversitat i processos) i diagnosticar-ne el grau de
coneixement

Integrar i millorar la informaci6 disponible sobre els habitats marins i elaborar
una cartografia Gtil per a la gestié

Fixar una agenda comuna de recerca entre les administracions publiques, les
universitats i els centres de recerca en matéria de biodiversitat i geodiversitat

Desenvolupar un sistema de seguiment global de la biodiversitat i de la seva *%
evolucié

Definir un programa d’avaluacié i sequiment de I'estat de conservacio6 dels espais
naturals protegits de Catalunya i de la seva efectivitat

Fer seguiment dels efectes de la implantaci6 de cabals ecologics sobre els
ecosistemes aquatics

Constituir un observatori del patrimoni natural orientat a la informacié i el

1 12 1.21 -
coneixement

*

*

2 21 211 Aprovar els instruments de planificacié programats dels espais naturals protegits

2 21 211

Desplegar les directrius i els instruments de gesti6 de la xarxa Natura 2000

Reforcar la gesti6 compartida amb ens locals, entitats ambientals i propietaris en

2 21 211 . i
espais naturals protegits

2 21 211 Dotar les arees marines protegides d'una gesti6 especifica i suficient

2 21 212 | Avancar en la declaracié de nous espais naturals de protecci6 especial

2 21 212 Dissenyar una estratégia d’adquisicié de finques d‘alt valor natural

2 21 212 Aprovar el Cataleg de zones humides de Catalunya

2 21 212 Introduir el concepte d’evolucié lliure en la gestié dels boscos de Catalunya *%

2 21 212 Integrar les reserves naturals fluvials en el Sistema d’espais naturals protegits de
Catalunya

2 22 2271 [ 4V/ " Aprovar el Cataleg de fauna amenacada de Catalunya *%

2 22 221 Aprovar els plans de recuperacio i conservacio de les espécies més amenacades *%

2 22 221 Definir i posar en marxa una estrategia d'actuacio coordinada de la Xarxa de

Centres de Recuperaci6 de Fauna

** prioritat alta ~ * Prioritat moderada
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Ambit  OE
2 2.2
2 2.2
2 2.2
2 2.2
2 2.2
2 2.2
2 2.3
2 2.3
2 2.3
3 3.1
3 3.1
3 3.2
3 3.2
3 3.2
4 41
4 41
4 41
4 41
4 41
4 41
4 41

** Prioritat alta
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Linies d’actuacio Prioritat
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N
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N N

N
N
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(<]

0

w
N

Implementar el pla d’accié contra IGs del veri i d'altres toxics ambientals

Aprovar I’Estratégia catalana de conservacio de flora i executar-ne les accions
prioritaries

*
*

Millorar la base de dades de les espécies exotiques invasores

Elaborar un pla de prevencio i control per a espécies exotiques invasores i altres *%
espeécies plaga

Elaborar la Llista vermella dels habitats amenacats de Catalunya, segons els
estandards de la UICN i de la Comissio Europea

Revisar I'Inventari dels Espais d’Interés Geologic de Catalunya i aprovar un decret *
de conservacio del patrimoni geologic

*

Aprovar una llei d'avaluacié d’impacte ambiental de Catalunya

Dissenyar i implantar un sistema de seguiment ambiental efectiu de I'execucié
dels plans, programes i projectes avaluats

Incorporar la compensacié sistematica dels impactes residuals dels plans,
programes i projectes
Cartografiar els serveis dels ecosistemes de Catalunya, la connectivitat ecologica

i els punts critics per a la connectivitat

Aprofundir en els criteris de protecci6 i millora del patrimoni natural en
I'urbanisme i el planejament territorial.

Elaborar i executar un programa d‘actuacions de millora i restauracié de la
infraestructura verda

*
*

Elaborar un pla de correccié de I'impacte de rescloses i infraestructures
hidrauliques obsoletes

Recuperar la morfologia i els habitats de ribera de les masses d‘aigua prioritaries
i les zones humides

*
*

Crear una taula de treball i concertacié entre 'administracié competent en
conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat, I'administracié agraria,
forestal i el sector privat

*
*

*
*

Elaborar un pla intersectorial de conservacio dels pol-linitzadors silvestres

Potenciar la ramaderia extensiva per conservar els habitats agroforestals i
prevenir els incendis

*
*

*

Reduir I'aportacié al medi natural de contaminants procedents d'usos i activitats
agricoles i ramaders

Fer el sequiment del programa de conservaci6 de I'agrobiodiversitat, les espécies
i varietats autoctones cultivades i les races locals

Enfortir el sistema de prevenci6 i compensacié dels danys causats per la fauna
salvatge en el medi rural

*

Posar en valor els productes agraris produits en els espais naturals protegits

* Prioritat moderada
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Ambit OE 00 Linies d’actuacié Prioritat

1 Revisar l'orientacio6 dels plans de prevencié d’incendis forestals (PPI) en els
espais naturals de proteccio especial

AN
S
-
=
-
N
D

Crear un grup de treball interdepartamental per incorporar el foc com a eina de
gesti6 del medi natural

S
S
Y
=
Y
N}
Y
N

N
=
NJ
IN
N
—_—

Desenvolupar un nou model de pesca recreativa

~
=
N
~
N
—_—

Instal-lar sistemes de fondeig de baix impacte

Incrementar el control i la vigilancia de Ids public en el litoral i el medi mari, i
reduir I'impacte de les activitats nautiques

IN
=
N
IN
N
—

Adoptar un model de governanca de la pesca que garanteixi |I'aprofitament
sostenible dels recursos marins

N
IN
N
N
N
N
*
*

Donar formacio al sector pesquer per a la implementacié de mesures que
redueixin les captures accessories d’espécies protegides

IN
~
N
o
N
N
~N

N
=
w
~
w
—_—

Crear la figura dels acords voluntaris per a la natura orientats a les empreses

Mesurar I'impacte del model productiu i de consum de Catalunya sobre Ia
biodiversitat global

IN
>
w
IN
w
—

Quantificar els beneficis socials i economics que els espais naturals protegits
aporten al sector empresarial i productiu

IN
>
w
IN
w
—
*
*

N
o
w
o
w
N

51 Corregir els suports de linies electriques que provoquen l'electrocucié d'aus

4 4.3 LY Actualitzar el marc normatiu que regula la restauracié de les activitats extractives

Crear un grup de treball per a un desplegament de I'energia eolica compatible
amb la conservacio de la biodiversitat

N
i
w
N
w
N

IN
=
~
IN
~
—
*
*

Aprovar una nova llei de caca

Introduir criteris orientats a la gestié dels habitats i les espécies en els
instruments de planificacié cinegética i revisar la regulacié de la mitja veda

4 44 4.41 Iniciar la substitucié d’elements que continguin plom en la caca i la pesca

Unificar els criteris de gestié de les reserves nacionals de caca i els espais

B e A naturals protegits alla on coincideixen

~N

4 44 4.4 Desplegar la legislaci6 sectorial vigent en matéria de pesca continental i millorar
: o la regulacié de les zones de pesca

Treballar amb els col-lectius de pescadors en la conservacié dels ecosistemes
aquatics, la recuperacié d'espécies autoctones i el control d’espécies exotiques
invasores

4 44 441

*
*

4 45 451 Desplegar les accions del Pla de foment del turisme de natura als espais naturals
: o protegits
Incrementar les adhesions d'espais naturals de proteccio especial a la Carta

“ SR europea de turisme sostenible

(=)}

5 &
N
N -

*
*

4 45 451 Ordenar I'Gs social i I'accés al medi natural

5 51 511

*
*

Enfortir els equips de gestié del patrimoni natural

** Prioritat alta ~ * Prioritat moderada
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Ambit  OE
5 5.1
5 5.1
5 5.1
5 5.1
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5 5.1
5 5.1
5 5.1
5 52
5 52
5 5.2
5 52
5 52
6 6.1
6 6.1
6 6.1
6 6.1
6 6.2
6 6.2
6 6.2
6 6.2
6 6.2

** Prioritat alta
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78

79

81

82

Crear i desplegar I’Agéncia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat

Crear espais per a la participacio dels agents del territori en la governanca de la
conservacié de la natura

Definir les bases del model de cogestié marina i costanera per a la gesti6 de la
biodiversitat marina

Aprovar una Llei del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya
Actualitzar normativa especifica en materia de patrimoni natural

Incrementar els mitjans dels cossos de vigilancia que actuen en el medi natural
i millorar la coordinacié amb I'administraci6 competent en patrimoni natural i
biodiversitat

Reforcar la capacitat sancionadora de I'administracio

Promoure acords de col-laboracié amb els ens locals

Desplegar i reforcar el Fons del patrimoni natural

Establir mesures fiscals per afavorir la conservacié del patrimoni natural

Identificar les mesures fiscals amb impacte sobre la conservacio del patrimoni
natural

Crear el Registre d’acords de custodia del territori

Concertar I'assignaci6 dels diversos fons de la Uni6 Europea que poden tenir
incidéncia en la conservacié de la biodiversitat

Programar accions de socialitzacié de la biodiversitat i fer un sequiment de la
percepcio social sobre la conservacié de la natura

Sensibilitzar i formar els usuaris de la natura

Revisar els recursos educatius sobre el patrimoni natural

Incidir en la formacié de col-lectius especifics

Impulsar la custodia del territori

Definir el marc d’'una xarxa d'arees privades d’interés natural

Coordinar les iniciatives de ciéncia ciutadana sobre biodiversitat

Introduir la conservacio6 de la natura com a Servei Comunitari en els centres
docents

Fomentar el voluntariat ambiental per a la conservacié de la natura

* Prioritat moderada
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7. Objectius operatius i linies d’actuacio

7.3. Relacié entre les linies d’actuacio i els objectius estrategics

Les linies d’actuacio es presenten assignades a un sol objectiu estrategic pero la majoria contribueixen
al compliment de diversos objectius estratégics. La taula seglent reflecteix totes les interrelacions
detectades, i posa de relleu que:

= Les linies 7 (constitucio d'un observatori del patrimoni natural), 64 (creaciéo de I’Agéncia del
Patrimoni Natural i la Biodiversitat) i 67 (aprovacio d’una llei de biodiversitat i patrimoni natural)
incideixen practicament sobre tots els objectius estrategics, i

= Els objectius estrategics 2.2 (millorar la conservacié de les especies, els ecosistemes i la
geodiversitat) i 5.1 (adaptar els instruments de govern als nous reptes de conservacio i fer-los més
efectius) son l'eix vertebrador de I'Estratégia, sobre el qual recau el gruix dels efectes de les linies
d’actuacié programades.

Linies Objectius estrategics
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0 N B Relaci¢ directa (objectiu estratégic al que esta assignada la linia d‘actuacid)

® ® ® ® ® ® Contribucié indirecta al compliment de I'objectiu estratégic
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Linies Objectius estrategics
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Linies Objectius estrategics
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Una Comissié de seguiment mixta i una Taula de coordinacié
interdepartamental articularan la governanca de I’Estratégia, que es
promoura tecnicament des de la unitat responsable del patrimoni natural i
la biodiversitat de la Generalitat de Catalunya. Una llista de 78 indicadors
permetra avaluar el progrés cap als objectius establerts. Cada any es fara un
informe de seguiment, i cada 4 anys es revisaran els objectius operatius.

La contaminaci6, la sobrepesca i les activitats recreatives no regulades sén els principals
problemes de conservacié de la biodiversitat marina. Resoldre’ls és un dels grans reptes de les
politiques de conservacio.

Fotografia de Jordi Chias. Banc de salpes (Salpa salpa) observades per un submarinista a cala
Canyet, Santa Cristina d’Aro (Baix Emporda).
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8.Implantacio, sequiment
I avaluacio

8.1. Governanca de I'Estratégia

El desplegament efectiu de I'Estratégia recau en tres organs:

= La direccié general competent en materia de patrimoni natural i biodiversitat, que és responsable
d’impulsar el desplegament de I'Estrategia;

= la Comissi6 de seguiment, de composici6 mixta, amb funcions de seguiment, validaci¢ i
assessorament, i

= la Taula de coordinacié entre els departaments competents en matéria de patrimoni natural i
biodiversitat, agricultura, ramaderia, pesca, boscos, caca i desenvolupament rural.

Si bé limpuls i el desplegament de I'Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat recauen
principalment sobre la direccié general competent en matéria de patrimoni natural i biodiversitat,
s’estableix un model de governanca per garantir el seguiment i I'avaluacié compartida del compliment
dels objectius establerts i coordinar I'accié de govern.

La direccié general competent en matéria de patrimoni natural i biodiversitat assumira les funcions,
entre altres, de:

== destinar tecnics a treballar permanentment en I'Estrategig;

== elaborar un informe técnic anual de sequiment, que avaluara els avencos generals en conservacié
de la natura, les tendéncies de la biodiversitat a Catalunya i el grau de consecucié dels objectius
de I'Estrategia;

== presentar un programa anual d’actuacions, i

= fer |a proposta quadriennal de linies d‘actuacié.

Els informes de seguiment, juntament amb programacié anual i quadriennal de linies d’actuacio, es
treballaran amb la Taula de coordinacio i seran coneguts i analitzats per la Comissié de seguiment.

La Comissié de seguiment de I'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat (CSEPNB) estara
integrada per representants dels departaments més concernits en les politiques de conservacié del
patrimoni natural i la biodiversitat, d’dorgans consultius, d’entitats ambientals, de sectors productius,
agraris i pesquers, de la propietat rustica, de la comunitat cientifica i del mén local. La composicié exacta
s'establira en I'Acord de Govern pel qual s‘aprovi I'Estrateégia. Com a espai permanent de col-laboracié
i dialeg entre I'Administracié publica i els actors socials implicats en els objectius de |'Estrategia, la
Comissié tindra, entre altres, les segients funcions:

= fer el sequiment anual dels progressos assolits amb el desplegament de I'Estrategia;

== participar en la programacié anual d’actuacions necessaries per al compliment dels objectius de
|'Estrateégia; i

== contribuir a la revisié quadriennal dels objectius operatius i les linies d’actuacié, per reorientar-los
si s'escau.
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La iniciacié del tramit parlamentari per a I'aprovacié de la llei de I’Agéncia del Patrimoni Natural i la
Biodiversitat —que correspon a la linia d’actuacié 64 de I'Estratégia— fa preveure que aquest nou ens
pugui ser operatiu dins I'horitzé temporal de |'Estratégia, de manera que el Consell de Direcci6 previst
per a I’Agencia podria assumir les funcions de la Comissioé esmentada, atés que comparteixen objectius i
pluralitat de representants. Aquesta Comissio (com a tal o assumida pel Consell de Direccié de I'’Agéncia)
es reunira amb una periodicitat minima de dos cops I'any.

La Taula de coordinacié especifica entre l'organisme o departament competent en conservacié del
patrimoni natural i a biodiversitat, i el o els departaments competents en agricultura, ramaderia, pesca,
boscos, cacaidesenvolupamentrural, s'estableix perrad de lainteraccié significativa d'aquestes politiques
sectorials sobre la conservacié de la natura. Aquest grup de treball estara integrat per representants
d’aquests departaments i tindra per objecte la coordinacié de les actuacions i la seva integraci6 en els
programes anuals de cada departament. Es preveu que es reuneixi com a minim trimestralment.

Quan s’hagi de tractar linies d'actuacions de l'estratégia que incideixin en 'ambit competencial d’altres
departaments de I’Administracié de la Generalitat, sera necessaria la creacié d'un grup de treball que
completi la participacié de representats d'aquests departaments.

8.2. Sistema d’indicadors de seguiment i avaluacié

L'Estratégia compta amb un sistema de 78 indicadors per avaluar I'impacte de les politiques de
conservacio a Catalunya per als quals es preveu disposar d'informacié periodica i sistematitzada.

Els indicadors permetran fer el sequiment i I'avaluacié de I'exit de I'Estratégia del patrimoni natural
i la biodiversitat de Catalunya, i també del compliment dels objectius d’Aichi i el Pla estrategic per a
la diversitat biologica 2011-2020 de les Nacions Unides a Catalunya. Aporten informacié per avaluar
ambdds tipus d’objectius: els 16 objectius estratégics propis de I'Estrategia i els 20 objectius d'Aichi
que proposa Nacions Unides. Només a 2 objectius d'Aichi els manca correspondéncia directa amb algun
dels indicadors de I'Estrategia: el 16 (sobre I'accés als recursos genétics i el Protocol de Nagoya) i el 18
(sobre practiques tradicionals i comunitats indigenes i locals).

El calcul dels indicadors i la descripcié completa de cadascun, que incloura el metode de calcul i les
fonts de dades, es presentara amb el primer informe anual de sequiment i avaluacié de I'Estratégia que
publicara I'organ competent en materia de conservacié de la natura.

La segiient taula mostra el conjunt d'indicadors seleccionats. Per facilitar I'avaluacié de |'Estratégia,
els indicadors es relacionen amb els 16 objectius estrategics a assolir I'any 2030 (descrits als apartats
precedents). Permetran valorar el compliment de I'Estratégia i també faran possible, si és necessari,
adaptar els objectius i les linies d’actuacid, segons els resultats.

El sistema d’indicadors podra ser sotmes a revisié o adaptacié en funcié de la disponibilitat de noves
dades.

Els objectius i les fites d’Aichi es descriuen al capitol 6 de I'Estrategia.
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8. Seguiment i avaluacié

Objectiusde Objectius

Indicador I'Estrategia  d’Aichi
1 Total d’especies descrites a Catalunya 1.1 19
2 Nombre de publicacions cientifiques sobre la biodiversitat de Catalunya 1.1 19
3 Recursos economics destinats al coneixement i la recerca en biodiversitat a Catalunya 1.1 19
4 Generaci6 de dades cientifiques sobre biodiversitat 1.2 19
5 Programes de seguiment de Ia biodiversitat a Catalunya 1.2 19
6 Evolucié en I'index catala de qualitat de I'aire 1.2 8
7 Superficie total d'espais naturals protegits 2.1 11
8 Superficie sota figures de proteccié especial (ENPE) 2.1 11
9 Espais naturals protegits amb gesti6 activa 2.1 11
10 Espais naturals protegits amb férmules de gestié compartida 2.1 11
11 Espais naturals protegits marins amb instrument de planificacié aprovat 2.1 11

12 Superficie marina protegida amb instruments de planificacio i gestio 2.1 11
13 Inversio total en espais naturals protegits 2.1 2
14 Supe'rlfl'cie terrestre i d’aiglies continentals protegida amb instruments de planificacio i 21 1
gestio
15 Grau de cobertura d’espécies protegides o amenacades per espais naturals protegits 2.2 11
16 Espécies amenacades amb pla de recuperacié o conservacié aprovat 2.2 12
17 Tendéncia poblacional de vertebrats i invertebrats (Living Catalonia Index) 2.2 12
18 Tendéncia poblacional d'ocells (associats als habitats naturals i seminaturals) 2.2 5
19 Tendéncia poblacional de papallones (associades als habitats naturals i seminaturals) 2.2 5
20 Tendencia poblacional d’espécies de flora amenacada 2.2 12
21 Superficie i qualitat de les fanerdgames marines 22 5
22 Tendéncia en l'expansié d’especies invasores (ExoCat) 2.2 9
23 Superficie d’habitats especiament vulnerables al canvi climatic 2.2 10
24 Superficie i qualitat d’habitats naturals i seminaturals 2.2 5
25 Superficie forestal afectada per decaiment 2.2 10
26 Qualitat de les aigies continentals 2.2 5
27 Superficie d’aquifers declarats com a vulnerables per la contaminacié per nitrats 2.2 8
28 Plans, programes i projectes amb mesures compensatories 23 4
29 Nombre de declaracions d’'impacte ambiental amb mesures de compensacio sobre impac- 23 4

tes residuals

Coneixement, informacié i sequiment del patrimoni natural
Conservacié dels components del patrimoni natural en el context del canvi global
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Objectiusde Objectius

Indicador I'Estrategia  d’Aichi
30 Plans,' programes i projegtes sotmesos a avaluacié ambiental amb pérdua de biodiversitat 53 4
associada a impactes residuals
31 Superficie d’habitats compensada a través de I'avaluacié ambiental 23 4
32 Superficie de sol no urbanitzable 3.1 14
33 Superficie amb cartografia dels serveis dels ecosistemes 3.1 14
34 Superficie amb connectivitat ecologica elevada 3.1 11
35 Evolucié de la connectivitat dels espais naturals protegits 3.1 5
36 Percentatge de naturalitat d'usos del sol en les riberes fluvials 3.1 14
37 Superficie de sol protegit (per figures urbanistiques diferents del PEIN) 3.1 14
38 Superficig d’espa_nis verds urbans inclosos en el planejament urbanistic municipal en relacié 31 14
amb el sol urba i urbanitzable
39 Superficie recuperada d’habitats naturals i seminaturals degradats 3.2 15
40 Nombre d’estructures fluvials transversals i longitudinals enderrocades 3.2 15
41 Nombre de masses d'aigua amb bona qualitat hidromorfologica (segons protocol HIDRI) 3.2 14
42 Superficie de sol forestal planificada per millorar els serveis dels ecosistemes 3.2 14
43 Percentatge de les masses d‘aigua ocupada per infraestructures i serveis en I'espai fluvial 3.2 14
44 Sol-licitud de mesures ambientals de la PAC per a la conservacié de la biodiversitat 4.1 4
45 Demanda total d’aigua per a reg agricola 4.1 7
46 Superficie agricola regada amb aigues reutilitzades 4.1 7
47 Percentatge de superficie agricola amb produccié ecologica, integrada o amb practiques 41 7
sostenibles
48 Tendéncies poblacionals d’ocells dependents de practiques agricoles (FarmLand Indicator) 4.1 7
49 Tendencia poblacional dels pol-linitzadors 4.1 14
50 Tendencia poblacional d'ocells dispersors de llavors 4.1 14
51 Evolucié de la cabana ramadera de races autoctones catalanes 4.1 13
52 Especies de varietats locals d’interés agrari conservades al Banc de llavors de Catalunya 4.1 13
53 Superficie forestal amb instruments d'ordenaci6 aprovats 4.1 7
54 Superficie forestal amb certificacio 4.1 7
55 Percentatge dels boscos amb alt grau de naturalitat 4.1 7
56 Superficie afectada per incendis forestals 4.1 10
57 Tones de CO, absorbides pels boscos catalans 4.1 14
58 Tendéncia en les captures pesqueres per unitat d'esfor¢ 4.2 6
59 Nombre d'espécies de peixos comercials sota pla de gesti6 pesquera 4.2 4

Conservaci6 dels components del patrimoni natural en el context del canvi global
Model territorial
Integracié del patrimoni natural en les politiques sectorials
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8. Seguiment i avaluacié

Objectiusde Objectius

Indicador I'Estrategia  d’Aichi
60 Percentatge de les poblacions de corall en bon estat de conservacio 4.2 10
61 Percentatge de les aigies litorals amb qualitat ecologica bona o molt bona 4.2 8
62 Nombre d’acords voluntaris per a la biodiversitat 43 4
63 Petjada ecologica de Catalunya 43 4
64 Tendéncia poblacional de mamifers cinegetics 4.4 4
65 Tendéncia poblacional d'ocells cinegétics 4.4 4
66 Tendéncia poblacional de peixos d’aigies continentals d’interes piscicola 4.4 4
67 Nombre d‘activitats esportives i de lleure autoritzades en espais naturals protegits 4.5 5
68 Estrategies o plans d’accié per a la biodiversitat elaborats a Catalunya 5.1 17
69 Dotacié total de recursos humans per a la conservacié de la natura 5.1 20
70 Acords de col-laboracié amb ens locals per fomentar la biodiversitat 5.1 4
71 Estrategies i plans sectorials que integren |a biodiversitat aprovats a Catalunya 5.1 17
72 Diners ingressats per fiscalitat ambiental amb repercussio sobre la biodiversitat 5.2 20
73 Diners publics destinats a conservacié del patrimoni natural 5.2 20
74 Subsidis i ajuts publics perjudicials i favorables per a la conservacié de la biodiversitat 52 3
75 Percentatge de la societat sensibilitzada envers la conservacié de la biodiversitat 6.1 1
76 Nombre d’entitats del Tercer Sector Ambiental dedicades a la conservacié de la natura 6.2 1
77 Diners destinats pel Tercer Sector Ambiental en conservaci6 de la biodiversitat 6.2 20
78 Participants en Ia Setmana de la Natura de Catalunya 6.2 1

Integracié del patrimoni natural en les politiques sectorials
Organitzacié administrativa, marc legal i fiscalitat
Implicacié de la societat

8.3. Desplegament cronologic de I’Estrategia

L'Estratégia és un instrument per orientar les politiques de conservacié del patrimoni natural i la
biodiversitat a Catalunya fins al 2030.

La direccio general competent en matéria de patrimoni natural i biodiversitat, amb el suport de la Taula
de coordinacié i de la Comissio de seguiment, revisara anualment el compliment dels objectius operatius
i les linies d'actuacio i, cada 4 anys proposara un pla quadriennal, amb una seleccié de linies d'actuacié
a desplegar durant aquest periode. Tant Ia proposta de programacié anual com la proposta quadriennal
de linies d’actuacié s‘aprovaran per resolucié de la persona titular de la conselleria del departament
competent en materia de conservacié del patrimoni natural.

Per a la programacié quadriennal es prendran en consideracié els informes anuals emesos, la nova
informacié disponible, i els mandats internacionals que puguin haver-se generat, aixi com els avencos
aconseguits i els nous reptes que es plantegin per a la conservacioé del patrimoni natural i la biodiversitat.
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Anualment, i durant el primer semestre de cada any natural, les linies
d’actuaci6 seleccionades es concretaran en accions executives: se’ls assignara
un pressupost anual i es garantira que s’integrin en els programes de treball
de les unitats dels diversos departaments implicats.

A Catalunya hi ha identificades més de 3.000 espécies de plantes autoctones, gairebé el 16% de la flora
descrita a tot el continent europeu, entre les quals es compten fins a 82 espeécies d‘orquidies.

Fotografia de Ferran Aguilar. Abellera de mirall (Ophrys speculum), al Pla de Santa Maria (Alt Camp).
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9. Recursos economics

9.1. Necessitats pressupostaries i programacié economica per al
desplegament de I'Estrategia

Diversos condicionants determinen, des del punt de vista economic, el desplegament de I'Estrategia del
patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya:

== un horitz6 temporal a mig termini —I’any 2030-, que obliga a que les linies d’actuacié proposades
siguin viables en aquesta escalg;

== un context institucional, politic i financer incert;

== una estructura competencial i de governanca complexa, que fa que l'assoliment dels objectius de
|'Estrategia recaigui sobre diversos departaments i unitats del Govern de la Generalitat, i sobre
diversos agents del territori, i

= un subjecte de planificacié i gestié altament variable, la natura, exposat als efectes directes i
indirectes del canvi climatic, que obliga a fer un plantejament adaptatiu.

Com que |'Estrategia té caracter estratégic i no de programa d‘accions concret, no es pot fer a priori una
quantificacié economica dels recursos per desplegar-la. Caldra anar concretant les accions de cada linia
en funcio de I'avaluacié econodmica de costos i beneficis, i de les possibilitats de financament i d’actuacié.
Per aix0 es preveu el segiient procediment de programacié economica.

Cada 4 anys es definira I'escenari pressupostari marc per dur a terme les linies d’actuacio seleccionades.
Es fara a partir de la seleccié de linies d'actuacié proposada per la direccié general competent en
patrimoni natural i biodiversitat, d'acord amb el model de governanca establert, que preveu la creacié
d’una Taula de coordinacié i d'una Comissié de seguiment. Tot i estar previst per cada quadrienni, aquest
escenari pressupostari sera susceptible de ser ajustat anualment en funcié dels avencos assolits, amb la
participacié dels organs esmentats.

Anualment, les linies d’actuacié seleccionades es concretaran en accions executives i se’ls assignara un
pressupost d’execucié.

Els recursos economics que es preveu assignar provindran, entre d’altres, de les segiients fonts:

= el|s pressupostos ordinaris dels departaments de la Generalitat de Catalunya implicats en el
desenvolupament de les diverses linies d'actuacié previstes en I'Estratégia;

== El Fons del patrimoni natural a qué fa referéncia I'Estratégia en la linia d’actuacié 72;
= els fons europeus: entre altres, linies de financament FEDER, FEADER, Horitzé 2020 i LIFE;

== nous ingressos derivats de taxes, com la possibilitat d'afegir un nou tram a la taxa turistica per a la
conservacio del recurs turistic (patrimoni natural i cultural), i

= |3 possibilitat de crear una fundacié que pugui ser beneficiaria de donacions i mecenatges.
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9.2. Instruments d’analisi i avaluacio dels beneficis economics de
I'Estratégia

Per analitzar els impactes economics positius que es derivaran del desplegament de I'Estratégia del
patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya, s’ha dut a terme un estudi per establir la metodologia
d’avaluacié dels beneficis que aportara el compliment de I'Estrategia en termes de serveis dels
ecosistemes o d‘altres repercussions socioecologiques per a Catalunya. L'ha elaborat un equip d’experts
en l'ambit economic, social i ecologic, en base a experiencies previes en diversos paisos del mén,
degudament adaptades als objectius i les caracteristiques de I'Estratégia.

Metodologia per a la selecci6 de linies d’actuaci6 on aplicar la prova pilot

1. Nivell de concrecio de la linia d'actuacio

La designacié de la linia o |a seva descripcié presenten accions prou concretes com per ser objecte
d'una analisi economica?

2 N2

Poc evident Més evident

Possiblement no sera seleccionada. = Pot ser seleccionada.

Exposar motius/dubtes relacionades.

= Exposar motius/dubtes relacionades.

2

2. Valoracié monetaria dels serveis ecosistemics

Identificar els principals serveis ecosistémics sobre els que incideix.

Prioritzacio de serveis (in)directament connectats a sectors econodmics i a mercats (provisio
d'aliments i altres recursos, suport d'activitats recreatives, proteccié d'inundacions, captura de CO,).

¥

Tipus de valor associat a les mesures de costos i beneficis

2

Valor d'is directe

Valoracié monetaria
prioritaria

2

Valor d's indirecte

Valoracié monetaria
prioritaria amb possible
articulacié amb una analisi
qualitativa i/o quantitativa
basada en indicadors no
monetaris.

2

Valors d'opcié/quasi opcid

Considerar la posssibilitat
de fer una valoracio
monetaria, tot i que no

és prioritaria. Possible
articulacié amb una analisi
qualitativa i/o quantitativa
basada en indicadors no
monetaris.

2

Valor de no as

Analisi qualitativa i/o
quantitativa basada en
indicadors no monetaris
prioritaria.

Font: INSTA




9. Recursos economics

L'objectiu final ha estat tenir les eines per analitzar I'impacte positiu directe/indirecte i monetari/no
monetari que suposara desplegar les diferents linies d'actuacié de I'Estratégia, i que s’aplicara a partir
del primer informe de seguiment previst.

Els elements d’analisi en que es basa la metodologia proposada son:

= |3 relaci6 dels objectius estrategics i les linies d’actuacié amb els serveis ecosistémics sobre els
quals s’incideix;

== |analisi de beneficiaris directes i indirectes de cadascun dels serveis ecosistémics;

= |3 valoracié economica de I'impacte sobre els serveis ecosistemics derivat del desplegament de
I'Estrategia, i

= |‘aplicacié pilot de la metodologia de valoracié per a tres linies d’actuacié (LA 12 Avancar en la
declaracié de nous espais naturals de protecci6 especial; LA 31 Elaborar i executar un programa
d’actuacions de millora i restauracié de la infraestructura verda, i LA 35 Elaborar un pla intersectorial
de conservacié dels pol-linitzadors silvestres).

L'analisi pilot de les tres linies d’actuacié posa de manifest que el desplegament de I'Estrategia comporta
beneficis.

L12 Avancar en la declaracié de nous espais naturals de proteccio especial:

En termes generals, |la declaracié de determinats nous parcs naturals suposaria un impacte economic
positiu sobretot sobre el sector serveis de I'economia, directament vinculat als serveis ecosistémics
culturals (coneixement cientific, coneixement ecologic local, activitats recreatives i ecoturisme, i educacié
ambiental), aixi com sobre serveis d'‘abastament relacionats amb I'agricultura. Aquest increment, tenint
en compte les xifres economiques analitzades el 2008 sobre 16 espais naturals de Catalunya, es podria
situar entre un 1% i 3% pel que fa a I'impacte economic directe sobre els sectors economics esmentats
i fins a un 10% pel que fa a la generacié d’ocupacio, segons l'espai. Si bé es fa dificil i poc prudent
donar una xifra concreta i exacta sobre aquest impacte economic positiu, en el cas de I'espai natural
del Montsec les dades sobre el VAB que ja ara aporta l'actual espai d’interés natural, confrontades amb
la despesa de gestié especifica i possibles limitacions d’aprofitaments que implicaria la declaracié de
I'espai com a parc natural, mostren un balang positiu en termes absoluts.

LA 31 Elaborar i executar un programa d’actuacions de millora i restauracio de la
infraestructura verda:

El cas d'estudi se centra en un projecte del Programa d’infraestructura verda de Catalunya, que s’esta
duent a terme: la recuperacié de les praderies de posidonia oceanica afectades per ancoratges amb
morts de formigé en espais de la xarxa Natura 2000 del litoral del Baix Emporda i diversos municipis
associats als espais naturals protegits del Massis de Cadiretes i Muntanyes de Begur. La comparacié
entre els costos d'aquest tipus d‘actuacions i els beneficis potencials associats a la provisié de diversos
serveis ecosistemics per part dels prats submergits de posidonia oceanica, il-lustra que les accions de
recuperacié (com la retirada de morts de formigo) poden frenar la degradacié de les praderies i que,
en el cas que les zones afectades tinguin possibilitats de recuperacio, els beneficis economics que es
podrien obtenir a mig/llarg termini poden arribar a compensar els costos d’actuacio.

LA 35 Elaborar un pla intersectorial de conservacié dels pol-linitzadors silvestres:

S'analitzen els beneficis associats a la conservacié dels pol-linitzadors silvestres, en concret pel que fa
a la dependéncia de diversos conreus agricoles respecte als pol-linitzadors animals a les comarques
de Catalunya, i també diverses accions de conservacié de pol-linitzadors d’Anglaterra, Franca i Estats
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Units. Sevidencia la dependéncia significativa de diversos cultius respecte als pol-linitzadors animals,
entre altres, pel que fa a hortalisses i fruiters. Per tant, en absencia de pol-linitzadors, en algunes zones
agricoles de Catalunya (40 de les 42 comarques analitzades) hi pot haver una reduccié del rendiment
agricola de fins el 50,6% de la quantitat produida (segons dades de 2016), i perdues economiques. Per
prevenir-ho, es poden emprendre mesures de conservacié en ambits com la planificacié i regulacio,
la recerca, la participacié ciutadana o el desenvolupament de xarxes de suport (amb diferents actors
—ciutadans, agricultors, 6rgans gestors, etc.— que afavoreixin els pol-linitzadors silvestres, la gestié de
plagues, etc.).

En termes generals, el document de referéncia per a I'analisi econdmica de I'Estratégia conclou que:

El desenvolupament del marc teoric elaborat podria ser reproduit a la resta de linies d’actuacio de
|'Estrategia, pero és del tot necessaria una concrecié técnica, material i temporal de les actuacions,
si es vol efectuar una analisi precisa dels beneficis econdomics que comporten, més enlla de les
proves pilot efectuades.

L'avaluacié de les politiques ambientals des d’'un punt de vista econdomic pot ser una eina que
3judi a aplicar-les i a integrar-les en altres politiques sectorials, sempre que es parteixi d’accions
mesurables i quantificables en clau de serveis ecosistémics i de repercussio sobre el benestar
huma.

El fet que una part significativa de les linies d'actuacié de I'Estratégia encara no s’han aplicat fa que
no existeixin dades reals sobre els seus efectes tant pel que fa a serveis ecosistemics com pel que
fa a l'analisi precisa de beneficiaris directes i indirectes.

Per establir una relacié eficient entre politiques ambientals, instruments concrets i serveis
ecosistemics, es fa necessari que Catalunya disposi d’'una cartografia completa, i a una escala prou
precisa, dels serveis ecosistemics.
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Adaptacio al canvi climatic: procés dajust al clima real o esperat i els seus efectes. En els sistemes
humans, I'adaptacio pretén moderar o evitar danys o explotar oportunitats beneficioses, com
les que pot oferir la conservacié de la biodiversitat. En alguns sistemes naturals, la intervencié
humana pot facilitar I'sjust al clima esperat i els seus efectes.

Agrari: relatiu o pertanyent a les activitats agricoles, agropecuaries i silvicoles.

Agricultura ecologica (o produccié ecologica): activitat agraria que utilitza metodes ambientalment
sostenibles i respectuosos amb la biodiversitat, perque evita I'Gs de recursos quimics de sintesi en
el conreu i la produccié dels aliments.

Agrobiodiversitat: també anomenada biodiversitat cultivada, fa referéncia a la diversitat d'organismes
vius i recursos genétics que s'utilitzen o s’han utilitzat historicament en I'alimentacid, 'agricultura,
la silvicultura, la ramaderia o la pesca, i que han estat seleccionats en funcié de les condicions
ambientals i les practiques de gesti6 dels diferents pobles i cultures. Des d'una perspectiva més
amplia, també s’han inclos dins I'agrobiodiversitat, no només les varietats de llavors i races animals
domestiques, sin6 tots aquells components de la diversitat biologica que conformen els ecosistemes
agricoles, per exemple la diversitat d'espécies que no és objecte directe d’aprofitament pero que
és necessaria per a la produccié, com la fauna edafica, els depredadors o els pol-linitzadors.

Agroecosistema (0 ecosistema agrari): ecosistema sotmés a una intervencié humana continua amb
I'objectiu d’obtenir aliments o altres productes com fibres o fusta.

Aichi, objectius o fites de: conjunt de vint objectius, agrupats en cinc objectius estrategics, per a la
conservacio de la natura que s’haurien d‘assolir I'any 2020 a nivell global, i que formen part del
Pla Estratéegic per a la Diversitat Biologica 2011-2020 aprovat I'any 2010 en la 102 reuni6 de la
Conferencia de les Parts en el Conveni sobre |a Diversitat Biologica.

Area marina protegida: espai natural designat per a la proteccié d'ecosistemes, comunitats o elements
biologics o geologics del medi mari, que per raé de la raresa, fragilitat, importancia o singularitat,
mereix una proteccié especial.

Avaluacié ambiental estratégica: procés d’integracié de les consideracions ambientals en la preparacio,
I'aprovaci6 i el sequiment dels plans i programes que poden tenir efectes significatius sobre el
medi ambient.

Avaluacié d’impacte ambiental: procediment administratiu instrumental a través del qual s‘analitzen
els possibles efectes significatius sobre el medi ambient dels projectes. Inclou la preparacié d'un
estudi d'impacte ambiental del projecte, la celebracié de consultes a les administracions publiques
i persones interessades, la participacié publica, I'adopcié de la declaracié d’'impacte ambiental, la
consideracié d’aquests elements en l'autoritzacié del projecte i el sequiment dels efectes sobre el
medi ambient durant la seva execucié i funcionament.
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Banc de conservacié: terreny o finca amb objectius de conservacié de biodiversitat on es realitzen
actuacions especifiques de recuperacid, restauracié, correccié o disminucié de factors d'amenaca i
de risc, per aconseguir la millora de l'estat de conservacié d’un habitat o especie. Aquesta millora
se certifica en forma de credits de conservacié que valoren |'afectacié real en el terreny de la
gestio o la conservacié dels valors naturals.

Biodiversitat: contraccié que equival a I'expressié «diversitat biologica», formulada a la Cimera de la
Terra de les Nacions Unides celebrada a Rio de Janeiro I'any 1992. Fa referencia al conjunt de
totes les formes de vida existents i I'entramat dels sistemes biologics constituit per la interaccié
dels seus components —geneétics, poblacionals i ecosistemics. La biodiversitat té una dimensié
funcional que queda reflectida en proporcionar qualitats als sistemes ecoldgics que es tradueixen
en serveis ecosistemics.

Bioeconomia (0 economia ecoldgica): ciencia que estudia la gestio de la sostenibilitat amb I'objectiu
d’assolirun desenvolupament sostenible a través d'un Us eficient dels recursos biologics renovables,
la innovacié i el coneixement. Es d‘aplicacié a diversos sectors productius com l'agricultura, la
silvicultura i la pesca.

Bosc en evolucid lliure: bosc en el qual s’ha decidit, de forma planificada i justificada, no fer cap actuacio,
i en especial de caracter extractiu, que pugui suposar l'alteracié de les dinamiques ecologiques i
espontanies que li son propies. En els boscos en evolucié lliure es busca la maxima naturalitat
possible, evitant totes les accions humanes que poden alterar o desvirtuar els processos naturals.
Es tracta d'un concepte de gestié aplicable a escala de bosc, i no de rodal, ja que requereix habitats
forestals d’extensié suficient perque en el seu interior puguin existir totes les tessel-les del cicle
silvogenetic, des de la regeneraci¢ a la senescencia.

Bosc madur: bosc la dinamica del qual esta lliure d’intervencié humana, composat per rodals en totes
les fases de desenvolupament o maduresa, singularment amb presencia de rodals en fase de
senescencia. Perqué un bosc es consideri madur cal que tingui una dimensié suficient per mantenir
els cicles ecologics i perque es doni el cicle complet de fase de desenvolupament, de manera
que es mantinguin les caracteristiques de bosc madur a perpetuitat. Aquest concepte no implica
necessariament edat avancada, tot i que en els boscos madurs s’hi puguin mantenir rodals forestals
vells.

Bosc vell: traduccio de l'expressié anglesa «old-growth forest» que es refereix a una fase dinamica
d’un rodal forestal, i no a tot un bosc. Implica edat molt avancada. En realitat és molt poc probable
trobar un bosc vell a Catalunya, degut a la secular historia d‘aprofitament cultural i economic que
s’hi ha produit, per la qual cosa és més adient parlar de bosc madur.

Canvi climatic: es refereix a un canvi en l'estat del clima que es pot identificar (per exemple, mitjancant
proves estadistiques) per canvis en la mitjana i/o variabilitat de les seves propietats, i que
persisteix durant un periode prolongat, normalment decades o més. El canvi climatic pot ser
degut a processos interns naturals o forcaments externs, com ara modulacions dels cicles solars,
erupcions volcaniques i canvis antropogenics persistents en la composicié de I'atmosfera o en I'is
del sol.

Canvi global: conjunt de canvis ambientals que es produeixen a la Terra com a conseqiiencia de |'activitat
humana.

Capital natural: extensié de la nocié economica de capital, que tradicionalment fa referéncia als mitjans
de produccié manufacturats, i als béns i serveis ambientals proporcionats per la natura. El capital
natural porta implicita I'existéncia d’un recurs natural i del flux de béns i de serveis que genera.
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Cicle silvogenétic: en el context de |'ecologia forestal, es refereix als canvis en les propietats estructurals
i ecologiques d’'un bosc i que es van succeint en el temps com a resultat de la dinamica propia
de l'ecosistema, en un cicle que es reinicia constantment. Els canvis es manifesten a través de
les diverses fases de desenvolupament del bosc, des d’un estat inicial en el que apareixen nous
individus, per exemple a causa d‘una pertorbacié, fins a la maduracié, mort i regeneracié amb nous
individus.

Ciencia ciutadana: contribucié de la societat a la recerca cientifica a través de processos dirigits
d’obtencié de dades i d’informacio cientifica. Aquests processos aprofiten sovint la tecnologia
per facilitar la generacié de dades amb valor cientific en el marc de plataformes organitzades per
aquesta finalitat.

Cinegetic: relatiu o pertanyent a l'activitat de la caca.

Cogestio: en el marc de I'Estratégia, es tracta d’una férmula de governanca del patrimoni natural que
té per objectiu compartir la gestié d’'un espai o recurs natural entre diverses administracions
publiques, per assolir un o diversos objectius comuns.

Cogestio pesquera: sistema de governanca mitjancant el qual diferents agents implicats en els recursos
pesquers des de les diferents vessants, com les administracions, el sector pesquer, els cientifics
o la societat civil, gestionen conjuntament una modalitat pesquera, un territori o unes espécies
pesqueres, promovent la corresponsabilitat, la sostenibilitat de |'activitat i alhora la conservacié
dels recursos i dels ecosistemes.

Connectivitat ecologica: qualitat dels sistemes naturals relativa a la capacitat del territori que els sustenta
per connectar-se amb la resta a través de fluxos d‘organismes i també de materia i energia.

Component clau del patrimoni natural: en el marc de I'Estratégia, els components clau es consideren
aquells habitats, espécies i processos ecologics preferents envers els quals Catalunya té més
responsabilitat de conservacié. Amb I'Estrategia es volen optimitzar els esforcos de conservacio i
orientar-los a aquests components, tant en els sistemes terrestres com en els marins.

Conservacié: conjunt de politiques, estrategies, plans, projectes o mesures especifiques orientades
3 protegir, preservar, mantenir, millorar, incrementar, restaurar o recuperar la biodiversitat
i el patrimoni natural. La conservacié inclou la preservacié, el manteniment, |'Gs sostenible, la
restauracié i la millora de I'entorn natural.

Conservacié privada: mecanisme voluntari de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat
continguts en una finca privada.

Conveni de diversitat biologica: tractat internacional juridicament vinculant que es va formular durant
la Cimera de la Terra de les Nacions Unides celebrada a Rio de Janeiro I'any 1992. Té tres objectius
principals: la conservacié de la diversitat biologica, I'is sostenible dels seus components i la
participacio justa i equitativa en els beneficis que es derivin de I'Gs dels recursos genétics. El seu
objectiu general és promoure mesures que condueixin a un futur sostenible.

Custodia del territori: conjunt d’estrategies i instruments impulsats des de la societat civil que pretenen
implicar els propietaris i usuaris del territori en la conservacié i el bon us dels valors i els recursos
naturals, culturals i paisatgistics. La custodia del territori requereix la implicacié directa i activa
de la societat, d’'una banda, i d’aquelles persones que sén propietaries o usuaries de terrenys
forestals, agricoles o urbans, de l'altra.
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Economia circular: enfocament econdmic que se centra en el cicle dels recursos. Es un model basat en |a
reutilitzacid, la reparacio, la remanufacturacié i el reciclatge dels materials i productes, en comptes
de la utilitzacié de matéries primeres verges.

Economia verda: enfocament economic que planteja la millora del benestar huma i l'equitat social,
redueix els riscos ambientals i és eficient en I'is dels recursos. Integra la dimensié social i la
conservacié dels ecosistemes.

Economia ecologica (v. bioeconomia).

Ecosistema: conjunt d‘espécies d’'una area determinada que interactuen entre elles i amb el seu ambient.
Les especies d'un ecosistema depenen les unes de les altres i també dels fluxos de materia i
energia que s’hi estableixen. Aquesta definicié porta implicita la possible inclusié de l'especie
humana com a part dels ecosistemes.

Ecoto: zona de transicié entre dues o més comunitats ecologiques.

Element clau de la xarxa Natura 2000: aquells habitats o especies d’interés més importants que es
troben en els espais de la xarxa Natura 2000, sobre els quals s’han de centrar les mesures de gestié
per tal de complir els objectius de conservacié definits en cada espai. S’han definit uns criteris que
permeten destacar aquests elements d’especial rellevancia per a cadascun dels espais protegits en
relacié amb el conjunt de les regions mediterrania i alpina. Aquests criteris estan basats en el grau
d’amenaca de cada habitat i espécie d’interes comunitari aixi com en la superficie que ocupen en
cada espai respecte al total de la seva area de distribucié en les regions esmentades.

Entorn natural (o medi natural): expressié utilitzada per definir aquella part del territori que existeix de
forma natural i que conté ecosistemes, encara que estiguin transformats en major o menor grau
per la preséncia i I'activitat humana. Es sinonim de les expressions «medi natural» i «ambient
natural», que també s'utilitzen freqientment.

Esforc pesquer: és el resultat de multiplicar la capacitat de la flota pesquera pel temps d’activitat, que
normalment es mesura en jornades de pesca. La gestié de l'esforc pesquer es realitza combinant
aquests dos parametres per tal de regular els nivells d'extraccié d’individus de les espécies
pesqueres.

Espai natural: espai que presenta un o diversos ecosistemes, no essencialment transformats per
I'explotaci6 i I'ocupacié humanes, amb especies vegetals o animals d’interés cientific o educatiu.
Ho sén també els espais que presenten paisatges naturals de valor estétic.

Espai natural protegit (ENP): area continental, insular o marina, delimitada geograficament, reconeguda,
dedicada a la conservacié de la natura i gestionada —mitjancant instruments legals o altres mitjans
eficacos— per aconsegquir la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat i dels seus serveis
ecosistémics i valors associats, a llarg termini. Es sinonim de l'expressié «area protegida».

Espai natural de proteccié especial (ENPE): es tracta d’un tipus especial d’espais naturals protegits,
designats especificament pel seu interés cientific, ecologic, cultural, educatiu, paisatgistic i
recreatiu, amb l'objectiu de dotar-los d’uns regims de proteccié i de gestié adequats a aquestes
caracteristiques. Formen part del Sistema d‘espais naturals protegits de Catalunya. Els ENPE tenen
una figura de proteccié superior que la resta dels espais naturals protegits i compten amb una
regulacié juridica propia i una gestié individualitzada.

Especie amenacada: especie de fauna o flora autoctona en risc de desapareixer a Catalunya.
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Espécie autoctona: especie que es troba dins la seva area geografica de distribucié natural, sense cap
intervencié humana.

Espécie cinegética: especie animal de la qual és permesa la caca, subjecta sempre a regulacié normativa
especifica.

Espécie endemica: espécie autoctona que es distribueix en un ambit geografic reduit i que no es troba
en cap altre lloc del mén fora d'aquest ambit concret.

Espécie exotica invasora: especie de procedencia forana a Catalunya, introduida o que s’estableix en un
ecosistema o habitat natural o seminatural, que actua com un agent de canvi i amenaca per a la
biodiversitat autoctona pel seu comportament invasor o pel risc de contaminacié genética.

Espécie indicadora: una espécie que ofereix informacié sobre les condicions globals d'un ecosistema o
sobre d’altres espécies del mateix ecosistema. Reflecteix la qualitat i els canvis en les condicions
ambientals i també aspectes sobre la composicié de la comunitat i/o els processos ecologics.

Espécie plaga: espécie autoctona que en determinades condicions de desequilibri de les seves poblacions
naturals constitueix una amenaca per a altres espécies autoctones o produeix danys i perjudicis
rellevants a l'activitat humana.

Espécie protegida: especie salvatge de fauna autoctona de Catalunya que s’inclou a I'annex del Decret
Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de proteccié dels animals.

Estrategia de la biodiversitat de la Unié Europea: instrument de planificacié estratégica adoptat per la
Comissié Europea per aturar la perdua de biodiversitat i serveis ecosistémics a Europa el 2020.

Fiscalitat verda (o fiscalitat ambiental): conjunt d‘instruments impositius o fiscals que té per objectiu
promoure canvis de comportament en la societat que beneficiin el medi ambient. En el marc de
I'Estrategia, s'entén com aquells instruments que repercuteixen positivament sobre la conservacié
de la biodiversitat i el patrimoni natural.

Factors de canvi: processos provocats per l'activitat humana que provoquen un canvi observable
i quantificable sobre les espécies o els ecosistemes i que representen una amenaca per a la
conservacio de la biodiversitat.

Funcionalitat ecologica: rols o funcions que desenvolupen les espécies en els ecosistemes als quals
pertanyen i que en garanteixen la continuitat i la integritat.

Geodiversitat: diversitat geologica d’un territori, entesa com la varietat dels trets geologics presents en
un lloc.

Gestio activa: en el context de la gestié dels espais naturals i la biodiversitat, es refereix a aquelles
mesures, actuacions o inversions que desenvolupa o promou |'administracié responsable del
patrimoni natural, si s‘escau en col-laboracié i cooperacié amb altres administracions i agents
del territori, per assolir uns objectius de conservacié préviament establerts per a les diferents
especies, habitats, ecosistemes, paisatges o valors culturals.

Gestié adaptativa: procés dinamic de presa de decisions per a la conservacié de la biodiversitat i el
patrimoni natural que té com a caracteristica principal la millora continuada de les accions a partir
del coneixement cientific disponible i la gesti6 de les incerteses.

Gestio6 forestal sostenible: administracié i Us dels boscos de manera i en la mesura que es mantingui la
biodiversitat, la productivitat, la capacitat de regeneracio, la vitalitat i el seu potencial per complir, ara
i en el futur, funcions ecologiques, econdmiques i socials sense causar danys a altres ecosistemes.
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Gestio forestal propera a la natura: administracié i Us dels boscos orientats a assolir un rendiment
economic aprofitant al maxim els processos naturals que els sén propis, respectant la dinamica
natural i incrementant-ne la biodiversitat i la resiliencia.

Gestio preventiva: conjunt d’informes i d‘altres actes administratius que realitza I'administracié
competent en materia de conservacié de la natura, que deriven de I'aplicacié del marc normatiu
ambiental, i en els que s‘estableixen condicions o regulacions sobre projectes, actuacions o activitats
que es preveu executar o desenvolupar en el medi natural per tal de garantir la conservacio del
patrimoni natural.

Governanca: conjunt d'elements a través dels quals les politiques publiques sarticulen amb la ciutadania,
les organitzacions, els moviments socials i els diversos grups d’interes per assolir els objectius que
els sén propis.

Habitat: area de terra ferma o una massa d‘aigua que constitueix una unitat ecologica d'importancia
per la proteccié de la natura. Els habitats poden ser naturals o quasi naturals, que corresponen
a les formes originaries dels ecosistemes europeus; seminaturals, producte d’una llarga historia
d’explotacié del territori per part de ’'home i els animals domeéstics, i que acullen una gran part
de la fauna salvatge, i artificialitzats, és a dir, alterats fins a tal punt que la seva estructura i
composicié majoritaries sén producte directe de I'activitat humana.

Habitat amenacat: habitat amb una vulnerabilitat molt elevada, que el posa en risc de desaparéixer per
causa de l'activitat humana.

Habitat clau: com en el cas de les especies clau, en el context de I'Estratégia aquesta denominacié respon
3 un criteri per prioritzar una série d’habitats a I'hora d’estudiar, protegir, recuperar o restaurar
la biodiversitat, i que es proposa que agrupi els seglents tipus d’habitats: habitats amenacats,
habitats especialment singulars del territori de Catalunya, habitats especialment rellevants per a
les espécies clau i habitats especialment vulnerables al canvi climatic.

Habitat d’interes pesquer: habitats marins que es caracteritzen per ser especialment rellevants com a
zona d‘alimentacid, refugi i cria per a moltes espécies de la biodiversitat marina. A Catalunya se’n
distingeixen tres: praderies de fanerdgames marines, coral-ligen i els fons de grapissar o maérl.

Instrument de planificacié: document en el qual s’estableixen uns objectius, fites o proposits a assolir en
un temps determinat i els passos que cal realitzar per assolir-los.

Impacte residual: impacte significatiu identificat després d’haver pres les mesures apropiades per evitar,
minimitzar i rehabilitar I'impacte ambiental previst, segons la jerarquia de mitigacié.

Infraestructura verda: xarxa de zones naturals i seminaturals i daltres elements amb interés ambiental
del territori, planificada de forma estratégica, dissenyada i gestionada per a la prestacié d'una
extensa gama de serveis ecosistémics. Incorpora espais verds, o blaus en el cas dels ecosistemes
aquatics, amb diferent grau de naturalitat, i altres elements fisics d'espais terrestres i de les
zones costaneres i litorals. Es desplega a diverses escales territorials i una de les caracteristiques
principals dels elements que la componen és la multifuncionalitat.

Jerarquia de mitigacié: eina per limitar en la mesura del possible els impactes negatius dels projectes
de desenvolupament. Implica I'establiment de la segiient seqiéncia pel que fa I'aplicacié de les
mesures de mitigacié: la prevencid, la minimitzacié, la correccié i per tltim la compensacié dels
impactes.

Medi natural (v. entorn natural)
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Mitigacié del canvi climatic: intervencié humana per reduir les fonts o millorar els embornals dels gasos
d’efecte hivernacle.

Mitja veda: periode durant el qual es produeix una obertura parcial de la temporada de caca. A Catalunya
tradicionalment aquest periode s’ha establert entre el 15 d’agost i el 15 de setembre, amb una
regulacié especifica per a cada demarcaci6 territorial. Les especies que es permet cacar sén la
guatlla, la tértora, el tudd, el colom roquer, la garsa, I'estornell vulgar, la gavina riallera, el gavia de
potes grogues i la guineu.

Mosaic agroforestal: configuracié diversa i heterogénia del territori resultant de les activitats humanes
definida per la preséncia, en major o menor proporcié, de boscos, camps de conreu, zones de
guaret i altres espais oberts no conreats i pastures.

Natura: en el sentit més ampli del terme equival a naturalesa i a les expressions «entorn natural”» i
«medi natural». Procedeix del llati «natura», que significa que pertany o és relatiu a la naturalesa.

No pérdua neta de biodiversitat: es produeix quan, en un pla, programa o projecte de desenvolupament
especific, els guanys en biodiversitat aconseguits mitjancant l'aplicacié de les mesures
compensatories igualen o superen les perdues derivades dels impactes. En el cas de la biodiversitat,
s’assoleix quan no hi ha una reduccié neta total en el tipus, la quantitat i condicié (o qualitat) de
biodiversitat en I'espai i el temps. Es una expressié traduida al catala de l'expressié anglesa Not
Net Loss.

Observatori del patrimoni natural: ens participat per I'administracié de la Generalitat de Catalunya o
altres administracions, els centres de recerca, les universitats, les entitats ambientals o altres
organitzacions privades que compilara, ordenara, coordinara, processara, distribuira i divulgara la
informacié sobre biodiversitat a Catalunya.

Pagament per serveis ambientals: instrument de politica ambiental que considera la necessitat de crear
vincles entre propietaris, gestors i usuaris dels serveis ambientals, més enlla dels enfocaments
tradicionals de conservacio. El funcionament es basa en establir un mecanisme que permeti
aportar una compensacio (generalment economica, perd també podria ser en espécie) a aquells
que fan possible el proveiment d’un servei ambiental —o la conservacié dels recursos naturals— i
que actualment no esta remunerat.

Paisatge natural: area de la superficie terrestre o marina que deriva de la interaccié geografica dels
diferents elements naturals que acull.

Patrimoni natural: el conjunt d’elements, recursos, processos i ambits del medi als quals es reconeix
un valor ecologic, ambiental, cientific, paisatgistic o cultural; inclou les especies silvestres, les
poblacions i els recursos genétics de la seva diversitat biologica, les comunitats biologiques,
els habitats, els ecosistemes, la geodiversitat i el patrimoni geologic, amb inclusié del patrimoni
immaterial que hi esta vinculat.

Patrimoni geologic: geodiversitat que té un valor rellevant des del punt de vista de la geologia i les
ciéncies de la Terra.

Pesca continental: activitat de pesca esportiva amb finalitat de lleure que es desenvolupa en les masses
d’aigua dolca, rius, embassaments o llacs.

Pesca sense mort: modalitat de pesca recreativa que consisteix en retornar viu al medi el peix capturat
durant I'accié de pesca. Per garantir la supervivéncia del peix el pescador utilitza hams sense mort
o0 altres métodes que minimitzen els danys a la boca del peix i procura una manipulacié acurada de
la peca, mantenint el minim temps possible el peix fora de I'aigua.
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Produccié ecologica (v. agricultura ecologica)

Programa de Desenvolupament Rural (PDR): instrument economic procedent del Fons Europeu Agricola
de Desenvolupament Rural de la Unié Europea que té per objectiu promoure una politica estructural
dirigida al mén rural, i del qual es deriven ajuts economics, entre d'altres, per promoure accions
dirigides a la mitigacié i adaptacié al canvi climatic i la proteccié dels recursos naturals. El programa
vigent és d'aplicacié al periode 2014-2020.

Procés ecologic: dinamica d’interaccié biologica, geoldgica o quimica que ocorre entre els organismes
vius i el medi on viuen.

Refugi de pesca: tram de riu en el qual és prohibit pescar.

Resiliencia: capacitat d’'un ecosistema per recuperar les seves condicions i caracteristiques naturals
després d'una pertorbacié, de causa natural o humana.

Responsabilitat de conservacio: en el marc de |'Estrategia és el valor que es refereix a l'obligacio, juridica
o d’altra naturalesa, de conservar una espécie, habitat o ecosistema.

Restauracid ecologica: procés per recuperar les condicions ecologiques d’'un ecosistema que ha estat
alterat, transformat o destruit per una pertorbacié d'origen natural o com a conseqiiéncia de
I'activitat humana. Particularment se centra en reconstruir I'estructura i el funcionament dels
ecosistemes.

Rodal forestal: agrupacié o conjunt d‘arbres d’una o varies especies determinades, establert en forma
natural o artificial.

Serveis ecosistémics: beneficis que un ecosistema aporta a la societat i que milloren la salut, I'economia
i la qualitat de vida de les persones. Un servei ecosistéemic deriva de les funcions propies dels
ecosistemes. Hi ha tres tipus de serveis: d’aprovisionament de béns com l'aigua, els aliments
o l'aire net; de requlacié del clima, dels residus, de les inundacions o de fre a la propagacié de
malalties; i culturals, que proporcionen els valors recreatius, |a bellesa, la inspiracié i I'espiritualitat.

Sistema d’espais naturals protegits (SENP): en el marc de I'Estratégia, s'entén com el conjunt dels espais
naturals protegits de Catalunya, continentals insulars o marins, i els instruments de planificacié i gestié
que els articulen, que hi aporten coheréncia i en despleguen els objectius. En el moment d’elaboracié
d’aquesta Estrategia els espais que integren el SENP de Catalunya es consideren els segients: parcs
nacionals, reserves naturals (integrals i parcials), paratges naturals d’interes nacional, parcs naturals,
monuments naturals, espais d’interés natural (inclosos en el PEIN) i zones especials de conservacié
(ZECQ) integrades a la xarxa Natura 2000, zones d’especial proteccio per a les aus (ZEPA) integrades
3 la xarxa Natura 2000, zones humides d’importancia internacional incloses a la Llista del conveni de
Ramsar i zones especialment protegides d’importancia per al Mediterrani (ZEPIM) incloses a la llista
del conveni de Barcelona. Aquesta llista es pot ampliar amb els espais de conservacié privada quan
es formalitzi un sistema de reconeixement oficial d'aquests espais. Els espais protegits mitjancant
figures internacionals com els geoparcs o les reserves de la biosfera (declarats per UNESCO) no es
consideren formalment part del Sistema d’espais naturals protegits de Catalunya en el marc legal
vigent perque la conservacio de la biodiversitat no és el seu objectiu prioritari.

Sistema socioecologic: sistema biogeo fisic de naturalesa complexa i adaptativa en el qual els diversos
components culturals, politics, socials, economics, tecnologics i ecologics interactuen entre ells.

Sobrefreqiientacio: situacié en que la preséncia de turistes i visitants en un espai natural sobrepassa la
capacitat de carrega per absorbir els impactes d'aquest Us sobre el patrimoni natural i la biodiversitat.
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Solucions basades en la natura (SBN): gestié sostenible de la natura especificament planificada i
dissenyada per donar solucié als principals problemes socioambientals com el canvi climatic, la
disponibilitat d'aigua, la seguretat alimentaria, la salut humana o la gestié dels riscos per desastres
naturals. Aquestes solucions poden ser proveides mantenint i garantint el bon estat de conservacié
dels ecosistemes; aplicant models i mecanismes especifics de gestio dels ecosistemes; restaurant
ecosistemes o creant-ne d'artificials per aconseguir aquesta solucié.

Tercer Sector Ambiental (TSA): conjunt d’entitats socials sense anim de lucre que tenen com a objectiu
la proteccié i millora del medi ambient. Formen part del teixit social catala i complementen de
forma independent I'accié de govern.

Valor natural: qualitat dels elements que conformen el medi natural.

Visi6 ecosistémica: estratégia per a l'ordenacié integrada de la terra, l'aigua i els recursos vius que
promou la conservacio i I'is sostenible de manera equitativa. Es basa en I'aplicacié de metodes
cientifics adequats i permet mantenir o augmentar la capacitat d’'un ecosistema de generar
beneficis per a la societat a llarg termini.

Xarxa d’espais naturals de proteccio especial: xarxa conformada pels espais naturals que estan protegits
normativament per les figures de parc nacional, parc natural, paratge natural d’interes nacional,
reserva natural parcial o reserva natural integral.

Xarxa Natura 2000: xarxa europea d'espais naturals protegits per rad dels seus valors naturals d’acord
amb les determinacions de la Directiva Habitats i la Directiva Aus. Els espais que la conformen s6n
les zones d'especial conservacié (ZEC) i les zones d’especial proteccié per a les aus (ZEPA).

Zona de pesca controlada intensiva: zones que estan habilitades per suportar una alta pressié de pesca
i on es repobla de manera periddica. Dins d’aquestes zones, n’hi ha d’intensives amb mort i sense
mort.

Zona de pesca controlada: tram d‘aigua en que es limita la pesca per contribuir a desenvolupar un model
d’aprofitament sostenible dels recursos pesquers basat principalment en l'autoregeneracié natural
de les poblacions i en la requlacié de la pressi6 de pesca. Poden ser amb mort o sense mort. Dins
d’aquestes zones, hi ha tres figures de gestié diferents: zona de pesca controlada de salmonids,
zona de pesca controlada de ciprinids i zona de pesca controlada intensiva.
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«El simple coneixement no és prou: cal implicacio,
sensibilitat, tendresa i responsabilitat en la relacié
amb el patrimoni natural»

Salvador Grau i Tort
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