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APRESENTACAO

Reforma Tributaria ¢ um tema recorrente desde programas de governo, plataformas
de candidatos e debates politicos em geral até livros, artigos e produgdes académicas.
Talvez raras mudangas sejam tdo desejadas no Brasil e, a0 mesmo tempo, sejam tdo
dificeis de serem desenhadas, acordadas e realizadas.

E um consenso, quase unanimidade, que o sistema tributario brasileiro apresenta toda
sorte de defeitos —injusto danoso a competitividade nacional, carga excessiva, comple-
x0, desestimula exportagdes ¢ investimentos, concentrador de recursos na federacao.
Sua maior virtude é arrecadar muito, como nenhum outro emergente consegue.

Nao faltaram projetos de reforma tributaria desde o inicio dos anos noventa, quando
mal tinha sido consolidado o sistema regulado pela Constitui¢ao de outubro de 1988.
A diversidade de sugestdes também foi enorme: desde iniciativas dos governos para
a cria¢do de novos impostos (a mais bem sucedidas foi a da cobranca do “imposto
sobre cheque”) até o projeto na direcdo oposta, para extinguir todos e criar apenas um
imposto Gnico (também sobre transagdes financeiras) ou meia duzia deles (incluindo
bases seletivas). Entraram e sairam governos, autoridades econdmicas, propostas
se multiplicaram e, nas raras mudancas constitucionais aprovadas, foram alteragdes
pontuais e quase sempre voltadas para aumentar a arrecadagao tributaria.

Em uma dessas emendas constitucionais, em 2003, foi atribuida ao Senado Federal
uma competéncia inédita: avaliar a funcionalidade do sistema tributario e o desempe-
nho das administragdes. O colegiado de Senadores que exerceu pela primeira vez tal
atribuicao foi além de apenas analisar e criticar o sistema: definiu principios e tragou
um roteiro para uma empreitada mais ambiciosa que apenas uma reforma tributaria—a
construgio de um novo sistema tributario no Brasil, mais racional que o vigente. E
tao diferente da costumeira apresentagdo de proposta de emenda constitucional que
ela sequer foi escrita no Senado porque a intengd@o ¢ construir um consenso antes de
um texto.

Este documento apresenta, de forma revisada, atualizada e ampliada, a proposta dis-
cutida e aprovada no Senado, entre 2007 ¢ 2008. Ele ndo reproduz a integra daquele
parecer legislativo, que atendeu aos aspectos formais e usou uma técnica redacional
peculiar, porque sua leitura seria menos facil para os cidaddos leigos em ritos parla-
mentares, sem contar as especificidades do tema da tributagdo. O texto ¢ um convite
aos mais interessados, como estudantes e técnicos, para refletirem, debaterem e parti-
ciparem desse processo de transformacao institucional que acelere o desenvolvimento
¢ 0 bem-estar nacional.

Este documento ¢ uma versdo revisada, atualizada e ampliada, do relatorio final,
aprovado em dezembro de 2008, da Subcomissdo Temporaria da Reforma Tributaria
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(CAERT), relatada pelo Senador Francisco Dornelles (PP-RJ) e presidida pelo Se-
nador Tasso Jereissati (PSDB-CE), vinculada a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), no Senado Federal.

A claboracdo deste documento esteve aos cuidados de José Roberto Rodrigues
Afonso, economista do BNDES, cedido ao Senado Federal e que assessorou a citada
Subcomissao, junto com outros técnicos — em particular, José Patrocinio da Silveira
e Alberto Zouvi, consultores legislativos do quadro permanente da Casa.

Os trechos modificados e acrescidos em relagdo ao texto original do relatorio da CA-
ERT sdo de exclusiva responsabilidade do técnico antes citado, e ndo necessariamente
reflete as opinides dos Senadores que integravam a subcomissao, muito menos reflete
posicéo oficial do Senado.

A maioria dos textos aqui adicionada é formada por subsidios técnicos, como estatis-
ticas tributarias e elementos anotados aos longos das audiéncias publicas da CAERT,
recolhidos a pedido do Relator Senador Dornelles, para fundamentar o diagndstico e
as proposigdes que ele apresentou.

Alguns dados foram atualizados, como no caso da carga tributaria, aqui reportada na
ultima apuracéo oficial disponivel (2008).

Chama-se a ateng@o que, no anexo deste documento, sdo reproduzidas emendas
apresentadas por Deputados Federais ao projeto de reforma tributaria do Executivo
de 2008, e que foram inspiradas pela proposta entdo discutida no Senado.

Embora a CAERT tenha optado por ndo expressar o novo sistema tributario proposto
na forma de um texto classico de emenda constitucional, os interessados (em particular,
juristas e advogados) podem consultar ndo s6 uma, mas varias emendas, assinadas por
Deputados de diferentes partidos e regides, que apresentam, em textos com redacao
e constru¢ao igualmente diversos.

Enfim, esta ndo € uma proposta pronta e acaba de reforma tributaria. Este documento
¢ uma contribui¢ao ao debate, em particular procura despertar maior interesse de
técnicos, e mesmo leigos, para conhecer o diagnostico e os caminhos debatidos no
Senado para se atender a uma das reclamagdes mais antigas e fortes da sociedade
brasileira: por um novo sistema tributario no Brasil.
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INTRODUCAO

Mudar o atual sistema tributdrio ¢ uma demanda inquestionavel e que se torna cada
vez mais premente para a sociedade brasileira. Uma evidéncia aparece numa pesquisa
de opinido popular (IBOPE/CNI, de 12/12/2008): dentre oito areas especificas, os
impostos mereceram o mais alto indice de desaprovagao (69%), superando até mesmo
a rejeicdo a seguranga publica e a taxa de juros (66% e 59% das citagdes); dentre as
principais tarefas priorizadas, reduzir impostos mereceu 21% de citagdes (superando
os 14% dados para controlar a inflago).

O objetivo deste documento ¢ apresentar de forma mais detalhada o desenho de pro-
posta para modernizar o sistema tributério discutido e aprovado no Senado Federal em
dezembro de 2008, conforme j4 relatado.' Antecipa-se que nio é um projeto pronto
¢ acabado, que se materializa na redagdo de um projeto de emenda constitucional. A
intencdo € construir uma alternativa para mudangas nas competéncias tributarias ¢ nas
reparti¢des de receitas com o objetivo de alargar as discussdes realizadas no Pais. Faz-se
mister desenhar e langar as bases para a constru¢do de um novo sistema tributario no
pais, ou seja, ao invés de reformar, ¢ uma proposta para reconstruir todo o sistema.

A organizacao deste documento compreende dois blocos com finalidades bem distintas:
diagnostico e proposicdo. No primeiro, a avalia¢ao trata do desempenho dos fiscos
e, depois, da funcionalidade do sistema. No segundo, o mais relevante, sera definido
o alicerce que sustenta uma forma totalmente diferente para cobranga de tributos e
para alocacdo de seus recursos no Pais.

" A Subcomissio Tempordria da Reforma Tributaria (CAERT) funcionou no &mbito da Comissio de As-
suntos Econdmicos (CAE), no Senado Federal, com trabalhos instalados em abril de 2007 e o Relatorio, do
Senador Francisco Dornelles, aprovado em dezembro de 2008. A sua instalagdo foi iniciativa do Senador
Tasso Jereissati, depois eleito seu Presidente.

Ajustificativa para sua cria¢do foi a Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003, que acrescentou o inciso
XV ao artigo 52 da Carta Magna, de modo que a contemplar dentre as competéncias exclusivas do Senado
Federal: “avaliar periodicamente a funcionalidade do sistema tributario nacional, em suas estruturas e seus
componentes, e o desempenho das administra¢des tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
e dos Municipios”.

A integra do Relatorio da CAERT esta disponivel para livre consulta em: http://www.senado.gov.br/web/
comissoes/CAE/relatorios/CAERT RelFinal 20081216.pdf
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O desempenho das
administracoes tributarias






O verbete desempenho, segundo o Dicionario Houaiss, entre outras acepgoes, signi-
fica “atuacdo desejada ou observada de um individuo ou grupo na execugdo de uma
tarefa, cujos resultados sdo posteriormente analisados para avaliar a necessidade de
modifica¢do ou melhoria”.

Arrecadar ¢ a fungdo precipua que se espera de qualquer administragdo tributaria em
qualquer lugar do mundo. Nesta concepc¢ao mais restrita, o desempenho das citadas
administragdes no Brasil atende a tarefa esperada, uma vez que o volume de arreca-
dagdo ¢ expressivamente alto, recorde seja em relacdo ao passado tributario do Pais,
seja comparativamente as outras economias, especialmente as emergentes. A propria
Receita Federal ja divulgou um célculo oficial da carga tributaria global em 2008,
reportando que teria ultrapassado a casa de um trilhdo de reais (R$ 1.034,4 milhoes)
e chegado ao recorde historico de 34,72 por cento do Produto Interno Bruto (PIB).”
Este sucesso na coleta de um montante recorde de tributos, por outro lado, resulta
num alto custo para a economia, com danos para a competitividade e para a justiga
social, mas tais distor¢des e questdes serdo discutidas a seguir.

Para se tragar um retrato mais pormenorizado da arrecadag¢ao tributaria no pais, optou-
se por considerar ndo apenas o estudo ja citado da Receita Federal, como levantar mais
informagdes primarias junto aos balangos contabeis e outros documentos.

Um aspecto metodologico relevante respeita ao fato de que, para atender ao objetivo
deste trabalho de analisar e repensar os impostos, taxas e contribui¢cdes’ contempla-
dos no capitulo do sistema tributario da Constitui¢ao, sdo consideradas apenas as
receitas que integram os orcamentos publicos. Portanto, diferente dos levantamentos
tradicionais sobre carga tributaria, serdo desconsideradas as arrecadagdes destinadas
a fundos e entidades de direito privado.*

De qualquer modo, as estatisticas elaboradas para esta analise foram atualizadas para
o ltimo exercicio financeiro (2008) e abrangem os tributos coletados’ e orgados por
todas as unidades de governo que integram as trés esferas federativas brasileiras.

* Ver “Carga Tributéria no Brasil 2008 — Andlise por Tributos e Bases de Incidéncia”, Estudos Tributrios
n. 21, Ministério da Fazenda /Receita Federal / Coordenagdo-Geral de Estudos, Previsao e Analises, da
Receita Federal, Brasilia, junho de 2009. Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/
estudotributarios/estatisticas/CTB2008.pdf

* As contribuicdes citadas no artigo 149 da Constitui¢io compreendem as seguintes categorias: sociais; de
interven¢@o no dominio econdmico; de interesse das categorias profissionais ou econdmicas; ¢ ainda as
cobradas de servidores publicos para o custeio de regimes proprios de previdéncia e assisténcia. Note que
isso significa desconsiderar receitas por vezes classificadas na contabilidade publica como contribui¢des
econdmicas mas que, na Constituigdo, sdo objeto de disposi¢des de outros capitulos, como é o caso das
participagdes nos resultados da exploragdo de recursos minerais e hidrelétricos (art. 20, § 1°). Em 2008,
tais receitas nacionais de royalties e indenizagdes equivaliam a 0,87% do PIB.

* Este ¢ o caso das contribuigdes para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e também para
as entidades de ensino profissional e assisténcia vinculadas ao sistema sindical (mais conhecidas como
Sistema S). Em 2008, arrecadaram o equivalente a 1,26 e 0,26 por cento do PIB, respectivamente.

* A coleta de tributos foi entendida como contemplando desde o recolhimento corrente até o da cobranga
de débitos vencidos, o que significa computar na arrecadagdo a divida ativa e também multas e juros de
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Atendendo a estas consideragdes metodologicas e estatisticas, a arrecadagao tributa-
ria bruta global em 2008 teria ficado em torno de R$ 1 trilhdo, o que significa 34,7
por cento do PIB e, o principal, uma média de R$ 5,3 mil por habitante, conforme
ilustrado na figura a seguir.

Arrecadacio Tributaria Direta por Esfera de Govermo: 2008

Esferade Governo RS Bilhdes % PIB 9% Total Petilg;;)lta
TOTAL 1003,9 34,74 100,0 5.3433
UNIAO 665,7 23,04 66,3 3.543.2

Impostos 248.7 8.60 248 1.323.5

Contribui¢des Sociais 2242 7.76 223 1.193.5

Previdéncia Social 158.1 5.47 15.7 8414

Demais 347 1.20 3.5 1848
ESTADOS 275.6 9.54 2715 1.467.0

ICMS 2154 7.45 21.5 1.146.5

IPVA 16.7 0.58 1.7 89.0

Demais 435 1.51 43 231.5
MUNICIPIOS 62.6 217 6,2 3331

ISS 23.2 0.80 23 1233

IPTU 12.7 0.44 13 67.7

Demais 26.7 0.92 2.7 142.1

Elaboragio Propria. Fontes primarias: STN; CONFAZ; SRF

Computas apenas recsitas de tributos incluidas nos orgamentos (comrantss 2 cutras).

Em termos federativos, a arrecadagdo direta de tributos (isto ¢, sem considerar as
reparti¢des de receitas entre governos) foi razoavelmente concentrada nas maos do
governo federal: responde por dois tercos do total.

A Unido se vale de competéncias tributarias mais numerosas, diversificadas e solidas
para arrecadar sozinha pouco mais de meio trilhao de reais. Chama a aten¢ao que esse
montante, equivalente a 23 por cento do PIB, significaria uma carga tributaria similar
a obtida nas economias emergentes ¢ latinas.

Os Estados arrecadaram pouco menos de 28 por cento da receita tributaria nacional
ou o equivalente a 9,5 por cento do PIB em 2008, em grande parte explicados pelo

mora a eles vinculados (esta ultima receita, alerta-se, ndo ¢ entendia como parte da carga tributaria pela
Receita Federal).
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desempenho do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio
(ICMS) — que, sozinho, gerou 7,5 por cento do produto. Ja os Municipios responde-
ram por pouco mais de 6 por cento da receita tributaria nacional ou o equivalente a
2 por cento do PIB.

A arrecadacio tributaria estd baseada em mais de cinco dezenas de incidéncias tribu-
tarias, entre impostos, taxas e contribuigdes, que acabam tornando muito complexo
€ oneroso, seja para os contribuintes recolherem tributos, seja para os fiscos admi-
nistrarem sua cobrang¢a. Entretanto, a arrecadagdo tributaria nacional é concentrada
em poucas figuras tributarias, como se verifica na seguinte tabela.

Arrecadacao Tributaria por Principais Tributos: 2008

Principais Tributos RS Bilhdes % PIB % Total Pe"(l‘;as')’"a
TOTAL 1003,9 34,74 100,0 5.343.3
ICMS 2154 7.45 21.5 1.146.5
Imposto de Renda (Global) 188.4 6.52 18.8 1.002.7
Previdéncia Social 166.9 5.77 16.6 888.2
Cofins 1184 4.10 11,8 630.3
Contrib. Lucro 417 1.44 42 2217
IPI 36.7 1.27 3.7 1953
Pis/Pasep 30.3 1.05 3.0 161.4
ISS 232 0.80 23 1233
IOF 20.2 0.70 2.0 107.3
Imp. Importacéo 17.1 0.59 1.7 91.0
IPVA 16.7 0.58 1.7 89.0
IPTU 127 0.44 13 67.7
ITBI 39 0.13 0.4 20.7
ITCD 1.5 0.05 0.1 79
ITR 0.4 0.01 0.0 2.1
Demais tributos 109.5 3.79 10, 582.8

Elaboragio Propria. Fontes primarias: $TN; CONFAZ; SRF.
Computas apanas recsitas da trnbutos incluidas nos orgamentos (comantss 2 cutras).
Imposto é= Renda zlobal sbranz = o faderal mais o r=tido na font= por cutros zovemos.

Sozinho, o ICMS estadual respondeu por quase 22 por cento da receita tributaria
brasileira. Ja o imposto sobre a renda gerou 19 por cento e as contribui¢des para a
previdéncia social, perto de 17 por cento do total. Logo, somados, os trés maiores tri-
butos geraram 57 por cento da receita; os cinco maiores, acrescentado as contribuicdes
sociais sobre receitas (COFINS) e lucros (CSLL), coletaram 73 por cento.
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E bom qualificar que a observagao sobre a concentragdo da receita ndo dispensa a
demanda premente por se racionalizar o atual sistema.

Em termos retrospectivos, o desempenho no longo prazo do conjunto das administra-
¢Oes tributarias pode ser considerado excepcional se o parametro para avaliagdo for
resumido ao tamanho da carga tributaria. O gréafico a seguir mostra a evolucdo da carga
no conceito global, de acordo com as contas nacionais — ou seja, ¢ mais abrangente que
o levantamento das duas tabelas anteriores. Evidencia-se a trajetoria claramente ascen-
dente no pds-guerra no Pais, com uma aceleragdo desde o final da década passada.

CARGA TRIBUTARIA BRUTA GLOBAL NO POS-GUERRA: 1947 a 2008e

$8% }

36%

. oL
30%

8%

5%

o b A

2%

Em S%do AE

20%

18% .‘,

16% 1

14%

%
1947 1945 1951 1553 1958 1957 1955 1961 1963 1985 1957 1965 197 1197319751977 1975 1561 1563 1565 1567 1569 1961 1563 156£ 1567 1560 201 AACANS AN
Aanoi

O primeiro grande aumento de patamar se deu logo apos a reforma tributaria promo-
vida em meados dos anos sessenta (levando a ultrapassar os 20 por cento do PIB).
Ap6s o baixo desempenho de 1988 (a carga de 22,4 por cento do PIB foi a mais baixa
obtida na vigéncia do sistema anterior), houve um incremento para o patamar de 25
por cento do produto depois de implantada a tltima reforma constitucional do Pais,
cujo sistema tributario entrou em vigor a partir de marco de 1989.

Com as crises externas do final da década passada e a promogdo de um vigoroso
ajuste fiscal, a carga tributaria sofreu uma escalada continua e anual: de menos de
27 por cento do PIB em 1996, subiu até superar a casa de 35 por cento do produto
dez anos depois.

Nao custa registrar que, na época da superinflagdo, a indexagdo monetaria da receita
ndo se repetia pelo lado do gasto no orcamento publico, o que criava um ganho (o
imposto inflacionario) que desapareceu depois da bem-sucedida criacdo do Real.

Os especialistas alertam que poucos paises no mundo ocidental, em tempos de paz,
lograram obter um crescimento tao expressivo e rapido de sua arrecadagao tributaria.
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O mais impressionante ¢ que o aumento da carga tributaria se deu mesmo em um
periodo de clara desaceleracdo da economia, de modo que a receita tributaria nacional
chegou a aumentar na casa de 6 por cento ao ano, em média, quando a economia mal
crescia a 2 por cento na média anual.

A avaliacao histdrica recente das administragdes tributarias nao pode se furtar a reforcar
esta que pode ser considerada uma faganha dos administradores brasileiros, que foi lograr
um desempenho anticiclico, ou seja, conseguiram aumentar a arrecadagdo mesmo quando
a economia desacelerava, o que foge ao esperado pelos manuais de finangas publicas e
pela experiéncia da maioria dos outros paises. O marcante desempenho no aumento da
carga tributaria nacional foi crucial para o ajuste fiscal realizado desde o final da década
passada, pois, como € notorio, foi muito mais o aumento da receita do que o corte de
gastos que resultou na elevacao e geracao de expressivo montante de superavit primario
do setor publico brasileiro e, consequentemente, na redug¢do da divida publica.

Se a escalada na arrecadagdo atendeu a politica macroecondmica de curtissimo prazo,
por outro lado, ¢ inegével que gerou distor¢des e desvios, que serdo examinados no
proximo capitulo, mas que tomam como partida um diagnostico mais profundo da
situagdo atual da arrecadagao.

Em termos de classificagdo da arrecadagdo, outra forma interessante para analise
do desempenho ¢é agrupar as principais bases de tributagdo, conforme ilustrado na
tabela a seguir.

Arrecadacio Tributaria Direta por Bases de Incidéncia: 2008

Base de Incidéncia RSBilhées % PIB % Total Pera:;’)’m
TOTAL 1.003,9 34,74 100,0 5.343.3
BENS E SERVICOS 4386 15,18 43,7 23343
RENDA, LUCROS E GANHOS 232,1 8,03 23.1 1.235.3
SALARIOS E MAO-DE-OBRA 209.5 7.25 20,9 1.114,9
PATRIMONIAIS 35,2 1,22 35 187.5
TRANSACOES FINANCEIRAS 21,1 0.73 2.1 112,5
COMERCIO EXTERIOR 17.1 0,59 1.7 91,0
TAXAS 16.9 0,58 17 89,8
DEMAIS 33,5 1,16 33 178,0

Elzboragio Propriz. Fontes primérizs: STN; CONFAZ; SRF.

Computss 2panas raceitas de tritutos inchuides nos orgamentos (corrantes 2 outrzs).
E uma estrutura tributaria extremamente concentrada em tributos indiretos, ao contrario

dos paises mais desenvolvidos, que apresentam carga tributaria média semelhante a
brasileira, mas com predominio dos impostos diretos.
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A primeira categoria em volume de receita ¢ a dos tributos incidentes sobre a pro-
dugdo, a venda e o consumo no mercado doméstico de bens e servigos. Arrecadou
cerca de R$ 439 bilhdes em 2008, de modo que, sozinha, respondeu por quase 44 por
cento da arrecadagao tributaria do Pais. Se acrescido dos incidentes sobre transagdes
financeiras, constata-se que 46 por cento da carga derivam de tributos mais susceti-
veis a cumulatividade e regressividade, porque o Brasil ndo baseia tal cobranga em
um imposto sobre valor adicionado moderno e abrangente, como tem sido a pratica
mundial mais recente.

Os impostos e contribui¢des sobre rendas, lucros e ganhos aparecem como a segunda
maior categoria de receita, tendo gerado R$ 232 bilhdes e contribuindo com 23 por
cento da arrecadag@o tributaria global, propor¢ao muito baixa diante da observada
nos paises mais ricos. As pessoas juridicas tendem a pagar quase o dobro do imposto
recolhido pelas pessoas fisicas.

A terceira maior categoria ¢ formada pelos tributos incidentes sobre a folha de sa-
larios (basicamente, contribui¢des sociais, tanto para o regime geral de previdéncia
social quanto para o regime proprio dos servidores), que renderam R$ 209 bilhdes em
2008 e representaram um quinto da arrecadag@o tributaria nacional. A gerag@o dessa
base também pode assumir contornos semelhantes a tributagao indireta porquanto os
empregadores costumam recolher quatro vezes ou mais que os empregados para os
diferentes regimes de previdéncia.

O bloco de tributos patrimoniais (R$ 35 bilhdes em 2008) e dos que incidem direta-
mente sobre o comércio exterior (R$ 17 bilhdes) tem participagio residual na formagao
da carga global — respectivamente, 3,5 e 1,7 por cento da receita nacional.

O ultimo trago marcante no desempenho das administragdes tributarias respeita a
distribui¢do da arrecadagdo entre impostos, taxas e contribui¢des, ilustrada no grafico
seguinte.

Composigao da Arrecadagao Tributaria
Por Competéncias: 2008

Bimpostos

B Contribuigdes

DTaxas
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O produto agregado da arrecadagdo de contribui¢des supera, e em muito, o dos im-
postos tradicionais em todo o Pais, mesmo computadas as trés esferas de governo:
55 contra 43 por cento do total da receita. Isso resultou do fato de que, nos tltimos
anos, a Unido usou crescente e intensamente as contribuicdes. Criou novas figuras
— como a contribui¢@o social dos empregadores sobre o lucro liquido (CSLL) e as
contribuigdes de interven¢do no dominio econdmico relativas as atividades de co-
mercializacdo e as de importagao de petroleo e seus derivados, gas natural e alcool
carburante (conhecidas como CIDE), além da CPMF. Ampliou a base e majorou
fortemente as aliquotas de contribui¢des ja existentes, como no caso da contribuicao
dos empregadores para o financiamento da seguridade social incidente sobre o fatu-
ramento ou receitas (COFINS) e das contribui¢des para os Programas de Integragdo
Social (PIS) e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), vinculadas
depois da Constitui¢ao de 1988 para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Isso
tudo porque tais contribui¢des estavam sujeitas a menores restrigdes ao poder de tri-
butar e, especialmente, ndo precisavam ser repartidas com os Estados e Municipios.
A despropor¢ao chegou ao ponto em que, em 2009, computada apenas a arrecadagio
coletada pela Unido, as contribuigdes responderam por 61 por cento € os impostos
por apenas 38 por cento.

A mera descri¢do dessa desproporcdo entre contribui¢des (infladas) e impostos
(abandonados) ja indica a anomalia em que o que deveria ser marginal ou acessorio
se tornou o principal. Isso remete a avaliagdo do resto da funcionalidade do sistema e,
antecipa-se, constitui uma das questdes que necessariamente precisa ser equacionada
na proposic¢ao aqui defendida.
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Para avaliar a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional em sua estrutura e seus
componentes, ¢ possivel partir da observagdo sobre o abandono relativo de impostos
classicos — como o de renda (IR) e o sobre produtos industrializados (IPI) —, que
foram deixados para tras diante do apelo das contribui¢des, faceis de serem criadas,
majoradas e cobradas e nem sempre compartilhadas com os outros membros da Fe-
deracdo. Isso remete a analise do chamado equilibrio federativo, em que se constata
uma recentralizacdo fiscal recente. Também serdo analisados os danos causados para
a eficiéncia econdmica ¢ a justica social dessa mistura de quantidade excessiva de
tributos com qualidade inadequada de suas bases.

Se fosse para resumir em apenas um unico indicador a completa falta de funcionalidade
que o sistema brasileiro tem para os contribuintes, bastaria citar o nimero de horas
que uma empresa brasileira precisa despender para pagar seus tributos em comparacao
a igual empresa em outros paises.

O Banco Mundial divulgou recentemente um estudo realizado com a Price Waterhouse
Coopers, denominado Paying Taxes, em que definiu uma empresa como modelo e,
considerando o mesmo faturamento, salarios, lucro e capital, estimou os impostos que a
mesma pagaria em todos os paises do mundo. Foram medidas as obrigagdes acessorias
(como o nimero de guias de recolhimento preenchidas e o tempo gasto para apurar
e pagar os impostos) e, o principal, o montante de impostos em propor¢ao do lucro
da empresa modelo. Na edi¢do de 2008.° a classificacio do Brasil no ranking de 177
paises foi a seguinte: 137° lugar no indice global de facilidade para pagar impostos,
decorrente do 24° lugar, quando considerado o niimero de pagamentos realizados
por ano (11 pagamentos/ano); do 158 lugar, quando apurada a razdo entre total de
impostos e lucro das empresas (69.2%); e 177° lugar, ultimo, quando computado o
time gasto pela empresa para apurar ¢ pagar os impostos (2.600 horas/ano).

O Brasil chamou a atengdo especial no estudo para o ultimo critério: a empresa modelo
gastaria 2.600 horas por ano para apurar e pagar seus tributos, das quais 1.374 horas
relativas aos tributos sobre consumo (basicamente, o ICMS estadual), 736 horas com
os tributos sobre lucro e renda e 491 horas com tributos sobre salarios. Isso coloca o
Pais em ultimo lugar entre os 177 paises pesquisados em 2008. A diferenga para outros
paises ¢ tdo gritante que se tal carga horaria fosse cortada pela metade, o Brasil s
melhoraria duas posigdes no ranking mundial, como revelado pelas figuras a seguir
extraidas do relatorio citado:

% A edigiio de 2010 do mesmo estudo foi divulgada recentemente — ver sua sintese em portugués em: http://
portugues.doingbusiness.org/documents/DB10_Overview Portuguese.pdf

Na classificagdo mais geral do estudo, dentre 183 paises pesquisados, o Brasil aparece na 150° posi¢ao
no critério “pagamento de impostos”. Especificamente no quesito tempo para pagar impostos, o Brasil
continuou reclamando 2.600 horas/ano e, por isso, se optou por manter no documento a analise do Doing
Business 2008, que apareceu com destaque no Relatério da CAERT.
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Time to comply in hours per year

Least hours Most hours

Rank Hours | Rank Hours
1 Maldives 0| 165 Czech Republic 930
2 United Arab Emirates 12169 Azerbaijan 952
3 Singapore 491|170 Vietnam 1050
4 Luxembourg 58171 Bolivia 1080
5 Oman 62| 172 Nigeria 1120
6 Switzerland 63| 172 Armenia 1120
7 New Zealand 70174 Belarus 1188
8 St. Lucia 71175 Cameroon 1400
9 Ireland 76| 176 Ukraine 2085
9 Saychelles 76177 Brazil 2600
9 St Vincent & The Grenadines 76

12 Saudi Arabia 79

Compilado de World Bank e Price Waterhouse Coopers, Paying Taxes 2008.

ICMS (similar to VAT) - 1,374
L_ f Social sacurity contibutions (INSS) - 491

T»Cotpotmbmmoﬁﬂn-no

Os impostos estdo ficando para tras diante do avango das contribuigdes. Em 1988,
84 por cento da arrecadag@o de impostos da Unido e 43 por cento do somatorio de
todos os tributos coletados nessa esfera provinha de apenas dois impostos: o imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e o imposto sobre produtos indus-
trializados (IPI). Desde a promulga¢@o da nova Constitui¢ao, aqueles dois impostos
perderam cada vez mais prioridade na politica tributaria federal e, por conseguinte,
também diminuiram sua importancia na geragao da receita — chegaram a representar
apenas 30 por cento da arrecadagdo tributaria federal em 2008.

Nao custa relembrar que a reforma promovida pela Constituinte de 1987/88 extinguiu
impostos federais cumulativos e descentralizou a receita. O Capitulo do Sistema Tri-
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butario da nova Constituigdo era (e ainda ¢) extremamente restritivo no que concerne
a cria¢ao de novos impostos. Entretanto, o Capitulo dedicado a Seguridade Social da
Carta Magna abriu caminho para a criacdo de novas contribui¢des, que na realidade
sdo impostos disfar¢ados e alcangam receitas, lucros, loterias ¢ até movimentagao
financeira. Ou seja, as contribui¢des ndo alcangam apenas os salarios, como ocorre
no resto do mundo.

Como reagao a descentralizagdo da reforma de 1988, a Unido passou a cobrar cada vez
mais contribui¢cdes e mesmo taxas e, em consequéncia, reduziu a importancia relativa
dos impostos cuja receita era compartilhada com Estados e Municipios. Foi no bojo
dessas mudangas que foram criadas a COFINS, a CSLL, a CPMF ¢ as CIDEs. Além de
afetar o equilibrio federativo, a justica social e a eficiéncia econémica também foram
prejudicadas, porque muitas dessas contribui¢des tém natureza regressiva e cumulativa.
Sao cobradas de forma invisivel, embutidas nos pregos dos bens e servigos, ¢ hoje ja
propiciam uma arrecadagdo maior que aquela derivada dos impostos classicos.

As atengdes iniciais serdo concentradas nos desarranjos na divisdo federativa da
receita tributaria. O governo federal passou a se esforcar para arrecadar mais onde
ndo precisava realizar transferéncias (contribuicdes sociais) e “deixou de lado” os
impostos tradicionais ¢ que pela Constituicdo de 1988 deveriam ser divididos com
Estados ¢ Municipios (caso do IR e do IPI).

Essa estratégia avangou tanto que ndo ha como negar a tendéncia a recentraliza¢do no
periodo mais recente, quando analisada a divisdo federativa do “bolo” tributario. O
quadro da pagina seguinte compreende o conceito mais abrangente de carga tributa-
ria (incluidas receitas ndo computadas na analise do capitulo anterior) e mostra que,
depois de computadas transferéncias obrigatdrias, a participagao relativa da Unido
na receita tributaria nacional cresceu 1,2 ponto percentual nesta década. No longo
prazo, comparada a divisdo federativa da geracéo direta de recursos e, sobretudo, da
receita disponivel, fica clara outra profunda mudanca observada na Federagao: os
Municipios avangaram sobre o espaco que antes era ocupado pelos Estados. E esse ¢
um processo muito mais acentuado do que ocorreu com a Unido, que reverteu muito
das perdas sofridas diretamente por conta da Constituicdo de 1988.

A parte, ¢ comentado que a repartigdo da receita tributria compreende os fundos de
participa¢do, a quota do salario-educacao, a redistribui¢ao promovida pelo Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
de Educagao (FUNDEB) e, ainda, os repasses federais oriundos da Lei Kandir (Lei
Complementar n° 87, de 1996), dentre outros. Abrange uma movimentagao expressi-
va de recursos publicos: em 2008, foram cerca de R$ 186 bilhdes, equivalente a 6,4
por cento do PIB, como detalhado na tabela da pagina seguinte. Nesse ano, a Unido
transferiu para as outras esferas de governo cerca de R$ 114 bilhdes ou 61 por cento
do total repartido. E curioso que os Estados entregaram aos seus Municipios cerca de
R$ 17 bilhdes a mais do que receberam da Unido a titulo de transferéncias obrigatorias
em 2008. Isso explica porque eles perdem participacdo relativa no calculo final da
divisdo do “bolo” tributario nacional, do mesmo modo que o governo federal.
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EVOLUCAO DARECEITA TRIBUTARIA POR NIVEL DE G OVERNO - 1960/2008
(conceito contas nacionais)

Conceito Central Estadual Local Total Central Estadual Local Total
Carga- % do PIB Composicdo - % do Total
ARRECADACAO DIRETA
1960 11,4 545 082 17,41 640 313 47 100,0
1980 1831 531 050 24,52 747 216 37 100,0
1988 1608 574 061 22,43 % 256 27 1000
2000 20.77 8,61 177 31,18 66,7 276 53 100,0
2008 258 934 217 37,52 688 254 58 100.0
RECEITA DISPONIVEL
1960 1037 594 111 17,41 395 341 64 1000
1980 16,71 570 210 24,52 682 233 86 100,0
1988 1348 5,97 298 22,43 60.1 266 133 100,0
2000 1738 8,19 558 31,15 558 263 178 100,0
2008 2138 943 672 37,52 370 251 179 100.0

Fonta: Elsborag3o prpria. 2 partir de ST N, RF. IBGE. Ministério & Pravidincia. CEF. Corfz ¢ Bdangos Minicigeis
Metodologia des contzs nacionzis inchi fnpostos, t2x2s & contrituizdes inclusive CPAF e FGT S bem zsin dividaative

Reparticio Compulséria de Receitas Tributarias: 2008

Per capita

Transferéncias RS Bilhdées % PIB % Total
(RS)
Somatério 185,6 6,42 100,00 988,1
Uniio para Estados 59,7 2,07 32,1 317.7
FPE 384 1.33 20.7 204.1
FPEx 3.0 0.10 1.6 15,7
IOF OURO 0.0 0.00 0.0 0.0
SEGURO REC. ICMS 12 0.04 0.6 6.4
FUNDEB 7.7 0.27 4.1 41.0
SAL EDUCACAO 59 0.20 3.2 31.1
FEX I/ 24 0.08 13 13.0
CIDE 12 0.04 0.6 6.3
Uniio para Municipios 54.4 1,88 29.3 289.7
FPM 423 1.46 228 2251
ITR 0.2 0.01 0.1 0.9
IOF OURO 0.0 0.00 0.0 0.0
SEGURO REC. ICMS 0.4 0.01 0.2 2.1
FUNDEB 10.4 0.36 5.6 55.1
FEX I/ 0.8 0.03 0.4 43
CIDE 0.4 0.01 0.2 2.1
Estados para Municipios 71,5 2,48 38,5 3808
ICMS 452 1.56 243 240.5
IPVA 84 0.29 45 445
FPEX 0.7 0.03 0.4 3.9
FUNDEB 17.2 0.60 9.3 91.8

Fonte: Elaboragio Propria (STN, ANP 2 ANEEL)
1/ Fundo dastinado ao fomento das sxportagdas (até 2004, 2ra considerado como parcela da L=i Kandir)
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A avaliagdo da funcionalidade do sistema tributério brasileiro em termos de reflexos
para a alocacdo de recursos na economia ¢ a eficiéncia do setor empresarial ¢ marcada
pelo predominio ja comentado dos chamados tributos indiretos.

Os tributos oneram, ainda que indiretamente, as exportagdes (sdo crescentes as
reclamagdes dos exportadores em relagdo aos saldos credores acumulados e nao
aproveitados de ICMS e mesmo COFINS e PIS).

Também sao onerados os bens de capital, inclusive diretamente — pela cobranca de
impostos sobre a produgdo e a importacao de maquinas e equipamentos, pratica que
nao ¢ comum, especialmente entre paises em desenvolvimento. O Ministério da Fa-
zenda divulgou o documento “Reforma Tributaria”, em 28/02/2008,” por ocasido da
apresentacgdo da proposta de emenda constitucional (PEC), em que estima o aumento do
custo financeiro dos investimentos decorrente do retardo na recuperagdo dos impostos
embutidos no prego das maquinas compradas (24 meses no caso da COFINS/PIS e 48
meses do ICMS), e apresenta os resultados no quadro a seguir compilado:

Custo financeiro do diferimento (% do preco do equipamento)

PIS/COFINS ICMS Total
Selic (11,25%) 1,0 17 2,6
Capital Giro (27,9%) 20 3.3 5.3
Conta Garantida (58,8%) 33 49 8,2
Memo:
Aliquota do Tributo 9,25% 8,80%

Compilado da cartilha “Reforma Tributaria”, Ministério da Fazenda, 28/2/08.

Por conta da intensa guerra fiscal, o sistema ndo ¢ neutro quanto a escolha do local
e do método de producdo ¢ interfere diretamente na concorréncia entre empresas, o
que distorce a alocacdo de recursos e prejudica a eficiéncia da economia. O mesmo
bem, fabricado pelas mesmas plantas industriais e até tendo a mesma estrutura de
custo de producdo, acaba sujeito a imposto diferente se produzido e consumido em
diferentes locais do territorio nacional. Se ndo ha um sistema nacional, tanto mais
dificil sera adotar alguma harmonizacao internacional, ainda que apenas no ambito
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Em suma, ¢ um sistema que tributa até
0 crescimento econdmico.

Joga peso decisivo para tais distorgdes a cobranga demasiadamente alta de tributos
sobre bens e servigos, que fica mais evidente ao se comparar a carga tributaria re-
cente no Brasil e na média dos paises ricos e emergentes, como ilustrado no grafico
a seguir.

7 A cartilha publicada pelo Ministério da Fazenda sobre a sua proposta de reforma tributdria esta disponivel
em: http://www.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2008/fevereiro/Cartilha-Reforma-Tributaria.pdf
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Carga Tributaria por Base de Incidéncia (% do PIB)
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Base de Incidéncia
[ Paises Industrializados ® Paises emDesenvalvimento OBrasil (2006) |
Elaborado por José Afonso, com apoio de Beatriz Meirelles e Kleber Castro.
Carga Tributaria no conceito mais abrangente (contas nacionais) e bases, segundo metodologia do FMI.

Se a carga tributaria global brasileira se aproxima mais da praticada pelos paises de-
senvolvidos, tal fendmeno ndo se repete em todas as bases tributarias: pelo contrario,
especialmente na tributagdo da renda, da propriedade e dos salarios, a carga brasileira
¢ inferior a daqueles paises. Logo, o diferencial ¢ dado pela carga sobre o mercado
de bens e servigos: a brasileira supera em muitos pontos percentuais do produto a
praticada nos outros paises.

Sobre a tributagado da folha salarial, foi qualificada como “elevadissima” pelo proprio
Ministério da Fazenda, quando divulgou recentemente uma proposta de reforma
tributaria e apresentou o quadro reproduzido a seguir. Acrescentou como distor¢des
decorrentes: “piora das condi¢des de competitividade das empresas nacionais; estimulo
a informalidade; baixa cobertura da previdéncia social”.

Tributos incidentes sobre a folha de pagamentos (% do salario)
Minimo Maximo

Empregador
Contribuigdo Previdenciaria 20,0%
Seguro de acidentes de Trabalho' 0,5% 6,0%
Sistema "S"/SEBRAE 3,1%
Salario Educagéo 2,5%
Outros (INCRA) 0,2%
Total sem FGTS 26,3% 31,8%
FGTS 8,0%
Total com FGTS 34,3% 39,8%
Empregado (contribuicao previdenciaria) 8,0% 11,0%
Total 42,3% 50,8%

Obs. Situagédo correspondente a vigente para uma empresa comercial ou industrial que n&o
recolhe tributos pelo SIMPLES Nacional. 1/ Valores que vigorar&o a partir de jan/2009.

Compilado da cartilha “Reforma Tributaria”, Ministério da Fazenda, 28/2/08.

A pior distor¢@o, porém, ¢ a representada pela sobrecarga de tributos indiretos, muitos
de carater cumulativo, o que gera grande ineficiéncia na economia brasileira, especial-
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mente pela tributacdo indireta das exportagdes e dos investimentos produtivos. Em
termos estruturais, isso fere o principio classico de que a tributagdo ndo deve onerar
exportagdes (mas sim importagdes) e o Brasil aumentou essa carga justamente quando
avancou a globalizacdo no mundo e a sua economia mais se abriu ao exterior. Em
termos conjunturais, essa distor¢do ¢ agravada pelos danos causados pela excessiva
valorizagdo do Real diante do ddlar.

E notério que o maior problema envolve o ICMS estadual, com os governos estaduais
retardando ou negando a devolugdo de saldos credores acumulados pelos exportadores,
em grande parte sob a justificativa de que a contrapartida em débito (sobre os insumos ou
os bens de capital) gerou receita em outros estados. Esta questao se mescla com o desar-
ranjo da Federag@o brasileira e exige uma intervengao inevitavel da Unido. Contudo, as
transferéncias compensatorias que esta vinha realizando em favor dos governos estaduais
e municipais decresceram sensivelmente, como mostrado na tabela a seguir.

Carga Tributéria Direta e Indireta sobre a Renda Total das Familias em 1996 e em 2004

em % da renda familiar e

renda men: - e - e T acréscimo de

familiar MIWM«]M _Cama_'fllw carga tributérie

(em pontos de

1996 2004 1995 2004 19965 2004 percentagem) |
até 2 SM 17 31 265 453 282 483 206
2a3 28 35 20,0 345 226 38,0 154
3as 31 37 16,3 30,2 194 339 145
5ab 40 41 140 278 180 320 140
6agd 42 52 138 265 180 N7 137
8a10 41 59 12,0 257 16,1 317 158
10a1s5 45 68 10,5 237 15,1 305 154
15a20 65 69 94 216 149 284 135
20830 57 86 9,1 20,1 148 287 139
mais de 30 106 99 73 16,4 179 263 84

Fonte dos dados primarios: IBGE, POF 1995/1996, POF 2002/2003; \anna et. alii (2000); SRF " A Frogressividadeno Consumo -
Tributagdo Cumulativa e sobre o Valor Agregade”.

* tributos considerados nas POFs: IPI, ICMS$, PIS, COFINS (indiretos); IR.comribuiqﬁesrabalhistzs. IPVA, IPTU (diretos) 1SS.
elaboragdo da autora

Os repasses da Unido para Estados e Municipios a fim de subsidiar as desoneragdes
das exportagdes em relagdo ao ICMS foram reduzidos drasticamente nos ultimos
anos: se em 1999 chegaram a representar 4,5% da arrecadacdo do imposto estadual
e equivaliam a 4,3% das exportagdes brasileiras, em 2007 decresceram para apenas
0,75% do ICMS e menos de 0,5% das vendas ao exterior. Nesse cendrio, ndo ¢ de
se estranhar que os Estados venham retardando e negando a devolugdo de créditos
acumulados pelos exportadores.

A composicao da arrecadacdo muito concentrada em tributos indiretos também resulta
em danos importantes e desconhecidos para a justiga tributaria. Como exposto por
Maria Helena Zockun, pesquisadora da FIPE, as familias que ganham menos acabam
pagando proporcionalmente mais impostos do que as que familias de maior renda,
em grande parte porque aquelas consomem quase tudo que ganham e ai a tributacao

Proposta de Sistema Tributdrio 29



indireta passa a fazer o diferencial, como bem demonstrado na tabela seguinte, extraida
da apresentagdo da professora.

As familias que recebem até dois salarios minimos pagam pouco menos da metade
de sua renda apenas em impostos, segundo esse estudo da FIPE. Na outra ponta, as
familias que recebem mais de trinta salarios minimos contribuem para o governo com
apenas 27% de sua renda. Tal efeito regressivo fica mais claro no grafico a seguir,
que também destaca em separado qual seria o efeito da CPMF, a partir de apurago
realizada pela Professora Zockun.

Carga Tributariaem % da Renda Familiar - 2004
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Elaborado por Maria Helena Zockun.

Pior ¢ que a maior parte da regressividade passa despercebida porque, como decorre da
carga de tributos indiretos, consumidores e contribuintes arcam com tal dnus sem saber,
pois ja vem embutido no preco das mercadorias adquiridas e dos servigos prestados.
Nao custa citar dados de relatorio da FIPE e que t€ém como fonte primaria o Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), a respeito dos tributos incidentes sobre
o prego de bens de uma cesta comum de consumo na cidade de Sao Paulo. Eles reve-
lam que, ao acordar ¢ acender uma lampada, o brasileiro esta pagando de impostos,
sem saber, 46% de sua conta de energia. Usa um sabonete para lavar o rosto e paga
42% do seu prego em impostos. Que ja tinham explicado perto de 36% do prego da
tolha de banho, bem assim do lencol e do cobertor. No café da manha, os impostos
equivalem a 36% do prego do café, 40% do agucar e 35% do biscoito. Mesmo com
incentivos para a cesta basica, os impostos ainda comem 18% do prego da carne e do
feijdo e 35% do macarrdo. Se usa o telefone, paga 40% da conta em impostos. Para
o lazer, se compra uma TV, 38% do preco vao para o fisco. Tomando uma cerveja,
paga 56% em impostos; no caso da cachaca, 83%; ja o cigarro, 82%.

E importante enfatizar, novamente, que os impostos vém embutidos no prego das
mercadorias e servigos adquiridos, seja para consumo, seja para investimento. Sao os
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chamados impostos indiretos. Eles assumem formas e denominagdes as mais diversas
no Brasil: impostos — como no caso do ICMS estadual sobre mercadorias, do IPI federal
sobre produtos industrializados e do imposto municipal sobre prestacao de servigos
de qualquer natureza (ISS) —; contribuigdes, ora sociais — como a COFINS e o PIS
sobre faturamento em geral —, ora econdmicas, como a incidente sobre combustivelis;
e mesmo taxas, como as destinadas ao Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagdes
(FISTEL), cobradas sobre a instalacdo ¢ a licenca anual de cada telefone.

O onus tributario é pesado ndo apenas pelo tamanho das aliquotas, mas também
porque, primeiro, com frequéncia, elas incidem sobre o proprio valor do imposto (as
chamadas “aliquotas por dentro” sdo tidas como uma inveng¢ao tributaria brasileira);
segundo, isso ¢ agravado pelo fato de que muitos tributos sdo cobrados sobre o valor
dos outros tributos (por exemplo, a COFINS incide sobre o ICMS, que incide sobre
a COFINS).

Um efeito colateral dessa pratica ¢ a cumulatividade que decorre de os impostos
cobrados ao longo da cadeia de producao nem sempre serem devolvidos, quando sdo
isentadas ou aliviadas as exportagdes, os investimentos produtivos e a cesta basica.
Por exemplo, ndo adianta isentar o pao de imposto, se for aumentado aquele cobrado
da farinha e nio for devolvido; do mesmo modo, se a exportagdo de um veiculo for
isenta, ¢ preciso devolver o que foi antes cobrado do aco, motor e autopecas usadas
na sua fabrica¢ao. Como essa distor¢ao ndo ocorre na maioria das outras economias,
a tributacdo nacional prejudica a competitividade do que ¢ produzido no Pais, seja
quando vai vender 14 fora, seja quando concorre com os importados no mercado
interno. O Ministério da Fazenda estimou em pelo menos 2% do PIB a incidéncia
cumulativa remanescente na economia brasileira, conforme o quadro seguinte, que

Incidéncias Cumulativas R$ bilhdes di2006
Arrecadacao Impacto* % do PIB
Tributos Cumulativos
ISS 15,3 9,9 0,4%
CIDE-Combustiveis 7,8 3,9 0,2%
Créditos nao compensados
ICMS 17,0 0,7%
PIS/COFINS 13,0 0,6%
Total 43,8 1,9%

*/ Parte da incidéncia do ISS e da CIDE afeta apenas consumidores finais, hdao sendo considerada como
incidéncia cumulativa.

divulgou junto com o seu projeto de reforma tributaria (o proprio reconheceu que
o problema ¢ maior porque essa projecao ndo pdde calcular o impacto do regime
cumulativo da PIS/COFINS).

Compilado da cartilha “Reforma Tributaria”, Ministério da Fazenda, 28/2/08.

O agravante ¢ que ninguém sabe o que esta pagando porque, ao contrario das praticas
tributarias dos paises mais desenvolvidos, ndo ¢ informado o total de imposto cobrado
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sobre uma compra em sua nota ou recibo. Logo, uma tarefa primordial, possivelmen-
te, antecedente a propria reforma do capitulo constitucional da tributagdo, respeita a
acabar com essa opacidade do sistema. E preciso fazer algo bem simples e ha muito
evitado: informar o consumidor de uma mercadoria ou servi¢co quanto de imposto ele
esta pagando no ato da compra!

A transparéncia tributaria ¢ missdo fundamental de quem quer transformar para va-
ler o sistema tributario. Porque, quando os consumidores souberem quanto pagam
de imposto em cada bem que compram, certamente terdo outra atitude em relagao
aos governos, aos governantes ¢ parlamentares ¢ ao uso dos recursos publicos. Em
particular, os mais pobres precisam descobrir que também pagam impostos e, pior,
na maioria das vezes, pagam proporcionalmente mais do que aqueles de renda mais
elevada. Isso certamente os fard, primeiro, reagir a tentativa de novos aumentos de
carga (como fizeram os profissionais liberais contra o aumento da carga sobre os
servigos ou os assalariados contra a falta de correg¢@o da tabela do IR). Em segundo
lugar, poderao refletir ndo somente sobre o tamanho e a qualidade da carga tributaria,
mas também sobre o poder publico como um todo, se o que recebem em beneficios e
servigos dos governos compensa ou esta a altura do que pagam em impostos.

Chama a aten¢@o que a falta de transparéncia ¢ a mae da regressividade, da elevada
carga tributdria, da injustica social e da inadequag@o do sistema tributario do Pais.
Reformar esta estrutura deve comegar por transformar os consumidores-pagadores
em cidaddos-cobradores.
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O Projeto de
Reforma de 2008






Ao final de fevereiro de 2008, o Poder Executivo Federal enviou ao Congresso uma
proposta de emenda constitucional para reformar parte do sistema tributario nacional.®
Segundo a correspondente Exposi¢do de Motivos, liderada pelo Ministério da Fazenda,
“os objetivos principais da Proposta sdo: simplificar o sistema tributario nacional,
avancar no processo de desoneracao tributaria e eliminar distor¢des que prejudicam
o crescimento da economia brasileira e a competitividade de nossas empresas, prin-
cipalmente no que diz respeito a chamada “guerra fiscal” entre os Estados. Adicio-
nalmente, a Proposta amplia o0 montante de recursos destinados a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional e introduz mudangas significativas nos instrumentos
de execugdo dessa Politica.”

O Ministério da Fazenda atribui a necessidade de se reformar o atual sistema tributario
a problemas que podem ser resumidos em: complexidade, cumulatividade, aumento
do custo dos investimentos, distor¢des do imposto estadual sobre mercadorias, guerra
fiscal e tributag@o excessiva da folha de salarios.

Para tentar solucionar tais questdes, sdo propostas mudangas constitucionais que
podem ser sintetizadas em torno de seis grandes temas, segundo diretrizes divulgadas
pelo Ministério da Fazenda.

A primeira diretriz ¢ a simplificagao de tributos federais. A principal medida s6 entrara
em vigor no segundo ano ap6s aquele em que for aprovada a reforma e compreende:
a exting¢ao de cinco tributos federais e a criacdo de um novo imposto federal sobre
o valor adicionado (IVA-F), mantendo neutra a arrecadacdo. “Neste sentido, seriam
extintas a Cofins, a Contribuigdo para o PIS, a CIDE-Combustiveis e a Contribui¢do
sobre folha para o Salario-Educagéo, cuja receita seria suprida pelo IVA-F. Adicional-
mente, propde-se a extingdo da CSLL, que seria incorporada pelo imposto de renda das
pessoas juridicas.” O projeto nao contempla a extingdo ou fusao de qualquer imposto
estadual ou municipal, nem extingue alguma das categorias de contribuicdes.

Ja a simplificacao do ICMS, tomara por base a unificagao das 27 legislagdes estaduais
desse imposto. O governo federal prevé a criagao de um “Novo ICMS”, com a mesma
abrangéncia — mercadorias e apenas os servigos de comunicagdes e transportes nao
municipais. Quanto as aliquotas, “... serdo nacionalmente uniformes ¢ fixadas na
seguinte sequéncia: a) o Senado define quais serdo as aliquotas aplicaveis (provavel-
mente 4 ou 5 aliquotas); b) o Confaz propde o enquadramento dos bens e servigos
entre as diversas aliquotas; ¢) o Senado aprova ou rejeita a proposta do Confaz.”
Ainda ¢ previsto que, para um numero limitado de bases tributarias, sera facultado
aos Estados aplicar aliquotas diferenciadas.

¥ O texto da emenda estd disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2008/fevereiro/
EM-16-2008-PEC-Reforma-Tributaria-Anexo.pdf

? A exposi¢do de motivos estd disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2008/
fevereiro/EM-16-2008-Reforma-Tributaria.pdf
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A segunda diretriz respeita ao fim da guerra fiscal entre os Estados em torno do
ICMS, que seria obtida a partir de mudanga na tributacdo das transacdes interesta-
duais — com a adog¢ao do chamado “principio de destino”. O imposto até podera ser
cobrado no Estado de origem (como forma de combater a sonegacdo), mas a receita
necessariamente pertencera ao Estado de destino, salvo uma pequena aliquota que
seria mantida na origem (como estimulo a fiscalizagdo). Para compensar aqueles Es-
tados que eventualmente percam receita com a mudanga na tributagao interestadual,
¢ prevista a criacao de um Fundo de Equalizacao de Receitas, prevendo que os seus
recursos “... sejam utilizados de forma decrescente para a compensagao dos Estados
pela desoneracdo das exportagdes e de forma crescente para a equalizacdo dos efeitos
da Reforma Tributaria”.

A terceira diretriz contempla medidas de desoneragdo tributaria, principalmente nas
incidéncias mais prejudiciais ao desenvolvimento. O Ministério da Fazenda relaciona
especificamente trés formas de desoneragdo: da folha salarial (... reducdo de 20%
para 14% da contribuicdo dos empregadores..., a qual seria implementada ao ritmo
de um ponto percentual por ano...”); dos investimentos (... pela reducdo gradual do
prazo requerido para a apropriagdo dos créditos de impostos pagos na aquisi¢ao de
maquinas e equipamentos”); e da cesta basica (... abre-se a oportunidade de rever
a estrutura de aliquotas atualmente existente...””). Ainda é destacado que disposi¢ao
transitoria de carater programatico ... assegura que ndo havera aumento da carga
tributaria em decorréncia da criacdo do IVA-F e do Novo ICMS.”

A quarta diretriz respeita a correcdo das distor¢des dos tributos sobre bens e servigos
que prejudicam o investimento, a competitividade das empresas nacionais € o cres-
cimento. O modelo de tributag@o indireta sera mais simples e proximo das melhores
praticas internacionais, tendo por base a introdugao da nota fiscal eletronica. Trés dis-
torgdes serdo necessariamente corrigidas: “desoneracdo completa das exportagoes...;
forte reducdo da cumulatividade...; fim do favorecimento as importagdes”.

Na quinta diretriz, o aperfeicoamento da Politica de Desenvolvimento Regional (PDR)
¢ sublinhado no contexto dessa reforma tributdria que busca o fim da guerra fiscal.
Para tanto, sdo mencionadas: “... a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR)...; ampliagdo do montante de recursos destinados a PDR, através
da destinagdo ao FNDR de montante equivalente a 4,8% da receita de IR e IPI —hoje,
considerando os fundos constitucionais, o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE) e o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA), este montante equivale a
4,1% do IR e IPI; ampliagdo do escopo da politica de desenvolvimento regional através
da possibilidade de aplicacao de até 5% dos recursos nas areas menos desenvolvidas
das regides Sul e Sudeste, garantindo-se assim a ampliagdo do montante de recursos
dessa politica para todas as regides; garantia de que pelo menos 60% dos recursos
do FNDR serao aplicados em financiamentos, através dos instrumentos atualmente
existentes, visando evitar a descontinuidade do modelo ja implementado...”, dentre
outras medidas.
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A sexta e Gltima diretriz basica respeita a melhoria da qualidade das relagdes federati-
vas, de modo a ampliar a solidariedade fiscal entre a Unido e os Estados e Municipios,
a permitir a corregdo das distor¢des do sistema e, a0 mesmo tempo, a aprimorar o
federalismo fiscal no Pais. A maior mudanga respeita ao alargamento da base de par-
tilha da principal transferéncia federal. “No caso das partilhas estaduais, para evitar
a alteragdo das porcentagens do FPE e FPM ja consagradas na Constitui¢do, optou-se
por definir-se uma base de partilha cujo valor corresponde exatamente a receita atual
do IR e IPI. Esta base de partilha corresponde a receita do IR, IPI e IVA-F, deduzidas
as porcentagens destinadas a seguridade, ao FAT/BNDES, a educacado basica e a in-
fraestrutura de transportes.” Ja no caso dos programas federais atendidos atualmente
por contribuigdes, também sdo previstas participagdes na arrecadagdo conjunta dos
trés impostos federais (IR, IPI e IVA-F), pois “a metodologia adotada garante que ndo
ha perda de recursos para nenhuma das finalidades, apenas altera-se a base tributaria
sobre a qual estes recursos sdo definidos. As porcentagens relativas a seguridade e
ao FAT/BNDES sao fixadas na Constitui¢do, enquanto as porcentagens relativas a
educacgdo basica e a infraestrutura de transportes poderao ser alteradas por lei com-
plementar. Para a educac@o basica ha uma garantia adicional de que, em nenhuma
hipotese, a porcentagem definida na lei complementar sera inferior a calculada com
base na receita do Salario Educag@o em seu ultimo ano de vigéncia.”

Por ultimo, a proposta do Ministério da Fazenda prevé que a grande maioria das novas
disposigdes constitucionais permanentes so6 entrara em vigor a partir do segundo ou
do oitavo ano seguinte aquele em que for promulgada a referida emenda.
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A proposta para
construir novo sistema






A avaliagdo da funcionalidade do sistema e do desempenho dos fiscos seria insuficiente
caso fosse encerrada no mero diagnostico, que apontasse apenas quanto se arrecada
no Pais e as distor¢des impostas a justica, competitividade e equilibrio federativo.
E preciso apresentar uma visdo construtiva, que aponte alternativas para melhorar a
qualidade do sistema e sem prejudicar o desempenho das administragdes tributarias.
Este bloco deste documento retine as reflexdes realizadas no Senado Federal nesse
sentido proativo, sempre lembrando que ndo tem a menor pretensio de constituir um
projeto pronto e acabado.

O objetivo basico da proposta do Senado ¢ melhorar a qualidade da tributagdo no
Brasil e reduzir sua carga. Ndo serd formulado outro e novo projeto de reforma tri-
butério, mas, sim, antecipa-se sera defendido um processo para a construcao de um
novo sistema tributario para o Brasil.

A parcela visivel da carga tributaria, ou seja, aquela representada pelo volume da ar-
recadacdo de impostos, taxas e contribuigdes, depende de aliquotas, bases de calculo
e outras defini¢des a serem estabelecidas na legislagdo infraconstitucional posterior.
O novo sistema proposto contempla mecanismos para mitigar essa carga tributaria
visivel, especialmente para que ela ndo volte a crescer durante esse redesenho.

Existe, entretanto, a carga tributéria invisivel, que é representada pelo custo de pagar
tributos.'” O Brasil é campedo mundial nesse quesito e com larga folga de vantagem
para os outros paises que se excedem na burocracia.

Estudo do Banco Mundial apurou que uma empresa padrao gastava 2.600 horas por
ano para pagar os impostos basicos no Brasil em 2008. Entre os 177 paises analisa-
dos, em apenas 23 sdo exigidos mais de 500 horas/ano, sendo profunda a diferenca
do Brasil em relag@o aos paises desenvolvidos e até mesmo aos emergentes, como
ilustrado no grafico a seguir." Aldo Bertolucci, em sua tese de doutoramento para
a USP, calculou o custo (financeiro) de pagar impostos no Pais: 0,32% da receita
tributam na média de amostra de grandes companhias abertas, sendo 1,66% no caso
das menores empresas. Ele estimou o custo nacional de pagar tributos em 0,8% do
PIB e de arrecadar, em 0,2% do PIB, totalizando 1% do PIB. "

Essa carga invisivel ¢ fruto da ma qualidade e da estrutura pouco funcional do sistema
tributario brasileiro."” A sua reducio é o objetivo desta proposta de construgdo de novo

' Curiosamente, menciona-se que compliance ¢ palavra cada vez mais usada na literatura inglesa sobre
tributagdo para qualificar os gastos para pagar impostos mas nao existe uma boa traducéo para a lingua

ortuguesa.

" O tempo gasto no Brasil para pagar apenas os impostos sobre consumo (1.374 horas/ano) ¢ tdo elevado
que supera o gasto para apurar todos os impostos em 174 paises do mundo. Apenas dois paises, Camardes
e Ucrania, conseguem superar o Brasil no tempo gasto para pagar impostos sobre consumo.

"2 J4 o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio (IBPT) calculava em R$ 20 bilhes/ano, em 2005, o
custo dos contribuintes com pessoal s6 para acompanhar a burocracia fiscal e a legislagdo tributaria.

" Nao custa mencionar que a complexidade do sistema niio apenas encarece os custos de pagar impostos
como também de arrecadar. O gasto publico nacional com administragdo de receitas das trés esferas de
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sistema tributario e isso sera assegurado pela profunda simplificacdo aqui defendida
na forma de se cobrar tributos no Pais.

HORAS GASTAS PARA SE PAGAR IMPOSTOS EM PAISES SELECIONADOS
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Fonte primaria: World Bank and Price Waterhouse Coopers, Paying Taxes 2008.

Impostos compreendem também contribuigdes e taxas. 23 dos 177 Paises pesquisados exigem mais
de 500 horas/ano para pagar impostos, a saber (em ordem alfabética): Argentina; Arménia; Belarus;
Bolivia; Brasil; Bulgaria; Camardes; Republica Centro-Africana; China; Republica do Congo;
Republica Tcheca; Equador; Egito; Laos; Mauritania; México; Nigéria; Paquistdo; Senegal; Timor-
Leste; Ucrania; Venezuela e Vietna.

Ha um conceito fundamental para permear tudo que sera desenvolvido nesta propos-
ta: o entendimento de que a construcdo de um novo sistema tributario constitui um
processo. Ela ndo pode ser limitada apenas a um ato. Nao ¢ possivel desatar todos
os nos do sistema com uma Unica emenda constitucional, por mais bem preparada
que seja.

E preciso revisar o tratamento que foi dispensado aos projetos de reforma tributaria
dos anos anteriores. Nao se deve concentrar demasiada atengdo na mudanga cons-
titucional e menosprezar ou abandonar as alteragdes na legislagdo ordinaria e nos
regulamentos.

Um dos equivocos cometidos por projetos de reforma tributaria tem sido iniciar o
debate pela apresentacdo e exame de um texto legal, ou seja, comegando pelo que
deveria ser o fim. Antes de formular um texto legal, cabe avaliar o consenso em relagao
ao desenho proposto, principalmente em relagdo aos seus aspectos federativos.

Tive o proposito de iniciar o exame da mudanga na tributagao no Brasil apresentando
aqui um desenho inicial do que sera o novo sistema. Havendo entendimento sobre ele,
passar-se-ia a examinar as estatisticas fiscais, estimando a arrecadagdo e a situagdo
que adviria para cada esfera de governo e ente federado da ado¢do do novo desenho,

governo esta na casa de R$ 3 bilhdes ao ano, ou seja, 0,13% do PIB, segundo os balancos contabeis de
2007 publicados pela STN.
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dentre outros aspectos quantitativos. S6 entdo passar-se-ia a redag¢@o dos textos cons-
titucionais e legais, como indicado na proposta minimamente acordada.

Esta é uma proposta para desenho de um novo sistema tributario nacional, que sera
construido a partir de um processo gradual e progressivo de mudangas nas areas da
legislacdo tributaria — constitucional e ordinaria — e da administrag@o tributaria.

No ambito constitucional, o texto ficara limitado a trés matérias: a defini¢do de tributo e
dos seus limites; a distribuigdo das competéncias tributarias entre os entes federativos;
e a fixacdo das parcelas da receita a serem repartidas entre eles.

Toda e qualquer norma que trate da extragdo compulsoria de recursos pelo Poder
Publico, hoje dispersa entre varios capitulos da Carta Magna, sera transferida para o
capitulo do sistema tributario. Exemplos de matérias tributarias tratadas em outros
capitulos da Constituicdo sdo: a contribuigdo econdmica incidente sobre combusti-
veis e remessas (CIDE), prevista no art. 177, § 4°, e o tratamento diferenciado para
microempresas, determinado pelo art. 179, ambos no titulo da Ordem Econdmica; as
contribuigdes para o financiamento da seguridade social, discriminadas no art. 195,
I e II, e seus paragrafos, bem como as contribui¢des do salario-educacao, citada no
art. 212, § 5°, e o redirecionamento das contribui¢des do PIS/PASEP para custeio do
seguro-desemprego, na forma do art. 239, ambos na Ordem Social.

A fundamentagdo da proposta para a divisdo federativa das competéncias tributarias
¢ a seguinte: concentrar as competéncias de tributos que gravam a renda, os lucros,
o comércio exterior ¢ a folha salarial, na Unido; as que incidem sobre o mercado do-
méstico de produtos e servicos, nos Estados; e as relativas a propriedade imobiliaria,
nos Municipios.

O fato de um governo centralizar a cobranga e a fiscalizagdo do imposto nao significa
que a receita lhe pertenga integralmente. As atuais experiéncias bem sucedidas na
reparti¢ao de impostos entre Estados ¢ Municipios — como no caso da quota-parte
municipal do ICMS e do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)
—, bem como das transferéncias vinculadas a educacdo — caso do FUNDEB —, indicam
que ¢ possivel repartir o produto da arrecadacdo ja na rede bancaria, de modo auto-
matico e no mais curto periodo de tempo possivel, sem que a receita transite pelos
cofres do governo responsavel pela coleta do imposto.

No ambito da legislacdo infraconstitucional, o principal instrumento sera o Codigo
Tributario Nacional, que concentrara a regulamentag@o do sistema tributario redese-
nhado pela emenda constitucional. A entrada em vigor do novo cddigo também definira
a vigéncia do novo Sistema. Para este codigo serdo transferidos todo o detalhamento
e todas as normas especificas hoje discriminadas no texto constitucional.

Outras mudangas na legislagdo podem ser promovidas independentemente da apro-
vacdo da emenda constitucional e do codigo tributério. E o caso, por exemplo, da
elaboragdo de regulamentos que consolidem toda a legislacdo de cada tributo e em cada
esfera de governo. Outro caso ¢ o do inicio da desoneracdo efetiva das exportagdes
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e dos investimentos produtivos, incluindo o equacionamento gradual do passivo de
créditos tributarios acumulados, especialmente no caso do ICMS dos exportadores.

No ambito da administragao tributaria, ¢ sugerido o seguinte: a criagdo e a implantagdo
de cadastro tnico de contribuintes, em carater nacional, seja de pessoas juridicas, seja de
fisicas, e se possivel também de veiculos e de bens imoéveis; a implantagdo da emissao
eletronica de notas fiscais, com um s6 procedimento em todo territorio nacional; a orga-
nizacao de um sistema integrado de informagdes fiscais, abrangendo dados e agdes de
todas as administragdes fazendarias, inclusive as estaduais ¢ as municipais; € a obrigagdo
de que o contribuinte seja informado do montante estimado do conjunto de tributos hoje
incidentes sobre a venda de uma mercadoria ou a prestacao de um servigo.

A apreciagao da proposta da emenda constitucional ndo dependera e nem condicionara
algumas mudangas legislativas e administrativas, pois a PEC podera ser examinada
ao mesmo tempo em que sdo decididas e adotadas aquelas medidas.

Sem a pretensdo de propor um desenho pronto ¢ acabado, pretendo analisar a seguir
as mudangas mais relevantes que integrardo o sistema tributario ora proposto.

Aspectos Gerais do Novo Sistema

* Defini¢do de tributos

* Anterioridade

* Regime simplificado para micro ¢ empresas de pequeno porte

* Regime de base presumida para servigos profissionais e médias empresas
* Regime especial para agricultura e isenc¢do para cesta basica

» Taxa ndo poderd arrecadar mais que gasto efetivo por ela custeado

e Cadastro tinico e sistema nacional de informagdes fiscais

* Transparéncia tributaria

*  Novo Cddigo Tributario Nacional

* Extingdo de empréstimos compulsorios para investimentos, imposto sobre
grandes fortunas e enfiteuse sobre terrenos da Marinha

DEFINICAO DE TRIBUTO

A redefini¢do de tributo constitui o primeiro passo para construir um novo sistema.

A proposta € iniciar o capitulo constitucional do Sistema Tributario Nacional (art.145,
caput, novo inciso), discriminando os tributos e adotando a defini¢ao de tributo que
hoje consta no art. 3° da Lei n. 5.172, de 25/10/1966, com um acréscimo de uma
expressao final:

“Tributo é toda presta¢do pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, ins-
tituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada e cuja receita pertenca a entidade de direito publico.

>

Os tributos compreenderdo impostos, taxas e contribuigoes.’

44 Proposta de Sistema Tributdrio



O principal efeito pratico da adogdo inicial dessa defini¢@o sera a inclusdo das
contribuigdes no rol de tributos. Isso tem um carater simbolico, pois, na pratica, as
contribui¢des ja constituem uma forma de extrair recursos compulsoriamente da
sociedade. Os Constituintes de 1988 ja tinham sinalizado nessa diregdo ao estender
algumas normas dos impostos para as contribui¢des criadas pela Unido. A proposta
¢ completar esse movimento. Isto porque, como ja foi dito, a arrecadagdo das con-
tribuicdes ja superou, em muito, a receita de impostos no ambito da Unido, e ja se
equivalem no governo consolidado.

A mera inclusdo das contribui¢des no rol de tributos ja assegura que estarao sujeitos a
todos os principios e, especialmente, as restricdes que ja alcangam impostos — como
a legalidade, a irretroatividade e a anterioridade.

Cabe precisar que a competéncia para criar contribuigdes sera exclusiva da Unido,
com raras excegoes. Especificar que a contribuigdo constitui um tributo ndo esgota o
assunto, pois a racionalizagdo do sistema impde a extingdo da maior parte das atuais
contribuigdes e sua transformagdo em impostos.

Importa destacar que, sempre que contribui¢des forem incorporadas e transformadas
em impostos, o sistema tributario proposto contemplara a destinacdo de parcelas da
receita tributaria da Unido para as atividades publicas especificas até entdo beneficiadas
pelas receitas das contribui¢des a serem extintas.

PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE AMPLIADA

Uma mudanca que isoladamente ja provocard uma transformagao radical na vida dos
contribuintes respeita & ampliagdo do conceito de anterioridade (art.150, inciso III).

A proposta ¢ que nenhum tributo (imposto, taxa ou contribui¢ao) seja criado ou ma-
jorado sem que “a respectiva lei tenha sido aprovada pelo Poder Legislativo até 30
de junho do exercicio anterior aquele em que entrar em vigéncia”. Excetuam-se desta
restri¢do tdo-somente o eventual aumento dos trés impostos de carater regulatdrio
(sobre exportagdes, importacdes e operagdes financeiras)."

A intengdo ¢ ampliar o principio para tornar efetivamente mais previsivel, tanto o
orcamento da administragdo publica quanto o planejamento dos contribuintes. Quando
o Chefe do Executivo enviar o projeto de lei do orgamento anual ao Poder Legislativo,
ja conhecera e considerara na sua elaboragdo apenas a legislagdo tributaria que efeti-
vamente estara em vigor no exercicio financeiro seguinte. Desse modo, no segundo
semestre, a apreciagéo do orgamento serd concentrada apenas na alocagdo dos recur-

' Chama-se a atengdo para o verbo aprovar. Isso tem reflexo direto sobre o uso de medida proviséria: até
podera ser editada pelo Presidente da Republica para criar ou aumentar um imposto, uma taxa ou uma con-
tribui¢do da Unido, mas a citada medida precisara necessariamente ser aprovada pelo Congresso Nacional
e convertida em lei até 30 de junho para que o respectivo tributo passe a ser exigido a partir de 1° de janeiro
do ano seguinte. Ja matéria tributaria que nao envolva a criagdo ou o aumento de tributo podera ser objeto
de lei ou medida provisoria com vigéncia imediata, mesmo que aprovada no segundo semestre.
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sos."” J4 os contribuintes poderdo planejar suas atividades para o ano seguinte sabendo,
com a devida e adequada antecedéncia, a que carga tributdria estardo sujeitos.

REGIME SIMPLES PARA MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS

O tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno
porte (art.146, inciso 111, alinea “d”, e paragrafo unico) devera ser fortalecido no novo
sistema tributério.

O objetivo ¢ aprofundar e completar a maior inovagdo realizada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003, que levou a criacdo de um regime simplificado em
escala nacional, abrangendo tributos das trés esferas de governo — conhecido como
“SuperSimples”.

E preciso assegurar que essa faculdade seja oferecida a todos os setores da economia,
especialmente aos servi¢os que foram impedidos de aderir aos regimes simplificados
vigentes.'’

Uma hipoétese que reclamara maiores estudos respeita a possivel delegacdo aos Mu-
nicipios da competéncia para cobrar e fiscalizar o novo regime simplificado nacional,
caso futuramente o ISS também viesse a ser incorporado ao IVA Nacional.

REGIME DE BASE PRESUMIDA

No momento em que se procura eliminar a burocracia e diminuir o custo de pagar
imposto e a propria carga tributaria dos contribuintes, nao faria nenhum sentido mo-
dificar uma sistemdtica que est4 operando com grande eficiéncia e reduzido custo."

"* Além da previsibilidade, o processo orgamentario tornar-se-a mais eficiente e eficaz. Serd reforgado o
papel das diretrizes orgamentarias, porque serdo decididas, no primeiro semestre do ano anterior, as metas
fiscais e, a0 mesmo tempo, o eventual aumento de arrecadagdo que se fizer necessério para atender aos
resultados entdo esperados.

' Em 2004, Giltimo ano em que a Receita Federal divulgou a consolidagdo das declaragdes das pessoas
juridicas, os optantes do Simples (na época, regime compreendendo apenas tributos federais) eram 1.978
mil contribuintes, equivalente a 66,1% do total de pessoas juridicas. Ja em fevereiro de 2008, a Receita
Federal informou que o SuperSimples compreendia 2.922 mil empresas, tendo 1.337 mil migrado auto-
maticamente do antigo regime Simples e 2.255 mil optado pelo novo regime. A diferenga corresponde ao
numero expressivo de contribuintes que foram excluidos do regime, por diferentes motivos.

"7 A arrecadagiio nacional do SuperSimples ¢ semelhante ao que deve ser a atual receita média do 1SS
— embora, caberia excluir a parcela da Previdéncia Social, na hipotese de eventual transferéncia de sua
arrecadacdo para os Municipios.

" Chama-se a atengdo que a consolidagio das declaragdes das Pessoas Juridicas de 2004 (a Giltima dispo-
nibilizada pela Receita Federal) informava que: 684 mil adotavam o regime de lucro presumido contra
apenas 179 mil no lucro real, ou seja, 3,8 vezes mais pessoas juridicas usavam aquele regime simplificado
do que a apuracao normal (porém, no quesito receita, as do lucro real faturavam 8,9 vezes mais que as do
presumido). Do conjunto de contribuintes no presumido em 2004: 263 mil eram prestadoras de servigos
em geral; 180 mil, de transportes; e 147 mil, de revenda de mercadorias, industrias, rurais, hospitais e
transportes de carga. Ja em 2007, em termos de arrecadagdo, o lucro presumido respondeu por apenas
15,2% do IRPJ arrecadado no ano, contra 71,9% proveniente do lucro real.
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A proposta ¢ que seja mantida e melhorada a sistematica de calculo do imposto com
base no lucro presumido.

Os profissionais liberais poderdo optar por ndo se submeterem ao IVA Nacional
(vez que hoje ja ndo sdo contribuintes do ICMS estadual) e continuarem sujeitos a
tributaciio pelo lucro presumido, sobre o qual incidira somente o imposto de renda."”
Nesse novo regime de base presumida, a aliquota maxima incidente sobre a receita
bruta serd o somatdrio das aliquotas efetivas atuais exigidas pelo IRPJ, pela CSLL,
pela COFINS e pelo PIS.

AGRICULTURA E CESTA BASICA

Sera criado um regime especial e diferenciado de tributagdo da agricultura, espe-
cialmente para efeitos de aplicagdo do IVA Nacional, para atender as especificidades
deste setor. As mercadorias que compdem a cesta basica de consumo essencial da
populagdo mais pobre também serdo isentas do IVA Nacional.

TAXAS

Sera assegurado que a exigéncia do valor de uma taxa ndo resultard em arrecadagéo
superior as despesas efetivamente incorridas no exercicio do poder de policia ou
na prestagio dos servigos puiblicos, que justificam sua cobranga.” A receita de cada
taxa sera apartada dos demais recursos publicos e aplicada apenas em sua finalidade
especifica; o saldo que nao for utilizado ao final do ano reverterd em redugao do
valor da taxa exigida no exercicio seguinte. Isso dara plena eficacia aquela restrigéo,
particularmente para evitar que a Unido venha a recorrer a criacdo e a majoragdo de
taxas como meio para contornar os efeitos da extingdo de contribui¢des e da repartigdo
intergovernamental e destinacdo setorial do total da receita de impostos.™

CADASTRO UNICO

Serao adotados cadastro unico de contribuintes (pessoas juridicas e pessoas fisicas)
e sistema de informacdes fiscais de carater nacional, ambos compartilhados pelo

" A abertura setorial da arrecadagio do IRPJ sobre a base do Lucro Presumido, no inicio de 2008, revelava
que, entre mais de meia centena de atividades, o quarto setor que mais recolhia tal imposto era o de ativi-
dades juridicas, contabeis e de auditoria; o sétimo era o de servigos de escritorio e de apoio administrativo;
0 nono, o de servigos de arquitetura e de engenharia; o décimo, as sedes de empresas e consultorias.

* Distor¢do atual é bem retratada nesta noticia do jornal Valor, edi¢do de 26/2/08: “As operadoras de
telefonia celular estdo reivindicando a revisdo das contribui¢des para o Fundo de Fiscalizagao das Teleco-
municagdes (Fistel). Alegam que o total de R$ 1,6 bilhdo que as empresas irdo recolher aos cofres publicos
no final de margo seria para ser repassado na totalidade a Anatel, mas o orgamento do 6rgdo regulador
para 2008 ¢ bem inferior, de R$ 411 milhGes. A diferenga, nos anos anteriores, tem sido destinada para
formagao de superavit primario, fugindo ao fixado na Lei Geral das Telecomunicagdes. ... Entre 2001 e
20006, a arrecadacao das taxas totalizou R$ 6,5 bilhdes. No mesmo periodo, a Anatel gastou RS 1,4 bilhao.
A diferenca de RS 5,1 bilhdes foi para o superavit primario....”

*' Nao custa recordar que os balangos contébeis de 2007 evidenciam que as taxas arrecadaram cerca de R$
14 bilhdes no Pais, dos quais 10 cobrados pelos governos estaduais e municipais. Na Unido, sozinha a taxa
para fiscalizagio das telecomunicagdes (FISTEL) rendeu RS 1,9 bilhdes naquele ano.
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fisco federal com cada fisco estadual, distrital e municipal, conforme contribuintes
das respectivas jurisdi¢cdes e sob coordenacdo da Unido. Esses instrumentos estdo
vinculados a adogdo universal da emissao eletronica de notas fiscais.

TRANSPARENCIA TRIBUTARIA

Outra importante mudanga em favor dos contribuintes respeita a determinagdo para
que, na forma da legislacdo complementar, seja obrigatorio discriminar nas notas ¢
documentos relativos a venda de bens ou prestagdo de servigos o montante total dos
tributos incidentes diretamente sobre aquela transagdo. Nao se trata de informar ali-
quotas, mas apenas o valor e o conjunto de tributos (indiretos) incidentes sobre aquela
venda, ainda que tal apuragao seja feita por estimativa. Também néo ¢ o caso de constar
o valor dos tributos na publicidade ou exibigdo do prego dos produtos, mas apenas de
informar uma estimativa da incidéncia total sobre a venda na respectiva nota fiscal.

O novo sistema eliminara muito das atuais incidéncias tributarias e reunira aquelas
que incidem sobre uma mesma base, de modo que serd mais explicita a carga inci-
dente sobre cada bem ou servigo. Também sera vedada a aplicagdo de aliquotas “por
dentro”, como hoje ¢ feito no caso do ICMS (o imposto incide sobre ele proprio), de
modo a explicitar a real dimensdo de cada tributo.

Chama-se a ateng@o que esta regra de transparéncia fiscal ¢ fundamental para o debate
do IVA Nacional, pois, com a exigéncia da divulgacdo da incidéncia tributaria aplicada
ainda no atual sistema tributario, isso permitira conhecer, ainda que por estimativa,
qual ¢ o tamanho real das aliquotas vigentes sobre as vendas de bens e servigos. A
incidéncia tributaria atual ja € alta mas € desconhecida pelos consumidores.

NOVO CODIGO TRIBUTARIO

Um aspecto crucial respeita a unificagdo e consolidagdo do Codigo Tributario Na-
cional. Uma unica lei complementar deve consolidar, unificar ¢ harmonizar toda ¢
qualquer matéria sobre tributacdo. As mudangas sugeridas nesta proposta deverdo ser
incorporadas ao atual Codigo.

EMPRESTIMO COMPULSORIO

No novo sistema serd extinta a possibilidade de sua cria¢@o para financiar investi-
mentos (art.148, II), que perdeu muito do sentido depois das mudangas no regime da
responsabilidade fiscal e nem foi utilizado apos a Constituicdo de 1988.

IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Para atender ao objetivo de simplificar o sistema, € extinta a competéncia para criar o
imposto sobre grandes fortunas (art.153, VII), visto que tal imposto s6 pode ter como
base a renda ou o patrimdnio, que ja estdo sujeitos a impostos especificos.
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ENFITEUSE SOBRE TERRENOS DA MARINHA

Outra forma tortuosa e escondida de oneracao compulsoéria da propriedade respeita
ao instituto da enfiteuse sobre os terrenos de Marinha, gravados pela Unido na forma
de laudémio sobre a transmissdo e de foro anual sobre o dominio til.” Propde-se
extinguir estes 6nus porque os imoveis correspondentes ja estdo sujeitos a impostos
sobre a sua transferéncia (ITBI/ITCMD) e sobre sua propriedade (IPTU/ITR).

IMPOSTO SOBRE O VALOR ADICIONADO

Sistema Atual Sistema Proposto
Unido cobra os seguintes tributos sobre bens )
e servigos: IPI; COFINS; PIS; CIDE; FUST; Unico e amplo imposto sobre valor adicionado
FUNTTEL e outras contribui¢des. Estados (IVA-NACIONAL).
cobram o ICMS.

A fusdo dos diferentes tributos que alcangam o mercado interno de bens e servigos
em um Unico e amplo imposto sobre valor adicionado constitui uma mudanga funda-
mental do novo sistema tributario.

IVANACIONAL

\' Competéncia legislativa exclusiva da Unido.
\ Fiscalizagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal.
' Arrecadagdo nacional, compartilhada entre as duas esferas de governo.
' Desoneragio das exportagdes e dos investimentos produtivos.
' Cadastro Ginico de contribuintes e sistema nacional de informagdes — emissdo eletronica de notas
fiscais.
' Aliquotas seletivas e fixadas em lei complementar. O Senado enquadrara por aliquota as mercado-
rias e os servigos, por iniciativa do Executivo Federal.
' Cobranga integral na origem.
' Receita partilhada entre a Unido e os Estados, diretamente a partir da rede bancaria, sem transitar
pelos cofres do Estado em que for recolhida.

No caso dos Estados, pertence ao de origem uma pequena parte do arrecadado em qualquer caso.
A maior parte dos recursos alocada entre todos Estados segundo indice de participagao relativa no
consumo final dos bens e servigos tributados, apurado periodicamente pelo IBGE.
\' Mantida reparti¢ao de 25% da receita estadual do IVA para Municipios.
\' Nos primeiros trés anos, quota estadual alocada conforme a atual participagdo de cada Estado na
arrecadagdo nacional de ICMS.
\' Fundo de compensagdo para eventuais perdas estaduais, tendo por base o total da arrecadagio
tributaria da Unido.
' Vedada a concessdo de incentivos fiscais que ndo tenham carater nacional. Fomento ao desenvolvi-
mento regional permitido com recursos oriundos do orgamento proprio.
' Mantida diferenciagdo de aliquota na Zona Franca de Manaus equivalente ao atual IP1.
\' Facultado a Estado, que aplique hoje aliquota de ICMS superior a padrio, criar adicional sobre
consumo final de até 4 bens, cobrado no destino.
v Competéncia da justica estadual. Receita de multas apenas para Estado responsavel pela cobranga
ou para Unido, caso de fiscalizag@o supletiva.

2 Em 2007, a Unido arrecadou R$ 52 milhdes em foros e R$ 146 milhdes em laudémios, totalizando R$
198 milhdes. A titulo de comparagdo, a COFINS arrecadada com atividades imobiliarias esta rendendo
R$ 458 milhdes/ano, e com a atividade de aluguéis ndo imobiliarios outros R$ 358 milhdes/ano, segundo
a Receita Federal (segundo o acumulado em doze meses até fevereiro de 2008).
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Sera chamado de /V4 Nacional, porque sua legislagdo e sua regulamentacao terdo
carater nacional.

Esse imposto incidira sobre a circulagdo de mercadorias e a prestacao de servicos. As
demais receitas hoje alcancadas pela COFINS e pelo PIS e ndo sujeitas a incidéncia
do IVA Nacional terdo um tratamento tributario especifico, podendo, inclusive, serem
alcancadas pela incidéncia do imposto de renda.”

O IVA Nacional incorporara todo e qualquer tributo federal que hoje incide sobre o
faturamento ou a receita das empresas, como € o caso: do imposto sobre produtos
industrializados (IPI); das duas contribuigdes sociais incidentes sobre o faturamento
e receitas (COFINS e PIS); e das contribui¢des economicas, como as incidentes so-
bre combustiveis (CIDE) e as destinadas ao Fundo de Universalizagao dos Servigos
de Telecomunicagdes (FUST) e ao Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunica¢des (FUNTTEL), dentre outros.

O ICMS estadual sera transformado em um auténtico imposto sobre valor adicionado,
nos moldes adotados na Europa ha tempos e, agora, na imensa maioria dos paises
do mundo.

Como a COFINS e o PIS ja alcangam hoje toda e qualquer prestagao de servigos, por
principio, ndo sera necessario extinguir o correspondente imposto municipal sobre ser-
vigos de qualquer natureza (ISS) para que o novo IVA Nacional alcance tal base.”

O I'VA tera legislacdo e arrecadag@o nacional. O que sera compartilhado entre a Unido
e os Estados ¢ a receita do IVA, e ndo a competéncia para sua criagdo (que sera da
Unido) ou para sua cobranga (que sera dos Estados).

Atingira a mesma mercadoria ou 0 mesmo servico, independentemente de onde seja
produzido, importado ou prestado, sujeito as mesmas aliquotas, a mesma forma de
apuragdo e, quando for o caso, aos mesmos incentivos — como no caso de isengdes
ou reducdes para a cesta basica.

Competira aos Estados executar sua cobranca — ou seja, lancar, fiscalizar e cobrar
judicialmente.

As autoridades fazendarias federais, por sua vez, exercerdo um papel chave na reta-
guarda desse processo: gerir o sistema nacional de informacdes fiscais, compreendendo
desde o cadastro unico de contribuintes até a exigéncia de notas fiscais eletronicas
em todas as transagdes.

¥ Nao custa reforgar que a referéncia as “demais receitas” contemplam duas situagdes: primeiro, contribuintes
atuais da COFINS/PIS e que ndo devem ser do IVA Nacional sdo as institui¢des financeiras — que, para
ndo recolherem menos no novo sistema, poderdo pagar um IRPJ maior, equivalente ao que hoje pagam de
contribuigdes; segundo, as receitas financeiras das empresas em geral também estdo sujeitas hoje ao CO-
FINS/PIS e néo serdo alcangados pelo IVA Nacional (mais uma vez, o IRPJ podera substituir tal receita).
** Do total arrecadado de COFINS recentemente, 24% provém de atividades ou contribuintes submetidos a
incidéncia do ISS e néo sujeitos diretamente ao ICMS: dos quais, 8% explicados apenas pelas instituigdes
financeiras e seguros, sendo outros 16% decorrentes da construcéo civil, de alojamento, educagdo e saude,
servicos de escritdrio, profissionais e servicos em geral.
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Essa opcao reflete o fato de que as autoridades fazendarias estaduais possuem longa
e ampla tradicdo na tributagdo do valor adicionado pelo método de imposto contra
imposto (caso do ICMS), enquanto as federais s6 hd poucos anos passaram a gerir
um regime ndo cumulativo amplo e ainda assim apurado por outro método, de base
contra base (no caso da COFINS e PIS).

Competira a Unido legislar sobre o imposto. Para tanto, tomara por base as normas
gerais estabelecidas em capitulo especifico do novo cddigo tributario nacional. A
regulamentagdo, as consultas e as interpreta¢des terdo carater nacional.

O IVA Nacional, a exemplo do atual ICMS e diferentemente da COFINS/PIS, sera
apurado por operagdo de circulagdo de mercadoria e por prestagao de servigo, com-
pensando o imposto devido sobre as saidas com o imposto creditado sobre as entradas
de cada contribuinte, com a novidade de que nao discriminara entre 0s insumos ¢ os
demais bens ou produtos por ele adquiridos. Isso garante a desoneragdo completa e
imediata dos bens de uso e consumo e, principalmente, dos bens de capital incorporados
ao ativo permanente dos contribuintes. As exportagdes terdo imunidade do IVA e sera
refor¢ada a garantia de aproveitamento dos eventuais saldos credores acumulados,
seja por ressarcimento, seja por transferéncia a outros credores.”

O IVA sera exigido no ato da saida de mercadoria ou da prestagdo do servico — ou
seja, sera cobrado integralmente no Estado de origem.™ A justificativa para adogdo
deste principio é o combate mais eficaz da sonegagao. Isto sem contar que qualquer
saida ou prestag@o serd necessariamente realizada mediante a emissdo de nota fiscal
eletronica.

As aliquotas do IVA Nacional serdo seletivas em fung@o da essencialidade das mer-
cadorias e dos servigos (principio hoje adotado no ICMS ¢ IPI).

O novo imposto ndo incidird sobre ele proprio (ou seja, a aliquota sera calculada
“por fora”).”’

* Exportadores devem preferir IVA Nacional ao ICMS porque: a base mais abrangente dara mais oportu-
nidade para reduzir ou compensar contra vendas internas; a apurag¢do podera ser nacional, compensando
créditos acumulados de um estabelecimento contra débitos devidos de outro estabelecimento da mesma
empresa; e, o principal, com cadastro Ginico, nota fiscal eletrénica e sistema nacional de informagdes sera
possivel autenticar automaticamente os créditos, o que facilitar sua securitizagdo e transferéncia para
terceiros.

%% A tinica excegio respeita & faculdade para Estados criarem um adicional limitado, sobre o consumo final
de até quatro mercadorias ou servigos, e exigido no destino, como sera explicado a seguir.

*” A provavel critica de que sera para a enorme aliquota necessaria do IVA pela fusdo de muitos tributos
¢ refutada com base nos seguintes argumentos. Primeiro, as aliquotas ja s2o altas no sistema tributario
vigente mas desconhecidas dos contribuintes e dos legisladores. Dai, a proposta anterior para implantar
a transparéncia na nota fiscal ja no atual sistema de modo que seja explicitado o que ja se paga mas sem
saber. Segundo, o IVA ndo tera uma s6 aliquota, como no caso atual da COFINS e PIS. A proposta mantém
o atual principio do ICMS de seletividade, ou seja, com muitas faixas de aliquotas, é possivel uma maior
dosagem social em sua aplicagdo de modo que atenue a regressividade natural do imposto. Terceiro, a
calibragem das aliquotas do novo IVA ndo precisara “ser feita no escuro e por cima”, como da mudanga
do PIS e COFINS para o regime ndo cumulativo, porque, antes, sera explicitado o total de tributos atuais
incidentes por mercadoria e por servi¢o, o que permitira balizar adequadamente as novas aliquotas.
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Aliquotas serdo fixadas em lei complementar. Para assegurar o equilibrio federativo,
competird privativamente ao Senado Federal, por proposta do Presidente da Republica
¢ aprovada por quorum qualificado, o enquadramento por aliquota das mercadorias
e dos servicos.

A mercadoria ou o servigo sera enquadrado em uma de até oito aliquotas “ad valorem”.
Em particular, nota-se que a incorporagdo do IPI ao IVA Nacional exigira que, em carater
excepcional, sejam aplicadas outras aliquotas “ad valorem” ou de aliquotas especificas
(“ad rem”), como no caso tipico de fumo, bebidas, perfumaria e at¢ mesmo veiculos.

Como o IVA Nacional serad cobrado integralmente na origem, sobre qualquer saida
de mercadoria ou prestacao de servigo, ndo mais existirdo aliquotas interestaduais
como no atual ICMS.

Serd vedado estabelecer aliquotas, isen¢des ou quaisquer beneficios ou mesmo regras
diferenciadas por regido ou localidade. Deste modo, o mesmo produto, fabricado em
qualquer uma das 27 unidades federadas, ou se consumido em qualquer uma delas,
devera pagar o mesmo imposto, sujeito as mesmas regras, e recolhido na mesma data.
Note-se que, como competira a Unido legislar sobre o IVA Nacional, sera extinto o
atual Conselho de Secretarios Estaduais de Fazenda (CONFAZ) do ICMS Estadual.

O Estado ndo podera reduzir de qualquer forma o imposto exigido dos contribuintes
nele estabelecidos ¢ nem conceder quaisquer beneficios fiscais ¢ financeiros — in-
clusive, ndo podera retardar prazos de recolhimento, conceder crédito presumido ou
deixar de cobrar o imposto ou relaxar na execugdo de dividas.

A atual guerra fiscal ¢ afastada pelo simples fato de que o Estado néo tera competéncia
para legislar ou regulamentar o IVA Nacional. O Estado podera continuar fomentan-
do o desenvolvimento regional, inclusive atraindo novos empreendimentos, porém,
mediante a alocagao de recursos oriundos de seu or¢amento — isto ¢, a conta de sua
receita propria e ndo da dos outros Estados, como atualmente ocorre.

A competéncia para o julgamento de assuntos relativos ao IVA Nacional sera da
justica estadual. Alias, norma esta que contribuira para desafogar sensivelmente a
justica federal, que hoje esta abarrotada de processos contra o IPI, a COFINS ¢ o
PIS, dentre outros.

O produto da arrecadacao de multas pertencera ao Estado que cobrar o IVA Nacional
e, nesse caso, ndo sera aplicado o repasse para a Unido da sua quota e nem o rateio
para outros Estados da quota-parte estadual.

Em casos definidos em lei complementar (por exemplo, se houver indicio de sonega-
¢do e relaxamento na cobranga pelo fisco estadual), a Unido podera supletivamente
promover a cobranca administrativa e a execugao judicial do IVA Nacional, hipdtese
em que o produto da arrecadag¢do das multas (de mora e de oficio) lhe pertencera
integralmente (isto ¢, sem aplicacdo da quota estadual). **

*% A possibilidade intervengdo federal na fiscalizagdo parece um detalhe mas é crucial para evitar a pos-
sibilidade de autoridades ou administragdes estaduais serem ineficientes ou negligentes na cobranga do
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O produto da arrecadagdo do IVA Nacional sera dividido em duas quotas: a da Unido
e a dos Estados.”

Os dois percentuais, o da quota federal e o da quota estadual, serdo previamente
fixados no proprio texto da Constituigao.

O produto da arrecadag@o do novo IVA Nacional sera alocado a Unido e aos Estados
automaticamente pela rede bancaria, sem passar pelos cofres do tesouro estadual
responsavel pela cobranga —a exemplo da atual repartigdo (entre o governo estadual e
respectivos municipios) do IPVA e do FUNDEB. O contribuinte preenchera uma tnica
guia de recolhimento, ndo precisando discriminar quanto cabera a cada governo.

A quota federal sera o percentual correspondente a participacdo da receita dos impostos
e contribuigdes da Unido que serdo incorporados ao IVA Nacional na receita deste. Ja a
quota estadual sera o percentual da participagdo do ICMS na receita do [IVA Nacional.

Da quota estadual, um percentual pequeno pertencera ao Estado de origem da arreca-
dag@o, em toda e qualquer operacdo ou prestagdo. O saldo remanescente sera alocado
entre todas as 27 unidades federadas proporcionalmente ao indice de participagao de
cada uma no consumo nacional das mercadorias e servi¢os sujeitos ao imposto. O
referido indice sera periodicamente apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e fixado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Portanto, pela sistematica proposta de divisdo federativa do IVA Nacional, o imposto
sera cobrado integralmente no local de origem da produgao, importagdo ou comercia-
lizagdo de mercadoria, ou ainda da prestagdo de servico. A parcela estadual do IVA
sera partilhada, na maior parte, segundo o consumo final tributado de bens e servigos
realizados em seu territdrio e, na menor parte, segundo a origem da arrecadagao.

Continuara pertencendo aos Municipios 25% da receita que cada Estado receber a
titulo de quota-parte do IVA Nacional, sem que sejam alterados os critérios de rateio
entre os governos municipais hoje aplicados a quota do ICMS.

A criag@o do IVA Nacional exigira aten¢do para ao menos cinco aspectos especificos
abordados a seguir.

Em primeiro lugar, para evitar o aumento da carga tributaria no processo de nacionali-
zacdo das aliquotas, que ocorreria caso as aliquotas elevadas do ICMS hoje existentes

IVA Nacional. Lembrando que o fisco federal tera acesso pleno a todas as movimentagdes realizadas pelos
contribuintes porque sera o gestor do sistema integrado nacional, além do cadastro tnico e das notas ele-
tronicas, o que lhe permitira cruzar automaticamente as transagdes entre contribuintes sediados em estados
diferentes (o que ¢ impossivel no atual ICMS), validar créditos e, principalmente, verificar a compatibilidade
da movimentagdo com o lucro apurado para fins do imposto de renda que cobra.

* A titulo de exemplo, menciona-se que, para o exercicio de 2007, simulagdo muito preliminar indica que
o IVA Nacional deveria ter arrecadado cerca de RS 350 bilhdes (13,7% do PIB), dos quais, pelo principio
ora defendido: 54% seriam equivalentes a quota estadual, correspondente ao ICMS (187); e 46% da quota
federal, decorrente da absorgdo de IPI (31); COFINS (93, excluido bancos); PIS (20, excluido bancos e
PASEP); CIDE (8); salario-educagdo (7); e outras contribui¢des (3) — sempre considerando valores (entre
parentes) arrecadados em bilhdes de reais.
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em alguns Estados fossem tomadas em conta para a fixagdo do IVA Nacional, sera
facultado ao Estado criar um adicional sobre o novo imposto. Este podera ser exigido
de até quatro mercadorias ou servigos sujeitos ao novo imposto, desde que destinadas
a consumo final (para dispensar a concessao de crédito na operagao seguinte) e seja
sempre exigido no Estado de destino da operagdo ou prestacdo.* A arrecadagdo do adi-
cional também sera repartida, em 25%, para os Municipios do respectivo Estado.

Em segundo lugar, nos trés primeiros anos de exigéncia do novo IVA Nacional, a
quota-parte estadual sera alocada entre os Estados segundo a participagio relativa de
cada um no produto da arrecadagio nacional do ICMS vigente.’' Esse periodo tam-
bém permitira ao IBGE organizar a apurac¢do por Estado do consumo final tributado
pelo novo imposto.

Em terceiro lugar, sera necessario adotar mecanismo pelo qual a Unido garanta aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao havera perda de receita tributaria
em relagio 4 situagdo anterior. E proposta a criagio de um Fundo de Compensagdes,
na forma de transferéncia da Unido em favor dos Estados que tenham sofrido perdas
financeiras depois da criacdo do novo sistema tributario. A origem dos recursos sera
a receita tributaria federal, a mesma base dos fundos de participacio. **

Em quarto lugar, hd o caso particular da Zona Franca de Manaus (ZFM). Sera
prevista uma reducdo da aliquota do novo IVA Nacional, que seja equivalente a
aliquota vigente do IPI aplicada fora de Manaus, para uma lista de mercadorias com
producdo atualmente concentrada naquela zona franca. Na pratica, serd mantido o
mesmo incentivo fiscal hoje existente, sem prejuizo da incorporagdo de impostos e
contribui¢des ao IVA Nacional.”

Em quinto lugar, ¢ importante alertar que serdo mantidos os programas e 0s recursos
hoje alocados a partir das contribui¢cdes que vierem a ser incorporadas ao [VA Nacional,
tanto na area social (exemplos da seguridade social, do ensino basico e do seguro-
desemprego e abono salarial) quanto na area econdmica (exemplos dos investimentos
em transportes, em comunicagdes € no desenvolvimento tecnologico). Sera exigida
a destinacdo pela Unido de parcelas do produto da arrecadagdo tributaria da Unido

** O adicional estadual do IVA Estadual provavelmente incidira sobre o consumo de combustiveis, como
gasolina e alcool, e contas residenciais de energia elétrica e telefonia; nos outros casos, talvez alguns bens
de elevado valor, como veiculos.

*! Por este principio, o rateio do IVA seria mantido, inicialmente, igual ao do ICMS que significa, por
exemplo, em 2006/2007, Sao Paulo detinha 33,7% da receita nacional do imposto, abaixo dos 35% no
PIB nacional mas acima de 21,6% de seu peso relativo na populagao brasileira; ou ainda, no caso do Rio
de Janeiro, 8,4% do ICMS do Pais, porcentagem idéntica a da populagdo mas abaixo dos 11,4% que gera
do PIB.

*» Nao custa mencionar que ¢ adotada medida prevista no projeto de reforma do Executivo Federal, mas
alterado seu objetivo (de equalizagdo para compensagdo) e a fonte dos recursos (sem extinguir os repasses
de 10% do IPI e da Lei Kandir mas criada nova reparti¢do da receita federal).

* Para a Zona Franca, o fundamental é que aliquota aplicada fora de Manaus seja superior a exigida naquela
regido, isso pode ser feito diferenciando excepcionalmente a aliquota do IVA Nacional ou concedendo
um crédito presumido, mas sempre para uma lista limitada de mercadorias e correspondente apenas ao
que incidiria de IPI.
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para as mesmas agdes e servicos especificos atendidos pelas atuais contribuigdes. Tais
porcentagens serdo fixadas de modo que resultem em montantes equivalentes ao das
receitas das contribui¢des a serem extintas.

Em sintese, a proposta ¢ criar um Unico e amplo imposto nacional sobre valor adi-
cionado, o IVA Nacional. Sera cobrado pelos Estados, recolhido integralmente na
origem e com arrecadacdo nacional, pertencente a Unido e aos Estados e Distrito
Federal. A quota federal sera uma porcentagem equivalente a participagdo dos im-
postos e contribui¢des da Unido na receita do IVA Nacional. A quota estadual sera a
participagdo do ICMS nessa mesma receita. A arrecadagao serd alocada diretamente a
Unido e aos Estados pela rede bancaria, sem transitar pelos cofres do Estado em que
for arrecadada. No caso da quota estadual, uma pequena parte pertencera ao Estado
de origem e a maior parcela sera alocada a todos os Estados segundo indices de par-
ticipagdo no consumo final das mercadorias e servigos sujeitos ao imposto, apurados
periodicamente pelo IBGE. Nos trés primeiros anos de cobranga do novo imposto, a
alocagdo da quota estadual sera igual a da atual arrecadagdo do ICMS.

IMPOSTO DE RENDA
Sistema Atual Sistema Proposto
Unido cobra: imposto de renda (IR) ¢ contribui- | Unico imposto sobre a renda.
¢ao sobre o lucro das empresas (CSLL).

A legislagdo do imposto de renda no Brasil alcangou importantes avangos. O regime
do lucro presumido para empresas prestadoras de servigos bem como a declaragdo
simplificada de pessoas fisicas sdo instrumentos altamente positivos no sentido da
desburocratizacao e da reducdo dos custos. A sistematica de tributagdo dos ganhos
e rendimentos do mercado financeiro tem propiciado excelentes resultados de sim-
plificacdo de procedimentos. A tributagdo da renda das empresas de pequeno porte e
das microempresas através do chamado “SuperSimples” constituiu uma importante
mudanca e excedeu a todas as expectativas de adesdo e arrecadacao.

No campo da tributagdo dos rendimentos do trabalho, a meta deve ser a manutencao
da carga tributaria hoje existente, sem qualquer aumento.

Na area da tributacdo internacional, deve haver maior acompanhamento do regime
do imposto de renda de outros paises, no sentido de compatibilizar certos procedi-
mentos legislativos e impedir a transferéncia de recursos do fisco brasileiro para o
fisco estrangeiro sem qualquer beneficio para os contribuintes que, de forma direta
ou indireta, exercem atividades no Brasil e no exterior.

Niao existe sentido na manuten¢do de duas incidéncias que praticamente t€ém a
mesma base de calculo e o mesmo fato gerador — quais sejam o imposto de renda
das pessoas juridicas (IRPJ) e a contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL).
Esta contribui¢do serd extinta e sua arrecadagdo incorporada a do imposto de renda
das empresas.
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Na tributagdo dos ganhos de capital na area imobiliaria, ¢ importante avancar nas
modificagdes ocorridas nos ltimos exercicios, de forma a fazer com que esse tributo
incida sobre o ganho de capital efetivamente realizado, e ndo sobre um ganho ficticio.
Para impedir o aumento oculto do imposto, a tabela do imposto de renda das pessoas
fisicas devera ser aprovada pelo Congresso periodicamente (a cada trés anos) ¢ de-
verdo ser agilizados os procedimentos de restituigdo do imposto, hoje utilizado como
verdadeiro empréstimo compulsorio.

IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

Sistema Atual Sistema Proposto
Unido — imposto sobre propriedade territorial Municipios:
rural - imposto Unico sobre propriedade imobiliaria
Estados — imposto sobre heranga e doagdes - imposto Unico sobre transmissdes “inter

Municipios — imposto sobre propriedade predial | vivos” e “causa mortis”
¢ territorial urbana e impostos sobre transmissao
“Inter vivos” de bens imoveis e seus direitos Extintos ITR e ITCMD.

Unido pode criar imposto sobre grandes fortunas | Extintos.
e cobra enfiteuse sobre terrenos da Marinha.

Os Municipios cobrarao dois impostos: um Unico imposto sobre a propriedade predial e
territorial (art.156, I) e, também, um tinico imposto sobre a transferéncia “inter vivos”
e “causa mortis” (art.156,I1). Para tanto, serdo extintos dois impostos: o da Unido
sobre a propriedade territorial rural (ITR) e o dos Estados sobre transmissao “causa
mortis” ¢ doacdo de bens e direitos (ITCMD). Eles serdo incorporados aos atuais
impostos dos Municipios, respectivamente: sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) e sobre transmissdo “inter vivos” de bens iméveis e de direitos reais
sobre iméveis (ITBI).

Atendendo a orientagdo geral para simplificar e racionalizar o sistema, as fusdes de
impostos propostas transformam os Municipios na esfera de governo que centralizara
a tributag@o sobre o patrimoénio. Uma hipdtese que reclamara maiores estudos res-
peita a eventual transferéncia do imposto sobre propriedade de veiculos automotores
(IPVA) também para os Municipios, caso futuramente o ISS viesse a ser incorporado
ao IVA Nacional. **

A transferéncia para os Municipios do atual imposto estadual sobre herancas e doacdes
(ITCMD), ¢ bom esclarecer, em nada mudara a base de calculo desse imposto. No
caso da transmissdo “inter vivos”, o imposto continuara alcangando exclusivamente
os bens imoveis e, no caso da transmissao “causa mortis” ¢ de doacdes, todos os bens
e direitos, sujeitas as mesmas limitagdes estabelecidas no atual texto constitucional
(inclusive aliquotas maximas).

HE impressionante a informagédo de que, em 2007, o IPVA estadual arrecadou R$ 14,7 bilhdes (0,6% do
PIB), cerca de R$ 3 bilhdes a mais (ou 26% a mais) do que o IPTU municipal. Como municipios ja recebem
metade do IPVA, a hipotese de ficar com toda sua receita daria um ganho de R$ 7,3 bilhdes, cerca de 40%
do atual ISS (RS 19 bilhdes em 2007).
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CONTRIBUICOES

Sistema Atual Sistema Proposto
Apenas contribui¢des de melhoria definidas como | Qualquer contribui¢do cuja receita pertenca a en-
tributo. tidade de direito publico ¢ definida como tributo e
sujeita as mesmas normas aplicadas a impostos.
Contribuigdes para seguridade social: dos Extintas COFINS e CSLL.

segurados; dos empregadores, incidentes sobre
salarios, faturamento (COFINS) e lucro (CSLL);

[t Mantidas contribuigdes para previdéncia.
e concursos de progndsticos.

Contribuigdes sociais exigidas pela Unido. Extintas PIS/PASEP e salario-educagéo.

Contribuigdes de interven¢do no dominio econé- | Extintas CIDE, FUST e FUNTTEL.
mico exigidas pela Unido.

A normatizacdo sobre contribui¢des constante no texto constitucional devera ser
toda transferida e reunida no capitulo que trata do sistema tributario, ao contrario da
atual situacdo em que disposicdes estdo espalhadas por outros Titulos e Capitulos.
A integracdo das matérias que tratam de exigéncias tributarias busca mais harmonia
e sistematizagao.

As contribui¢des estardo sujeitas as mesmas limitagdes do poder de tributar hoje
aplicadas aos impostos.

Sobre a competéncia, sera exclusiva da Unido, salvo em trés casos. Primeiro, a con-
tribui¢do de melhoria continuard na competéncia comum as trés esferas de governo.”
Segundo, os Estados e os Municipios também manterdo a competéncia para exigir dos
respectivos servidores contribuigdes para o custeio do regime proprio. Terceiro, sera
mantida a contribuic¢ao exigida pelos Municipios para custeio da iluminagdo publica.

As principais contribui¢des sociais e econdmicas devem ser incorporadas a impostos,
sendo mantidas especialmente as contribuigdes previdenciarias.

A exting@o proposta da contribuigdo ao PASEP significara um aporte indireto de
recursos para as administragdes publicas estaduais e municipais, sem prejuizo para a
formagao do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que devera continuar a receber
0 mesmo aporte de recursos no novo sistema, oriundo de um percentual aplicado sobre
o total da receita tributaria da Unido.

Cada acao, servigo ou programa da Unido, que hoje ¢ financiado por contribui¢ao
(social ou econdmica) a ser extinta no novo sistema, continuara a receber recursos
publicos mediante a destinagao obrigatoria de percentual aplicado sobre o produto total
da arrecadagao federal de impostos e contribui¢des (excluidos apenas as contribui¢des
para previdéncia) que resulte em montante equivalente a receita da atual contribuigéo.
Esse sera o caso da seguridade social, do fundo de amparo ao trabalhador (FAT), do
ensino basico e de investimentos em transportes, comunicagdes ¢ desenvolvimento
tecnologico, dentre outros programas.

* Nio custa mencionar que pouco se arrecada no Pais a titulo de contribui¢des de melhoria: nem R$ 150
milhdes por ano no Pais, com receita concentrada em poucas Prefeituras da Regido Sul do Pais.
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DA REPARTICAO DE RECEITAS

Sistema Atual Sistema Proposto

Unido entrega: - Mantido FPE, FPM e FPEx com percentual

- 21,5% do IR/IPI para FPE calculado sobre o total da arrecadagdo tributaria

- 23,5% do IR/IPI para FPM da Unido, exceto contribui¢do previdenciaria.

- 3% do IR/IPI para FNE/FNO/FCO - Mantido e aumentado FNE/FNO/FCO, com

- 10% do IPI para FPEx mesma e ampla base de calculo.

- 20% de novos impostos para Estados - Criado fundo de compensagao para Unido
suprir eventuais perdas de receitas estaduais com
mudanga de sistema.

O alargamento da base de reparti¢ao de receitas da Unido, para compreender o produto
total da arrecadag@o de tributos, constitui mudanga fundamental para a constitui¢ao
do novo sistema tributario, especialmente beneficiando os Fundos de Participagao
dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

Outras duas inovagdes na reparticdo de receitas compreendem propostas semelhantes
as contempladas no projeto de emenda constitucional recentemente enviado pelo Exe-
cutivo ao Congresso, relativamente ao desenvolvimento regional e a complementacao
de receitas dos Estados, em ambos 0s casos, com recursos oriundos da mesma base
abrangente de tributos federais.

FUNDOS DE PARTICIPACAO

A base para a reparti¢ao de receitas da Unido em favor dos Estados e Municipios sera
o produto total da arrecadac¢do de impostos ¢ contribui¢des, exceto as de melhoria ¢
destinadas ao custeio de beneficios previdenciarios.

Essa ¢ uma bandeira antiga dos defensores da descentralizagdo fiscal e ja foi parcial-
mente contemplada no projeto de reforma do Ministério da Fazenda de 2008. Ao invés
dos fundos de participagao serem formados por porcentagens elevadas da arrecadagdo
dos impostos de renda e sobre produtos industrializados, passarao a ser constituidos
por porcentagens menores incidente sobre uma base maior, formada pelo produto total
da arrecadacdo de tributos da Unido, exceto as contribui¢des previdencidrias (para o
regime geral ¢ o proprio dos servidores).

Como toda receita tributaria sera incluida na nova e abrangente base proposta para
os fundos de participacdo, perde sentido a atual previsdo de quota de 20% dos novos
impostos criados pela Unido.

FUNDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para o desenvolvimento regional, ao invés de se criar um novo fundo, a sugestio ¢
manter e ampliar a destinagdo de recursos em favor dos fundos de financiamento ja
existentes e que beneficiam apenas as trés regides menos desenvolvidas — por inter-
médio do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), o do Norte
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(FNO) e o do Centro-Oeste (FCO). Também serao mantidos e aqui contemplados os
fundos or¢amentarios de investimentos naquelas regides. *°

FUNDO DE COMPENSACAO

Para o complemento de receita aos Estados, ¢ proposta a criagdo de um fundo de
compensagdo que cubra as eventuais perdas de receita de impostos que algum fisco
estadual sofra depois de implantado o novo sistema tributario. Tal fundo constituira
uma nova fonte de recursos federais em favor dos Estados e ndo substituird ou extin-
guira os atuais repasses federais em favor dos Estados exportadores, seja por conta
da partilha de 10% do IPI (conhecida como FPEX), seja os vinculados a Lei Kandir
(Lei Complementar n. 87 de 1996) e legislagdo posterior. *’

VINCULACOES

Sistema Atual Sistema Proposto

Contribuigdes vinculadas por sua propria natureza | Extintas contribui¢des e mantida aplicagdo de
(exemplo, da COFINS, CSLL, PIS/PASEP, recursos a resultarem de destinagdes especificas
salario-educacdo, CIDEs). de porcentagens que incidirdo sobre o total da
Vinculagdes para ensino e saude. arrecadac@o federal de impostos e contribuigdes
(exceto as previdenciarias)

A mesma base abrangente dos fundos de participacdo, formada pela totalidade da
arrecadacgdo tributaria da Unido, também sera das vinculagdes para programas, agoes
e servigos publicos hoje financiados pelas contribuigdes, tais como: a seguridade
social (COFINS e CSLL); o fundo de amparo ao trabalhador (PIS/PASEP); o ensino
basico (salario-educa¢do); e os investimentos em infraestrutura (caso das contribui-
¢des econdmicas para transportes e desenvolvimento tecnoldgico), dentre outros.* Os
percentuais para tais destinagdes especificas serdo fixados de forma que ndo havera
perda de recursos para os programas setoriais com a incorporacdo das contribui¢des

* A proposta do Executivo Federal elevaria a destinagdo, a pregos de 2006, de RS 4,6 bilhdes para as regides
menos desenvolvidas (fruto dos 3% do IR/IPI para os trés fundos de financiamentos) para R$ 7,3 bilhdes
(mudando para fundo nacional — FNDR), com um ganho de RS 2,7 bilhdes, a pretexto de compensar os
efeitos do fim da guerra fiscal em torno do ICMS estadual. Por sua vez, esta proposta prevé que o aporte
adicional seja destinado aquelas regides mas mantido o formado de fundos de crédito pois isso tem efeito
positivo no superavit primario (enquanto aquela emenda inverteria para gerar efeito deficitario na apuragao
oficial das necessidades de financiamento do setor publico).

7 A PEC originalmente desenhada pelo Ministério da Fazenda eliminaria a repartigdo de 10% do IPI para
os Estados exportadores, com uma perda de RS 2,8 bilhdes, e também os repasses da chamada Lei Kandir,
que teoricamente destinaria outros R$ 4 bilhdes para os Estados. A justificativa da proposta seria mudar
a destinagdo para aumentar o fundo regional (FNDR), porém, ela incorre em uma injustiga federativa
porque a supressao desses R$ 6,8 bilhdes prejudicaria justamente os Estados mais exportadores e muitos
deles seriam justamente os que mais perderiam com a mudanga do ICMS interestadual para o chamado
principio de destino.

** A exemplo do proposto para o FPE e o FPM, as vinculagdes setoriais também incidirdo sobre uma base
abrangente - em 2007, R$ 200 bilhdes de receita tributaria mais R$ 365 bilhdes de contribui¢des, portan-
to, a base seria de R$ 565 bilhdes, numa simulag@o preliminar. Isto significa que, no caso da COFINS, a
seguridade social continuaria recebendo R$ 101 bilhdes (sem contar a DRU), porém, ao invés da receita
direta da contribuigdo, seria pela participagéo de 18% nos R$ 565 bilhdes de tributos arrecadados.
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aos impostos. Sera preservada a destinagdo de recursos para ensino publico e para o
sistema Ginico de saude hoje oriunda das receitas de impostos. *’

VIGENCIA

O novo sistema tributario nacional entrara em vigor tdo logo as mudancgas propostas
nesta proposta vierem a ser integradas ao atual Codigo Tributario.

* Uma diferenca importante desta proposigdo para o projeto do Ministério da Fazenda é que destinava
recursos para as vinculagdes e, depois, sobre a base liquida, calculava a repartigdo para o FPE/FPM. Aqui,
a proposta € outra: a mesma base abrangente serd adotada nos dois casos, para destinar recursos para 0s
fundos de participagdo, e também para as vinculagdes sociais ¢ econdmicas. E importante destacar que a
base abrangente, ora sugerida, evita disputas federativas e refor¢a a solidariedade entre governos e entre
or¢amentos: no projeto da Fazenda, se o percentual a ser fixado em lei complementar destinado ao ensino
ou ao transporte, for superior ao que hoje se arrecada de salario-educagio ou de CIDE, sera deprimida a
atual base do FPE e do FPM. Nao ha esse risco na proposta ora sugerida, porque as bases sdo as mesmas
para o calculo de todas as destinagdes.
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Observacoes finais






A avaliacdo da funcionalidade do sistema tributario nacional ¢ do desempenho das
administragdes tributarias ndo pode se limitar apenas ao diagnostico. E preciso tam-
bém apontar os caminhos para aperfeigoar o atual sistema e, na sequéncia, construir
um novo, moderno, simples e racional sistema.

Sao arrecadados no Brasil tributos em demasia, seja em relagdo ao passado, seja em
comparac¢ao com outras economias emergentes. A quantidade e, principalmente, a qua-
lidade da tributacao resultam em diversas distor¢des e desvios, de natureza federativa,
econdmica e social. E inaceitivel que o Brasil (exigindo 2.600 horas por ano para
pagamento de impostos) fique em ultimo lugar entre 177 paises quando considerado
o tempo gasto para pagar tributos por uma empresa modelo — distante até mesmo do
penultimo colocado (a Ucrania com 2.085 horas/ano).

O grande desafio é passar do diagnostico para as mudangas. Essas ndo podem mais
ser focalizadas apenas na criagdo de um, dois ou trés impostos sobre o valor adicio-
nado. E preciso ampliar os horizontes da analise e, sobretudo, dos objetivos e das
mudangas necessarias.

Um dos equivocos cometido por projetos de reforma tributaria tem sido iniciar o debate
pela apresentacdo ¢ exame de um texto legal, ou seja, comegando pelo que deveria
ser o fim. Antes de formular um texto legal, cabe avaliar o consenso em relagdo ao
desenho proposto, principalmente em relagdo aos seus aspectos federativos.

A estratégia tragada no Senado, pelo Relator Senador Francisco Dornelles, ¢ iniciar
o exame da mudanga na tributagdo no Brasil apresentando um desenho inicial do
que sera o novo sistema. Havendo entendimento sobre ele, passar-se-ia a examinar
as estatisticas fiscais, estimando a arrecadag@o e a situag@o que adviria para cada es-
fera de governo e ente federado da adog¢do do novo desenho, dentre outros aspectos
quantitativos. SO entdo passar-se-ia a redagao dos textos constitucionais e legais, como
indicado na proposta minimamente acordada.

Para dimensionar quanto se precisa arrecadar, teremos que equacionar duas questoes
essenciais: primeiro, quanto se precisa gastar, especialmente com os programas
sociais basicos; segundo, como devemos distribuir recursos dentro da Federagao,
especialmente atentando para os Estados ¢ as Prefeituras.

E importante qualificar que mudanga constitucional envolve muito mais a qualidade
da tributag@o do que a quantidade do que se arrecada.

O redesenho imperioso do Capitulo do Sistema Tributario na Constituicdo devera
abranger a simplificacdo e racionalizagdo da cobranca de tributos impostos a socie-
dade, de modo que sejam utilizados menos instrumentos e, a0 mesmo tempo, apli-
cados de forma mais eficiente para a economia e menos regressiva na distribuicao
do o6nus entre os brasileiros. A redugdo da carga invisivel, representada pelo custo
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de se pagar tributos, sera assegurada pelo novo sistema tributario ora proposto. Ja o
tamanho da carga tributaria visivel depende muito mais das politicas e das praticas
tributarias, que sao decididas e definidas no ambito da legislagdo infraconstitucional,
especialmente ordinaria.

Essa proposigao procura contribuir para o debate tragando uma avaliagao do desem-
penho das administragdes tributarias e da funcionalidade do sistema que, diante das
deficiéncias e distor¢des identificadas, leva a sugestao de formagao de um novo siste-
ma tributario nacional. Racionalizar o sistema e simplificar a cobranca dos impostos
¢ o norte desta proposicdo. Se a arrecadagdo atual de tributos ultrapassou a casa de
35 por cento do PIB, como reconheceu recentemente a propria Receita Federal do
Brasil, o custo para os contribuintes ¢ ainda maior por conta das pesadas e complexas
obrigacdes acessodrias exigidas, ndo ha como melhorar o atual sistema sem pensar
numa profunda simplificacdo e racionalizagdo.

O objetivo maior da proposta do Senado Federal ¢é reduzir a carga tributaria global.
Isso ¢ assegurado porque o novo sistema ¢ muito mais simples, de melhor qualidade
na tributagdo e inegavelmente reduzira expressivamente a parcela invisivel da car-
ga, ou seja, o custo imposto ao contribuinte para pagar seus tributos. O tamanho da
parcela visivel da carga, representada pelo recolhimento de tributos, dependera da
regulagdo dos tributos, ou seja, da legislacdo complementar e ordinaria que fixara as
aliquotas dos novos tributos.

Esta proposta, enfim, ¢ uma contribuicao ao debate nacional de alternativas visando
a constru¢ao de um novo e moderno sistema tributario no Brasil.
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Anexo
Emendas parlamentares






A proposta do Senado Federal por construir um novo sistema tributario, ao invés de
simplesmente reformar o vigente, inspirou algumas das emendas apresentadas na
Camara dos Deputados ao projeto do Executivo, que assumiu a forma da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 233, de 2008, apensada a PEC n°® 31-A, de 2007.

A vinculagdo com a proposta do Senado ¢ em torno de principios, e ndo necessariamen-
te de forma. Nem sempre as emendas em questao trazem mengao expressa a proposta
do Senado nas respectivas justificativas, como também ndo seguem exatamente as
mesmas diretrizes apontadas no segundo bloco deste documento. Mas, nem por isso,
ndo deixam de guardar forte relagdo com os principios defendidos na proposta do
Senado, especialmente em torno do processo de construgdo paulatina de um novo
sistema; da dita “desconstitucionalizagdo”; ¢ da simplificacdo radical dos tributos a
serem exigidos no novo sistema.

A opgdo no Senado, como ja dito, foi ndo assumir um texto constitucional na partida
das discussdes. Mas, se alguém se interessar para aprofundar os debates, ou no caso
de alguma eventual critica a suposta dificuldade para converter a proposta de novo
sistema em emenda, vale conhecer e analisar o que foi apresentado na Camara.

Chama-se a atenc¢do que as emendas sao alternativas, ou seja, nao repetem o mesmo
texto, e foram apresentadas por Deputados de diferentes partidos politicos e regides.
O formato e a técnica redacional também mudaram de uma para outra emenda.

Para assegurar fidelidade ao apresentado pelos parlamentares, a seguir sdo reproduzi-
das na integra as imagens das emendas, todas classificadas como substitutivo global ,
encabecadas pelos deputados: Mario Negromonte (n® 106 € 207); José Anibal (n® 113,
114 ¢ 115); Paulo Renato de Souza (n° 116); ¢ Mussa Demes (n° 351).
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N* 233,
DE 2008, APENSADA A PEC N 31-A DE 2007

Dar nova redagdo as disposigoes abaixo citadas
da PEC n. 233, de 2008.

Art. 1* A Constitui¢do Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados
e acrescidos:
CATE 34, oottt bbb

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentag@o relativas ao
imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der
interpretacao divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal.

.................................................................................................... ”(NR)
SATE, TA5. ooooooeoeeeeeoee oo eeeeeee e eeesesseeeeeeeeeseeeseeseseeeeeseseeeeeeeeees

§ 3° Serfo adotados no territdrio nacional, nos termos de lei comple-
mentar:

I — identificacdo unica, em todo territorio nacional, de pessoa fisica e
de pessoa juridica, bem como de propriedade imobiliaria e de veiculo
automotor, para fins da exigéncia de qualquer tributo, seja pela Unido,
seja por um Estado, pelo Distrito Federal ou um Municipio, que, na
medida do possivel, sera aplicada as demais agdes realizadas e servigos
prestados pelo Poder Publico;

II — sistema integrado de informagdes fiscais, compartilhado pelas
administra¢des tributarias federal, estaduais, distrital e municipais,
incluindo cadastro Gnico, emissdo eletronica de documentos fiscais e
escrituracao fiscal e contabil por via de sistema publico de escrituragao
digital.”(NR)

CATE T4, o
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d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microem-
presas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especial
ou simplificado no caso do imposto previsto no art. 155-A;

Pardgrafo UNICO. ......cccoveiiiiiriniiiirietesereccece ettt e

IIT — o recolhimento serad unificado e centralizado e a distribui¢do da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados, a
que se refere o inciso V, serd imediata, realizada diretamente pela rede
bancaria e vedada qualquer reteng¢do ou condicionamento;

IV —aarrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga caber@o aos Municipios,
sob supervisdo dos Estados e fiscalizag@o supletiva da Unido, adotado
os mecanismos previstos no § 3° do art. 145.” (NR)

“Art. 149. i

§1°
§2°

IIT — néo terdo base de calculo do imposto de que trata o art. 155-A e da
contribui¢do a que se refere o art. 195, I, nem incidirdo sobre a receita,
o faturamento, o lucro e o patrimonio;

Art. 149-A. (REVOGADO).
CATE 150, oo s

VII —ressalvado o disposto no imposto previsto no art. 153, II, instituir
imposto, taxa e contribui¢do sobre operagdes ¢ prestagdes que destinem
ao exterior bens méveis corpdreos e servigos.

§ 5° O consumidor final, que adquirir um bem, mercadoria ou servigo,
sera informado do montante total de impostos, contribui¢des e taxas
incidente sobre a respectiva aquisi¢do, ainda que calculado por esti-
mativa.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redug@o de base de calculo, con-
cessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao.

IV — (REVOGADO)
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VI - (REVOGADO)
VII - (REVOGADO)

§ 1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il e V.

§ 2 ettt ettt

IIT - podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade econdmica
e sobre rendas ndo submetidas a incidéncia do imposto previsto no art.
155-A e auferidas por pessoas juridicas com finalidade lucrativa.

§ 3° (REVOGADO).
§ 4° (REVOGADO).

Art. 155. (REVOGADO)
“Secao IV-A
Do Imposto da Federacao

Art. 155-A. Compete a Unido instituir imposto, compartilhado nos
termos deste artigo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
sobre a transferéncia de propriedade de bens moveis corporeos e sobre
a prestag@o onerosa de servico, ainda que a transferéncia e a prestagao
se iniciem no exterior, e ai incluida a cessdo ou exploragcdo economica
de bens incorpdreos, obedecido o seguinte.

I — sera nao-cumulativo;

II — cabera:

a) a Unido:

1 — legislar em carater exclusivo, ressalvadas apenas as hipdteses pre-
vistas nas alineas “b”, 3, e “c”, 2, deste inciso;

2 — expedir regulamento e atos administrativos normativos, bem como
responder consultas;

3 —exercer a fiscalizagdo supletiva e, nas hip6teses previstas em lei com-
plementar, promover a cobranca administrativa e a execugao judicial;
b) aos Estados e ao Distrito Federal:

1 — exercer, em carater exclusivo, a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a
cobranga, ressalvado o disposto nas alienas “a”, 3, e “c”, 2;

2 — manter 6rgdos administrativos, incluindo um nacional, para o jul-
gamento de impugnagdes dos contribuintes a exigéncias e penalidades,
bem assim os recursos;

3 — instituir adicional de até dez por cento do que for pago por contri-
buintes domiciliados nos respectivos territorios e incidente
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sobre o consumo final, observado o disposto em lei complementar;
¢) aos Municipios:
1 —arrecadar, fiscalizar e cobrar o imposto de microempresas e empresas

de pequeno porte que optarem por regime especial ou simplificado, sem
prejuizo do disposto no art. 146, paragrafo inico;

2 — instituir e arrecadar adicional de até cinco por cento do que for pago
por contribuintes domiciliados nos respectivos territorios e incidente
sobre o consumo de energia elétrica, hipdtese em que néo sera observado
o disposto no inciso I;

IIT — competira a Justica Estadual decidir todas as agdes concernentes
a este imposto;

IV — incidira também sobre:

a) o recebimento, do exterior, de bens méveis corpdreos e de prestacdes
de servicos, ainda que o remetente ou prestador seja o proprio destina-
tario ou que ndo seja contribuinte habitual do imposto;

b) o fornecimento de gas, energia elétrica, frio e calor;

c) a remessa de bem moével corpdéreo que o contribuinte fizer a si
mesmo e a transmissao de titulo que represente a transferéncia de bem
propriedade de bem movel corporeo;

V —ndo incidira sobre:

a) as transferéncias de propriedade de bens méveis corporeos, nem as
prestagdes de servigos, caso os bens ou servicos se destinem ao exterior,

garantida a manuten¢@o e o aproveitamento do imposto cobrado nas
transferéncias e prestagdes anteriores;

b) o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5%

c) as prestagodes de servico de comunicagdo nas modalidades de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

d) as transferéncias de propriedade de bens méveis corpdreos resultantes
de cisdo, incorporagdo, fusdo, extingdo ou integralizacdo de capital de
sociedades.

VI — podera ser seletivo, em fung@o da essencialidade dos bens e dos
servigos, e suas aliquotas serdo:

a) ad valorem ou especificas;

b) uniformes no territério nacional para as mesmas transferéncias e
prestagdes, ressalvado o disposto no § 2° 11, “c”, e 111, “b”;

b) fixadas em lei complementar, cabendo a resolu¢do ao Senado Fede-
ral, de iniciativa do Presidente da Republica e aprovada pela maioria

absoluta de seus membros, estabelecer as aplicaveis por transferéncias
e por prestagdes;
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VII — ndo-incidéncias, isengdes e quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais serdo uniformes em todo territorio nacional, sem prejuizo do
disposto no art. 146, paragrafo nico, inciso II;

VIII — lei dispora:
a) a isencdo ou a redug@o do imposto para bens e servigos que compo-
nham a cesta basica de consumo popular;

b) de modo a assegurar ao contribuinte a restitui¢do do imposto que
tiver sido pago em anteriores transferéncias e prestagdes, inclusive
aquisigdes para o ativo permanente ou para uso € Consumo, sempre que
da nao restituicao resultarem cumulatividade ou ofensa a imunidade
constitucional,

b) sobre sistemas simplificados aos quais poderao optar as microempre-
sas e as empresas de pequeno poder e os pequenos produtores rurais;

IX — ndo poderdo ser adotadas medidas provisoérias com forca de lei
para dispor sobre o imposto. ”
CATE 156, it

I — propriedade predial e territorial;

IT — transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisi¢cdo, bem assim sobre transmissao “causa mortis” ¢ doagdo, de
quaisquer bens ou direitos;

11 - (REVOGADO)
IV — propriedade de veiculos automotores.

IIT — quando incidente sobre transmissao “causa mortis” e doagao,
observara o seguinte:

a) relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao
Municipio da situagdo do bem;
b) relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Munici-

pio onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio
o doador;

¢) terd competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar
se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de “cujus”
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

d) tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.
§ 3 (REVOGADO)

§ 4° Em relagdo ao imposto previsto no inciso IV, cabe a lei comple-
mentar:
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I —fixar as suas aliquotas, que poderdo ser diferenciadas em fung@o do
tipo e utilizagdo e ser elevadas por lei municipal, em até dois por cento,
sobre os veiculos licenciados no respectivo territorio;

II — regular a forma e as condi¢des como isengdes, incentivos e bene-
ficios fiscais poderdo ser concedidos e revogados por lei municipal.”
(NR)

“Sec¢do VI

Da Reparti¢do e Destinagdo de Receitas Tributarias

“Art. 157. Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem.” (NR)

CATE 158, ittt

Il - (REVOGADO)
II - (REVOGADO)

IV —vinte e cinco por cento da parcela que pertencer ao Estado em que
estdo localizados do produto da arrecadagdo do imposto da Federagao
sobre a transferéncia de propriedade de bens moveis corporeos e sobre
a prestag@o onerosa de servigo, nos termos do disposto no inciso II do
art. 158-A, II;

V —aparcela correspondente a impostos e contribui¢cdes da Unido, dos
Estados ¢ da Federagdo do produto da arrecadag@o do regime unico a
que se refere o paragrafo tinico do art. 146, relativamente as microem-
presas e as empresas de pequeno porte neles localizadas, ressalvada a
parcela da arrecadacdo vinculada a contribuicdo prevista no art. 195,
I, que sera recolhida para a seguridade social.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas imediatamente, sem passar
pelo caixa da Unido e do Estado, proporcionalmente:

I—um quarto, ao valor adicionado nas transferéncias de propriedade de
bens moveis corpdreos e nas prestagdes onerosas de servigos, realizadas
em seus territorios;

II — trés quartos, ao valor das aquisicdes de bens moveis corporeos
e servigos realizadas por consumidores finais em seus territorios e a
respectiva populagdo.” (NR)

“Art. 158-A. Do produto da arrecada¢do do imposto da Federacdo
sobre a transferéncia de propriedade de bens moveis corpdreos e sobre
a prestacdo onerosa de servigo, pertencera:

I — quarenta e seis por cento, a Unido;

II — cinqlienta e quatro por cento, aos Estados e ao Distrito Federal.
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§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Estados e ao Distrito Federal,
mencionadas no inciso I, serdo creditadas imediatamente, sem passar
pelo caixa da Unido ou de outro Estado, e distribuidas na proporgao
do valor das aquisigdes de bens moveis corpdreos e servigos realizadas
por consumidores finais nos respectivos territorios.

§ 2° Excluir-se-a da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
caput e pertencera integralmente:

I —ao Estado e ao Distrito Federal:

a) parcela, definida em lei complementar, ndo inferior a um por cento
e ndo superior a quatro por cento, da arrecadacao por ele realizada em
seu territorio;

b) a arrecadag@o das multas por ele lavradas;

c¢) aarrecadacdo do adicional por ele exigido nos termos do art. 155-A,
1L, “b”, 3;

IT — a0 Municipio:

a) a arrecadagdo por ele realizada das microempresas e das empresas

de pequeno porte localizadas em seu territorio e optantes dos regimes
de que trata o art. 155-A, I, “c”, 1;

b) a arrecadagdo do adicional por ele exigido nos termos do art. 155-A,
IL, “c”, 2;

IIT — a Unido, a arrecadag@o das multas de mora e de oficio, por ela
lavradas, nos termos do art. 155-A, I, “a”, 3, hipotese em que ndo se
aplica o previsto no inciso I, “b”, deste paragrafo.”

“Art. 159. Do produto total da arrecadagio de seus impostos e contri-
buigdes, ja instituidos ou que vierem a serem criados, seus adicionais
e respectivos acréscimos legais, a Unido:

I — destinara:

a) trinta e um inteiros e sete décimos por cento, ao financiamento da
seguridade social;

b) quatro por cento, para aplicagdo na manutengdo ¢ o desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 212;

¢) seis inteiros ¢ um décimo por cento, ao financiamento de que trata
o art. 239;

d) os percentuais definidos em lei complementar para o financiamento:

1. de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e
do gas e de programas de infra-estrutura de transportes, bem como o
pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petréleo;

2. da educacgao basica, nos termos do art. 212, §§ 5% e 6%

3. das entidades privadas de servigo social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical, nos termos do art. 240;
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4. da atuagdo da Unido em outras areas sociais e de interveng¢@o no
dominio econémico;

IT — entregara:

a) oito inteiros e nove décimos por cento, ao Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal; ....

b) nove inteiros e sete décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios:

¢) dois por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo ¢ a infra-estrutura das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento;

d) sete décimos por cento, aos Estados e ao Distrito Federal, propor-
cionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos indus-
trializados;

e) nove décimos por cento ao Fundo de Equalizagdo das Receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para efeito de calculo das destinagdes e reparticdes previstas neste
artigo, sera observara o seguinte:

I —incluir-se-4 a parcela que pertence a Unido do produto da arrecadacdo
do imposto da Federagdo sobre a transferéncia de propriedade de bens
moveis corporeos e sobre a prestacdo onerosa de servigo, nos termos
do disposto no art. 158-A, I, bem assim a receita de multas mencionada
no § 2°, 111, do mesmo artigo;

II — excluir-se-ao:
a) as parcelas da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, 1, ¢ 158, I;

b) as parcelas do produto da arrecadag¢@o do imposto da Federagdo so-
bre a transferéncia de propriedade de bens moéveis corporeos e sobre a
prestac@o onerosa de servigo que pertencerem aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e
158,1VeV,

¢) o produto da arrecadagao das contribui¢des cobradas dos servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio e da
contribuigdo prevista no art. 195, I;

III — sdo desvinculadas de despesas, 6rgdos ou fundos as parcelas do
produto da arrecadagdo da Unido de contribui¢des que forem aplicadas
e entregues em atendimento ao disposto no caput deste artigo.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso II, “d”, devendo
o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relag@o a esses, o critério de partilha nele estabelecido.
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§ 3° A Unido entregara, no minimo, trinta por cento da destinagao de que
trata o inciso I, “c”, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal
e Municipios, para aplica¢do em investimentos em infra-estrutura de
transportes.”(NR)

CATE TOL. e

I — definir a forma de apurag@o, a periodicidade e os correspondentes
indices de distribuigdo para fins do disposto no paragrafo unico do art.
158 eno § 1° do art. 158-A,;

IT — estabelecer normas sobre as entregas de recursos previstas no art.
159, inciso II, especialmente os critérios de rateio dos fundos previstos
nas alineas “a” e “b”, objetivando promover o equilibrio sdcio-econo-
mico entre Estados e entre Municipios;

IIT — dispor sobre a divulgacdo publica e o acompanhamento, pelos
beneficiarios, do célculo das quotas e a liberagdo das destinagdes e
repartigdes entregas previstas nos arts. 157, 158, 158-A e 159.

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas:

a) as destinagdes ¢ as reparticdes das receitas a que se referem os arts.
157, 158, 158-A e 159;

b) a destinagdo de recursos para as agdes ¢ servigos publicos de satde,
para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragao tributaria, como determinado, respectiva-
mente, pelos arts. 198, § 2°,212 ¢ 37, XXII; e

¢) a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

XI — a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
de que trata o art. 195, 1 e I, §§ 8° ¢ 12, e da destinag@o de que trata
o § 13, I, do mesmo artigo, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos im-
postos a que se referem os arts. 155-A e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158, 158-A e 159, inciso II, para a prestagdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.”(NR)

CATE. 177 ettt et
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§ 4° ( SUPRIMIDO).

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos pro-
venientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, da destinag@o estabelecida no art. 159, I, “a”, e das
seguintes contribuigdes sociais:

I—do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigdes
sociais de que tratam os incisos I e II deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica
ou juridica, o consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa
de producao rural e a associacdo desportiva podem ficar sujeitos a con-
tribui¢@o sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negdcios,
em substitui¢do a contribuicao de que trata o inciso I do caput, hipdtese
na qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 2°, 1.

§ 13. Sem prejuizo da reducao da aliquota da contribuicdo de que trata
o inciso I do caput, lei também podera estabelecer a sua substituicao
parcial por aumento da aliquota do imposto a que se refere o art. 153,
VIII, hipétese na qual:

I — percentual do produto da arrecadagdo do imposto a que se refere o
art. 153, VIII, seré destinado ao financiamento da previdéncia social;

IT — os recursos destinados nos termos do inciso I ndo se sujeitardo ao
disposto no art. 159.”(NR)
CATE 108, e

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, as receitas de impostos
que lhes pertence nos termos dos arts. 157, 158-A, I1e § 2°, 1, e 159, 11,
“a” e “d”, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arre-
cadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158, 158-A, § 2°, 11, e 159, II, “b”.
.................................................................................................... ”(NR)

“Art. 212. A Unido destinard ao menos 0s recursos previstos no art.
159, 1, “b”, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
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anualmente, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente das reparticdes previstas nos
arts. 157, 158, 158-A e 159, para a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pelos Estados
aos respectivos Municipios ndo ¢ considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transfere.

§ 5° A educagio basica publica terd como fonte adicional de financia-
mento a destinagdo de que trata o art. 159, 1, “d”, 2, cujos recursos,
na forma da lei, serdo entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino, observada a
mesma periodicidade e divulgacao de informagoes aplicadas aos fundos
de que trata o art. 159, II, “a” e “b”.

§ 6 (REVOGADO).” (NR)

“Art. 239. Fundo de amparo ao trabalhador serd formado pela desti-
nag¢ao estabelecida no art. 159, I, “c”, que financiara, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata
0 § 3° deste artigo.

.................................................................................................... ”(NR)

“Art. 240. As entidades privadas de servigo social e de formagao pro-
fissional vinculadas ao sistema sindical terdo como fonte adicional de
financiamento a destinagdo de que trata o art. 159, I, “d”, 3.”

Art. 2* Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias a seguir
enumerados passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo, dispensara
tratamento tributério favorecido as operacdes realizadas nesta regido de
modo a reproduzir beneficios fiscais equivalentes aos concedidos em
relagdo ao imposto da Unido sobre produtos industrializados. “ (NR)

ATE 49, e

IT — os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo cons-
tituidos por vinte por cento dos recursos a que se referem o art. 157; o
inciso IV do caput do art. 158; o inciso II do art. 158-A; e as alineas
“a”,“b”, e “d”, do inciso II do caput do art. 159, todos da Constituigdo,

Proposta de Sistema Tributdrio 79



e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao
basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuag@o prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211
da Constituicdo Federal,

I — no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 157; do
inciso IV do caput do art. 158; do inciso II do art. 158-A; e das ali-
neas “a”, “b”, e “d”, do inciso II do caput do art. 159 da Constitui¢cao
Federal:

11 - (REVOGADO)
.................................................................................................... ”(NR)

Art. 76. (SUPRIMIDO)

Art. 3* Nos trés primeiros exercicios financeiros em que for exigido o imposto
previsto no art. 155-A da Constituicdo Federal, com a redagdo dada por esta Emenda
Constitucional, a distribui¢@o das parcelas da receita pertencentes aos Estados e ao
Distrito Federal, a que se refere o § 1° do art. 158-A, sera propor¢ao ao produto da
arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal do imposto previsto no art. 155, II,
da Constituigdo, com a redagdo vigente antes desta Emenda, no ultimo exercicio
financeiro em que for exigido.

§ 1° A adaptagdo ao que estabelece o § 1° do art. 158-A sera processada entre o
quarto e sétimo exercicio financeiro subseqiiente, adotada o seu critério de distribuigao
a base de um quinto ao ano, de forma cumulativa, até que seja integralmente aplicado
a partir do oitavo exercicio subseqiiente.

§2° O mesmo periodo de adaptac@o e a mesma proporcionalidade, de que trata o
caput e o paragrafo anterior deste artigo, serdo aplicados as mudancas nos critérios de
rateio das receitas dos Municipios de que trata o inciso IV do art. 158, da Constitui¢do
Federal, mantidos os vigentes nos trés primeiros exercicios financeiros; promovida
a adaptacao progressiva nos quatro exercicios subseqiientes; e até que os determi-
nados pela redag@o dada por esta Emenda passem a ser considerados integralmente
a partir do oitavo exercicio em que for exigido o imposto previsto no art. 155-A da
Constituicao.

Art.4* Avedagdo doart. 150,111, “c”, da Constituicao Federal ndo se aplica aos impos-
tos que foram objeto de institui¢do ou alteracdo de sua exigéncia por forca desta Emenda
Constitucional, no ano em que ela for promulgada e nos dois anos subseqiientes.

Art. 5* Lei complementar definira fonte e montante adicional de recursos a serem
destinados ao Fundo de Equalizacdo de Receitas de que trata o art. 159, II, “d”, da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Nos dez primeiros exercicios financeiros em que for exigido o
imposto de que trata o art. 155-A da Constituigdo Federal, com a redacdo dada por esta
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Emenda Constitucional, se comprovada perda de receita por Estado, Distrito Federal
e Municipio, em relago a receita efetivamente realizada no ano da citada promul-
gacgdo, decorrente de alteragdes promovidas nas respectivas competéncias tributarias
por for¢a desta Emenda Constitucional, o montante devera ser compensado pelas
transferéncias previstas no art. 159, I, “e”, da Constitui¢@o e, se ndo for suficiente,
o ente federado podera abater do servigo da divida que deve ao Tesouro Nacional
decorrente dos refinanciamentos de dividas que contratou junto a Unido.

Art. 6° Nos dez primeiros exercicios financeiros em que for aplicado o disposto no
art. 159, 1, da Constitui¢ao Federal, com a redagdo dada por esta Emenda Constitu-
cional, fica assegurada que a destinagao, para cada finalidade prevista nas suas alineas
e itens, nunca sera inferior, em cada exercicio financeiro, a0 montante da despesa
efetivamente realizada e financiada com fontes de recursos extintas por for¢a desta
Emenda Constitucional no ultimo exercicio financeiro em que estas foram alocadas,
corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruno.

§ 1° Na hipotese do montante minimo calculado na forma do caput deste artigo
para uma destinag@o for superior ao resultante da aplicagdo de percentual decorrente
do disposto no inciso I do art. 159 da Constituigdo Federal, com a redagao dada por
esta Emenda, o referido percentual serd automaticamente reajustado com vistas a
assegurar o pleno atendimento do disposto no caput.

§ 2° Se até a entrada em vigor do disposto no art. 159, I, “d”, da Constitui¢ao
Federal, com a redagdo dada por esta Emenda, ndo tiverem sido fixados os percentuais
ali referidos, e até que lei complementar o estabeleca, serdo adotados os seguintes:

I — um inteiro e nove décimos por cento, para efeito do disposto no item 1;
IT — um inteiro e sete décimos por cento, para efeito do disposto no item 2;

[II — um inteiro e quatro décimos por cento, para efeito do disposto no item 3.

Art. 7* O percentual da destinagdo de recursos a que se refere o art. 159, 11, “c”, da
Constituigdo Federal, sera aumentado de um inteiro e dois décimos por cento para
dois por cento, gradativamente, nos termos de lei complementar, observada a reducao
da aliquota a que se refere o inciso I do art. 3° desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O aumento de oito décimos por cento na destinagdo de recursos
a que se refere o caput sera integralmente destinado aos Estados e ao Distrito Fede-
ral das referidas regides para aplicarem em investimentos em infraestrutura e para
concederem subsidios e empréstimos que substituam o fomento para implantacao e
expansdo da produgdo vinculado ao imposto previsto no art. 155, 11, da Constituigdo
Federal e concedido até 31 de dezembro de 2003.

Art. 8 Fica criado o Conselho do Sistema Tributario Nacional, 6rgdo nacional
superior de acompanhamento das politicas tributarias e de coordenagdo das adminis-
tragdes fazendarias, inclusive para fins de cumprimento do disposto no art. 37, XXII,
da Constitui¢ao Federal, composto por representantes de cada uma das trés esferas
de governo e dos seus contribuintes, e visando a:
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I—coordenagao de politicas e a¢des relativas ao imposto previsto no art. 155-A
da Constituigdo Federal, bem como do regime especial a que se refere o paragrafo
unico do art. 146, da Constitui¢ao;

II — adogédo de identificag@o tnica e integracdo de sistemas de informacdes,
previstos no § 4° do art. 145, da Constituigdo Federal, com a redacdo dada por esta
Emenda;

IIT — simplificacdo das exigéncias dos tributos, inclusive emissao eletronica
de documentos fiscais e escrituragao fiscal ¢ contabil por via de sistema publico de
escrituragdo digital; e

IV — harmonizagdo e integracao entre os entes da Federacao.

Paragrafo unico. Resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica e aprovada por maioria absoluta de seus membros, regulara a organizacao
e o funcionamento do Conselho previsto no caput.

Art. 9°  Até o décimo exercicio financeiro seguinte aquele em que for promulgada
esta Emenda Constitucional, sera aplicada limitacdo ao poder de tributar da Unido
complementar as estabelecidas no capitulo do Sistema Tributario Nacional, da
Constituicao Federal e tendo por base a razao entre o produto da arrecadacao de seus
tributos e o Produto Interno Bruno.

§ 1° Lei complementar fixara os limites para cumprimento do disposto no caput
e determinara a forma de redugdo automatica na exigéncia dos tributos quando veri-
ficado excesso no montante da arrecadacao efetiva.

§ 2° Ao menos durante o periodo previsto no caput deste artigo, o prestador de
servigo profissional, assim definido em lei, podera optar por ndo se submeter ao im-
posto previsto no art. 155-A, da Constituigdo Federal, com a redacao dada por esta
Emenda, e ser enquadrado em regime presumido de apuragao do imposto previsto
no inciso III do art. 153, cuja aliquota maxima sobre sua receita ndo podera resultar
em montante superior ao resultante ao conjunto das incidéncias relativas a0 mesmo
imposto e as contribui¢des previstas nos arts. 195, I, “b” e “c”, e 239, vigentes em
data anterior a da promulga¢@o desta Emenda.

Art. 10. Asunidades da Federag@o que instituirem beneficio ou incentivo fiscal em
desacordo com o previsto nos arts. 155, § 2°, XII, “g”, e 156, § 3°, 111, da Constitui¢ao
Federal, com a redagdo vigente antes da promulgagdo desta Emenda, ndo terdo direito,
enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de recursos previstas no
art. 159, II, “d” e “e” da Constitui¢ao, com a redagdo dada por esta Emenda, e no
art. 5° desta Emenda, bem assim a receber da Unido qualquer tipo de transferéncia
voluntaria e de realizar qualquer tipo de operagdo de crédito.

Art. 11. O Poder Executivo Federal, até cento e vinte dias ap6s a promulgacao
desta Emenda Constitucional, encaminhard ao Congresso Nacional os projetos de
leis, inclusive complementares, necessarios a regulag@o das alteragdes constitucionais
promovidas por esta Emenda.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Municipio editara decreto, no prazo de sessenta dias da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, para consolidar toda a legislag@o ¢ a regulacdo aplicada a
todas as competéncias tributarias que exercem.

Art. 12. As alteragdes introduzidas por esta Emenda Constitucional produzirdo
efeitos na data de sua promulgagdo, ressalvados os seguintes casos:

I — a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da promulgacio desta
Emenda Constitucional, em relagdo as alteragcdes dos arts. 145 e 150 da Cons-
tituicdo Federal, bem assim do art. 49 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias;

II — a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacao
desta Emenda Constitucional, em relagdo a introdug@o dos arts. 155-A ¢ 158-A na
Constituigdo e as alteragdes dos arts. 146, 149, 149-A, 153, 155, 156, 157, 158, 159,
161, 167,177,195, 198, 212, 239 ¢ 240 da Constitui¢do Federal, bem assim dos arts.
40, 60 e 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 1° As remissoes no texto da Constituigao ao seu art. 159 que foram alteradas
por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso
I do caput deste artigo.

§ 2° As remissdes no texto da Constitui¢ao ao seu art. 155, II, que foi extinto por
esta Emenda Constitucional, mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia do
imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 13.  Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

I — a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da promulgagdo desta
Emenda Constitucional, o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

II — a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgagdo
desta Emenda Constitucional:

a) o art. 149-A,;

b) os incisos 1V, VI e VII do caput , e os §§ 3° ¢ 4°, do art. 153;
¢) o art. 155;

d) o § 3° do inciso III do art. 156;

e) os incisos II ¢ III do art. 158;

f) 0 § 4°do art. 177;

g) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e o inciso IV do art. 195;
h) o § 6°do art. 212;

i) o inciso Il do § 5° do art. 60 e o art. 76, do Ato das Disposi¢cdes Constitu-
cionais Transitorias.
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Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissdo, em de maio de 2008.

Deputado MARIO NEGROMONTE — PP/BA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N* 233, DE 2008
(DO PODER EXECUTIVO)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr José Anibal e Outros)

Art. 1* A Constituigdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados
e acrescidos:
AT 37 ot

XXII - as administra¢des tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realiza¢ao de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, observada a lei complementar a que se refere o
art. 146;

§ 2° Medida provisoria que implique institui¢do ou majoragéo de tribu-
tos, exceto dos previstos no art. 153, 1, “a”, “b” e “d”, e V, s6 produzird
efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até cento e oitenta dias antes do seu inicio.

.................................................................................................... ”(NR)
CATE TS, ettt

IV — contribuigdes sociais, de interven¢dao no dominio econdmico, de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de atuagdo nas respectivas areas;

V — contribuig¢@o cobrada dos respectivos servidores, para o custeio,
em beneficio destes, de regime previdencidrio proprio.

§ 1° A aplicag@o de recursos provenientes de taxa, contribui¢do e em-
préstimo compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua
institui¢do, ressalvado o disposto nos arts. 153, § 4°, e 159.

§ 2° Compete exclusivamente a Unido instituir as contribuigdes previstas
no inciso IV.” (NR)

“Art. 146. Cabe a lei complementar regular o sistema tributario nacional,
especialmente para:
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IV — regular o imposto da Unido incidente sobre transferéncia de
propriedade de bens moveis corporeos e sobre prestagdo onerosa de
servico, ainda que a transferéncia e a prestacao se iniciem no exterior,
e ai incluida a cessdo ou exploracdo economica de bens incorpéreos;

V — definir as destinagdes da arrecadagdo de tributos da Unido para
aplicagdo em 4areas prioritarias de sua atuacdo, bem assim regular a
reparticdo da receita tributdria entre os entes federados.

Paragrafo unico. (revogado).” (NR)
Art. 146-A. (revogado)

Art. 147 (revogado)

Art. 148 (revogado)

Art. 149. (revogado)

§ 1° (revogado)

§ 2° (revogado)

§ 3° (revogado)

§ 4° (revogado)

Art. 149-A. (revogado)

Paragrafo unico. (revogado)
CATE 1500 i e

¢) antes de decorridos cento e oitenta dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b;

VII — exigir taxa que tenha base de calculo propria de impostos;

VIII —ressalvado o imposto previsto no art. 148, I, “b”, instituir tributo
sobre operagdes ¢ prestagdes que destinem ao exterior bens moveis
corpOreos e servicos.

§ 1° As vedagdes do inciso 111, “b” e “c”, ndo se aplicam as exigéncias
a que se refere o art. 148, 1, “a”, “b” e “d”, Ve VL. I

§ 5°E, ainda, vedado a Unido:

I —instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida, salvo no
caso do imposto previsto no art. 153, I, “e”, a concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais;
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IT — tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragao e os
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

IIT — instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, sem prejuizo do atendimento ao
disposto nos tratados internacionais aprovados na forma do art. 49, 1.

§ 6° E, ainda, vedado aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Munici-
pios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer
natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

§ 7° (revogado).” (NR)

Art. 151. (revogado)

Art. 152. (revogado)

“Art. 153. Compete a Unido instituir:

I — impostos sobre:

a) importagdo de produtos estrangeiros;

b) exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionaliza-
dos;

c) renda e proventos de qualquer natureza;

d) operacdo de crédito, cAmbio e seguro, ou relativa a titulo ou valor
mobiliario;

e) transferéncia de propriedade de bens modveis corpdreos ¢ sobre
prestagdo onerosa de servigo, ainda que a transferéncia e a prestagdo

se iniciem no exterior, ¢ ai incluida a cessdo ou exploragdo economica
de bens incorpdreos;

IT — contribui¢des sociais para financiar a seguridade social

a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

IIT — em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio
nao for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos mu-
nicipais;

IV — impostos ndo previstos no inciso I e contribui¢des ndo previstas
no inciso II e no art. 145, V, aprovados pelo Congresso Nacional por
maioria absoluta, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo proprios dos tributos discriminados nesta
Constituigao;
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V — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordina-
rios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, exigidos
durante os estados de defesa e sitio de que tratam os arts. 136, 137 ¢
138, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de
sua criagao;

VI — empréstimos compulsorios, aprovados pelo Congresso Nacional
por maioria absoluta, para atender a despesas extraordinarias, decorren-
tes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des ¢ os limi-
tes estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos previstos no
inCiSO I’ ‘43”, ‘Gb” e “d”.

§ 2° O imposto previsto no inciso I, “c”:

IIT - podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade economica e
sobre rendas ndo submetidas a incidéncia do imposto previsto no inciso
I, “e”, e auferidas por pessoas juridicas com finalidade lucrativa.

§ 3° O imposto previsto no inciso I, “e”, sem prejuizo do disposto na lei
complementar de que trata o art. 146, IV, atendera ao seguinte:

I — sera ndo-cumulativo;

II — fica assegurado ao contribuinte a restituicdo do imposto que tiver
sido pago em anteriores transferéncias e prestagoes, inclusive aquisi¢oes
para o ativo permanente ou para uso € consumo, sempre que da nao resti-
tuigdo resultar cumulatividade ou ofensa a imunidade constitucional;
[T — incidira sobre:

a) o recebimento, do exterior, de bens méveis corpdreos e de prestagdes
de servicos, ainda que o remetente ou prestador seja o proprio destina-
tario ou que ndo seja contribuinte habitual do imposto;

b) o fornecimento de gas, energia elétrica, frio e calor;

c¢) a remessa de bem moével corpdéreo que o contribuinte fizer a si
mesmo ¢ a transmissdo de titulo que represente a transferéncia de bem
propriedade de bem mével corpodreo;

IV — ndo incidira sobre:

a) as transferéncias de propriedade de bens mdveis corpdreos, nem as
prestacgdes de servigos, caso os bens ou servicos se destinem ao exterior,
garantida a manuteng@o e o aproveitamento do imposto cobrado nas
transferéncias e prestagdes anteriores;

b) as prestagdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita;

¢) as transferéncias de propriedade de bens moveis corporeos resultantes
de cisdo, incorporagdo, fusdo, extingdo ou integralizacdo de capital de
sociedades;
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V — podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade dos bens ¢ dos
servigos, e suas aliquotas serao:

a) uniformes no territério nacional para as mesmas transferéncias e
prestacdes;

b) aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, cabendo a
resolugdo ao Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
e aprovada pela maioria absoluta de seus membros, enquadra-las por
transferéncias e prestagoes;

VI — ndo-incidéncia, isengdo e qualquer incentivo ou beneficio sera
uniforme em todo territdrio nacional, especialmente para dispensar
tratamento favorecido e diferenciado para bens e servigos integrantes
da cesta basica de consumo popular, para microempresas e empresas
de pequeno porte e para pequenos produtores rurais;

VII — ndo poderdo ser adotadas medidas provisorias com forga de lei
para dispor sobre o imposto;

VIII — sera arrecadado, fiscalizado e cobrado pelos Estados e pelo
Distrito Federal, com fiscalizagdo supletiva exercida pela Unido, que,
nas hipdteses previstas na lei complementar no art. 146, IV, promovera
a cobranga administrativa e a execugao judicial e a ela pertencera a
arrecadagdo das multas correspondentes, que ndo sera distribuida entre
os entes federados.

§ 4° A Unido destinara porcentuais, definidos na lei complementar de
que trata o art. 146, V, do produto de sua arrecadagdo proveniente de
impostos e contribuigdes, exceto dos previstos nos incisos Il e V do
caput e no inciso V do art. 145, para aplicacdes em areas consideradas
prioritarias, especialmente aquelas de que tratam os arts. 195, 212 ¢
239, ndo se aplicando nestes casos o disposto no art. 145, § 1°.

§ 5° (revogado)”. (NR)

Art. 154. (revogado)

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal:
I — instituir:

a) imposto sobre propriedade de veiculos automotores;

b) adicional de até dez por cento do que for pago do imposto previsto
no art. 153, I, “e”, por contribuintes domiciliados nos respectivos terri-
torios e incidente sobre o seu consumo final nas hipoéteses e condi¢des
previstas na lei complementar de que trata o art. 146, IV;

II—arrecadar, fiscalizar e cobrar o imposto da Unido previsto no art. 153,
I, “e”, vedada a edi¢@o de qualquer norma relativa a sua exigéncia.

I — (revogado)
§ 1° O imposto previsto no inciso I:
I — tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
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II — podera ter aliquotas diferenciadas em fun¢@o do tipo e utilizagao.
§ 2° Para atender ao disposto no inciso II:

I — serdo mantidos 6rgdos administrativos, incluindo um nacional,
para o julgamento de impugnacdes dos contribuintes a exigéncias e
penalidades, bem assim os recursos;

IT — cabera a Justica Estadual decidir todas as agcdes concernentes ao
imposto mencionado;

[T — pertencera ao Estado e ao Distrito Federal, ndo sendo distribuida
para os demais entes federados:

a) parcela, definida na lei complementar de que trata o art. 146, IV, ndo
inferior a trés por cento ¢ ndo superior a seis por cento, do produto da
arrecadagao do imposto por ele realizada em seu territorio;

b) a arrecadacdo das multas por ele lavradas.

§ 3° (revogado)

§ 4° (revogado)

§ 5° (revogado)

§ 6° (revogado).” (NR)

“Art. 156. Compete aos Municipios e ao Distrito Federal instituir:
I — impostos sobre:

a) propriedade predial e territorial;

b) transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao; e,
ainda, sobre transmissdo “causa mortis” ¢ doagdo, de quaisquer bens
ou direitos;

¢) servigos de qualquer natureza, exceto os de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagao;

II — adicional de até cinco por cento do que for pago do imposto pre-
visto no art. 153, I, “e”, por contribuintes domiciliados nos respectivos
territorios e incidente sobre o consumo de energia elétrica, observado
o disposto na lei complementar de que trata o art. 146, I'V.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso II, o imposto previsto no inciso I, “a”, podera:

§ 2° O imposto previsto no inciso [, “b”, atendera ao seguinte:

I — ndo incidira sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados
ao patrimonio de pessoa juridica em realiza¢do de capital, nem sobre
a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagéo,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a ativida-
de preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locac¢do de bens imdveis ou arrendamento mercantil;
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II — competira ao Municipio:

a) da situagdo do bem, relativamente a bens imdveis ¢ respectivos
direitos;

b) onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador, relativamente a bens moveis, titulos e créditos;

IIT — cabera a resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros:

a) fixar aliquotas maximas aplicaveis a transmissao “causa mortis” e
a doagéo;

b) definir a competéncia para institui¢do do imposto se:

1- o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

2- 0 de “cujus” possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventario processado no exterior.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso I, “c”, cabe a resolugao do
Senado Federal, aprovada pela maioria absoluta de seus membros:

§ 4° (ja revogado)
§ 5° O produto da arrecadagio do adicional previsto no inciso II sera

destinado ao custeio do servigo de iluminagdo publica, ndo se lhe apli-
cando o disposto nos arts. 167, 111, 198, § 2° 11, e 212.” (NR).

“Art. 157. Pertencem:
1 — aos Estados e ao Distrito Federal:

a) o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes
que instituirem e mantiverem;

b) cinqiienta e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto da
Unifo sobre a transferéncia de propriedade de bens moveis corporeos e
sobre a presta¢do onerosa de servigo, dele excluidas as parcelas a que
se referem os arts. 153, § 3°, VIII, e 155, § 2°, 11I;

II — aos Municipios:

a) o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias ¢ pelas fundagdes
que instituirem e mantiverem;

b) cingiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Es-
tado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;
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¢) vinte e cinco por cento da parcela que pertencer ao Estado em que
estdo localizados do produto da arrecadagdo do imposto da Unido so-
bre a transferéncia de propriedade de bens mdveis corpéreos e sobre a
prestagdo onerosa de servico, nos termos do disposto no inciso I, “b”.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Estados e ao Distrito Federal,
mencionadas no inciso 11, serdo creditadas imediatamente, sem deposito
no caixa da Unido e de outro Estado, e distribuidas na propor¢ao do
valor das aquisi¢des de bens modveis corporeos e servicos realizadas
por consumidores finais nos respectivos territorios.

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 11, “c”, serdo creditadas imediatamente, sem deposito no caixa
da Unido e do Estado, conforme os seguintes critérios:

I — trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

IT — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.” (NR)

Art. 158. (revogado)
Paragrafo unico. (revogado)

“Art. 159. A Unido entregara, do produto total da arrecadag@o de seus
impostos e contribui¢des:

I — oito inteiros e nove décimos por cento, ao Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal;

II — nove inteiros e sete décimos por cento ao Fundo de Participacdo
dos Municipios:

IIT — dois por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo e a infra-estrutura das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas institui¢des financeiras de carater regional e dos
seus Estados, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste parcela dos recursos
destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

IV — sete décimos por cento, aos Estados e ao Distrito Federal, pro-
porcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados;

V —nove décimos por cento ao Fundo de Equalizagao das Receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega de que trata este artigo:

I — excluir-se-do:

a) as parcelas da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto no art. 157, I, “a”, e I, “a”;
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b) as parcelas do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre
a transferéncia de propriedade de bens moveis corporeos e sobre a
prestagdo onerosa de servigo previstas nos arts. 153, § 3°, VIII, 155, §
2 11, e 157, 1, “b”;

¢) o produto da arrecadag@o das contribuigdes para financiar regimes
de previdéncia previstas nos arts. 145, V, e 153, 1I;

11— sdo desvinculadas de despesas, 6rgios ou fundos as parcelas do pro-
duto da arrecadacao da Unido de contribui¢des que forem entregues na
forma do “caput”, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 145, § 1°.

§ 2° Anenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso IV, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, man-
tido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso IV, observados
os critérios estabelecidos no art. 157, § 2°, T e IL.

§ 4° (revogado)” (NR)
Art. 160. (revogado)
Paragrafo unico. (revogado)

“Art. 161. Cabe especialmente a lei complementar nos termos do art.
146, V:

I—dispor sobre a apurago dos indices de distribui¢do e definir o valor
das aquisigdes por consumidores finais e o valor adicionado, respecti-
vamente, para fins do disposto no art. 157, § 1°, e § 2°, I;

IT — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art.
159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos
em seus incisos I, II e III, objetivando promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e entre Municipios;

11— dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das
quotas e da liberagado das participagdes previstas nos arts. 157 ¢ 159.
§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas re-
ferentes as entregas previstas no art. 159.

§ 2° E vedada a retengdo ou qualquer restrigdo a entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos
a impostos.

§ 3° A vedagdo prevista no paragrafo anterior ndo impede a Unido ¢ os
Estados de condicionarem a entrega de recursos nele mencionados:

I — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

II — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos II e
II1.”(NR)
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Art. 162. (revogado)

Paragrafo unico. (revogado)
CATE LO7. e

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,

ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo de impostos a que se
referem os arts. 157 e 159; a destinagao de recursos para aplicagdes pela
Unido em areas consideradas prioritarias, para servigo de iluminagao
publica, para agdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da admi-
nistra¢@o tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
153, § 4°, 156, § 5°, 198, § 2°,212 e 37, XXII; a prestagdo de garantias
as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, e no § 4° deste artigo; bem como a arrecadagdo do imposto
previsto no art. 153, V;

XI — a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
previstas no art. 153, II, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias provenientes de
impostos previstas nos arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Uniao
e para pagamento de débitos para com esta.”(NR)

CATE 1770 e

“Art. 182

II — imposto sobre a propriedade predial e territorial progressivo no
tempo;
.................................................................................................... ”(NR)
“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos prove-
nientes dos or¢amentos da Unido, incluindo destina¢do obrigatdria de
recursos nos termos do art. 153, § 4°, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ¢ das contribui¢des sociais previstas no art. 153, II.

I - (revogado);

II — (revogado);

III — (revogado);

IV — (revogado).
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§ 3° (revogado).
§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manu-

tengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido ao disposto no
art. 153, IV.

§ 8° (revogado).

§ 9° (revogado).

§ 11. (revogado).

§ 12. (revogado).

§ 13. (revogado).” (NR)

“Art. 198 i

I —no caso da Unido, na forma definida no art. 153, § 4°, sem prejuizo
do disposto na lei complementar prevista no § 3° deste artigo;

IT —no caso dos Estados e do Distrito Federal, as receitas de impostos
que lhes pertence nos termos dos arts. 155, 1, ¢ § 2°, III, 157, 1, e 159,
IL, IV e V, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arre-
cadacgdo dos impostos a que se refere o art. 156, I, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, I, ¢ 159, I, V e § 3°.

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, a0 menos os recursos determi-
nados nos termos do art. 153, § 4°, ¢ os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita relativa aos
impostos previstos nos arts. 155, I, ¢ § 2° 11, e 156, 1, e as reparti¢des
definidas nos arts. 157, 1e1l, e 159, I, I, IV, V, e § 3° na manutengdo
e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pelos Estados
aos respectivos Municipios nao ¢ considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transfere.

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financia-
mento destinagdo obrigatoria de recursos nos termos do art. 153, § 4°.

§ 6° As cotas estaduais e municipais relativas a destinacdo de que trata
o paragrafo anterior deste artigo serdo distribuidas proporcionalmente
ao numero de alunos matriculados na educag@o basica nas respectivas
redes publicas de ensino.” (NR)
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“Art. 239. A Unido destinara obrigatoriamente recursos determinados
nos termos do art. 153, § 4°, para o financiamento, nos termos que a
lei dispuser, do programa do seguro-desemprego e do abono de que
trata o § 3° deste artigo.

§ 4° (revogado).” (NR)

“Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 153, II e I1l, as atuais
contribuigdes compulsorias dos empregadores sobre a folha de sala-
rios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagdo
profissional vinculadas ao sistema sindical.“ (NR)

Art. 2* Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias a seguir
enumerados passam a vigorar com a seguinte redagao:
CATE A0 o

0

§ 1% (renumerado, atual paragrafo unico )

§ 2° O imposto previsto no art. 153, I, “e”, da Constitui¢do Federal,
com a redagdo dada por esta Emenda, dispensara tratamento tributario
favorecido as transferéncias e as prestagdes realizadas na Zona Franca
de Manaus de modo a reproduzir incentivos e beneficios ja concedidos
do imposto da Unido sobre produtos industrializados, observado o
disposto no art. 92 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias.“ (NR)

CATE 4D et
§ 3° (suprimido)

II — os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdao consti-
tuidos por vinte por cento dos recursos a que se referem o inciso I do
caput e o inciso Il do § 2° do art. 155; os incisos Il e IV do art. 157; ¢
osincisos I, II, IVe Ve § 3°do art. 159, todos da Constituigdo Federal,
com a redagdo dada por esta Emenda, ¢ distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas ¢ modalidades da educag@o basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuag@o prioritaria esta-
belecidos nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da Constitui¢ao Federal;

I — no caso dos recursos a que se referem a alinea “a” do inciso I do
caput ¢ o inciso Il do § 2°, do art. 155; as alineas “a” e “c” do inciso |
do art. 156; e os incisos I, Il e IV, e 0 § 3°, do art. 159, todos da Cons-
tituicdo, com a redagdo dada por esta Emenda:

IT — no caso dos recursos a que se referem a alinea “b” do inciso I do
caput do art. 155; a alinea “b” do inciso II do caput do art. 157; ¢ o
inciso IV do art. 159, todos da Constitui¢do, com a redagdo dada por
esta Emenda:
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.................................................................................................... ”(NR)
“Art. 76. (suprimido)

§ 1° (suprimido)

§ 2° (suprimido)”

“Art. 96. O sistema tributario nacional, com a redagdo dada por esta

Emenda, entrarad em vigor a partir do primeiro dia do segundo exercicio
financeiro subseqiiente ao da sua promulgagao.

§ 1° Promulgada esta Emenda, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema
tributario nacional nela previsto.

§ 2° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos
a partir da entrada em vigor do sistema tributdrio nacional previsto na
Constituigdo.

§ 3° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a apli-
cacdo da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e
com a legislagdo referida nos §§ 1° e 2°

§ 4° O Poder Executivo Federal encaminhara ao Congresso Nacional, em
até cento e vinte dias contados da data da promulgag@o desta Emenda,
o projeto de lei complementar de que trata o art. 146, da Constituigao
Federal, com a redagdo dada por esta Emenda.

§ 5° O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Municipio editara decreto, no prazo de noventa dias da pro-
mulgag¢do desta Emenda, para consolidar toda a legislacdo e a regulacdo
aplicada as respectivas competéncias tributarias e as reparti¢cdes de
receita de seus tributos.” (NR)

“Art. 97. Salvo expressa determinagdo em contrario da lei complementar
de que trata o art. 146, da Constituicao Federal, com a redagao dada por
esta Emenda Constitucional, o sistema tributario nacional continuara
atendendo ao disposto neste artigo, sem prejuizo do observado em
outras disposi¢des constitucionais e legais.

§ 1° Serd adotado um sistema integrado de informagdes fiscais, de carater
nacional, coordenado pela Unido e compartilhado com as administra-
¢oes fazendarias dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
conforme a respectiva jurisdi¢ao, incluindo:

I — cadastro unico de contribuintes, com uma mesma identificacao de
pessoa fisica e de pessoa juridica aplicada na exigéncia de qualquer
tributo no Pais;

II — emissdo eletronica de documentos fiscais e escrituracao fiscal e
contabil por via de sistema publico de escrituragio digital.

§ 2° As normas gerais a que se refere o inciso III do art. 146 compre-
enderdo, sem prejuizo de outras matérias:
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I — definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
discriminados na Constitui¢do Federal, a dos respectivos fatos gerado-
res, bases de calculo e contribuintes;

II — obrigacao, langamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributa-
rios;

IIT - adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas;

IV — definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as micro-
empresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive:

a) regimes especiais ou simplificados no caso dos tributos incidentes
sobre suas receitas, faturamento, lucros, rendas ¢ folhas de salarios, ¢
o que a eles for equiparado pela lei;

b) institui¢do de regime unico de arrecadagdo dos impostos e contri-
bui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

1- sera opcional para o contribuinte;

2-poderao ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas
por Estado;

3- o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢do da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, realizada dirctamente pela rede bancaria, vedada qualquer
reten¢do ou condicionamento;

4- adotados os mecanismos previstos no § 1° deste artigo, a arrecada-
¢do, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados ou atribuidas integralmente apenas a um deles, hipotese no
qual podera lhe pertencer parcelas da receita que caberiam aos outros
entes;

V — critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir dese-
quilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido,
por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

§ 3° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas
do contribuinte.

§ 4° As taxas ndo poderdo:

I —arrecadar mais do que a despesa efetivamente realizada com a fina-
lidade especifica que justificou a respectiva exigéncia;

II — ter suas disponibilidades de caixa depositadas junto com outros
recursos publicos, bem como acumular superavit financeiro ao final do
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exercicio superior a dez por cento do produto da respectiva arrecadacao
no mesmo exercicio, que acarretara reducao automatica do montante
excedente da taxa exigida a partir do exercicio seguinte.

§ 5° A aliquota da contribuigdo a que se refere o inciso V do art. 145, da
Constituigdo, quando exigida de servidor por Estado, Distrito Federal
e Municipio, ndo sera inferior a da contribuigdo exigida pela Unido de
seus servidores titulares de cargos efetivos.

§ 6° O consumidor final, que adquirir um bem, mercadoria ou servigo,
sera informado do montante total de impostos, contribui¢des e taxas,
de quaisquer esferas de governo, incidente sobre a respectiva aquisigao,
ainda que calculado por estimativa.

§ 7° Qualquer subsidio ou isencdo, redugido de base de calculo, con-
cessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a tributos,
s0 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo.

§ 8° Lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributdria a
condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

§ 9° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumen-

to cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto previsto
3 M e 10 . s~ . ~

no inciso I, “d”, do art. 153, da Constituigdo, devido na operacdo de

origem.

§ 10. O financiamento da Unido a seguridade social, de que trata o art.
195 da Constituigdo, ainda atendera o seguinte:

I —tera como uma fonte adicional de financiamento contribuig¢@o social
sobre a receita de concursos de progndsticos, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 153, IV;

IT — a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios;

[IPS L}

IIT — s@o isentas das contribui¢des previstas no art. 153, 11, “a”, as en-
tidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei;

IV — o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas ativi-
dades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgio e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei;
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V —nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica ou
juridica, o consoércio simplificado de produtores rurais, a cooperativa de
producdo rural e a associagdo desportiva podem ficar sujeitos a contri-
buigao sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negocios,
em substituicdo as contribui¢des previstas no art. 153, II, “a”;

[TP% L)

V —as contribuig¢des previstas no art. 153, I1, “a”, poderao ter aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econOmica,
da utiliza¢do intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da
condicao estrutural do mercado de trabalho;

VI — sem prejuizo do disposto no § 7° deste artigo, ¢, ainda, vedada a
concessao de remissdo ou anistia das contribui¢des previstas no art. 153,
11, para débitos acima de montante aprovado pelo Congresso Nacional
por maioria absoluta.

§ 11. O imposto previsto no art. 156, I, “a”, quando incidente sobre
propriedade territorial rural, observara o seguinte:

I —sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutengdo de propriedades improdutivas;

II — ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore o proprietario que nao possua outro imével.

§ 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao,
até o ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadagdo, os montantes
de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores
de origem tributéria entregues e a entregar e a expressao numérica dos
critérios de rateio.

§ 13. Relativamente ao disposto no paragrafo anterior, os dados divul-
gados pela Unido serdo discriminados por Estado e por Municipio; os
dos Estados, por Municipio.

§ 14. A Unido destinara, do produto de sua arrecadagdo proveniente de
impostos e contribui¢des, exceto das previstas nos arts. 145, V, e 153,
I eV, da Constitui¢do, ¢ ndo se aplicando a tais parcelas o disposto no
art. 145, § 1°, da Constituigao:

I — trinta e um inteiros e sete décimos por cento, ao financiamento da
seguridade social, nos termos do art. 195, da Constituicao Federal;

II — quatro por cento, a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212, da Constituigao;

IIT — um inteiro e sete décimos por cento, ao financiamento adicional
da educagdo basica, nos termos do art. 212, §§ 5° ¢ 6°;

IV —seis inteiros e um décimo por cento ao financiamento do disposto
no art. 239, da Constituicédo;

V —um inteiro e nove décimos por cento, ao financiamento de programas
de infra-estrutura de transportes, de projetos ambientais relacionados
com a industria do petrdleo e do gas e de subsidios a pregos ou trans-
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porte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados
de petréleo;

VI - percentual definido em lei, aprovada pelo Congresso Nacional por
maioria absoluta, para aplicagdo em outras areas sociais e de intervengao
no dominio econdmico de sua atuacdo financiadas por contribui¢des
extintas por for¢a do disposto nesta Emenda, ¢ com montante anual
limitado ao que antes arrecadavam.

§ 15. A Unido entregara 29% (vinte e nove por cento) dos recursos a que
se refere o inciso IV do paragrafo anterior para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, sendo que cada Estado destinara
vinte e cinco por cento do que assim receber aos seus Municipios, na
forma da mesma lei.” (NR)

Art. 3* O Poder Executivo Federal, até cento e vinte dias apds a promulgacio
desta Emenda Constitucional, encaminhara ao Congresso Nacional o projeto da lei
complementar de que trata o art. 146, da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada
por esta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Municipio editara decreto, no prazo de sessenta dias da promulgacao desta
Emenda Constitucional, para consolidar toda a legisla¢do e a regulacdo aplicada a
todas as competéncias tributarias que exercem.

Art.4* A vedagdo do art. 150, I1I, “c”, da Constituigdo Federal, com a redagdo dada
por esta Emenda, ndo se aplicara aos impostos que forem instituidos ou tiverem sua
incidéncia alterada por for¢a desta Emenda nos dois primeiros anos em que forem
exigidos, hipdtese em que serd continuard sendo observado o disposto na mesma
alinea com a redagao dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 2003.

Art. 5* Até que o Senado Federal disponha sobre:

I — o inciso III do § 2° do art. 156, da Constituigdo Federal, com a redagdo
dada por esta Emenda, o imposto sobre transmissao “causa mortis” e doacao nas hi-
poéteses ali previstas sera devido aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos da lei
complementar a que se refere o inciso I do § 1° do art. 155, da Constituigdo, com a
redagdo anterior a esta Emenda;

I -0 § 3° do art. 156, da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada por esta
Emenda, os Municipios continuardo a exigir o imposto sobre servigos de qualquer
natureza nos termos de leis complementar a que se referem o inciso Il do “capuf” e
0 § 3°do art. 156, da Constitui¢do, com a redacdo anterior a esta Emenda.

Art. 6* Nos trés primeiros exercicios financeiros em que for adotado o disposto
no art. 157, I, “b”, da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada por esta Emenda
Constitucional, a distribui¢ao das parcelas da receita pertencentes aos Estados e ao
Distrito Federal sera proporcional a distribui¢@o entre eles do produto da arrecadagio
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do imposto previsto no art. 155, 11, da Constitui¢@o, com a redagdo vigente antes desta
Emenda, realizada no tltimo exercicio financeiro em que este tenha sido exigido.

Paragrafo unico. Sera adotado a partir do quarto exercicio o disposto no § 1° do
art. 157, da Constitui¢do, com a redacdo dada por esta Emenda.

Art. 7*  Nos dez primeiros exercicios financeiros de vigéncia do sistema tributario
nacional com a redagdo dada por esta Emenda Constitucional, serd observado o
seguinte:

I —fica assegurada que a destinagao obrigatoria de recursos da Unido para cada
finalidade mencionada nos incisos I a V, do § 14, do art. 97, I a V, Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitdrias, nunca serd inferior, em cada exercicio financeiro,
ao montante da despesa efetivamente realizada e financiada com fontes de recursos
extintas por for¢a desta Emenda Constitucional no tltimo exercicio financeiro em que
estas foram alocadas, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruno.

II — lei complementar de que trata o art. 146, V, da Constitui¢do Federal, com
a redagdo dada por esta Emenda, definira fonte e montante adicional de recursos a
serem destinados ao fundo de equalizagdo previsto no art. 159, V, da Constitui¢ao;

II1 - se comprovada perda de receita por Estado, Distrito Federal e Municipio,
em relacdo a receita efetivamente realizada no ano da citada promulgagdo, decorrente
de alteragdes promovidas nas respectivas competéncias tributarias por forca desta
Emenda Constitucional, o montante da perda sera compensado pelas transferéncias
do fundo de que trata o inciso anterior deste artigo e, se esse for insuficiente, o ente
federado podera abater do servigo da divida que deve ao Tesouro Nacional decorrente
dos refinanciamentos de dividas que contratou junto a Unido.

IV — parcela dos recursos entregues na forma do art. 159, 111, da Constituigdo,
com a redagao dada por esta Emenda, equivalente a oito décimos por cento da por-
centagem ali citada, sera transferida para os Estados e o Distrito Federal, das referidas
regides, para aplicarem em investimentos em infra-estrutura ¢ para concederem subsi-
dios e empréstimos a investimentos produtivos realizados na respectiva jurisdicao.

V — o prestador de servigo profissional, assim definido em lei, podera optar
por ndo se submeter ao imposto previsto no art. 153, I, “e”, da Constituigdo Federal,
com a redacdo dada por esta Emenda, e ser enquadrado em regime presumido de
apuragdo do imposto sobre a renda, cuja aliquota maxima sobre sua receita ndo podera
resultar em montante superior ao resultante ao conjunto das incidéncias relativas ao
mesmo imposto e as contribuicdes sobre suas receitas e lucros exigidas na data da
promulgagdo desta Emenda;

VI — ficardo mantidos os tratamentos tributdrios simplificados e favorecidos
vigentes na promulgagdo desta Emenda, especialmente para apurag@o do imposto de
renda sobre pessoas juridicas por regime presumido.

Art. 8 Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais: Art. 146-A, art.
147, art. 148, art. 149, 149-A, art. 150, §7°, art. 151, art. 152, art. 153, §5°, art. 154,
art. 155,111, §§3° a 6° art. 158, art. 159, §4°, art. 160, art. 162, art. 177, §4°, art. 195, 1
alV, §3° §6° §§8°¢9° §§ 11 a 13, art. 239, §4°, assim como os seguintes dispositivos
do ADCT: art. 49, §3° ¢ art. 76.
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Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

APEC n°233 nio pode ser considerada uma reforma do sistema tributério nacional. E
o que diz a maioria dos especialistas na matéria em varios artigos e pronunciamentos
registrados na midia. Nao ha reforma quando ndo se extinguem tributos e nem se altera
a estrutura de sua cobranga e, especialmente, de sua partilha de receita.

A Proposta do Executivo ndo suprime nenhum tributo importante. Nao escapa da
critica nem mesmo o IVA Federal, pois, funde duas contribuigdes sociais, COFINS
e PIS — hoje ja sdo cobradas como se uma fossem, com mesma legislagdo basica,
mesmo fato gerador, mesma base de calculo — ¢ a CIDE ja esta sendo eliminada pelo
mesmo Executivo que recentemente reduziu sua incidéncia, para subsidiar o setor de
petroleo, e apresenta crescente perda de importancia relativa, desde que foi implantada
a partilha com os Estados ¢ DF.

O pior ¢ que cada vez mais que analisam em detalhes a Proposta do Governo as
criticas de especialistas e contribuintes tendem para o receio de que a mesma venha
a piorar o ja deteriorado sistema tributario. Isso mesmo, a reforma pode piorar a
tributagdo no Pais.

Por que se fazer um esforgo tdo grande para aprovar algo que nio reforma e ainda
pode piorar? Sera que as autoridades que anunciam recordes mensais sucessivos na
arrecadacdo federal, hd anos, querem mesmo mudar o atual sistema? Ou s6 querem
mudar para aumentar ainda mais a carga tributaria?

Se ¢ para se empreender um esforco tdo grande para aprovar uma emenda constitu-
cional, que seja para aprovar algo que efetivamente mude o atual sistema tributario.

Ja existe uma excelente alternativa, € publica e tem sido elogiada pelos mesmos es-
pecialistas que tanto criticam a reforma do Executivo Federal. Trata-se da proposta
de reforma tributaria sugerida pela Subcomissdo do Senado Federal encarregada de
examinar a matéria e presidida pelo Senador Tasso Jereissati, tendo como relator o
Senador Francisco Dornelles.

Esta emenda reproduz, na nossa interpretagao, a reforma proposta por relatorio divul-
gado no Senado ao final de margo Gltimo. E forgoso reconhecer que, naquele, o relator
tragou as bases para o redesenho do sistema, como uma contribui¢do ao debate, mas
ndo chegou a concluir por um texto de emenda constitucional. Como o relatdrio é ex-
tremamente claro e objetivo, foi possivel converter as propostas no texto desta Emenda,
ora apresentada, como um substitutivo global a PEC do Executivo Federal.

Importa registrar que a proposta ndo ¢ totalmente nova pois suas bases ja tinham
sido apresentadas pelo Senador Tasso, no segundo semestre de 2003, na forma de um
substitutivo global, a primeira PEC da reforma tributaria do atual governo federal. A
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alternativa envolvia um processo de reforma em trés etapas, que culminaria na criagao
de um novo sistema tributario, com duas caracteristicas basicas — a consolidag@o dos
tributos de bases semelhantes, especialmente dos indiretos, ¢ o alargamento da base
dos fundos de participacdo. Os proprios lideres da base governista reconheceram
publicamente, na época, que seria uma reforma muito melhor, mais abrangente e
consistente, e se comprometeram a examina-la posteriormente, porém, acabaram por
nao cumprir essa promessa — como tantas outras.

Cabe agora recuperar a proposta do Senador Tasso, seguir o detalhamento descrito pelo
Senador Dornelles e sugerir na forma desta Emenda ndo mais uma reforma, mas sim
a construg¢do de um novo sistema tributario. Dezenas de impostos, taxas e contribui-
¢Oes serdo extintos. Os fundos de participagdo e as aplicagdes sociais seguiram outra
dinadmica, mais moderna, sem risco de perda de recursos no curto prazo. Nao haveria
espago aqui para explicitar cada uma das mudangas sugeridas. No entanto, podemos
destacar: equiparar contribuigdes a impostos; ampliar o principio da anterioridade
(aumento de carga deve ser aprovado até 30 de junho do ano anterior); criagdo do
imposto nacional sobre valor adicionado, com legislagdo exclusiva federal e arreca-
dagdo pelos Estados, tendo por base um sistema unico de informagdes fiscais (dos
tributos indiretos, apenas o ISS municipal seria mantido); os fundos de participacao
preservados (mantidos FPE e FPM, bem como os Fundos Constitucionais de Finan-
ciamento, o FPEX e os repasses da Lei Kandir, além da criagdo do fundo de equali-
zagdo) ¢ a base de calculo ampliada (para compreender a receita de todos impostos
e contribuigdes, exceto as previdencidrias); e aplicagdes minimas compulsorias em
setores sociais basicos (como educacdo, seguridade social e amparo ao trabalhador),
hoje beneficiados por contribuigdes a serem incorporadas a impostos ¢ substituidas
pela destinacdo de porcentagens da receita tributaria ampla, ou seja, calculada sobre
a mesma base dos fundos de participagao.

Vale destacar um aspecto crucial, de forma ou técnica legislativa, que torna particular
este Substitutivo global: a desconstitucionalizag@o do sistema tributario brasileiro.

Nao ha Constituicdo em qualquer outro pais do mundo que discrimine tantas normas,
com tantos detalhes, sobre a tributagdo e sobre a reparti¢ao de suas receitas. No caso
de alguns tributos, especialmente do ICMS, parece até mesmo conter normas proprias
de regulamento do imposto. A mudanga radical no sistema comega por transferir para
a lei complementar, a ser unificada no novo Codigo Tributario Nacional, o que pode
ser considerado excesso de norma para o corpo permanente da Constituicao. Serdo
mantidas, em particular, as normas que constituem “clausulas pétreas”, como as que
garantem a federacdo e os direitos civis.

Chama aten¢ao o fato de ndo estar sendo sugerida a mera revogacdo das normas,
mas, sim, sua transferéncia para o ato das disposi¢des transitorias que integram a
Constituicao.

Portanto, esta Emenda sugere substituir integralmente, ndo apenas a PEC n° 233, como
também todo o capitulo constitucional do Sistema Tributario. Se ¢é para se promover
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uma reforma, que cla seja a mais ousada e radical possivel, ao ponto de reconstruir
outro sistema, mais moderno, mais justo e mais descentralizado.

Sala da Comissao, 13 de maio de 2008.
Deputado José Anibal — PSDB/SP
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N* 233, DE 2008
(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. José Anibal e outros)

Art. 1* A Constituigdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados
e acrescidos:
CATE B2, et

d) planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias, orcamento ¢ créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°, ainda
assim apenas no caso da comogao ou da guerra ter sido previamente
objeto de decreto autorizado na forma do art. 137 e a calamidade pu-
blica na forma do art.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragdo de tributo,
exceto os impostos previstos nos arts. 153, [, I, V, e 154, 11, s6 produzira
efeito no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até o ultimo dia de junho do exercicio anterior.

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentagdo relativas ao
imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der
interpretacao divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal.

.................................................................................................... ”(NR)
CATE 1T et

VIII — a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no
art. 195, I e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas
que proferir;
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CATE TAS.

IIT — contribui¢do de melhoria, que tera por limite a despesa com a
obra publica realizada;

IV — contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico,
para protecdo e regulacdo do meio ambiente, e de interesse das cate-
gorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de atuagdo nas
respectivas areas;

V —contribuig@o cobrada dos respectivos servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40.

§ 2° As taxas nao poderao:
I — ter base de calculo propria de impostos;

II — arrecadar mais do que a despesa efetivamente realizada com a
finalidade especifica que justificou a respectiva exigéncia;

11— ter suas disponibilidades de caixa depositadas junto com os recursos
publicos ordinarios, bem como acumular superavit financeiro ao final do
exercicio superior a dez por cento do produto da respectiva arrecadagdo
no mesmo exercicio, que acarretara reducdo automatica do montante
excedente da taxa exigida a partir do exercicio seguinte.

§ 3° A aliquota da contribuicdo prevista no inciso V, quando exigida pe-
los Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nao serd inferior a
da contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 4° Serao adotados no territorio nacional, nos termos de lei comple-
mentar:

I — identificac@o tinica, em todo territdrio nacional, de pessoa fisica e
de pessoa juridica, bem como de propriedade imobiliaria e de veiculo
automotor, para fins da exigéncia de qualquer tributo, seja pela Unido,
seja por um Estado, pelo Distrito Federal ou um Municipio, que, na
medida do possivel, sera aplicada as demais agdes realizadas e servigos
prestados pelo Poder Publico;

II — sistema integrado de informagdes fiscais, compartilhado por todas
as administracdes tributarias federal, estaduais e municipais.”(NR)

“Art. 146. O sistema tributario nacional sera regulado em uma lei
complementar que estabelecera suas normas gerais e consolidara todas
as matérias remetidas a esse tipo de lei neste Capitulo, bem como a
ela cabera:

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microem-
presas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais
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ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153, 1V e VIII,
155-A, 156, 111, e das contribui¢des previstas no art. 195, I;
.................................................................................................... ”(NR)

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir as contribui¢des
previstas no art. 145, IV. “ (NR)

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir adi-
cional ao imposto previsto no art. 155-A incidente sobre o consumo de
energia elétrica no territorio de sua jurisdi¢do, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigo de iluminacdo publica, observado o
disposto nos arts. 145, § 2°, [l e 111, e 150, I e III, e ndo se aplicando o
disposto nos arts. 167, 1V, 198, § 2°, 111, e 212.”

c) antes de decorridos ao menos cento e oitenta dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b;

VII — exigir tributo que incida sobre as exportacdes, para o exterior,
ressalvado o imposto previsto no art. 153, II, assegurada a recuperagao
dos tributos ndo-cumulativos incidente sobre as operagdes ¢ as pres-
tacdes anteriores;

VIII — impedir por qualquer forma o crédito de tributo ndo-cumulativo
incidente sobre bens adquiridos para o ativo permanente e os utilizados
na producdo ou em sua atividade comercial.

§ 1° A vedagdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, II, e V; e 154, 1II; e a vedacgdo do inciso III, c,
nao se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, [ll e V;
e 154, 11

§ 5° Lei complementar dispora sobre forma do consumidor final de
bens, mercadorias e servigos ser informado do montante de tributos,
das trés esferas de governo, incidentes sobre as respectivas aquisi¢des,
ainda que seja por estimativa.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢ao, redugdo de base de calculo, con-
cessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuic¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, ressal-
vado o disposto no art. 155-A, § 4% 1.
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Paragrafo unico. A vedagao do inciso III ndo se aplica aos tratados
internacionais aprovados na forma do art. 49, I.”(NR)
CATE 1530 e

VIII - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servigos, ainda que as operacdes e prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il e V.

11— podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade econémica e
sobre rendas nao submetidas a incidéncia do imposto previsto no inciso
VIII auferidas por pessoas juridicas com finalidade lucrativa.

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instru-
mento cambial, se sujeita exclusivamente a incidéncia do imposto de
que trata o inciso V do caput deste artigo.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII;

I — obedecera ao disposto nos termos do art. 155-A, §§ 1°,5°¢ 6% 1 a
VIII, quando incidir sobre as mesmas operagdes € as mesmas prestagdes
submetidas igualmente ao imposto estadual;

II—incidira sobre os mesmos servigos de qualquer natureza submetidos
a imposto municipal nos termos definidos no art. 156, III;

1T — podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias
e dos servigos, bem assim podera ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o valor da operagdo ou da prestagio e,
no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada;

IV —tera isengdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais unifor-
mes em todo territorio nacional e previstas em lei especifica.” (NR)
CATE 154, et

I—mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior
e novas contribui¢des sociais e de intervengdo no dominio econémico,
desde que sejam ndo-cumulativos ¢ ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos impostos discriminados nesta Constitui¢ao;

.................................................................................................... ”(NR)
CATE 155, oooomooeeeeoeeeseeeeeeeeeeseesees e seeeeeessesseseseeeeeseeesssssseseeeseseeeeeeeeees

I — propriedade de veiculos automotores terrestres, aéreos e aquaticos.
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.................................................................................................... ”(NR)
“Secao IV-A

Do Imposto de Competéncia Conjunta dos
Estados e do Distrito Federal

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal,
mediante institui¢ao por lei complementar, o imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo, ainda que
as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto previsto neste artigo:
I — sera ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

IT — relativamente a operagdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero,
isen¢do, ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para com-
pensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes,
salvo determinagdo em contrario na lei complementar;

III — incidira também sobre:

a) as importagdes de bem, mercadoria ou servigo, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a finalidade, cabendo o imposto ao Estado de destino da mer-
cadoria, bem ou servi¢o, nos termos da lei complementar;

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as mercadorias forem
fornecidas ou os servigos forem prestados de forma conexa, adicionada
ou conjunta, com servigos nao compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

IV — ndo incidira sobre:

a) as exportacdes de mercadorias ou servigos, garantida a manuten¢ao
e o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes e prestagoes
anteriores;

b) o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5°;

¢) as prestagdes de servigo de comunicagao nas modalidades de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte forma:

I — lei complementar estabelecera as aliquotas do imposto, definindo,
dentre eclas, a aliquota padrao aplicavel a todas as hipoteses ndo sujeitas
a outra aliquota;

II —resolug@o do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus mem-
bros, definird o enquadramento de mercadorias e servigos nas aliquotas
diferentes da aliquota padrao, exclusivamente mediante aprovagao ou
rejei¢cdo de proposi¢do de iniciativa:

a) de um tergo dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou das
Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela
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maioria relativa de seus membros, desde que estejam representadas,
em ambos os casos, todas as Regides do Pais;

b) do orgdo de que trata o § 7
IIT - poderao ser seletivas em funcao da essencialidade das mercadorias
e dos servigos;

IV —alei complementar definira as mercadorias e servigos que poderdo
ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os
limites e condi¢des para essas alteragdes, ndo se aplicando nesse caso
o disposto nos incisos I e II.

§ 3° Relativamente a operagdes ¢ prestagdes interestaduais, nos termos
de lei complementar:

I—o imposto pertencera ao Estado de destino da mercadoria ou servigo,
salvo em relagdo a parcela de que trata o inciso I1I;

IT — sera estabelecida a parcela do imposto equivalente a incidéncia
de, no minimo, dois por cento, e, no maximo, quarto por cento, apli-
cada uniforme a todos os Estados, sobre o valor da base de calculo do
imposto pertencera ao Estado de origem da mercadoria ou servigo,
salvo nos casos de operagdes ¢ prestagdes sujeitas a uma incidéncia
inferior a prevista neste inciso, hipdtese na qual o imposto pertencera
integralmente ao Estado de origem.

11— podera ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo Estado
de origem, hipotese na qual:

a) o montante equivalente ao valor do imposto de que trata o inciso [ ao
Estado de destino, sera a ele destinado diretamente, quando dos recolhi-
mentos do imposto na rede bancaria, sem transitar pelos cofres do Estado
de origem, a partir de mecanismo que use uma camara de compensagio
entre as unidades federadas para identificar que valores cabem a cada
uma, receber ou transferir, a cada periodo pré-determinado;

b) podera ser estabelecida a destinagdo de um percentual da arre-
cadacdo total do imposto do Estado a camara de compensagdo para
liquidar as obrigacdes do Estado relativas a operacdes e prestacdes
interestaduais.

§ 4° As isengdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados
ao imposto serdo definidos:

I — pelo 6rgao de que trata o § 7°, desde que uniformes em todo terri-
torio nacional;

II — na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146, III,
“d”, e para hipdteses relacionadas a regimes aduaneiros ndo compre-
endidos no regime geral.

§ 5° O imposto tera regulamentagdo tinica, sendo vedada a adogdo de
norma estadual, ressalvadas as hipoteses previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:

Proposta de Sistema Tributdrio

111



I — definir fatos geradores e contribuintes;
II — definir a base de calculo;

[T — fixar, inclusive para efeito de sua cobranga e definigdo do estabe-
lecimento responsavel, o local das operagdes ¢ prestagoes;

IV — disciplinar o regime de compensacdo do imposto;
V — assegurar o aproveitamento do crédito do imposto, inclusive, de

imediato, daqueles resultantes de aquisi¢des para o ativo permanente
e para uso e consumo do estabelecimento;

VI — dispor sobre substitui¢ao tributaria;

VII — dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributag@o,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, I11, “d”;

VIII — disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX — dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgéo de que
trata o § 7°, definindo o regime de aprovacao das matérias;

X — dispor sobre a retengdo de transferéncias constitucionais e volun-
tarias a Estados e ao Distrito Federal, na hipotese de descumprimento
das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto,
especialmente do disposto nos §§ 3° a 5°, bem como sobre o respec-
tivo processo administrativo de apuracdo do descumprimento dessas
normas.

§ 7° Compete a 6rgao colegiado, presidido por representante da Unido,
sem direito a voto, e integrado por representante de cada Estado e do
Distrito Federal:

I — editar a regulamentagdo de que trata o § 5%

II — autorizar a edigdo de lei estadual ou distrital que regule a transacao
e a concessao de anistia, remissdo e moratoria, observado o disposto
no art. 150, § 6°;

IIT — estabelecer critérios para a concessdo de parcelamento de débitos
fiscais;
IV — fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

V — estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizagao
extraterritorial;

VI — exercer outras atribui¢des definidas em lei complementar.” (NR)
CATE 156, ettt

I — propriedade predial e territorial;

II — transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imodveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao, bem assim sobre transmissdo “causa mortis” e doagao, de
quaisquer bens ou direitos;
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III — quando incidente sobre transmissdo “causa mortis” e doagdo,
observara o seguinte:

a) relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao
Municipio da situa¢do do bem;

b) relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Munici-
pio onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio
o doador;

¢) tera competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar
se 0 doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de “cujus”
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

d) tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal,;

“Sec¢do VI
Da Reparti¢do e Destinagao de Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem.”(NR)

CATE. 158, ettt

IIT — cinqiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aéreos
e aquaticos licenciados em seus territorios;

“Art. 159. Do produto da arrecadacdo de todos os seus tributos, ja ins-
tituidos ou que vierem a serem criados, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, a Unido:

I — destinara:

a) trinta e um inteiros ¢ quatro décimos por cento, ao financiamento
da seguridade social;

b) quatro por cento, para aplicagdo na manutengao ¢ o desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 212;

¢) seis por cento, ao financiamento de que trata o art. 239;

d) os percentuais definidos em lei complementar para o financia-
mento:

1. de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e
do gas e de programas de infra-estrutura de transportes, bem como o
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pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petrdleo;

2. da educacdo basica, nos termos do art. 212, §§ 5° e 6%

3. das entidades privadas de servigo social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical, nos termos do art. 240;

4. da atuagdo da Unido em outras areas sociais e de interven¢do no
dominio econémico;

II — entregara:

a) oito inteiros e oito décimos por cento, ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) nove inteiros e sete décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios;

¢) dois por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo e a infra-estrutura das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento;

d) sete décimos por cento, aos Estados e ao Distrito Federal, propor-
cionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos indus-
trializados;

e) oito décimos por cento ao Fundo de Equalizacdo das Receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para efeito de calculo das destinagdes e reparticdes previstas neste
artigo, sera observado o seguinte:

I — excluir-se-ao:
a) as parcelas da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157 ¢ 158, I;

b) a arrecadag@o das contribui¢des que financiam os regimes de previ-
déncia de que tratam os arts. 145, V, e 195, [;

II — sdo desvinculados de despesas, o6rgaos ou fundos as parcelas do
produto da arrecadagdo da Unido de taxa e contribuicdo que forem
aplicadas e entregues nas formas estabelecidas neste artigo.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso 11, d, do caput, de-
vendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° A Unido entregara, no minimo, trinta por cento da destinagado de que
trata o inciso I, d, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal
e Municipios, para aplicagdo em investimentos em infra-estrutura de
transportes.”(NR)

CATE 100, it
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§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido ¢ os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

I — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

II — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos II e III.

§ 2° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido de efetuar a
retengdo de transferéncia na hipotese de que trata o art. 155-A, § 6°,
X.” (NR)

CATE TOL. e

II — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art.
159, 11, “a”, “b” e “e”, especialmente sobre seus critérios de rateio,
objetivando promover o equilibrio sdcio-economico entre Estados e
entre Municipios;

IV —estabelecer normas para a aplicagdo e distribuigdo dos recursos de
que trata o art. 159, II, “c”, inclusive na forma de transferéncias a fundos
de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, para aplicagdo
em investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor produtivo,
além de outras finalidades estabelecidas na lei complementar.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas re-
ferentes aos fundos a que alude o inciso II.

§ 2° Os recursos recebidos pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal nos
termos do inciso IV, “c”, do caput ndo serdo considerados na apuracao
da base de calculo das vinculagdes constitucionais.”(NR)

B 2N A L PSSR

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvada:

a) as destinacdes e as reparticdes das receitas a que se referem os arts.
149-A, 158 e 159,

b) a destinagdo de recursos para as agdes ¢ servigos publicos de satde,
para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragao tributaria, como determinado, respectiva-
mente, pelos arts. 198, § 2°, 212 ¢ 37, XXII; e

c) a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagio de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

XI — a utilizag@o dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
de que trata o art. 195, 1 e I, §§ 8° ¢ 12, e da destinagao de que trata
0 § 13, I, do mesmo artigo, para a realizagdo de despesas distintas do

Proposta de Sistema Tributdrio 115



pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos
aque se referem os arts. 149-A, 155, 155-A e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, 11, para a prestagdo de garantia ou con-
tragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.”(NR)
CATE 182 o

II — imposto sobre a propriedade predial e territorial progressivo no
tempo;”
.................................................................................................... ”(NR)
“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos pro-
venientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, da destinag@o estabelecida no art. 159, I, “a”, e das
seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigdes
sociais de que tratam os incisos I e II deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica
ou juridica, o consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa
de producdo rural e a associacdo desportiva podem ficar sujeitos a con-
tribuig¢@o sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negdcios,
em substitui¢do a contribui¢do de que trata o inciso I do caput, hipdtese
na qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 2°, 1.

§ 13. Sem prejuizo da redugdo da aliquota da contribuicdo de que trata
o inciso I do caput, lei podera estabelecer a sua substituicao parcial
por aumento da aliquota do imposto a que se refere o art. 153, VIII,
hipotese na qual:

I — percentual do produto da arrecadacdo do imposto a que se refere o
art. 153, VIII, seré destinado ao financiamento da previdéncia social;

IT — os recursos destinados nos termos do inciso I ndo se sujeitardo ao
disposto no art. 159.”(NR)
CATE 108, e
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II—no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo
dos impostos a que se referem os arts. 155 ¢ 155-A e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, 11, “a”, “d” e “e¢”, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arre-
cadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 ¢ dos recursos de que
tratam os arts. 158 ¢ 159, 11, “b”, e “e”.

“Art. 212. A Unido destinara ao menos 0s recursos previstos no art.

159, 1, “b”, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, para a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transfere.

§ 5° A educagio basica publica terd como fonte adicional de financia-
mento a destinagdo de que trata o art. 159, I, “d”, 2, cujos recursos,
na forma da lei, serdo entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educac@o basica nas respectivas redes publicas de ensino, observada a
mesma periodicidade e divulgac@o de informagoes aplicadas aos fundos
de que trata o art. 159, II, “a” e “b”. ” (NR)

“Art. 239. Fundo de amparo ao trabalhador sera formado pela desti-
nagao estabelecida no art. 159, I, “c”, que financiara, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego ¢ o abono de que trata
0 § 3° deste artigo.

“Art. 240. As entidades privadas de servigo social e de formacao pro-
fissional vinculadas ao sistema sindical terdo como fonte adicional de
financiamento a destinacéo de que trata o art. 159, I, “d”, 3.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias a seguir
enumerados passam a vigorar com a seguinte redacao:
CATE A0, e

§ 1° Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos projetos na
Zona Franca de Manaus.
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Art. 3¢

§ 2° O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicao, dispensara
tratamento tributario favorecido as operacdes realizadas nesta regido de
modo a reproduzir beneficios fiscais equivalentes aos concedidos em
relacdo ao imposto da Unido sobre produtos industrializados.” (NR)

ATE A9 o

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constitu-
idos por vinte por cento dos recursos a que se refere o inciso 11 do art.
155; o art. 155-A; os incisos III e IV do caput do art. 158; e as alineas
“a”, “b”, e “d”, do inciso II do caput do art. 159, todos da Constituigdo,
e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas ¢ modalidades da educagdo
basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211
da Constitui¢ao Federal;

§5°
I—no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 155-A; do
inciso IV do caput do art. 158; e das alineas “a”, “b”, e “d”, do inciso
IT do caput do art. 159 da Constituicao Federal:

II — no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso III do

caput do art. 155 e do inciso I1I do caput do art. 158 da Constitui¢do:
.................................................................................................... ”(NR)

O imposto de que trata o art. 155, I, da Constitui¢ao Federal vigera até 31
de dezembro do sétimo ano subseqiiente ao da promulgagido desta Emenda Consti-
tucional e observara as regras estabelecidas na Constituicdo anteriores a presente

Emenda Constitucional, bem como o seguinte:

I — a aliquota do imposto nas operacdes e prestagdes interestaduais e nas
operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo, respectivamen-
te, em cada um dos seguintes anos subseqiientes ao da promulgagdo desta Emenda

Constitucional:
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a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;
¢) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;

e) salvo determinagdo diferente nos termos do art. 155-A, § 3°, II, quatro por

cento e trés por cento, no sexto ano;

f) salvo determinacdo diferente nos termos do art. 155-A, § 3°, II, dois por

cento e dois por cento, no sétimo ano;
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II — lei complementar podera:

a) disciplinar, relativamente as operagdes e prestagdes interestaduais, obser-
vada a adequag@o das aliquotas previstas no inciso I, a aplicagdo das regras
previstas no § 3° do art. 155-A da Constituicdo Federal;

b) exigir que notas fiscais e demais escrituragdes sejam emitidas e realizadas
em meio eletronico no caso de qualquer operag@o ou prestagdo interestadual,
ressalvada apenas as saidas de estabelecimentos enquadrados no regime de
que trata o paragrafo tinico do art. 146, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A perda comprovada de receita de cada Estado e do Distrito
Federal, nos dez anos subseqiientes ao da promulgagio desta Emenda Constitucional,
em relacdo a receita efetivamente realizada no ano da citada promulgacao, quando
decorrente do disposto no inciso I do caput deste artigo e nos incisos VI e VIII do
art. 150, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada por esta Emenda, devera ser
compensada pelas transferéncias previstas no art. 159, I1, “e”, da Constitui¢ao Federal
e, se insuficiente, por abatimento do montante a ser pago ao Tesouro Nacional por
conta das renegociacdes das dividas da respectiva unidade federada.

Art. 4° A vedagdo do art. 150, III, “c”, da Constituicdo Federal, com a redagdo
dada por esta Emenda Constitucional, ndo se aplica aos tributos que foram objeto de
alteragdes na sua exigéncia por forga desta Emenda no ano em que ela for promulgada
e no subseqiiente.

Paragrafo unico. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 153, § 6°, 1, da Consti-
tuicdo Federal, enquanto ndo entrar em vigor lei complementar regulando as disposicoes
referidas do imposto previsto no art. 155-A da Constituicdo Federal, ambos com a
redacdo dada por esta Emenda, serdo obedecidas as normas equivalentes previstas em
lei complementar que regule o imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢do.

Art. 5 Sem prejuizo da aplicacdo do disposto no paragrafo tnico do art. 3° desta
Emenda Constitucional, lei complementar definira fonte e montante adicional de
recursos a serem destinados ao Fundo de Equalizacao de Receitas de que trata o art.
159, 11, “d”, da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subseqiiente ao da promulgacao
desta Emenda Constitucional, o Fundo de Equalizacdo de Receitas devera ter seus
recursos distribuidos de forma decrescente por critérios vinculados as exportagdes e
de forma crescente para compensar a eventual redugdo de arrecadagdo dos Estados
e do Distrito Federal em decorréncia de alteragdes introduzidas por esta Emenda
Constitucional em relagdo ao imposto a que se refere o art. 155, 11, da Constituicao
e a substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu art. 155-A.

§2° Emrelagd@o ao imposto de que trata o art. 155-A da Constitui¢ao Federal, ndo
serdo consideradas redugdes de arrecadac@o aquelas que sejam passiveis de recom-
posi¢ao, pelo proprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade prevista
no art. 155-A, § 2°, 1V, da Constituigdo Federal.

§ 3° No periodo de que trata o § 1° os Estados e o Distrito Federal que apresen-
tarem reducdo da arrecadacao do imposto de que trata o art. 155, 11, da Constituigdo
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Federal em decorréncia de alteragdes introduzidas por esta Emenda Constitucional
nao receberdo transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas em valor inferior
ao que receberam no primeiro ano subseqiiente ao da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, considerando os valores recebidos nos termos do art. 159, II, da
Constitui¢ao Federal e do art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
bem como de eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido para fomento as
exportagoes.

§4° Do nono ao décimo quinto ano subseqiiente ao da promulgagao desta Emen-
da Constitucional, os Estados e o Distrito Federal nio receberdo transferéncias do
Fundo de Equalizacdo de Receitas em montante inferior ao recebido no oitavo ano
subseqiiente ao da promulga¢ao desta Emenda Constitucional.

Art. 6 Nos dez primeiros exercicios financeiros em que for aplicado o disposto no
art. 159, I, da Constitui¢@o Federal, com a redacdo dada por esta Emenda Constitu-
cional, ressalvado o item 4 da alinea “c”, fica assegurada que a destinag@o, para cada
finalidade prevista nas alineas e itens, nunca sera inferior, em cada exercicio financeiro,
ao montante da despesa efetivamente realizada e financiada com fontes de recursos
extintas por for¢a desta Emenda Constitucional no tltimo exercicio financeiro em que
estas foram alocadas, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto.

§ 1° Na hipotese do montante minimo calculado na forma do caput deste artigo
para uma destinagao for superior ao resultante da aplicagdo de percentual decorrente
do disposto no inciso I do art. 159 da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada por
esta Emenda, o referido percentual sera automaticamente reajustado com vistas a
assegurar o pleno atendimento do disposto no caput.

§ 2° Se até a entrada em vigor do disposto no art. 159, I, “d”, da Constitui¢ao
Federal, com a redagdo dada por esta Emenda, néo tiverem sido fixados os percentuais
ali referidos, ¢ até que lei complementar o estabeleca, serdo adotados os seguintes:

I —um inteiro e nove décimos por cento, para efeito do disposto no item 1;
II — um inteiro e sete décimos por cento, para efeito do disposto no item 2;

III — um inteiro e quatro décimos por cento, para efeito do disposto no item 3.

Art. 7* O percentual da destinagdo de recursos a que se refere o art. 159, 11, “c”, da
Constituicao Federal, sera aumentado de um inteiro e dois décimos por cento para
dois por cento, gradativamente, nos termos de lei complementar, observada a reducao
da aliquota a que se refere o inciso I do art. 3° desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O aumento de oito décimos por cento na destinagdo de recursos
a que se refere o caput sera integralmente destinado aos Estados e ao Distrito Federal
das referidas regides para aplicagdo em investimentos em infra-estrutura e para a con-
cessdo de subsidios e empréstimos que substituam o fomento, para implantagao e para
expansdo da produg¢do, vinculado ao imposto previsto no art. 155, I, da Constitui¢@o
Federal e concedido até 31 de dezembro de 2003.

Art. 8 Fica criado o Conselho do Sistema Tributario Nacional, 6rgdo nacional
superior de acompanhamento das politicas tributérias e de coordenagao das adminis-
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tragdes fazendarias, inclusive para fins de cumprimento do disposto no art. 37, XXII,
da Constitui¢ao Federal, composto por representantes de cada uma das trés esferas
de governo e dos seus contribuintes, e visando a:

I — harmonizag¢ao e integracdo entre os entes da Federagao;

IT — adogdo de identificag@o tinica e integragao de sistemas de informacgdes,
previstos no § 4° do art. 145, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada por esta
Emenda;

11T — simplifica¢@o das exigéncias dos tributos, inclusive emissdo eletronica
de documentos fiscais e ecrituracdo fiscal e contabil por via de sistema publico de
escrituracdo digital;

IV —disseminagao de outras praticas que resultem em maior eficiéncia e eficacia
na administracdo das receitas;

V — divulgac¢ao de analises, estudos e diagnosticos.

Paragrafo unico. Lei complementar regulard a organizagdo e o funcionamento
do Conselho previsto no caput.

Art. 9*  Até o décimo exercicio financeiro seguinte aquele em que for promulgada
esta Emenda Constitucional, sera aplicada limita¢ao ao poder de tributar da Unido
complementar as estabelecidas no capitulo do Sistema Tributdrio Nacional, da
Constitui¢do Federal e tendo por base a razdo entre o produto da arrecadagdo de seus
tributos e o Produto Interno Bruno.

§ 1° Lei complementar fixara os limites para cumprimento do disposto no caput
e determinard a forma de redugdo automatica na exigéncia dos tributos quando veri-
ficado excesso no montante da arrecadagdo efetiva.

§ 2° Sem prejuizo da aplicag@o do disposto no paragrafo anterior e no art. 60 da
Constitugao Federal, incluindo a redagdo dada por esta Emenda, fica vedada a edi¢ao
de qualquer medida proviséria que implique criagdo ou majoragao de tributo, ressal-
vados os impostos previstos nos incisos I, Il e V do art. 153 da Constituigdo Federal,
bem como que crie 6rgao publico e cargo de livre investidura, enquanto a razao entre
o produto da arrecadagdo da Unido apurado na forma do art. 159, da Constituicao,
com a redag@o dada por esta Emenda, e o Produto Interno Bruto, nos tltimos doze
meses, exceder a mesma razdo calculada no exercicio financeiro de 2002.

§ 3° Ao menos durante o periodo previsto no caput deste artigo, o prestador de
servigo profissional, assim definido em lei, podera optar por ndao se submeter ao
imposto previsto no art. 153, VIII, da Constitui¢do Federal, com a redacdo dada por
esta Emenda, e por ser enquadrado em regime presumido de apuracdo do imposto
previsto no inciso III do art. 153, cuja aliquota maxima sobre sua receita ndo podera
resultar em montante superior ao resultante ao conjunto das incidéncias relativas ao
mesmo imposto e as contribui¢des previstas nos arts. 195, 1, “b” e “c”, e 239, vigentes
na data da promulgacao desta Emenda.

Art. 10. As unidades da Federag@o que vierem a instituir beneficios ou incentivos
fiscais em desacordo com o previsto nos arts. 155, § 2°, XII, “g”, e 156, § 3°, 111, da
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Constituicdo Federal ndo terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo,
a transferéncia de recursos prevista no art. 159, I, da Constitui¢do, com a redag@o
dada por esta emenda, bem assim de receber da Unido qualquer tipo de transferéncia
voluntaria e de realizar qualquer tipo de operagdo de crédito.

Art. 11. O Poder Executivo Federal, até noventa dias apds a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei comple-
mentar que regulara e consolidara todas as matérias remetidas a esse tipo de lei no
Capitulo I, do Titulo VI, da Constitui¢do Federal, incluindo a redagdo dada por esta
Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Municipio editara decreto, no prazo de cento e oitenta dias da promulgag¢ado
desta Emenda Constitucional, que consolidara nesse tnico ato toda a legislagdo e a
regulagdo aplicada a todas as competéncias tributarias que exercem.

Art. 12. As altera¢des introduzidas por esta Emenda Constitucional produzirdo
efeitos na data de sua promulgagdo, ressalvados os seguintes casos:

I — a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacao
desta Emenda Constitucional, em relagdo as alteragdes dos arts. 145, 148, 149-A, 153,
156, 158, 159, 160, 161, 167, 177, 195, 198, 212, 239 ¢ 240 da Constitui¢do Federal,
bem assim dos incisos I e III do caput e no § 1° do seu art. 155, e, ainda, dos arts. 40,
60 ¢ 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;

IT—a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da promulgacao desta
Emenda Constitucional, em relagdo a introdugdo do art. 155-A da Constituigdo.

§ 1° As remissdes no texto da Constitui¢do ao seu art. 159 que foram alteradas
por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso
I do caput deste artigo.

§2° Asremissoes no texto da Constituigdo ao seu art. 155, 11, que foram alteradas
por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia
do imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

I — a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacéo
desta Emenda Constitucional:

a) o inciso II do art. 148;

b) os §§ 1°a 4° do art. 149;

¢) os incisos IV, VI e VII do caput , e os §§ 3° e 4°, do art. 153;
d) o inciso I do caput ¢ 0 os §§ 1° e 3° do art. 155;

e) o inciso II do art. 158;

f) o § 4°do art. 177,

g) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e o inciso IV do caput e o § 6° do art.
195;
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h) o § 6°do art. 212;
i) 0 § 3°do art. 49 e o art. 76, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias;
IT — a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da promulgacdo
desta Emenda Constitucional:

a) o inciso Il e os §§ 2°, 4° ¢ 5° do art. 155;

b) o § 1° do art. 82 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda Susbstitutiva Global busca aproximar, na medida do possivel, a reforma
prevista na PEC n°® 233 de 2008, do Poder Executivo, ao novo sistema proposto no
Senado Federal.

A alteracdo do art. 62 da Constitui¢ao Federal, como proposta, da seqiiéncia a expansio
do principio tributario da anterioridade que visa fortalecer o processo or¢amentario.
Para tanto, ¢ necessario que seja acompanhada por maior restricdo no uso de me-
didas provisorias sobre matéria orgamentaria. Atualmente, s6 deveria caber em trés
casos — comogao, guerra externa e calamidade publica, ainda assim sdo flagrantes
os abusos e excessos do Executivo no uso deste instrumento. Por isso, a sugestio ¢
acrescentar que nos trés casos previamente deve ter sido decretado o estado de sitio
ou de calamidade pelo Presidente e aprovado pelo Congresso, para que sé entdo se
passe a editar MP sobre tais matérias.

Tornar-se mais responsavel e racional o uso de medida provisdria para regular matéria
tributaria.

Primeira mudanga essencial é aplicar a restri¢do ndo apenas aos impostos, como tam-
bém as taxas e as contribui¢des, ainda mais por que estas outras figuras ja arrecadam
mais do que impostos no sistema tributario brasileiro e, o principal, nenhuma taxa
ou contribuigdo tém carater regulatorio, o que exigiria que fosse criada ou majorada
em regime de urgéncia.

Segunda mudanga ¢ excepcionalizar da restrigdo apenas os impostos que efetivamente
tenham natureza regulatoria — como os impostos sobre comércio exterior € sobre
operagdes financeiras (ainda que este Gltimo, neste ano, tenha sido majorado apenas
como finalidade arrecadatoria, como reconheceu o proprio Ministro da Fazenda) — e
aqueles extraordindrios no caso de guerra.

Terceira alteragdo deste artigo ¢ para ampliar o periodo da anterioridade, de modo
consistente com o do processo orgamentario. A medida provisoria precisa ser aprovada
até o final do primeiro semestre do ano anterior em que for criado ou majorado o
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tributo, de modo que a proposta or¢amentaria seja elaborada pelo Executivo e enviada
ao Congresso considerando apenas a exigéncia tributaria ja aprovada. O caso recente
da CPMF ¢ exemplar da falta de previsibilidade, e porque nio dizer responsabilidade,
quando dezenas de bilhdes foram incluidas no orcamento sem que houvesse a menor
garantia da cobranga do tributo.

Pelo art. 145 ¢ proposto o acréscimo de uma nova figura tributria: a competéncia
para criacdo de contribui¢des que visem a protecao e a regulacao do meio ambiente.
Esta é uma modalidade tributaria cada vez mais utilizada no mundo, especialmente
nas economias mais avangadas, e ¢ essencial para responder as crescentes preocupa-
coes e necessidades com o meio ambiente. Vale lembrar que regra a seguir, no artigo
149, reserva tal competéncia apenas para a Unido, o que deve assegurar seu carater
nacional e os devidos cuidados na aplicagdao desta nova contribuicao.

Definir de forma objetiva que as contribuigdes também constituem tributos ¢ uma
tarefa inadidavel de uma reforma do sistema tributario, afinal tais figuras ja arrecadam
muito mais que impostos no caso da Unido, o que, por si s0, ¢ uma evidente aberragio
no atual sistema. Logo, transformar a regra do caput do art. 149 em novo inciso do
art. 145, deixando bem claro, desde a primeira disposi¢ao do capitulo constitucional,
qual ¢ o rol de categorias ou figuras que constituem tributos. Isto € s6 o primeiro passo
para as demais alteragdes, que envolvem submeter as contribuigdes, por exemplo, as
mesmas restrigoes hoje aplicadas apenas ao poder de exigir impostos.

E proposto distinguir as contribui¢des dos regimes proprios de previdéncia, cobra-
das pelas trés esferas de governo, relativamente as demais contribui¢des, que sdao
de competéncia exclusiva da Unido. Ou seja, 0 novo inciso proposto para o item
145 apenas transpde o que consta no primeiro paragrafo do art. 149 da Constitui-
¢do vigente. O inciso ora proposto também deixa claro que a referida contribui¢ao
também ¢ exigida pela Unido, o que ndo aparece no paragrafo do art. 149, ficando
subentendido (porque a exigéncia federal fica escondida na competéncia prevista no
caput do mesmo artigo).

As novas normas previstas no art. 145, a respeito das taxas sugeridas na forma dos
incisos II e I11, visam evitar distor¢ao ja verificada na cobranca de taxas em montante
superior ao gasto realizado com a funcao publica que justificou sua criagdo. Tal pratica
tendera a ser ampliada caso contribui¢des sejam convertidas em impostos e a base
dos fundos de participagdo seja ampliada.

Portanto, ndo adianta a PEC do Executivo Federal sugerir a consolidag@o de alguns
tributos e ndo fechar a porta para expansao de outros. O caso mais flagrante ¢ de taxa
sobre telecomunica¢@o que hoje arrecada cerca de 2 a 3 vezes mais do que se gasta
com a regulagdo do setor. E preciso, portanto, exigir que a taxa arrecade apenas o que
efetivamente gasta. Apartar o seu caixa e prever que o superavit reverta em redugo
da taxa exigida complementam tais restrigoes.

O objetivo da alteracao no Capitulo — Do Sistema Tributario Nacional ¢ transformar o
Codigo Tributario Nacional na lei tinica sobre as normas gerais da tributagdo no Pais.
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Além das matérias que ele ja disciplina, por for¢a do disposto no artigo 146, com a
redagdo dada originalmente pela Constituigao de 1988, a proposta ¢ que passe a reunir
também todas as demais matérias previstas neste Capitulo e remetidas para regulacao
por lei complementar. Desta forma, o novo Codigo tornar-se-4 a consolidagdo em uma
unica ¢ mesma lei de todas as matérias tributarias que hoje sdo objeto de diferentes
e esparsas leis complementares. E uma mudanga radical com um objetivo simples:
dar transparéncia, coeréncia, sistematizacdo ¢ harmonia as normas gerais aplicadas
desde a cobranga de tributos até a sua reparti¢do entre governos.

A supressdo da competéncia da Unido para cobrar empréstimo compulsorio —inciso 11,
art. 148 — visa modernizar o sistema e evitar margem para cobrangas indevidas, com
carater confiscatorio — como ficou claro no caso do empréstimo sobre combustiveis
e automoveis exigido para o FND e que nunca foi devidamente restituido. Se a PEC
do Executivo Federal pretende reduzir competéncias e simplificar o sistema, esqueceu
de extinguir esta figura estapafurdia.

Se a COFINS, o PIS e a CIDE serdo incorporados ao novo IVA Federal ¢ fundamen-
tal extinguir os paragrafos segundo, terceiro e quarto do art. 149, que decorrem da
exigéncia daquelas contribuicdes. E uma grave falha da PEC proposta pelo Executivo
Federal ter se omitido em relagdo a tais disposigdes. Se permanecer o texto previsto
no art. 149, incluindo os paragrafos, simplesmente ficaria a Unido autorizada a recriar
como novas contribuicdes as taxacdes que ora sugere extinguir. Isto, inclusive, reabriria
o processo de deterioracdo dos fundos de participagdo ¢ da simplifica¢do do sistema.
Portanto, ¢ imperioso alterar o caput e revogar o detalhamento das imposigoes.

A mudanga no caput do art.149-A resguarda a capacidade dos Municipios de custea-
rem seus servigos de iluminag¢ao mas corrige uma distor¢do recentemente criada, ao
lhe facultar a cobranga de contribuigdo para compensar a taxa de iluminagdo ptblica
derrotada na Justica.

Porém, ¢ descabida a figura de contribuigdo e igualmente permitir aos Municipios
explorar uma competéncia cuja exclusividade deve ser reservada a Unido, inclusive
para evitar a sua multiplicidade. A proposta ¢ manter a tributagdo sobre o consumo de
energia e sua vinculagdo ao custeio da iluminagio publica local, mas adotar uma figura
mais apropriada — um adicional ao ICMS apenas quando incidente sobre o consumo
de energia elétrica, o que, por si sO, ja permite que seja cobrado junto da conta de
luz. Enfim, o objetivo desta medida ¢ dar coeréncia e racionalidade ao sistema, sem
prejudicar a capacidade arrecadadora municipal que continuard a mesma, apenas
explorando uma figura mais apropriada, um adicional local ao ICMS (aplicada as
mesmas restri¢oes de taxas e permitida a vinculagao de sua receita).

O objetivo da proposta de mudanga da redagao da alinea “c”, inciso III, do art. 150
¢ ampliar o conceito de anterioridade e exigir que a criagdo ou a majoragdo de um
tributo seja aprovada até 30 de junho do ano anterior, ou seja, antes da elaboragdo
da proposta orgamentaria pelo Poder Executivo. Além de melhorar a protegdo dos
contribuintes e lhes dar mais previsibilidade e planejamento, esta mudanga também
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revitaliza o or¢amento publico ao exigir que seja preparado levando em conta as re-
ceitas certas. Esta nova regra ¢ igual a sugerida no art. 62 para de edi¢do de medida
provisodria sobre matéria tributaria.

Também ¢ importante lembrar que passa a alcangar também as contribui¢des, inclusive
aquelas que antes estavam sujeitas apenas ao principio da “noventena” — ou seja, a
Emenda também revoga o § 6° do art. 195 da Constituigdo.

A nova redagdo do inciso VII, art. 150, que trata das limitagdes do Poder de Tributar,
¢ uma norma programatica, que pretende fortalecer a imunidade as exportagdes,
deixando claro que ndo se aplica a qualquer imposto, taxa ou contribui¢do, com a
unica exceg¢ao do imposto federal especifico. A desoneragdo completa de bens de
capital ¢ de uso e consumo ndo deve ser beneficio aplicado apenas ao ICMS mas se
tornar uma restri¢cao geral ao poder de tributo, por sua importancia necessaria para
a indugdo dos investimentos e da competitividade da economia brasileira. Ja a nova
redagdo do § 5° do art. 150 busca atender ao principio da transparéncia tributaria,
um passo importante para transformar em cidaddos os consumidores ¢ contribuintes
que, hoje, pagam impostos sem ter a menor idéia, pois vém embutidos por dentro do
prego dos bens e servigos que adquirem. Nao se pede aliquotas e nem o detalhamento
por tributo, mas sim uma informagéo do montante global das incidéncias e ainda se
faculta que seja calculado por estimativa.

O IPI ¢ extinto para transformar o novo imposto, previsto no inciso VIII, do art. 153,
em um amplo e auténtico imposto nacional sobre valor adicionado. Nao ha razio
para ser mantido o IPI porque, em primeiro lugar, a sua aplicagdo seletiva deve ser
uma regra basica do novo IVA-F, caracteristica que infelizmente foi ignorada pelo
Executivo Federal quando elaborou esta PEC, a despeito de reclamar da regressividade
do atual sistema, se omitiu em ndo determinar a aplicac¢do de aliquotas em funcdo da
essencialidade de bens e servicos. Especificamente sobre a Zona Franca de Manaus, ¢
perfeitamente possivel prever que merecera do novo IVA-F um tratamento tributario
diferenciado e privilegiado, equivalente ao do atual IPI, de modo a assegurar seus
beneficios atuais.

O ITR ¢ retirado da competéncia da Unido e transferido para a dos Municipios, de
modo a ser criado um amplo e unico imposto sobre a propriedade imobiliaria, mudanga
ha muito reclamada e que j& poderia ter sido adotada pelo Executivo Federal quando
propds a PEC, afinal alegava, como ja dito, preocupagdo em melhorar a justiga redis-
tributiva do atual sistema. Como a Unido ¢ notoriamente ineficiente na aplicagdo do
ITR e a propriedade rural é extremamente concentrada no Pais, a transferéncia para os
Municipios certamente vai fomentar sua cobranca e melhorar a eqiiidade tributaria.

Extinguir o imposto sobre grandes fortunas ¢ uma exigéncia do bom senso ¢ para
evitar dupla ou multipla incidéncia. Ora, se a grande fortuna for uma renda, um
fluxo, ja esta sujeita ao imposto de renda e importa mais fortalecer e melhorar sua
cobranga. Ja se a grande fortuna for uma propriedade, de um imével ou de um veiculo,
importa melhorar a cobranga do IPTU, ITR e IPVA, bem assim dos impostos sobre
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transmissao, inter vivos ¢ causa mortis, ambas as figuras com cobranga estimulada
por esta emenda.

Portanto, extinguir esta figura exdriixula, que nunca foi ou sera objeto de regulamen-
tagdo, pela propria dificuldade em definir adequada e satisfatoriamente o que seja sua
base de calculo, e concentrar as atengdes nas melhorias dos tradicionais impostos
sobre renda e sobre patrimdnio ¢ um caminho para modernizar o sistema e melhorar
sua eficécia.

O IVA federal devera abranger a mesmissima base sujeita ao ICMS estadual e ao
ISS municipal, como principio fundamental para simplificar e racionalizar o sistema
tributario. Antes de tudo, cabe suprimir a expressao “operagdes de bens”, adotada pelo
Executivo Federal na redagao da PEC, pois constitui uma evidente distor¢do e exagero
na defini¢do da base de calculo do imposto federal, afinal abre margem para se tributar
o estoque da riqueza por um imposto que, por principio, deveria tributar apenas o
fluxo. Se ha interesse em tributar lucros ou rendas financeiras, ganhos patrimoniais
ou o proprio patrimoénio, que sejam aplicados os correspondentes impostos sobre a
renda e sobre a propriedade, ou sua transmissdo. A proposta original do governo ¢é
tao descabida e despropositada quanto a idéia de tributar as grandes fortunas (aqui,
o0 agravante ¢ que seria alcanga também a pequena fortuna).

A sugestdo ¢ muito simples: definir o novo imposto federal com a mesma defini¢do
jé aplicada ao ICMS (circulagdo de mercadorias) e ao ISS (servigos em geral).

E também facultada a cobranga de IRPJ adicional sobre rendas que néo forem subme-
tidas ao novo IVA mas que hoje estdo sujeitas a tributagao via COFINS e PIS. Este ¢ o
caso notorio das rendas financeiras, uma vez que, em quase todos os paises que aplicam
o IVA, as institui¢des financeiras ndo sdo tratadas como contribuinte; por extensao,
também receitas financeiras auferidas pelas empresas ndo sdo alcangadas pelo IVA;
e, pela proposta, poderiam ser tributadas por uma incidéncia especial do IRPJ.

Propde-se que a seletividade das aliquotas do novo ICMS Federal constitua pré-
requisito fundamental para o combate a forte iniqiiidade que marca o sistema tributario
brasileiro, que foi criticada pelo Executivo Federal mas, estranhamente, foi omitida
na PEC por ele sugerida. Isto apesar de que tal principio ja ser aplicado ao IPI ¢ ao
ICMS.

Outra norma importante, para atender a incorporacdo do IPI e também da CIDE ao
IVA Federal, respeita a previsdo da aplicacdo de aliquotas especiais ou ad valorem.

Do mesmo modo, a previsdo para que os incentivos tenham carater nacional reforcam
aspectos hoje ja aplicados na tributagdo federal, especialmente nas contribuigdes
sociais.

A modificagdo da redagdo do inciso I do art. 154 busca por isonomia, 0s mesmos
principios aplicados a competéncia residual de impostos também devem ser aplicados
as contribuicdes sociais e econdmicas, para evitar brecha que permita a recriagao das
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contribuigdes que ora estdo sendo extintas e torne inttil todo esfor¢o ora promovido
para simplificar e racionalizar o sistema.

Mais uma vez, ¢ de se estranhar a omissao da PEC do Executivo Federal em restringir
tal campo tributario residual.

A competéncia estadual relativa ao imposto sobre heranga ¢ doagdes ¢ transferida
para os Municipios (supressao do inciso I, art. 155), de modo a ser criado um tnico
¢ mais eficiente imposto sobre transmissao.

A proposta amplia o campo de incidéncia do IPVA e atende a antiga reivindicag@o dos
Estados, inclusive para melhorar a progressividade do atual sistema tributario (nova
redacdo dada ao inciso III, art. 155, ou seja, nova base de incidéncia “propriedade de
veiculos automotores terrestres, aéreos e aquaticos”).

Os dispositivos relativos ao ITCMD sdo suprimidos tendo em vista a transferéncia
do imposto para o campo municipal. Disposi¢des ja suprimidas pela PEC do Execu-
tivo Federal tendo em vista a conversdo do ICMS em um imposto da competéncia
conjunta dos Estados.

A nova redac¢do da PEC — inciso III, § 2° do art, 155-A — podera criar confusdes e
tornar inécuo uma regra fundamental do ICMS, ha muito aplicada e que ndo vinha
despertando maiores dividas. A proposta ¢ voltar com a redagdo vigente da Consti-
tuicdo, prevendo a seletividade do ICMS.

A PEC remete para a lei complementar a defini¢cao da parcela do imposto que, quando
incidente sobre transagdes interestaduais, sera mantida no Estado de origem. E fica
assegurado que seja ao menos de 2%, conforme previsto na PEC do Executivo. Mas,
¢ aberta a possibilidade de que lei eleve tal porcentagem para até 4%. Seja qual for,
sera aplicada em todo territorio nacional, de forma uniforme.

E necessario estabelecer mecanismos claros e eficientes para evitar que recursos entrem
no cofre de um determinado Estado e que caberiam a outros. Isso ndo ¢ uma pratica
compativel com a histéria de nosso federalismo ¢ a sancdo exigida, intervengao no
Estado, pode-se tornar instrumento de arbitrio, a partir de acerto entre um Estado e
a Unido, com base em critérios poucos objetivos. Portanto, é possivel admitir que o
ICMS sobre operacdes interestaduais seja cobrado integralmente no Estado de origem
mas a destinagdo da maioria de sua receita para o Estado de destino exige a adogao
de inovadores mecanismos que evitem o tramite pelos cofres do Estado cobrador. A
partilha deve ser feita diretamente da rede bancaria, tomando por base coeficientes
de redistribuicdo de recursos apurados na cdmara de compensacao.

E inaceitavel a continuidade da pratica obscura de aplicar o ICMS sobre si proprio e
assim esconder o tamanho real de sua aliquota. E fundamental suprimir a disposi¢@o
que “constitucionalizaria” as aliquotas opacas, ou seja a cobranga por dentro.

E, ainda, a nossa emenda modifica a redag@o do inciso V do §6° do art. 155-A da PE
para assegurar a plena desoneracdo dos investimentos produtivos, de modo a explicitar
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no texto constitucional a recuperagdo imediata do imposto embutido nas compras de
bens de capital e de uso e consumo, hoje recuperadas em 4 anos ou nem isso.

A mudanga da redacdo do art. 156 reproduz a fusdo do ITR ao IPTU e a criagdo de
um unico imposto municipal sobre propriedade imobiliaria. O ITCMD estadual ¢é
transferido para a competéncia municipal, e passara a ser cobrado junto com o ITBI.
As mesmas regras basicas que normalizam a cobranga do ITCMD na esfera estadual
sdo reproduzidas aqui, tdo-somente sendo substituida a remissao a um Estado pela
do Municipio correspondente. Enquanto que as modificagdes do art. 158 buscam a
adequagdo do texto em razdo da transferéncia do ITR para a competéncia municipal,
do aumento do campo de incidéncia do IPVA e da mudanga sugerida no rateio da
cota-parte do ICMS estadual porque ndo foi devidamente justificada na PEC 233 ¢
pode desviar o foco da questdo central — que ¢ a reforma do [VA.

Estamos propondo modifica¢des na redagdo do art. 159 e seus dispositivos para mudar
a base de célculo das destinagdes compulsorias de recursos, incluindo para os fundos
de participacdo, o que constitui medida crucial para reformar o sistema e a federacao
brasileira. Nao ha mais como negar que a Unido cria e majora tributos nao vinculados
ou compartilhados para contornar as suas obrigagdes de financiamento setorial ¢ de
descentralizagdo fiscal.

A PEC do Executivo Federal tomou a iniciativa louvavel de colocar na pauta do debate
a incorporagdo de algumas contribui¢des a impostos ¢ o alargamento conseqiiente
da base de reparti¢do em favor dos fundos de participag@o. Porém, fez isso de forma
parcial ou timida, pois apenas trés impostos seriam sujeitos a nova sistematica de
destinagdo. Esta proposta torna completa tal opg¢ao ao prever que a base de calculo
sera toda a receita tributaria federal, incluindo qualquer imposto, qualquer taxa e
qualquer contribuigdo. Repete, de certa forma, a sistematica ja aplicada na DRU. A
unica excegdo sera para contribuigdes previdenciarias.

E importante atentar para a expressao do inciso I, que regula a destinag@o de recursos
pela Unido, para aplicagdo em agdes especificas, mas mantido os recursos em seu
orcamento.

Importa diferenciar da expressdo a ser adotada no inciso II, que trata da repartigao
em favor de outras esferas de governo.

Como a base proposta na PEC do Executivo, composta por apenas trés impostos
federais, ¢ alargada para contemplar toda a receita tributaria federal, cabe revisar e
reduzir o percentual da vinculagdo que substituira a COFINS e a CSLL, mas mantendo
a mesma destinagdo de recursos para a seguridade social.

E a mesma justificativa da mudanga no item anterior, aqui para substituir o PIS e
também o PASEP, de modo a manter o mesmo montante atualmente alocado ao FAT,
incluindo a destinagdo parcial para o BNDES.

A mudanga sugerida visa dar as contribui¢des ao chamado Sistema S o mesmo tra-
tamento dispensado ao salario-educag@o: a contribui¢@o sobre salarios ¢ substituida
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por uma destinagao regular e pré-fixada, a ser aplicada sobre base a mais abrangente
possivel — a receita tributaria federal.

E crucial restabelecer a expressio da Constitui¢do vigente, “entregara”, corrigindo
grave lapso da PEC do Executivo. Isto deixa bem claro que se trata de receita que
ndo pertence a Unido, logo, ela ndo destinara, como no caso das vinculagdes antes
enumeradas.

Como a base de calculo sera mais ampla do que os atuais IR e IPI ou aquela adotada
na PEC do Executivo, cabe recalcular e adotar novo percentual, que sera inferior ao
vigente, mas produzira o mesmo resultado financeiro.

E importante alertar para importante distor¢io incorrida pela PEC, que adota uma base
indefinida na Constitui¢@o para efeito de calculo da base do FPE e FPM. Isto porque
prevé que a base sera apurada depois de realizadas as dedugdes para as vinculagdes
federais, porém, duas dessas serdo definidas posteriormente, em lei complementar
(caso da substitui¢ao do salarioeducacdo e da CIDE). Ora, nada garante que a legis-
lag@o posterior vira a adotar o mesmo percentual correspondente a atual arrecadagao
daquelas duas contribuigdes. Se fixar percentuais superiores, a base do FPE ¢ FPM
sera menor do que a divulgada pelo governo federal na exposi¢do de motivos e na
cartilha de seu projeto de reforma. Como tais documentos ndo tém nenhum valor
legal, ¢ fundamental corrigir tal falha e adotar no texto constitucional a base mais
abrangente possivel, ainda que resulte em menor percentual.

Esta emenda contempla na base toda e qualquer forma de arrecadacao tributaria, in-
clusive taxas e contribui¢des para evitar que venham a ser criadas novas ou majoradas
as existentes como forma de contornar a incorporagao aos impostos da maioria das
atuais taxas e contribuigdes.

A proposta ¢ ampliar a0 maximo a base de calculo do FPM, ainda que isso exija reduzir
o percentual, do mesmo modo que ja foi justificado antes para o FPE. Além disso,
¢ sugerido converter, em relag@o a atual base, o acréscimo de 1% do FPM, que s6 ¢
pago em dezembro, em um aumento permanente e vigente ao longo de todo o ano.
Ou seja, a recalibragem da partilha para o FPM levou em considerag@o a destinagao
equivalente a 23,5% sobre o IR e o IPL.

A mudanga visa preservar aos fundos regionais de financiamento constitucionais, por
constituir um instrumento fiscal dos mais interessantes, uma vez que financiamento nao
impacta o déficit publico como gastos. A ampliacdo da aplicacdo para infra-estrutura
visa contemplar novas agdes, conforme sugerido pela PEC do Executivo.

O percentual sobre a base abrangente, como ja justificado no caso do FPE ¢ FPM, ¢
calculado sobre 0 mesmo montante prometido pelo Executivo Federal e acima dos
montantes hoje previstos na Constituicao.

A supressdo da nova redagdo proposta pela PEC para este paragrafo ¢ fundamental
para fechar brecha para que lei complementar venha a elevar as destinacdes setoriais
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de recursos federais e, mais uma vez, depreciar ¢ dilapidar as bases dos fundos de
participagdo. Fica mantida a redacgdo original da Constitui¢do, uma vez que se pre-
serva a destinagdo de recursos para Estados exportadores de industrializados, apenas
alterada a remissdo ao citado fundo.

O rateio atual de parte da CIDE para os Estados aplicarem em infra-estrutura, corrigido
o percentual (que ndo mais levard em conta a DRU, que tinha justificado sua elevacao
temporaria para 29%) e destinada toda receita para aplicagdo estadual, uma vez que a
pulverizagio entre municipios se revelou ineficaz e ineficiente. E mantido o atual cri-
tério de rateio da cota municipal do ICMS. Os ajustes na proposi¢ao da PEC a respeito
desta matéria resultam da opgao por manter os fundos regionais de financiamento. Sao
aceitos, neste contexto, apenas as normas que tratam da ampliacao daquelas aplicagdes,
como no caso da infra-estrutura e vinculadas para fundos estaduais. E, ainda, pelo art.
167, além das repartigdes para outros governos, agora também sao previstas destinacdes
setoriais (ndo apenas na Unido, como também do adicional municipal para iluminagéo
publica) e € preciso ressalvar a destinagdo de impostos para tais fins.

Outra questdo ¢ a manutengdo e desenvolvimento do ensino como previsto no art.
212. A vinculagdo da Unido para o ensino precisa ser ajustada tendo em vista a in-
coporacao de varias contribuigdes e taxas aos impostos, o que distorcera a base de
calculo vigente. A proposta ¢ adotar a mesma base abrangente a ser aplicada no caso
da seguridade social, dentre outras areas, bem assim dos fundos de participacao.
Alias, exatamente da mesma forma que a base do FPE e FPM, tais aplicagdes serdo
protegidas pela adogdo da base mais abrangente possivel, a mesma vantagem sera
estendida para a educagdo no caso da modificacdo aqui adotada. E feito o ajuste de
remissao a destinagdo que substituira o salario-educagao. Além disso, com a mudanga
da forma de financiamento, ¢ preciso ajustar a aplica¢do dos recursos, que devem
ser integralmente descentralizados, tendo em vista, inclusive, que a educagdo basica
¢ da competéncia estadual e municipal. Nao custa recordar que, sem a cobranga do
salario-educacao, ¢ perdido o referencial do local de origem da arrecadag@o. A nova
aplicagdo se transforma numa espécie de fundo de participacdo especial, para custear
a educacgdo basica, tendo o nimero de alunos como critério de rateio dos recursos.
Outra mudanga interessante proposta é prever que os créditos sejam realizados nas
mesmas datas adotadas para o FPE e o FPM, bem assim a divulgagdo das informagdes
siga os mesmos critérios de transparéncias ja aplicados aqueles fundos.

A proposta de redagdo do caput do art. 239, antes de tudo, constitucionaliza a figura
do fundo de amparo ao trabalhador, conhecido como FAT, que tem sido um sucesso
no acumulo de patriménio, a0 mesmo tempo em que reduz o déficit e a divida publica.
A mesma modelagem proposta pela PEC do Executivo ¢ aceita, porém, ¢ adotada
uma base bem mais abrangente, a exemplo da seguridade social e da educacao, al-
cancando toda a receita tributaria federal, e ndo apenas trés impostos, como pretendia
o governo federal.

Além disso, ¢ prevista a extingdo do PASEP, que constitui uma forma absurda de tri-
butagdo de um governo por outro governo, ferindo o principio classico da imunidade
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reciproca, que, antes, era aplicada apenas aos impostos. Além disso, a contribui¢ao
visa custear o seguro para os desempregados e os servidores publicos raramente sao
submetidos a tal situacdo, dada a estabilidade do emprego.

A mudanga do art. 240 visa dar as contribui¢des ao Sistema S a mesma logica adotada
para o salario-educacdo: a substituicdo da contribuicdo salarial por uma destinagao
que tera a base mais abrangente possivel, a mesma aplicada ao FPE e ao FPM.

A modificacdo da redacdo do §2° do art. 40 do ADCT assegura os beneficios para
Zona Franca de Manaus tendo em vista a incorporag@o do IPI ao novo ICMS Federal,
ora proposta. O novo paragrafo assegura que os mesmos incentivos hoje aplicados no
ambito do IPI deverao ser reproduzidos pelo imposto que o suceder.

E proposta a supressio do §3° do art. 49, o citado dispositivo do ADCT prevé a
continuidade da cobranga da enfiteuse sobre terrenos da Marinha, de modo que sua
supressdo permite a extingdo dessa forma disfargada de tributo sobre a propriedade
imobiliaria, que ja esta sujeita ao IPTU.

Faz-se mister revogar a vigéncia da DRU — art. 76 do ADCT — a partir da reforma
tributdria, primeiro, porque esse era um mecanismo provisorio, sob o pretexto de
promover uma flexibilizagdo do processo orcamentario até que a reforma tributaria
fosse realizada. E inconcebivel que o Executivo Federal proponha uma reforma e
simplesmente esquega-se de revogar tal mecanismo transitorio. O alargamento da
base dos fundos de participagdo e a profunda revisao dos financiamentos de politicas
setoriais da Unido, previstos nesta reforma, seguindo os principios sugeridos pelo
proprio Executivo, tornam necessaria a simultanea supressdo da DRU de modo a
assegurar a continuidade dos recursos ora transferidos ou aplicados, que levam em
conta uma base abrangente de receita plena, ou seja, sem deduzir a DRU, uma vez
que, a reforma proposta, ¢ permanente.

O art. 3° da presente emenda estabelece as regras de transi¢do para o imposto de que
trata o art. 155, II, e o art. 4° trata da vedacéo do art. 150, III, ¢, da Constituicdo Fe-
deral. Ja o art. 5° estabelece que lei complementar defina fonte ¢ 0 montante adicional
de recursos a serem destinados ao Fundo de Equalizagido de Receitas.

O art. 6° ¢ essencial para dar conforto e seguranga, juridica e financeira, aos setores
sociais basicos, ¢ também da infra-estrutura, que estariam mudando sua forma de
financiamento na reforma tributaria. Tal norma transitoria deve ser considerada parte
integrante da alteracdo no corpo permanente, que suspendeu a cobranga de contri-
buigdes sociais e econdmicas, ¢ que adotou a destinacdo de percentual da receita
tributaria federal.

Pela proposta, ¢ assegurado que, ao menos nos dez primeiros anos, as despesas antes
financiadas pelas contribuigdes extintas serdo realizadas, no minimo, pelo mesmo
montante gasto no ultimo ano em que as contribuigdes foram cobradas, acrescido da
variacdo nominal do PIB — a mesma regra ja adotada no caso da saude. Se tal regra
resultar em montante superior ao que seria previsto por for¢a da destinagdo prevista
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na Constituigdo ou de lei complementar, o percentual serd automaticamente revisto
e reajustado, ndo dependendo de qualquer nova mudanga em Constitui¢do ou em lei
complementar.

O art. 7° cria uma destinagao excepcional dos Fundos de Financiamento Regional,
com objetivos mais claros e diretos do que o previsto na PEC do Executivo. Primeiro,
o aumento de recursos para os fundos regionais ¢ vinculado a reducdo da aliquota
interestadual do ICMS, de modo a deixar bem claro a vinculacdo entre os dois
movimentos, ou seja, que o aumento de recursos para o desenvolvimento regional
esta vinculado a implanta¢do do principio de destino nas operagdes interestaduais
daquele imposto. Segundo, ¢ criada uma vinculagdo excepcional, s6 do aumento de
recursos dos fundos regionais, que sera redistribuido para os Estados. Estes, por sua
vez, podem aplicar em infra-estrutura ou, como deve ocorrer na maioria dos casos,
usar tais recursos para compensar os beneficios ja concedidos do antigo ICMS, no
ambito da chamada “guerra fiscal”, que sera reduzida na medida em que se adota o
chamado principio de destino.

O art. 8 trata da criagdo de um Conselho do Sistema Tributario Nacional. A regulagio
sobre salario-educacg@o foi substituida por norma anteriormente sugerida, assegurando
amanutengdo do montante de recursos por ao menos 10 anos. O espago é aproveitado
para uma importante inovagao — a criagdo de um Conselho Nacional que coordenara
e acompanhara a politica tributaria e a gestdo fazendaria no Pais, a exemplo do que
jé& ocorre em varios outros setores dos governos. A nova disposi¢do sugerida define
o objetivo do Conselho, dispde sobre sua composigdo e elenca suas competéncias.
Sua principal fungdo sera coordenar a integragdo entre as acdes fazendarias e cuidar
da melhoria e racionalizagdo da cobranca e gestdo dos tributos, incluindo assegurar
a adogdo do cadastro tnico e da NF eletronica.

O art. 9° trata da limitagdo ao poder de tributar da Unido. A redagdo proposta pela
PEC do Executivo nao teria qualquer eficacia ou resultado pratico, uma vez que ¢é
vaga e adota conceito ndo precisado na legislagio, como o de “carga tributaria”. E
proposta uma alternativa muito mais precisa e eficaz, abrangendo a Unido e adotando
s6 termos ja utilizados no texto constitucional e amplamente aplicados. E proposta
que essa limitagdo extraordinaria do tamanho da carga tributaria seja aplicada por
10 anos, cabendo a lei complementar apenas detalhar o mecanismo de apuragao e de
reducdo do excesso, embora, ja antecipado, que tal redugdo devera ser automatica
e ndo dependera de novas leis. Além disso, ¢ sugerida uma restri¢ao ao uso de MP,
seja para majorar tributos, seja para criar 6rgaos e cargos publicos, enquanto a carga
tributaria federal nao voltar ao mesmo nivel ja registrado em 2002.

O art. 10 trata das unidades da Federagdo que vierem a instituir beneficios ou incentivos
fiscais em desacordo com o previsto nos arts. 155 e 156. A mudanga proposta endossa
e amplia o objetivo da PEC do Executivo. A redacdo ¢ aprimorada pela remissao
ao dispositivo que trata dos fundos, dispensado sua discriminagdo, como em outras
disposi¢des. Como também existe guerra fiscal no ambito do ISS ¢ a disposigdo trata
de unidades da Federagao, que, no caso brasileiro e depois da Constitui¢ao de 1988,
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também inclui os municipios, é razoavel incluir o desrespeito ao imposto municipal
na mesma vedacao. O mais importante, porém, ¢ fechar grave lacuna que restou na
PEC: ela veda ao Estado infrator receber o FPE, por exemplo, mas nao o impede de
receber uma transferéncia voluntaria, nem de contrair um empréstimo, medidas muito
mais simples e que deveriam até constituir a primeira forma de retaliagio.

O art. 11 fixa o prazo de 90 dias para que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso
Nacional projeto de lei complementar regulando as matérias atingidas por esta emenda
constitucional. Nao faz sentido a reducdo gradual das contribui¢des sociais tendo
em vista as outras mudangas previstas nesta reforma, especialmente no campo das
novas formas de destinagdes e reparti¢des aqui sugeridas. A proposta € prever norma
programatica fundamental nos casos de reformas mais ampla, fixando prazo para
envio de projeto que a regulamente. Aqui, ¢ sugerido um prazo curto tendo em vista
a matéria ja ser muito conhecida e o Executivo Federal ter manifestado interesse em
que a reforma seja implantada o mais cedo possivel. E fundamental atentar também
que ndo ¢ pedida uma nova lei complementar para cada mudanga, mas sim um Uunico
projeto para tratar de todas as mudangas ora sugeridas, fora o que ja esta previsto na
Constituicdo e nao foi alterada por esta emenda. Na verdade, trata-se do projeto do
Novo Codigo Tributario Nacional, que consolidara toda a matéria tributaria remetida
para lei complementar.

Outra medida para simplificar e melhorar a transparéncia do sistema envolve a edi¢ao
de decreto que crie, ainda que antes da reforma, uma espécie de codigo da tributag@o
imposta por cada esfera de governo, o que hoje s6 existe em alguns municipios ou
para alguns tributos.

O art. 12 trata dos efeitos na data de promulgacdo desta Emenda Constitucional. A
entrada em vigor da reforma tributaria ¢ alterada, seja para que algumas mudangas
produzam efeitos imediatos (as que ndo forem ressalvadas nos incisos), seja para
alcancar todos os tributos, destinac¢des e repartigdes, que valerdo a partir do ano se-
guinte da reforma, com a unica exceg¢ao do novo ICMS Estadual, que sera aplicado
apenas a partir do oitavo ano.

Sala da Comissao, em 7 maio de 2008

Deputado José Anibal — PSDB
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N*®233, DE 2008

(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras
providéncias

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. José Anibal e outros)

Art. 1* A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados
e acrescidos:

CATE TS5 o

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentagdo relativas ao
imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der
interpretacao divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal.
.................................................................................................... ”(NR)
CATE TAS. o

§ 3° Serdo adotados no territorio nacional, nos termos de lei comple-
mentar:

I — identificac@o tnica, em todo territdrio nacional, de pessoa fisica e
de pessoajuridica, bem como de propriedade imobiliaria e de veiculo
automotor, para fins da exigéncia de qualquer tributo, seja pela Unido,
seja por um Estado, pelo Distrito Federal ou um Municipio, que, na
medida do possivel, sera aplicada as demais agdes realizadas e servigos
prestados pelo Poder Publico;

II — sistema integrado de informacgdes fiscais, compartilhado pelas
administra¢des tributarias federal, estaduais, distrital e municipais,
incluindo cadastro unico, emissdo eletronica de documentos fiscais e
escrituracao fiscal e contabil por via de sistema ptblico de escrituracao
digital.”(NR)

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microem-
presas ¢ para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especial
ou simplificado no caso do imposto previsto no art. 155-A;

Pardgrafo UNICO. ......cocoveriiriiriiieieicccee e
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IIT — o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢ao da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados, a
que se refere o inciso V, serd imediata, realizada diretamente pela rede
bancéria e vedada qualquer reteng@o ou condicionamento;

IV —aarrecadagio, a fiscalizagdo e a cobranga caber@o aos Municipios,
sob supervisao dos Estados e fiscalizag@o supletiva da Unido, adotado
0s mecanismos previstos no § 3° do art. 145.” (NR)

CATE T4, ettt

IIT - ndo terdo base de calculo do imposto de que trata o art. 155-Aeda
contribui¢do a que se refere o art. 195, I, nem incidirao sobre a receita,
o faturamento, o lucro e o patriménio;

VII - ressalvado o disposto no imposto previsto no art. 153, II, instituir
imposto, taxa e contribuicdo sobre operagdes e prestagdes que destinem
ao exterior bens méveis corpdreos e servigos.

§ 5° O consumidor final, que adquirir um bem, mercadoria ou servigo, sera
informado do montante total de impostos, contribui¢des e taxas incidente
sobre a respectiva aquisi¢ao, ainda que calculado por estimativa.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redug@o de base de calculo, con-
cessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuic¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao.

“Art. 153. ........

§ 1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, I e V.

§

IIT — podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade econémica
e sobre rendas ndo submetidas a incidéncia do imposto previsto no art.
155-A e auferidas por pessoas juridicas com finalidade lucrativa.

“Secao IV-A
Do Imposto da Federagao

Art. 155-A. Compete a Unido instituir imposto, compartilhado nos
termos deste artigo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
sobre a transferéncia de propriedade de bens moveis corpdreos e sobre
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a prestagao onerosa de servigo, ainda que a transferéncia e a prestagdo
se iniciem no exterior, ¢ ai incluida a cessdo ou exploragdo economica
de bens incorpdreos, obedecido o seguinte.

I — sera nao-cumulativo;

II — cabera:

a) a Unido:

1- legislar em carater exclusivo, ressalvadas apenas as hipoteses pre-
vistas nas alineas “b”, 3, e “c”, 2, deste inciso;

2- expedir regulamento e atos administrativos normativos, bem como
responder consultas;

3- exercer a fiscalizagdo supletiva e, nas hipdteses previstas em lei com-
plementar, promover a cobranca administrativa e a execu¢ao judicial;
b) aos Estados e ao Distrito Federal:

1- exercer, em carater exclusivo, a arrecadagao, a fiscalizagdo e a co-
branga, ressalvado o disposto nas alienas “a”, 3 e “c”, 2;

2- manter 6rgaos administrativos, incluindo um nacional, para o julga-
mento de impugnagdes dos contribuintes a exigéncias e penalidades,
bem assim os recursos;

3- instituir adicional de até dez por cento do que for pago por contri-
buintes domiciliados nos respectivos territorios e incidente sobre o
consumo final, observado o disposto em lei complementar;

¢) aos Municipios:
1- arrecadar, fiscalizar e cobrar o imposto de microempresas e empresas

de pequeno porte que optarem por regime especial ou simplificado, sem
prejuizo do disposto no art. 146, paragrafo tinico;

2- instituir e arrecadar adicional de até cinco por cento do que for pago
por contribuintes domiciliados nos respectivos territorios e incidente
sobre o consumo de energia elétrica, hipotese em que nao sera observado
o disposto no inciso I;

IIT — competira a Justi¢a Estadual decidir todas as agdes concernentes
a este imposto;

IV —incidira também sobre:

a) o recebimento, do exterior, de bens méveis corporeos e de prestagdes
de servigos, ainda que o remetente ou prestador seja o proprio destina-
tario ou que ndo seja contribuinte habitual do imposto;

b) o fornecimento de gas, energia elétrica, frio e calor;

c) a remessa de bem moével corpdreo que o contribuinte fizer a si
mesmo e a transmissdo de titulo que represente a transferéncia de bem
propriedade de bem moével corporeo;

V — nao incidira sobre:
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a) as transferéncias de propriedade de bens méveis corpdreos, nem as
prestagdes de servigos, caso os bens ou servicos se destinem ao exterior,
garantida a manutengao e o aproveitamento do imposto cobrado nas
transferéncias e prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5°;

c) as prestagoes de servico de comunicag@o nas modalidades de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

d) as transferéncias de propriedade de bens méveis corpdreos resultantes
de cisdo, incorporagdo, fusdo, extingdo ou integralizacdo de capital de
sociedades.

VI — podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade dos bens e dos
servigos, e suas aliquotas serdo:

a) ad valorem ou especificas;

b) uniformes no territoério nacional para as mesmas transferéncias e
prestacdes, ressalvado o disposto no § 2° 11, “c”, e I1I, “b”;

b) fixadas em lei complementar, cabendo a resolug@o ao Senado Fede-
ral, de iniciativa do Presidente da Republica e aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecer as aplicaveis por transferéncias
e por prestagdes;

VII — ndo-incidéncias, isengdes ¢ quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais serdo uniformes em todo territdrio nacional, sem prejuizo do
disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso II;

VIII — lei dispora:
a) a isencdo ou a redugdo do imposto para bens e servigos que compo-
nham a cesta basica de consumo popular;

b) de modo a assegurar ao contribuinte a restituicdo do imposto que
tiver sido pago em anteriores transferéncias e prestagdes, inclusive
aquisi¢des para o ativo permanente ou para uso € consumo, sempre que
da ndo restituigdo resultarem cumulatividade ou ofensa a imunidade
constitucional;

b) sobre sistemas simplificados aos quais poderdo optar as microempre-
sas e as empresas de pequeno poder e os pequenos produtores rurais;
IX — ndo poderdo ser adotadas medidas provisorias com forga de lei
para dispor sobre o imposto. ”’

CATE 156, oo
I — propriedade predial e territorial;

II — transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua

aquisicao, bem assim sobre transmissdo “causa mortis” e doagao, de
quaisquer bens ou direitos;
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IV — propriedade de veiculos automotores.

IIT — quando incidente sobre transmissao “causa mortis” e doacao,
observara o seguinte:

a) relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao
Municipio da situagdo do bem;

b) relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Munici-
pio onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio
o doador;

¢) terd competéncia para sua institui¢ao regulada por lei complementar
se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de “cujus”
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario

processado no exterior;
d) tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 4° Em relagdo ao imposto previsto no inciso 1V, cabe a lei comple-
mentar:

I —fixar as suas aliquotas, que poderdo ser diferenciadas em fungao do
tipo e utilizag@o e ser elevadas por lei municipal, em até dois por cento,
sobre os veiculos licenciados no respectivo territorio;

I —regular a forma e as condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais poderao ser concedidos e revogados por lei municipal.” (NR)

“Sec¢do VI
Da Reparticao e Destinagdo de Receitas Tributarias

“Art. 157. Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem.” (NR)

CATE 158, e

IV —vinte e cinco por cento da parcela que pertencer ao Estado em que
estdo localizados do produto da arrecadacao do imposto da Federacao
sobre a transferéncia de propriedade de bens moveis corporeos e sobre
a prestac@o onerosa de servigo, nos termos do disposto no inciso II do
art. 158-A, II;

V —aparcela correspondente a impostos e contribuigdes da Unido, dos
Estados e da Federagdo do produto da arrecadag@o do regime unico a
que se refere o paragrafo unico do art. 146, relativamente as microem-
presas e as empresas de pequeno porte neles localizadas, ressalvada a

Proposta de Sistema Tributdrio 139



parcela da arrecadagdo vinculada a contribuigdo prevista no art. 195,
I, que sera recolhida para a seguridade social.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas imediatamente, sem passar
pelo caixa da Unido e do Estado, proporcionalmente:

I—um quarto, ao valor adicionado nas transferéncias de propriedade de
bens moveis corpdreos e nas prestagdes onerosas de servigos, realizadas
em seus territorios;

IT — trés quartos, ao valor das aquisi¢cdes de bens mdveis corpéreos
e servigos realizadas por consumidores finais em seus territorios ¢ a
respectiva populagdo.” (NR)

“Art. 158-A. Do produto da arrecadagao do imposto da Federagdo
sobre a transferéncia de propriedade de bens moveis corpdreos e sobre
a prestagéio onerosa de servigo, pertencera:

I — quarenta e seis por cento, a Unido;

II — cinqiienta e quatro por cento, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Estados e ao Distrito Federal,
mencionadas no inciso II, serdo creditadas imediatamente, sem passar
pelo caixa da Unido ou de outro Estado, e distribuidas na propor¢ao
do valor das aquisi¢des de bens moveis corporeos e servigos realizadas
por consumidores finais nos respectivos territorios.

§ 2° Excluir-se-a da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
caput e pertencerd integralmente:

I —ao Estado e ao Distrito Federal:

a) parcela, definida em lei complementar, ndo inferior a um por cento
e ndo superior a quatro por cento, da arrecadacdo por ele realizada em
seu territorio;

b) a arrecadag@o das multas por ele lavradas;

c) aarrecada¢do do adicional por ele exigido nos termos do art. 155-A,
11, “b”, 3;

IT — ao Municipio:

a) a arrecadacdo por ele realizada das microempresas e das empresas
de pequeno porte localizadas em seu territorio e optantes dos regimes
de que trata o art. 155-A, 11, “c”, 1;

b) a arrecadag@o do adicional por ele exigido nos termos do art. 155-A,
11, “¢”, 2;

IIT — a Unido, a arrecadagdo das multas de mora ¢ de oficio, por ela
lavradas, nos termos do art. 155-A, II, “a”, 3, hipotese em que ndo se
aplica o previsto no inciso I, “b”, deste paragrafo.”

“Art. 159. Do produto total da arrecadagdo de seus impostos e contri-
buigdes, ja instituidos ou que vierem a serem criados, seus adicionais
e respectivos acréscimos legais, a Unido:
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1 — destinara:

a) trinta e um inteiros e sete décimos por cento, ao financiamento da
seguridade social;

b) quatro por cento, para aplicagdo na manutengao e o desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 212;

¢) seis inteiros € um décimo por cento, ao financiamento de que trata
o art. 239;

d) os percentuais definidos em lei complementar para o financiamento:

1. de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e
do gas e de programas de infra-estrutura de transportes, bem como o
pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;

2. da educagdo basica, nos termos do art. 212, §§ 5° ¢ 6°;

3. das entidades privadas de servigo social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical, nos termos do art. 240;

4. da atuagdo da Unido em outras areas sociais e de intervengao no
dominio econdmico;

II — entregara:

a) oito inteiros e nove décimos por cento, ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal; ....

b) nove inteiros e sete décimos por cento ao Fundo de Participagdo
dos Municipios:

¢) dois por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo e a infra-estrutura das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento;

d) sete décimos por cento, aos Estados e ao Distrito Federal, propor-
cionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos indus-
trializados;

¢) nove décimos por cento ao Fundo de Equalizagdo das Receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para efeito de calculo das destinagdes e reparticdes previstas neste
artigo, sera observara o seguinte:

[—incluir-se-4 a parcela que pertence a Unido do produto da arrecadagio
do imposto da Federagdo sobre a transferéncia de propriedade de bens
maveis corporeos e sobre a prestacdo onerosa de servigo, nos termos
do disposto no art. 158-A, I, bem assim a receita de multas mencionada
no § 2°, 111, do mesmo artigo;

II — excluir-se-ao:
a) as parcelas da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, 1, ¢ 158, I;
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b) as parcelas do produto da arrecadagdo do imposto da Federagao so-
bre a transferéncia de propriedade de bens mdveis corporeos e sobre a
prestag@o onerosa de servigo que pertencerem aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e
158, IVeV;

¢) o produto da arrecadagdo das contribui¢des cobradas dos servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario e da
contribuigdo prevista no art. 195, I;

IIT — sdo desvinculadas de despesas, 6rgdos ou fundos as parcelas do
produto da arrecadag@o da Unido de contribui¢des que forem aplicadas
e entregues em atendimento ao disposto no caput deste artigo.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso II, “d”, devendo
o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° A Unido entregara, no minimo, trinta por cento da destinagéo de que
trata o inciso I, “c”, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal
e Municipios, para aplicagdo em investimentos em infra-estrutura de
transportes.”(NR)

CATE 10T et e

I — definir a forma de apuragdo, a periodicidade e os correspondentes
indices de distribuigdo para fins do disposto no paragrafo tnico do art.
158 e no § 1° do art. 158-A;

II — estabelecer normas sobre as entregas de recursos previstas no art.
159, inciso II, especialmente os critérios de rateio dos fundos previstos
({9

nas alineas “a” e “b”, objetivando promover o equilibrio sécio-econo-
mico entre Estados e entre Municipios;

IIT — dispor sobre a divulgacdo publica e o acompanhamento, pelos
beneficiarios, do calculo das quotas ¢ a liberacdo das destinagdes e
reparticdes entregas previstas nos arts. 157, 158, 158-A e 159. (NR)

CATE 107 e

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas:

a) as destinagdes e as reparticdes das receitas a que se referem os arts.
157,158, 158-A e 159;

b) a destinagao de recursos para as agdes e servigos publicos de saude,
para manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectiva-
mente, pelos arts. 198, § 2°,212 ¢ 37, XXII; e

c) a prestag@o de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;
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XI — a utiliza¢do dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
de que trata o art. 195, T e II, §§ 8° e 12, e da destinacdo de que trata
0 § 13, I, do mesmo artigo, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos im-
postos a que se referem os arts. 155-A e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158, 158-A e 159, inciso I, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.”(NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos pro-
venientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, da destinacdo estabelecida no art. 159, I, “a”, e das
seguintes contribuigdes sociais:

I—do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre a folha de salarios ¢ demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concess@o de remissao ou anistia das contribui¢des
sociais de que tratam os incisos I e II deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica
ou juridica, o consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa
de producao rural e a associacao desportiva podem ficar sujeitos a con-
tribui¢do sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negdcios,
em substitui¢do a contribuigdo de que trata o inciso I do caput, hipotese
na qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 2°, I.

§ 13. Sem prejuizo da redug@o da aliquota da contribuigao de que trata
o inciso I do caput, lei também podera estabelecer a sua substituicao
parcial por aumento da aliquota do imposto a que se refere o art. 153,
VIII, hipotese na qual:

I — percentual do produto da arrecadagdo do imposto a que se refere o
art. 153, VIII, sera destinado ao financiamento da previdéncia social;

II — os recursos destinados nos termos do inciso I ndo se sujeitardo ao
disposto no art. 159.”(NR)
CATE 198, e
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I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, as receitas de impostos
que lhes pertence nos termos dos arts. 157, 158-A,11e § 2° 1,e 159, 11,
“a” e “d”, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arre-
cadag@o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158, 158-A, § 2°, 11, e 159, II, “b” .
.................................................................................................... ”(NR)

“Art. 212. A Unido destinard ao menos 0s recursos previstos no art.
159, 1, “b”, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente das reparticdes previstas nos
arts. 157, 158, 158-A e 159, para a manutengao e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° A parcela da arrecadac@o de impostos transferida pelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do célculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transfere.

§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financia-
mento a destinagdo de que trata o art. 159, I, “d”, 2, cujos recursos,
na forma da lei, serdo entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios proporcionalmente ao ntimero de alunos matriculados na
educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino, observada a
mesma periodicidade e divulgagao de informagdes aplicadas aos fundos
de que trata o art. 159, I, “a” e “b”.

“Art. 239. Fundo de amparo ao trabalhador sera formado pela desti-
nag¢ao estabelecida no art. 159, I, “c”, que financiara, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata
0 § 3° deste artigo.

.................................................................................................... ”(NR)

“Art. 240. As entidades privadas de servigo social e de formagéo pro-
fissional vinculadas ao sistema sindical terdo como fonte adicional de
financiamento a destinacéo de que trata o art. 159, I, “d”, 3.”

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias a seguir
enumerados passam a vigorar com a seguinte redagao:
CATE A0, e

§ 1° Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos projetos na
Zona Franca de Manaus.

§ 2° O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constitui¢do, dispensara
tratamento tributario favorecido as operagdes realizadas nesta regido de
modo a reproduzir beneficios fiscais equivalentes aos concedidos em
relagdo ao imposto da Unido sobre produtos industrializados.” (NR)
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IT — os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo cons-
tituidos por vinte por cento dos recursos a que se referem o art. 157; o
inciso IV do caput do art. 158; o inciso II do art. 158-A; e as alineas
“a”,“b”, e “d”, do inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituigdo,
e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao
basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211
da Constitui¢ao Federal;

I—no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 157; do in-
[IPS2]

ciso IV do caput do art. 158; do inciso I do art. 158-A; e das alineas “a”,
“b”, e “d”, do inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

Art. 3* Nos trés primeiros exercicios financeiros em que for exigido o imposto
previsto no art. 155-A da Constitui¢do Federal, com a redacdo dada por esta Emenda
Constitucional, a distribui¢ao das parcelas da receita pertencentes aos Estados e ao
Distrito Federal, a que se refere o § 1° do art. 158-A, serd propor¢do ao produto da
arrecadagdo dos Estados e do Distrito Federal do imposto previsto no art. 155, II,
da Constituigdo, com a redagdo vigente antes desta Emenda, no ultimo exercicio
financeiro em que for exigido.

§ 1° A adaptacdo ao que estabelece o § 1° do art. 158-A sera processada entre o
quarto e sétimo exercicio financeiro subseqiiente, adotada o seu critério de distribui¢ao
a base de um quinto ao ano, de forma cumulativa, até que seja integralmente aplicado
a partir do oitavo exercicio subseqiiente.

§ 2° O mesmo periodo de adaptag@o e a mesma proporcionalidade, de que trata o
caput e o paragrafo anterior deste artigo, serdo aplicados as mudancas nos critérios de
rateio das receitas dos Municipios de que trata o inciso IV do art. 158, da Constituicao
Federal, mantidos os vigentes nos trés primeiros exercicios financeiros; promovida
a adaptacdo progressiva nos quatro exercicios subseqiientes; e até que os determi-
nados pela redagdo dada por esta Emenda passem a ser considerados integralmente
a partir do oitavo exercicio em que for exigido o imposto previsto no art. 155-A da
Constituigao.

Art. 4* A vedacdo do art. 150, 111, “c”, da Constituicdo Federal ndo se aplica aos
impostos que foram objeto de instituigdo ou alteragdo de sua exigéncia por forga
desta Emenda Constitucional, no ano em que ecla for promulgada e nos dois anos
subseqjiientes.

Art. 5 Lei complementar definira fonte e montante adicional de recursos a serem
destinados ao Fundo de Equalizagdo de Receitas de que trata o art. 159, 11, “d”, da
Constituigdo Federal.
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Paragrafo unico. Nos dez primeiros exercicios financeiros em que for exigido o
imposto de que trata o art. 155-A da Constitui¢ao Federal, com a redag@o dada por esta
Emenda Constitucional, se comprovada perda de receita por Estado, Distrito Federal
e Municipio, em relagdo a receita efetivamente realizada no ano da citada promul-
gacao, decorrente de alteragdes promovidas nas respectivas competéncias tributarias
por for¢a desta Emenda Constitucional, o montante devera ser compensado pelas
transferéncias previstas no art. 159, I, “e”, da Constitui¢ao e, se nao for suficiente,
o ente federado podera abater do servigo da divida que deve ao Tesouro Nacional
decorrente dos refinanciamentos de dividas que contratou junto a Unido.

Art. 6 Nos dez primeiros exercicios financeiros em que for aplicado o disposto no
art. 159, I, da Constitui¢ao Federal, com a redacdo dada por esta Emenda Constitu-
cional, fica assegurada que a destinagao, para cada finalidade prevista nas suas alineas
e itens, nunca sera inferior, em cada exercicio financeiro, ao montante da despesa
efetivamente realizada e financiada com fontes de recursos extintas por forca desta
Emenda Constitucional no ultimo exercicio financeiro em que estas foram alocadas,
corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto.

§ 1° Na hipotese do montante minimo calculado na forma do caput deste artigo
para uma destinagdo for superior ao resultante da aplicacdo de percentual decorrente
do disposto no inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada por
esta Emenda, o referido percentual serd automaticamente reajustado com vistas a
assegurar o pleno atendimento do disposto no caput.

§ 2° Se até a entrada em vigor do disposto no art. 159, I, “d”, da Constitui¢ao Fe-
deral, com a redag@o dada por esta Emenda, ndo tiverem sido fixados os percentuais
ali referidos, ¢ até que lei complementar o estabelecga, serdo adotados os seguintes:

[ — um inteiro e nove décimos por cento, para efeito do disposto no item 1
I — um inteiro e sete décimos por cento, para efeito do disposto no item 2;

IIT — um inteiro e quatro décimos por cento, para efeito do disposto no item 3.

Art. 7* O percentual da destinagdo de recursos a que se refere o art. 159, 11, “c”, da
Constituicdo Federal, serd aumentado de um inteiro e dois décimos por cento para
dois por cento, gradativamente, nos termos de lei complementar, observada a redugao
da aliquota a que se refere o inciso I do art. 3° desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O aumento de oito décimos por cento na destinagao de recursos
a que se refere o caput sera integralmente destinado aos Estados ¢ ao Distrito Fede-
ral das referidas regides para aplicarem em investimentos em infra-estrutura e para
concederem subsidios e empréstimos que substituam o fomento para implantacdo ¢
expansdo da produgao vinculado ao imposto previsto no art. 155, II, da Constitui¢ao
Federal e concedido até 31 de dezembro de 2003.

Art. 8 Fica criado o Conselho do Sistema Tributario Nacional, 6rgdo nacional
superior de acompanhamento das politicas tributarias ¢ de coordenagdo das adminis-
tragdes fazendarias, inclusive para fins de cumprimento do disposto no art. 37, XXII,
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da Constitui¢ao Federal, composto por representantes de cada uma das trés esferas
de governo e dos seus contribuintes, e visando a:

I—coordenacao de politicas e agdes relativas ao imposto previsto no art. 155-A
da Constitui¢do Federal, bem como do regime especial a que se refere o paragrafo
unico do art. 146, da Constituigao;

IT — adogdo de identificag@o tinica e integracao de sistemas de informacdes,
previstos no § 4° do art. 145, da Constituicdo Federal, com a reda¢do dada por esta
Emenda;

IIT — simplifica¢@o das exigéncias dos tributos, inclusive emissdo eletronica
de documentos fiscais e escrituracao fiscal e contabil por via de sistema publico de
escrituracao digital; e

IV — harmonizagao ¢ integracdo entre os entes da Federagéo.

Paragrafo unico. Resolucao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica e aprovada por maioria absoluta de seus membros, regulara a organizagio
e o funcionamento do Conselho previsto no caput.

Art. 9*  Até o décimo exercicio financeiro seguinte aquele em que for promulgada
esta Emenda Constitucional, sera aplicada limita¢ao ao poder de tributar da Unido
complementar as estabelecidas no capitulo do Sistema Tributario Nacional, da
Constituigdo Federal e tendo por base a razio entre o produto da arrecadagdo de seus
tributos e o Produto Interno Bruto.

§ 1° Lei complementar fixara os limites para cumprimento do disposto no caput
e determinara a forma de redugdo automatica na exigéncia dos tributos quando veri-
ficado excesso no montante da arrecadagdo efetiva.

§ 2° Ao menos durante o periodo previsto no caput deste artigo, o prestador de
servigo profissional, assim definido em lei, podera optar por ndo se submeter ao im-
posto previsto no art. 155-A, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada por esta
Emenda, e ser enquadrado em regime presumido de apura¢do do imposto previsto
no inciso III do art. 153, cuja aliquota maxima sobre sua receita ndo podera resultar
em montante superior ao resultante ao conjunto das incidéncias relativas ao mesmo
imposto e as contribuigdes previstas nos arts. 195, I, “b” e “c”, e 239, vigentes em
data anterior a da promulgacdo desta Emenda.

Art. 10. Asunidades da Federag@o que instituirem beneficio ou incentivo fiscal em
desacordo com o previsto nos arts. 155, § 2°, XII, “g”, ¢ 156, § 3°, 111, da Constitui¢do
Federal, com a redacdo vigente antes da promulgacdo desta Emenda, ndo terdo direito,
enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de recursos previstas no
art. 159, II, “d” e “e” da Constitui¢do, com a redagdo dada por esta Emenda, ¢ no
art. 5° desta Emenda, bem assim a receber da Unido qualquer tipo de transferéncia
voluntéria e de realizar qualquer tipo de operagdo de crédito.

Art. 11. O Poder Executivo Federal, até cento e vinte dias ap6s a promulgacio
desta Emenda Constitucional, encaminhard ao Congresso Nacional os projetos de
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leis, inclusive complementares, necessarios a regulagao das alteragdes constitucionais
promovidas por esta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Municipio editara decreto, no prazo de sessenta dias da promulgacao desta
Emenda Constitucional, para consolidar toda a legisla¢do e a regulacdo aplicada a
todas as competéncias tributarias que exercem.

Art. 12. As altera¢des introduzidas por esta Emenda Constitucional produzirdo
efeitos na data de sua promulgagio, ressalvados os seguintes casos:

I—apartir de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da promulgacao desta Emenda
Constitucional, em relagao as altera¢des dos arts. 145 e 150 da Constitui¢ao Federal,
bem assim do art. 49 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

IT — a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgagio
desta Emenda Constitucional, em relagao a introdugdo dos arts. 155-A e 158-A na
Constituicao e as alteracdes dos arts. 146, 149, 149-A, 153, 155, 156, 157, 158, 159,
161,167,177,195, 198, 212,239 ¢ 240 da Constitui¢ao Federal, bem assim dos arts.
40, 60 e 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° As remissdes no texto da Constitui¢do ao seu art. 159 que foram alteradas
por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso
I do caput deste artigo.

§ 2° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 155, II, que foi extinto por
esta Emenda Constitucional, mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia do
imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 13.  Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

I — a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da promulgagido desta
Emenda Constitucional, o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

IT — a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacao
desta Emenda Constitucional:

a) o art. 149-A;

b) os incisos IV, VI e VII do caput , e os §§ 3° ¢ 4°, do art. 153;
c¢) o art. 155;

d) o § 3° do inciso III do art. 156;

e) os incisos II e I1I do art. 158;

f)o § 4°do art. 177,

g) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e o inciso IV do art. 195;
h) o § 6° do art. 212;

i) o inciso II do § 5° do art.60 e o art. 76, do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitorias.
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Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda Substitutiva Global institui o Imposto de Valor Agregado no ambito da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

A implantag@o do IVA Nacional com plena legislagao pela Unido dispensa a mudanga
do rito processual do Congresso.

E importante destacar que, com o imposto, ora proposto, o equilibrio entre as esferas
de governo sera encontrado pela forma mais simples, direta e eficaz: a financeira.
Como todos os governos dependerdo, muito, da arrecadagdo do novo imposto, nem
a Unido tera interesse em legislar mal e relaxar na exigéncia do imposto, nem os
Estados teriam interesse em cobrar mal e relaxar na fiscalizacdo. O ITVA Nacional
induzira uma nova federagdo, com integracao e coordenacao entre os fiscos e intensa
cooperagdo entre os entes federados.

Para sua efetiva implementagdo, prevé-se a adogao obrigatdria de um cadastro tinico de
contribuintes por todos os fiscos, ou seja, das trés esferas de governo, o que facilitara
a implantacdo do IVA Nacional, além da melhoria do regime do SUPERSIMPLES.
A criagdo de um sistema nacional de informagdes fiscais cria as bases para melhor
cobran¢a do IVA Nacional, pois atendera, ao mesmo tempo, o objetivo de melhorar
a eficiéncia dos fiscos e o de simplificar as obrigagdes exigidas dos contribuintes. E
explicitado que o SuperSimples contemplara o tratamento tributario especial para
micro e pequenas empresas do IVA Nacional. A extin¢ao dos demais tributos dispensa
as remissdes previstas no mesmo dispositivo.

A cria¢do do IVA Nacional sugere uma importante divisao de tarefas também para o
regime do SuperSimples: enquanto a legislacdo sera nacional, ditada pela Unido, e
os Estados arrecadardo o IVA, cabera aos Municipios cobrarem o SuperSimples, em
substitui¢ao ao ISS e porque a quase totalidade dos negdcios realizados pelas micro
e pequenas empresas tém carater local, portanto, poderdo ser mais bem fiscalizados
pelas Prefeituras.

Além disso, a criacdo do IVA Nacional serd incompleta se nao for vedada a cobranga
de contribui¢des que explorem a sua mesma base de calculo, inclusive ainda ¢ expli-
citada que nova contribui¢ao nao ter a mesma incidéncia da COFINS, PIS e CSLL,
ora incorporadas aquele imposto. Complementarmente, ainda ¢é previsto que a folha
salarial seja base exclusiva da previdéncia social.

A contribuigdo para custeio da iluminag@o constitui, na pratica, um imposto cobrado
do consumo de energia, e como tal constitui mais um tributo a ser incorporado ao
IVA Nacional, ainda que permitido aos Municipios preservar sua receita instituindo
um adicional especifico sobre essa base alcangada pelo novo imposto.
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A desoneragao das exportagdes precisa se tornar uma imunidade constitucional, para
dar mais eficacia ao principio.

O principio da transparéncia tributaria ¢ fundamental para a cidadania e constitui
um importante instrumento para a boa criagdo do IVA Nacional: uma vez conhecida
a incidéncia atual de tributos indiretos, sera possivel calibrar com mais precisdo e
transparéncia as aliquotas do IVA Nacional. Chama-se a aten¢ao que ndo ¢ pedido
para informar aliquotas e nem cada um dos tributos, e sim o montante global das
incidéncias e ainda por estimativa.

A cria¢do do IVA Nacional dispensa a concessao de beneficios por um 6rgdo colegiado
estadual pois todas as suas matérias serdo objeto de legislagdo federal, o que corrige
uma distor¢do do atual ICMS, que leva a um 6rgdo sem mandato eletivo a decidir
pela renuincia de receita.

O IPI também ¢ incorporado ao IVA Nacional nesta proposta. A aplicagdo seletiva
do atual imposto serd uma regra basica do novo IVA, caracteristica ignorada na PEC.
Especificamente sobre a Zona Franca de Manaus, € perfeitamente possivel prever que
merecera do novo IVA um tratamento tributario diferenciado e privilegiado, equiva-
lente ao do atual IPI, de modo a assegurar seus beneficios atuais.

O ITR ¢ retirado da competéncia da Unido e transferido para a dos Municipios, como
mais uma forma de compensar a incorporagdo do ISS ao IVA Nacional. O IPI ¢é incor-
porado ao novo I'VA Federal. As atuais competéncias estaduais seriam extintas nesta
proposta. O ITCMD e o IPVA transferidos para a competéncia municipal, como forma
de compensar a extingao do ISS. J& o ICMS ¢ incorporado ao IVA Nacional.

Assim, o IVA serd um imposto nacional e, como tal, diferenciado em relagdo aos outros
que tem competéncias exclusivas. Na esséncia, sera legislado pela Unido, arrecadado
pelos Estados, no caso da maioria dos contribuintes, e pelos Municipios, no caso das
micro e pequenas empresas.

O imposto serd instituido pela Unido e podera ser objeto de lei ordinaria, como no
caso dos demais impostos federais. A especificidade do IVA, no entanto, ¢ dada por
seu compartilhamento federativo, conforme detalhado nas demais disposigdes.

A definig¢@o do I'VA ¢ adaptada daquela aplicada na Unido Européia. Como tal, é mais
abrangente do que o conceito restritivo de “mercadorias”, hoje adotado pelo ICMS.
No caso de servigos, como nio mais sera aplicado o ISS, fica dispensada a exigéncia
de listagem para sua enumeragao.

Em esséncia, esta ¢ a Proposta que submetemos a apreciagdo, e contamos com o
apoio dos Nobres Pares.

Sala da Comissédo, 07 de maio de 2008
Deputado José Anibal — PSDB — SP
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N*°233, DE 2008

(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. Paulo Renato Souza e outros)

Art. 1* A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados
e acrescidos:

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impos-
tos, exceto os previstos nos arts. 153, [, II, IV, V, e 154, 11, s6 produzira
efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 13 O imposto previsto no art. 153, VIII, ndo podera ser instituido ou
alterado por medida provisoria.” (NR)

CATE IS T ot
Paragrafo tnico. A vedagdo do inciso III aplica-se aos tratados inter-
nacionais aprovados na forma do art. 49, .” (NR)

CATE 153 e

§ 8° A arrecadagdo do imposto previsto no inciso VIII ndo podera
superar a arrecadag@o de 2/3 (dois ter¢os) da soma da arrecadagio dos
impostos previstos nos artigos 155-A e 156, III.

§ 9° Se a arrecadagdo do imposto previsto no inciso VIII superar o limite
previsto no § 8> devera ser reduzida no ano seguinte.” (NR)

“Secao IV

Do Imposto de Competéncia Conjunta
dos Estados e do Distrito Federal

11 - propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos ou aére-
o0s, cabendo o imposto ao Estado onde for domiciliado o proprietario.
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IV —sera progressivo em fung@o do valor dos bens ¢ direitos transmiti-
dos, podera ter aliquotas diferenciadas conforme o tipo de transmissao
e tera sua aliquota maxima fixada pelo Senado Federal.

.................................................................................................... ”(NR)

“Sec¢ao IV-A
Do Imposto de Competéncia Conjunta
dos Estados e do Distrito Federal
B T 1 NPT
G L ettt et e e ete e beereeeane s

II — relativamente a operagdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero,
isen¢do, ndo-incidéncia, imunidade ou redugdo de base de calculo,
neste caso proporcionalmente a parcela correspondente a reducao, salvo
determinag¢do em contrario:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores;
LI — et ettt

a) a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto
ou que decorra de operagdo de arrendamento mercantil, qualquer que
seja a finalidade, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem
ou Servigo;

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem forne-
cidas com servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

¢) os servigos de qualquer natureza, ndo listados no anexo da lei com-
plementar de que trata o artigo 156, I1I;

d) a locagdo de bens mdveis e imoveis;

e) bens transferidos por meio eletronico, que se considera ocorrido o

fato gerador no local onde se der o consumo, ainda que originada do
exterior;

f) as operagdes de arrendamento mercantil, ainda que o bem seja pro-
veniente do exterior;

g) o servico de transporte ou navegacdo aérea, maritima ou fluvial, de
passageiros, mercadorias ou pessoas;

h) as transferéncias interestaduais de mercadorias e bens.

V —a excegdo do disposto na alinea “c” do inc. IV incide sobre toda e
qualquer prestagdo de servigo de comunicacao, independentemente da
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denominagdo contratual, comercial ou técnica que lhe seja dada e tam-
bém da classificacao que lhe for dada nos termos dos artigos 21 e 22;
VI —no tocante as operagdes com energia elétrica, sua base de calculo
abrange todas as parcelas cobradas do adquirente para a ocorréncia do
fornecimento, ainda que cada uma delas seja cobrada por diferentes
pessoas;

§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte forma:
I—resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de um ter¢o dos Senadores
ou de um tergo dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus mem-
bros, estabelecera as aliquotas do imposto, definindo também a aliquota
padrao aplicavel a todas as hipoteses nao sujeitas a outra aliquota;

II - resolugdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus mem-
bros, definira o enquadramento de mercadorias e servigos nas aliquotas
diferentes da aliquota padrdo, exclusivamente mediante aprovagao ou
rejeicdo das proposigdes do orgdo de que trata o § 7%

IIT— o 6rgdo de que trata o § 7° podera reduzir e restabelecer a aliquota
aplicavel a determinada mercadoria ou servigo, observadas as aliquotas
do inciso I;

IV — as aliquotas das mercadorias e servigos poderdo ser diferenciadas
em fun¢ao de quantidade e de tipo de consumo;

V —alei complementar definira as mercadorias e servigos que poderao
ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os
limites e condigdes para essas alteragdes, ndo se aplicando nesse caso
o disposto nos incisos I a III.

II — a parcela do imposto equivalente a incidéncia de 4% (quatro por

cento) sobre o valor da base de calculo do imposto pertencera ao Estado
de origem da mercadoria ou servico, salvo nos casos de:

a) operagdes e prestacdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista
neste inciso, hipotese na qual o imposto pertencera integralmente ao
Estado de origem;

b) operacgdes com petroéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liqui-
dos e gasosos dele derivados, energia elétrica e gas natural ndo prove-
niente de petrdleo, hipdtese na qual o imposto pertencera integralmente
ao Estado de destino;

TIL = e
¢) lei complementar podera estabelecer, em substituicdo a camara de
compensagdo, outra forma de transferéncia do montante equivalente ao
valor do imposto de que trata o inciso I ao Estado de destino.
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§ 4° As isengdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados
ao imposto serdo definidos exclusivamente pelo 6rgdo de que trata o §
7°, desde que uniformes em todo territorio nacional;

V — assegurar o aproveitamento do crédito do imposto anteriormente
cobrado, relativamente a mercadoria entrada no estabelecimento de
contribuinte ou a servico a ele prestado e destinados a operagdes ou
prestagdes tributados pelo imposto;

§ 8 O descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto sujeitara, na forma e gradagdo previstas na
lei complementar, a:

I — no caso dos Estados, do Distrito Federal ¢ Municipios, multas,
retengdo dos recursos oriundos das transferéncias constitucionais e
seqiiestro de receitas;

II — no caso dos agentes ptblicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, multas, suspensao dos direitos politicos,
perda da fungdo publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento
ao erario, sem prejuizo da ag@o penal cabivel.

§ 9° So nulos a isen¢io, o beneficio e qualquer incentivo vinculado ao
imposto que ndo tenham sido definidos pelo 6rgdo de que trata o § 7°,
ndo se admitindo a argiiicdo de boa-fé pelo beneficiario.” (NR)

“Secao VI

Da Reparti¢ao e Destinagdo de Receitas Tributarias
AL 159, e

d) 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento) ao Fundo de Equali-
zacdo de Receitas, para entrega aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 5° O calculo dos percentuais no sistema de vinculagdes e partilhas do
art. 159 sera efetuado com base no ano de 2007, devendo ser recalculado
os percentuais previstos nesse dispositivo.” (NR)

CATE TOT ettt e

II — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o
art. 159, II, “a” e “b”, especialmente sobre seus critérios de rateio,
objetivando promover o equilibrio sécioecondmico entre Estados e
entre Municipios;

.................................................................................................... ”(NR)
CATE 239, e
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§ 5% Pertence a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
o produto da arrecadagao das contribuigdes previstas neste artigo, devida
por ele, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem,
a ser aplicado em agdes e servigos de amparo aos respectivos servidores
publicos, inclusive para efeito de formagao e requalificagdo profissional
e de pagamento de beneficios previdencidrios e assistenciais.”(NR)

Art. 3* O imposto de que trata o art. 155, II, da Constituigdo vigera até 31 de de-
zembro do 4° (quarto) ano subseqiiente ao da promulgacdo desta Emenda e observara
as regras estabelecidas na Constituigdo anteriores a presente Emenda, bem como o
seguinte:

I—aaliquota do imposto nas operagdes ¢ prestagdes interestaduais e nas opera-
¢oes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo, respectivamente, em
cada um dos seguintes anos subseqiientes ao da promulgacdo desta Emenda:

a) 10% (dez por cento) e 6% (seis por cento), no 2° (segundo) ano;
b) 7% (sete por cento) e 5% (cinco por cento), no 3° (terceiro) ano;
¢) 4% (quatro por cento) e 4% (quatro por cento), no 4° (quarto) ano;

IT — lei complementar podera disciplinar, relativamente as operagdes e pres-
tagdes interestaduais, observada adequagdo das aliquotas previstas no inciso I, a
aplicagdo das regras previstas no § 3° do art. 155-A da Constituigdo;

IIT — quanto ao direito & apropriagdo do crédito fiscal relativo a mercadorias
destinadas ao ativo permanente, observado o disposto na Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996, e suas alteracdes, dar-se-4, a partir de 1° de janeiro de cada
um dos seguintes anos subseqiientes ao da promulgagdo desta Emenda:

a) em 44 (quarenta ¢ quatro) meses, do 2° (segundo) ano;
b) em 40 (quarenta) meses, do 3° (terceiro) ano;
¢) em 36 (trinta e seis) meses, do 4° (quarto) ano;
d) em 32 (trinta ¢ dois) meses, do 5° (quinto) ano;
¢) em 28 (vinte e oito) meses, do 6° (sexto) ano;
f) em 24 (vinte e quatro) meses, do 7° (sétimo) ano;
g) em 22 (vinte e dois) meses, do 8° (oitavo) ano;
h) em 18 (dezoito) meses, do 9° (nono) ano;
i) em 12 (doze) meses, do 10° (décimo) ano.
N o OO
§ 1° (SUPRIMIR)
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Art. 9° Lei complementar estabelecera limites ¢ mecanismos de ajuste da carga
tributaria relativa aos impostos de que tratam os arts. 153, III e VIII, da Constitui¢do
Federal, relativamente aos exercicios em que forem implementadas as alteracdes
introduzidas por esta Emenda.

Art. 10. Asunidades da Federacao que vierem a instituir beneficios ou incentivos
fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, §2°, XII, “g”, da Constitui¢ao nao terdo
direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de recursos:

I — do Fundo de Participagdo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Munici-
pios;
II — do Fundo de Equalizagdo de Receitas; e

IIT — do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos de
desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, IV, “c”,
da Constituigao.

Paragrafo unico Os agentes publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios responsaveis pela instituicdo dos beneficios e incentivos fiscais em desacordo
com o previsto nesta Constitui¢ao ficardo sujeitos a multas, suspensdo dos direitos
politicos, perda da fungdo publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao
erario, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Art.13. Os Estados e o Distrito Federal serao compensados pelas perdas de receita
decorrente das altera¢des introduzidas por essa Emenda com os recursos do Fundo
de Equalizagdo de Receitas, previsto no art. 159, II, letra d.

Paragrafo unico Nahipotese do Fundo de Equalizagdo de Receitas nao ter recursos
suficientes para compensar as perdas de receita, total ou parcialmente, os Estados ¢ o
Distrito Federal poderao deduzi-las automaticamente das parcelas mensais da divida
com a Unido.

Art. 14. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

I — a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacdo
desta Emenda Constitucional:

a) 0 § 3°do art. 155;

b) os incisos I ¢ II do art. 157;

c)o §4°doart. 177;

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e o inciso IV do art. 195;
e) o § 4° do art. 239;
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IT — a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da promulgagdo
desta Emenda Constitucional:

a) o inciso Il e os §§ 2° 4° e 5° do art. 155;

b) o § 1° do art. 82 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Art. 15. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda Substitutiva Global busca aprimorar a PEC n® 233 de 2008, do Poder
Executivo, na forma do Substitutivo da Comissao de Constituicao e Justica.

A primeira alteracdo da nova redagdo ao § 2° do art. 62 da Constitui¢do Federal. Essa
proposta segue o0 mesmo sentido das recentes mudangas aprovadas pelo Congresso
Nacional, e restringe o uso de medidas provisorias para a instituigao e alteragdo do
IVA-F. Nao h4, na redacdo atual da PEC, regra que proiba a instituicdo ou modifi-
cacdo do IVA-F por Medida Provisoéria, o que certamente podera gerar inseguranga
juridica.

A nova redagdo ao paragrafo Uinico art. 151 proposta ¢ exatamente a negativa do
texto em discussdo, a qual ja tem sido acolhida pela doutrina e pelos tribunais supe-
riores. Contudo, dado o ja exorbitante acimulo de poder nas médos do Presidente da
Republica, a possibilidade de a Unido conceder, sem qualquer consulta aos Estados
e Municipios interessados, isen¢@o de tributos de sua competéncia, potencialmente,
fere o pacto federativo.

A'inclusdo dos paragrafos 8° e 9° ao art. 153 tem como objetivo a preservagdo do sis-
tema federativo. O IVA-F incidira sobre o consumo, dividindo a base de arrecadacdo
dos Estados e Municipios, uma vez que também o ICMS ¢ o ISS sdo impostos sobre
o consumo. Caso ndo haja uma limitagdo no valor arrecadado pelo IVA-F, proposta
neste substitutivo, corre-se o risco de minguarem os recursos dos entes federativos.
Assim, a inclusdo proposta visa preservar o sistema federativo, atendendo a clausula
pétrea da Constitui¢ao Federal.

Propde-se também nova redagio ao inciso I do § 1° do art. 155-A, mantendo a atual
regra constitucional de estorno de créditos do ICMS, nas hipoteses de ndo serem
tributadas, seja devido a aliquota zero, ou por isen¢@o, ndo-incidéncia ou imunidade,
operagdes ou prestacdes subseqiientes, inclusive quanto ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal no que diz respeito a redugdo de base de calculo.

Aindano art. 155-A, propde-se nova redagdo as alineas “a” e “b” do inciso I do § 1°
A alinea “a” devolve a proposta a redagao atual da Constituicao Federal para a norma,
que ¢ mais clara e precisa do que a da PEC 233, de 2008, na forma do Substitutivo da
CCIC, acrescentando apenas que ha incidéncia do imposto, ainda que a importagado
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decorra de operagdo de arrendamento mercantil. A alinea “b”, sem alteracao de mérito,
e da mesma forma que a alteragdo proposta para a alinea “a”, devolve a proposta a
redagdo atual da Constituicao Federal para a norma, que é mais clara e precisa do que
a da PEC 233, de 2008, na forma do Substitutivo da CCJC.

[T L)

Outra importante alteracdo, proposta nesta Emenda, ¢ a inclusdo das alineas “c”,
“d”, “e”, “f”, “g” e “h” no inciso Il do § 1° do art. 155-A. Essa proposta inclui,
automaticamente, no campo de incidéncia do ICMS, os servigos que, por ndo serem
definidos em lei complementar, ndo se sujeitam ao ISS, assim como a locag@o de bens
moveis e imoveis. Trata-se de eliminar, em respeito aos Principios da Igualdade e da
Capacidade Contributiva, lacunas tributarias em importantes atividades empresariais.
A alinea “e” inclui, no campo de incidéncia do ICMS, a circulagdo de bens virtuais,
tais como “download” de musicas via internet, € estabelece o Estado de destino como
0 sujeito ativo para a cobranca do imposto. A alinea “f” determina a incidéncia do
ICMS nas operagdes com arrendamento mercantil (“leasing”). Ha decisdes do judi-
ciario no sentido de que o ICMS néo incide na importa¢do de mercadoria mediante
“leasing”. Essa decisdo privilegia as operagdes de importacdo em detrimento das
operagdes internas.

Com a expansao de operagdes com “leasing”, a industria nacional serd seriamente
prejudicada. A alinea “g” explicita que o ICMS também incidira sobre os servigos
de transporte nela referidos. Finalmente, a alinea “h” determina que o ICMS incida

sobre a transferéncia de mercadorias, se a opera¢do ndo for interna.

Propde-se ainda nova redagdo ao § 2° do art. 155-A, que traz busca resgatar o texto
original da PEC. A proposta da PEC, modificada no Substitutivo da CCJC, traz maior
coeréncia na defini¢do das aliquotas, além de imprimir maior celeridade as essas
importantes defini¢des.

Esta emenda global traz também a inclusdo dos incisos Ve VIno § 1° do art. 155-A,
tendo como principal motivacao e justificativa tornar clara a incidéncia do ICMS
sobre toda e qualquer prestacdo de servico de comunica¢do, bem como a base de
calculo no caso de circulag@o de energia elétrica, na qual se incluem todas as parcelas
cobradas do adquirente.

A nova redacdo proposta para o inciso II do § 3° do art. 155-A modifica a aliquota
interestadual de 2% para 4%, para estabelecer critério mais equilibrado e justo de
reparticao das receitas para os Estados de origem, e ao mesmo tempo desestimular
a guerra fiscal. Ademais, a receita para os Estados de origem ¢ importante para
garantir o interesse fiscal nas operagdes - e, por conseguinte, a propria receita dos
Estados de destino — bem como o incentivo aos investimentos em infra-estrutura nos
Estados de origem. Entende-se ser mais adequada a fixag@o da aliquota residual em
4%, patamar considerado suficiente para desestimular a guerra fiscal e gerar o pre-
tendido e necessario estimulo a fiscalizag@o e investimento nos Estados de origem.
Esta alteragdo também inclui, na tributagdo exclusiva no destino, o gas natural ndo
proveniente de petrdleo.
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Tratando-se o gas natural ndo proveniente de petrdleo de hidrocarboneto sujeito ao
mesmo setor econdomico ¢ a mesma regulacao do petroleo, ndao ha razio, mantidas as
premissas do constituinte originario, para que sua tributacdo seja distinta do petréleo
e seus derivados. Ademais, sua utilidade ¢ a de substituir derivados de petroleo ou
gerar energia elétrica, que se sujeitam a tributacdo exclusiva no destino.

[IP% L)

A inclusdo da alinea “c” ao inciso III do § 3° do art. 155-A tem como justificativa
incluir dispositivo que possibilita a adogao de outra forma de transferéncia do imposto
devido aos Estados de destino.

A redagdo atual da PEC possibilita a concessao de beneficios fiscais por lei comple-
mentar, nas hipoteses que especifica. A proposta de uma nova redagdo ao § 4° do art.
155-A, visa concentrar toda a concessao de beneficios fiscais vinculados aos impostos,
num 6rgdo colegiado que representa o sistema federativo vigente, considerado como
mais apropriado para tais deliberagdes.

Buscando ainda o aprimoramento do atual texto da PEC, a proposta de nova redagao
ao inciso V do § 6° do art. 155-A, visa esclarecer que o aproveitamento do crédito do
imposto depende, por um lado, de ele ter sido anterior e regularmente cobrado e, por
outro lado de a mercadoria recebida ou o servigo tomado serem destinados a operagoes
ou prestacdes tributados pelo ICMS — e ndo, por exemplo, a construgdo civil.

Por outro lado, a disciplina fiscal pode ser aprimorada com a inclusdo do § 8° ao art.
155-A, uma vez que matem prevé a aplicag@o de penalidades as pessoas politicas e
aos agentes publicos que descumprirem as normas que disciplinam o novo ICMS.

Da mesma forma, a inclusdo do § 9° ao art. 155-A, que estabelece a nulidade da
isencdo e de quaisquer beneficios ou incentivos vinculados ao imposto, elimina a
necessidade de declaragdo prévia da inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma.
Esta, eventualmente, oriunda do Estado que instituir beneficio fiscal ndo definido
pelo 6rgdo colegiado responsavel pelas respectivas decisdes de isengdo, beneficio
ou incentivo fiscal.

A criacdo do Fundo de Equalizagido de Receitas — FER tem por objetivo compensar
eventuais perdas de receitas decorrentes da Reforma Tributaria.

Sendo assim, faz-se necessario garantir a existéncia de recursos suficientes para a
cobertura destas perdas, o que ndo estd garantido plenamente na proposta apresen-
tada. Dessa forma, a emenda da nova redagdo a alinea “d” do inciso II, do art. 159
da Constitui¢do Federal e eleva de 1,8% para 5,7% os recursos destinados ao FER.
A emenda proposta também retira do inciso II do art. 161 a referéncia ao FER,
uma vez que esse fundo tem a natureza de ressarcimento de eventuais perdas que
os Estados ¢ o Distrito Federal venham a ter com a Reforma Tributaria. No mesmo
sentido, propde-se a supressdo dos §§ 1° e 4° do art. 5° da PEC, para conferir carater
de permanéncia ao FER.
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De acordo com o que foi divulgado pela Unido, para evitar que a extingdo ¢ a uni-
ficagdo de tributos resultantes da Reforma Tributaria afetem o financiamento de
programas publicos que hoje contam com receitas proprias, bem como a partilha de
recursos com Estados e Municipios, a proposta de inclusdo do § 5° ao inciso III do
art. 159 da Constitui¢ao Federal prevé ajustes no sistema de vinculagdes e partilhas.
O objetivo destes ajustes ¢ fazer com que a Reforma seja absolutamente neutra, ndo
implicando em qualquer alteragdo no montante de recursos atualmente destinado aos
Estados, aos Municipios e as areas especificas de atuag@o do setor publico. Ocorre
que o calculo dos percentuais previstos no art. 159 foi feito tomando-se por base o
ano de 2006, sendo que o correto ¢ utilizar o periodo mais préximo, no caso 2007,
que reflete melhor a realidade fiscal dos entes federativos.

A nova redagio ao art. 3° da PEC 233, de 2008, na forma do Substitutivo da CCJIC,
reduz a transi¢ao do ICMS da origem para o destino, de 7 para 4 anos, ¢ mantém uma
aliquota minima interestadual de 4%. Um periodo longo de transi¢do, como de sete
anos, nao ¢ justificavel diante de um dos principais escopos da Reforma Tributaria,
que € o de neutralizar com a maior brevidade possivel a indesejavel guerra fiscal.
Um periodo de quatro anos ¢ gradual o suficiente para que os Estados ndo apenas
se adaptem a nova realidade legislativa como também absorvam as variagdes da
tributagao interestadual.

Estende, de sete para dez anos, o prazo de transi¢ao, de quarenta e oito meses para
dez meses, correspondente ao direito de apropriag@o do crédito fiscal relativo a mer-
cadorias destinadas ao ativo permanente. Trata-se de item de menor importancia no
contexto da Reforma Tributaria, mas de grande impacto or¢camentario para os Estados
onde ocorre a maior renovagao do parque industrial.

Anovaredacdo do art. 9°, aqui proposta, tem como objetivo tornar obrigatorio o ajuste
da carga tributaria, caso ocorra um aumento de tributagdo no periodo de aprovagio
da Reforma Tributaria. Isto porque a Unido pode aumentar a sua arrecadagdo por
varias razoes:

a) calibragem da aliquota do IVA-F, com base tributaria ampla;

b) possibilidade de que o IR tenha adicionais de aliquotas por setor de atividade
economica;

¢) possibilidade de aumento de aliquota do IVA-F para suprir a desoneragao da con-
tribuicdo social sobre a folha de pagamentos;

d) possibilidade de a Unido criar novas contribuigdes.

Embora haja previsdo de ajuste da carga tributdria, a previsdo € apenas uma pos-
sibilidade, ¢ ndo um comando da Emenda Constitucional. A presente proposta de
emenda a PEC 233, de 2008, na forma do substitutivo da CCJC, tem por objetivo
estabelecer a obrigatoriedade de ajuste, caso ocorra um aumento de tributagdo no
periodo da reforma.
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A nova redagdo proposta para o art. 10° da PEC 233, de 2008, na forma do substituti-
vo da CCJC, pretende prever penalidade para os agentes publicos responsaveis pela
instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS sem observar a forma prevista na
Constituigao.

Esta emenda global propde também a supressao da alinea “f” do inciso I do art. 13,
visando manter a compensag¢ao parcial, uma vez que ¢ insuficiente, aos Estados e ao
Distrito Federal, pela desoneragao do ICMS na exportagdo de produtos primarios e
semi-elaborados, recursos estes ja incorporados aos orgamentos estaduais. Os recursos
da Lei Kandir sdo necessarios, também, para compensar os créditos mantidos pelos
exportadores de produtos primarios e semielaborados, diante da manutengao dos
mesmos assegurados pela Constituigdo. Além disto, esta medida ¢ de suma impor-
tancia para que as unidades federadas ndo sejam convocadas a assumir os encargos
da implementag@o de uma politica nacional, que ¢ de responsabilidade da Unido.

O aprimoramento a legislagao tributéria, proposto por esta emenda global, traz tam-
bém a inclusdo a Constituigdo Federal de novos dispositivos ndo previstos no texto
da PEC 233, de 2008.

A Unido sempre se comprometeu a aplicar recursos proprios para viabilizar a reforma
tributaria, constituindo fundos para compensar o fim da guerra fiscal e as perdas de
arrecadagao dos Estados com o novo modelo. Contudo, segundo calculos preliminares,
os valores destinados ao Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR ao Fundo de
Equalizagio de Receitas — FER podem nio ser suficientes para atingir esse objetivo.
Por essa razdo, propde-se a inclusdo de novo artigo, 159-A, visando permitir que os
Estados ¢ o Distrito Federal possam compensar as perdas de receitas decorrentes da
reforma tributaria, na hipotese de insuficiéncia de recursos do FER.

Da mesma forma propde-se nova redagao ao inciso III do artigo 155 da Constituicao
Federal com o objetivo de determinar que o IPVA incida sobre a propriedade de to-
dos os veiculos automotores. A ndo incidéncia deste imposto sobre a propriedade de
aeronaves ou embarcagdes, como tem decidido a jurisprudéncia, tem trazido como
conseqiiéncia desoneragao de tributos justamente para as hipoteses onde se observa
maior capacidade contributiva.

Além disso, ha um conflito de competéncia, ndo resolvido em lei complementar, sobre
o Estado ao qual ¢ devido o imposto.

Propde-se, ainda, nova redagdo ao inciso IV do § 1° do art. 155 da Constituigdo Fe-
deral tendo como objetivos:

a) possibilitar a adogao de aliquotas progressivas do imposto sobre transmissao causa
mortis ou doagdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD), em fun¢do do valor do
patriménio transmitido e ndo em fungdo da capacidade economica do beneficiario da
transmissdo, como atualmente admite a jurisprudéncia, tornando dificil ou impossivel
a operacionalizagdo da progressividade pelas Administra¢des Tributarias;
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b) possibilitar a utilizagao de aliquotas diferenciadas conforme o tipo de transmissao,
quais sejam, (1) causa mortis e (2) doagao;

¢) mantém a competéncia do Senado Federal de fixar a aliquota maxima do imposto.

Finalmente esta emenda propde a inclusdo do § 5° ao art. 239 da Constitui¢ao Federal.
Tal proposta visa permitir que os recursos do PASEP sejam aplicados diretamente
pelos Estados e Municipios. Além disso, propde corrigir uma injustica na cobranga
do Programa de Integragdo Social — PIS e do Programa de Formacao do Patrimonio
do Servidor — PASEP das administra¢des publicas.

Estas contribui¢des visam financiar o pagamento do seguro-desemprego por meio
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT para trabalhadores demitidos e sua re-
qualificagdo profissional. Como os servidores publicos dispdem de estabilidade, ndo
sao beneficiados por programas de treinamento, a exemplo do PLANFOR — Plano de
Qualificacdo Profissional. Com a aprovagdo desta emenda, cada uma das esferas de
governo passaria a reter e aplicar, nas fungdes citadas, o PASEP por elas devido.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado Paulo Renato Souza — PSDB/SP
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N®31-A, DE 2007

Altera o sistema tributario nacional, unifica a
legislagdo do imposto sobre operagoes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes
de servicos de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicagdo, dentre outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. MARIO NEGROMONTE)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1* Dar a seguinte nova redagdo a todo o Capitulo I, “Do Sistema Tributario
Nacional”, relativo ao Titulo VI, “Da Tributa¢do ¢ Do Or¢amento”, da Constitui¢do
Federal, conseqiientemente suprimir os seus arts. 154 a 162:

“CAPITULO1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao I
Dos Principios Gerais
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derdo instituir os seguintes tributos:
I — impostos;
II — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza-
¢do, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
IIT — contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas;
IV — contribuigdes sociais, de interven¢do no dominio econdmico, de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de atuagdo nas respectivas areas;

V — contribui¢@o cobrada dos respectivos servidores, para o custeio,
em beneficio destes, de regime previdencidrio proprio.

§ 1° A aplicacdo de recursos provenientes de taxa, contribuigdo e em-
préstimo compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua
institui¢do, ressalvado o disposto nos arts. 148, § 3°, e 152.

§ 2° Compete exclusivamente a Unido instituir as contribui¢des pre-
vistas no inciso I'V.
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Art. 146. Cabe a lei complementar regular o sistema tributario nacional,
especialmente para:

I — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios;

II — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria e de
reparticao de suas receitas;

IV — regular o imposto da Unido incidente sobre transferéncia de
propriedade de bens modveis corpdreos e sobre prestacdo onerosa de
servico, ainda que a transferéncia e a prestacdo se iniciem no exterior,
¢ ai incluida a cessdo ou exploragdo economica de bens incorpéreos;

V — definir as destinagdes da arrecadacdo de tributos da Unido para
aplicagdo em areas prioritarias de sua atuacdo, bem assim regular a
reparti¢do da receita tributaria entre os entes federados.

Art. 146-A. (artigo revogado).
Art. 147. (artigo revogado).
Art. 148. (artigo revogado).
Art. 149. (artigo revogado).
Art. 149-A. (artigo revogado).
Secao II

Das Limitagdes do Poder de Tributar
Art. 147. (art.150 — originalmente). Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
II — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocu-
pacdo profissional ou fungao por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
IIT — cobrar tributos:
a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos cento ¢ oitenta dias da data em que haja sido publica-
da a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
IV — utilizar tributo com efeito de confisco;
V — estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder publico;
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VI — instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundag¢des, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes
de educacido e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressio;
VII — exigir taxa que tenha base de céalculo propria de impostos;

VIII - ressalvado o imposto previsto no art. 148, I, “b”, instituir tributo
sobre operagdes e prestagdes que destinem ao exterior bens moveis
corporeos € servigos.

§ 1° As vedagdes do inciso 111, “b” e “c”, ndo se aplicam as exigéncias
a que se refere o art. 148, 1, “a”, “b” ¢ “d”, Ve VL IL

§ 2° A vedagao do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias ¢ as fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimo-
nio, a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou
as delas decorrentes.

§ 3% As vedagdes do inciso VI, “a”, e do paragrafo anterior ndo se apli-
cam ao patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploragdo
de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreen-
dimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usudrio, nem exoneram o promitente comprador
da obrigagao de pagar imposto relativamente ao bem imoével.

(PR L)

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreen-
dem somente o patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° E, ainda, vedado a Unido:

I —instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou
que implique disting@o ou preferéncia em relacéo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida, salvo no
caso do imposto previsto no art. 148, I, “e”, a concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais;

IT — tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragio € os
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

III — instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, sem prejuizo do atendimento ao
disposto nos tratados internacionais aprovados na forma do art. 49, 1.
(§ 5° original substituido)
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§ 6° E, ainda, vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios estabelecer diferenca tributaria entre bens ¢ servigos, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

§ 6° (original substituido).
§ 7° (paragrafo revogado).
Art. 151. (artigo revogado).
Art. 152. (artigo revogado).

Secao III

Dos Tributos da Unido

Art. 148 (art.153 original). Compete a Unido instituir:
I — impostos sobre:
a) importacdo de produtos estrangeiros;
b) exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
c) renda e proventos de qualquer natureza;
d) operagdo de crédito, cambio e seguro, ou relativa a titulo ou valor
mobilidrio;
e) transferéncia de propriedade de bens moéveis corpdreos e sobre
prestacdo onerosa de servigo, ainda que a transferéncia e a prestagao

se iniciem no exterior, e ai incluida a cessdo ou exploragdo econdomica
de bens incorporeos;

(item VI original substituido)
(item VII original revogado)

II — contribuicdes sociais para financiar a seguridade social a) do em-
pregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

[T - em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio nao for
dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais;

IV — impostos ndo previstos no inciso I e contribui¢des ndo previstas no
inciso Il e no art. 145, V, aprovados pelo Congresso Nacional por maioria
absoluta, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de célculo proprios dos tributos discriminados nesta Constituigao;

V — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordina-
rios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, exigidos
durante os estados de defesa e sitio de que tratam os arts. 136, 137 e
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138, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de
sua criagdo;

VI — empréstimos compulsorios, aprovados pelo Congresso Nacional
por maioria absoluta, para atender a despesas extraordinarias, decorren-
tes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limi-
tes estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos previstos no
inCiSO L cca”’ ccb” e “d”.

§ 2° O imposto previsto no inciso I, “c”:

I —serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei;

IT — podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade econdmica
e sobre rendas ndo submetidas a incidéncia do imposto previsto no
inciso I, “e”, do art. 148 e auferidas por pessoas juridicas com finali-
dade lucrativa.

§ 3° O imposto previsto no inciso I, “e”, sem prejuizo do disposto na lei
complementar de que trata o art. 146, IV, atendera ao seguinte:

I — sera nao-cumulativo;

IT — fica assegurado ao contribuinte a restitui¢do do imposto que tiver
sido pago em anteriores transferéncias e prestagdes, inclusive aquisicdes
para o ativo permanente ou para uso € consumo, sempre que da nao resti-
tuicdo resultar cumulatividade ou ofensa a imunidade constitucional;
III — incidira sobre:

a) o recebimento, do exterior, de bens moveis corporeos e de prestacdes
de servigos, ainda que o remetente ou prestador seja o proprio destina-
tario ou que ndo seja contribuinte habitual do imposto;

b) o fornecimento de gés, energia elétrica, frio e calor;

c) a remessa de bem moével corpdreo que o contribuinte fizer a si
mesmo e a transmissao de titulo que represente a transferéncia de bem
propriedade de bem moével corporeo;

IV — nio incidira sobre:

a) as transferéncias de propriedade de bens moéveis

corpdreos, nem as prestacdes de servigos, caso os bens ou servicos se
destinem ao exterior, garantida a manutengdo e o aproveitamento do
imposto cobrado nas transferéncias e prestagdes anteriores;

b) as prestagdes de servico de comunicagdo nas modalidades de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita;

c) as transferéncias de propriedade de bens moveis corpdreos resultantes
de cisdo, incorporagdo, fusdo, extingdo ou integralizacao de capital de
sociedades;
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V — podera ser seletivo, em fung@o da essencialidade dos bens e dos
servicos, e suas aliquotas serao:

a) uniformes no territério nacional para as mesmas transferéncias e
prestagoes;

b) aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, cabendo a
resolucdo ao Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
¢ aprovada pela maioria absoluta de seus membros, enquadra-las por
transferéncias e prestacgdes;

VI — ndo-incidéncia, isen¢ao e qualquer incentivo ou beneficio sera
uniforme em todo territdrio nacional, especialmente para dispensar
tratamento favorecido e diferenciado para bens e servigos integrantes
da cesta basica de consumo popular, para microempresas e empresas
de pequeno porte e para pequenos produtores rurais;

VII — ndo poderao ser adotadas medidas provisérias com forga de lei
para dispor sobre o imposto;

VIII — sera arrecadado, fiscalizado e cobrado pelos Estados e pelo
Distrito Federal, com fiscalizagao supletiva exercida pela Unido, que,
nas hipéteses previstas na lei complementar no art. 146, IV, promovera
a cobranca administrativa e a execucdo judicial e a ela pertencera a
arrecadacdo das multas correspondentes, que ndo sera distribuida entre
os entes federados.

§ 3° A Unido destinara porcentuais, definidos na lei complementar de
que trata o art. 146, V, do produto de sua arrecadag@o proveniente de
impostos e contribuigdes, exceto dos previstos nos incisos Il e V do
caput e no inciso V do art. 145, para aplicacdes em areas consideradas
prioritarias, especialmente aquelas de que tratam os arts. 195, 212 e
239, ndo se aplicando nestes casos o disposto no art. 145, § 1°.

Secao IV
Dos Impostos dos Estados
e do Distrito Federal
Art. 149. (art.155 original). Compete aos Estados e ao Distrito Federal:
I — instituir:
a) imposto sobre propriedade de veiculos automotores;

b) adicional de até dez por cento do que for pago do imposto previsto
no art. 148, I, “e”, por contribuintes domiciliados nos respectivos terri-
torios e incidente sobre o seu consumo final nas hipdteses e condi¢des
previstas na lei complementar de que trata o art. 146, IV;

11— arrecadar, fiscalizar e cobrar o imposto da Unido previsto no art. 148,
I, “e”, vedada a edi¢do de qualquer norma relativa a sua exigéncia.

(itens I e II1, originais, revogados )
§ 1° O imposto previsto no inciso I:
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I — tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
II — podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizago.
§ 2° Para atender ao disposto no inciso II:

I — serdo mantidos 6rgdos administrativos, incluindo um nacional,
para o julgamento de impugnagdes dos contribuintes a exigéncias e
penalidades, bem assim os recursos;
II — cabera a Justica Estadual decidir todas as agcdes concernentes ao
imposto mencionado;
IIT — pertencera ao Estado e ao Distrito Federal, nao sendo distribuida
para os demais entes federados:
a) parcela, definida na lei complementar de que trata o art. 146, IV, ndo
inferior a trés por cento e ndo superior a seis por cento, do produto da
arrecadagdo do imposto por ele realizada em seu territorio;
b) a arrecadag@o das multas por ele lavradas.
Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 150. (art.156 original). Compete aos Municipios e ao Distrito
Federal instituir:

I — impostos sobre:
a) propriedade predial e territorial;

b) transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao; e,
ainda, sobre transmissdo “causa mortis” ¢ doago, de quaisquer bens
ou direitos;

c) servigos de qualquer natureza, exceto os de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagao.

II — adicional de até cinco por cento do que for pago do imposto pre-
visto no art. 148, I, “¢”, por contribuintes domiciliados nos respectivos
territorios e incidente sobre o consumo de energia elétrica, observado
o disposto na lei complementar de que trata o art. 146, I'V.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso II, o imposto previsto no inciso I, “a”, podera:

I — ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e

II — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imovel.

§ 2° O imposto previsto no inciso I, “b”, atendera ao seguinte:

I — ndo incidira sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados
ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre

a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagao,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a ativida-
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de preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locag¢do de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

II — competira ao Municipio:
a) da situagcdo do bem, relativamente a bens imodveis e respectivos
direitos;

b) onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador, relativamente a bens moveis, titulos e créditos;

IIT — cabera a resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros:

a) fixar aliquotas maximas aplicaveis a transmissdo “causa mortis” e
a doagao;

b) definir a competéncia para instituicdo do imposto se:

1- o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

2- 0 de “cujus” possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventario processado no exterior.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso I, “c”,

cabe a resolugdo do Senado Federal, aprovada pela maioria absoluta
de seus membros:

I — definir os servigos para efeito de sua incidéncia;
II — fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

III — regular a forma e as condi¢gdes como isengdes, incentivos e bene-
ficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 4° O produto da arrecadag@o do adicional previsto no inciso II sera
destinado ao custeio do servi¢o de iluminag¢@o publica, ndo se lhe apli-
cando o disposto nos arts. 167, 111, 198, § 2°, 11, e 212.
Sec¢ao VI

Da Reparticao das Receitas Tributarias
Art. 151. (art.157 e 158 original). Pertencem:
I — aos Estados e ao Distrito Federal:
a) o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos

pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes
que instituirem e mantiverem;

b) cinqiienta e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto da
Unido sobre a transferéncia de propriedade de bens méveis corporeos e
sobre a prestacdo onerosa de servigo, dele excluidas as parcelas a que
se referem os arts. 148, § 2°, VIII, e 149, § 2°, III,

II — aos Municipios:

a) o produto da arrecadac¢do do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
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pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias ¢ pelas fundagdes
que instituirem e mantiverem;

b) cingiienta por cento do produto da arrecadag¢do do imposto do Es-
tado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

¢) vinte e cinco por cento da parcela que pertencer ao Estado em que
estdo localizados do produto da arrecadagdao do imposto da Unido
sobre a transferéncia de propriedade de bens modveis corpdreos e
sobre a prestacdo onerosa de servigo, nos termos do disposto no
inciso I, “b”.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Estados e ao Distrito Federal,
mencionadas no inciso II, serdo creditadas imediatamente, sem deposito
no caixa da Unido e de outro Estado, e distribuidas na propor¢ao do
valor das aquisi¢des de bens mdveis corporeos e servigos realizadas
por consumidores finais nos respectivos territorios.

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 11, “c”, serdo creditadas imediatamente, sem deposito no caixa
da Unido e do Estado, conforme os seguintes critérios:

I — trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de
servi¢os, realizadas em seus territorios;

IT — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.

Art. 158. (‘artigo revogado )

Art. 152. (art.159 original) A Unido entregara, do produto total da
arrecadagao de seus impostos e contribui¢des:

I — oito inteiros e nove décimos por cento, ao Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal;

IT — nove inteiros e sete décimos por cento ao Fundo de Participacao
dos Municipios:

IIT — dois por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo e a infra-estrutura das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas institui¢des financeiras de carater regional e dos
seus Estados, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste parcela dos recursos
destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

IV — sete décimos por cento, aos Estados e ao Distrito Federal, pro-
porcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados;

V —nove décimos por cento ao Fundo de Equalizac@o das Receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Proposta de Sistema Tributdrio 171



§ 1° Para efeito de calculo da entrega de que trata este artigo:
I — excluir-se-do:
a) as parcelas da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto no art. 151, I, “a”, e II, “a”;

b) as parcelas do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre
a transferéncia de propriedade de bens modveis corporeos e sobre a
prestag@o onerosa de servigo previstas nos arts. 148, § 2°, VIII, 149, §
2%, 1L, e 151, L, “b™;

¢) o produto da arrecadacdo das contribui¢cdes para financiar regimes
de previdéncia previstas nos arts. 145, V, e 148, 1,

IIT - sdo desvinculadas de despesas, 6rgaos ou fundos as parcelas do pro-
duto da arrecadacdo da Unido de contribui¢des que forem entregues na
forma do “caput”, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 145, § 1°.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso IV, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, man-
tido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso IV, observados
os critérios estabelecidos no art. 151, § 2° I e II.

Art. 153. (arts.160/1/2, originais). Cabe especialmente a lei comple-
mentar nos termos do art. 146, V:

I - dispor sobre a apuragdo dos indices de distribuicao e definir o valor
das aquisi¢des por consumidores finais e o valor adicionado, respecti-
vamente, para fins do disposto no art. 151, § 1°,e § 2° I;

II — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art.
152, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos
em seus incisos I II e III, objetivando promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e entre Municipios;

1T - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das
quotas e da liberag@o das participagdes previstas nos arts. 151 e 152.
§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas re-
ferentes as entregas previstas no art. 152.

§ 2° E vedada a retengio ou qualquer restri¢do & entrega e a0 emprego
dos recursos atribuidos, nesta Se¢ao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos
a impostos.

§ 3° A vedacdo prevista no paragrafo anterior ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos nele mencionados:

I — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
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Art. 2

I — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e I11.”
(NR)

Art. 160. (artigo revogado)

Art. 152. (artigo revogado)

Outros capitulos da Constitui¢do passam a vigorar com os seguintes artigos
alterados e acrescidos:

SATE 27 e

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa
da Assembléia Legislativa, narazdo de, no maximo, setenta e cinco por
cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 147,11, e 148, 1,
“c”,e§2°% L7 (NR)

CATE 28 ettt ettt nes

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios
de Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, §4°, 147,11, e 148, 1, “c”,
e §2° 1.7 (NR)

CATE 29 e

V —subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 147,11, e 148, 1, “c”, e § 2°, I;

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, inclu-
idos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio
da receita tributaria e das transferéncias previstas nos arts. 151 e 152,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI ¢ XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 147,11, ¢ 148, 1, “c”, ¢ § 2°, I;

XXII —as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizag¢@o de suas atividades e atuardo de forma inte-

Proposta de Sistema Tributdrio

173



grada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, observada a lei complementar a que se refere o art. 146;

XV —fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4% 147,11, ¢ 148, I, “c”, e §
2°, 1. (NR)”

CATE A o

VII — fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais ¢ os Senado-
res, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 147, 11, e 148,
I,“c”,e§2%1L;

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Repu-
blica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37,
X1, 39,§4°% 147,11, e 148, 1, “c”, e § 2° 1;

§ 2° Medida provisoria que implique institui¢ao ou majoracao de tribu-
tos, exceto dos previstos no art. 148, I, “a”, “b” e “d”, e V, s6 produzira
efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até cento e oitenta dias antes do seu inicio.

111 — irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X
e XI, 39, §4% 147,11, e 148, 1, “c”, e § 2% L.

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, ¢ ressal-
vado o disposto nos arts. 37, X e X1, 147,11, ¢ 148, I, “c”, e § 2° 1;

IV — a vinculagao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo de impostos a que se
referem os arts. 151 ¢ 152; a destinag@o de recursos para aplicagdes pela
Unido em areas consideradas prioritarias, para servigo de iluminagao
publica, para agdes e servigcos publicos de saude, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da admi-
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nistra¢do tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
148, § 3°, 150, § 4°, 198, § 2°,212 ¢ 37, XXII; a prestacdo de garantias
as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, e no § 4° deste artigo; bem como a arrecadagdo do imposto
previsto no art. 148, V;

XI — a utiliza¢ao dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
previstas no art. 148, I, para a realizacao de despesas distintas do pa-
gamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias provenientes de
impostos previstas nos arts. 149 e 150, e dos recursos de que tratam os
arts. 151 e 152, para a prestagao de garantia ou contragarantia a Unido
e para pagamento de débitos para com esta.”(NR)

CATE 177 e

§ 4° (paragrafo revogado).” (NR)

IT — imposto sobre a propriedade predial e territorial progressivo no
tempo;
.................................................................................................... ”(NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos prove-
nientes dos or¢amentos da Unido, incluindo destinagao obrigatoria de
recursos nos termos do art. 148, § 3°, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ¢ das contribui¢des sociais previstas no art. 148, II.

I — (inciso revogado);
II — (inciso revogado);
III — (inciso revogado);
IV — (inciso revogado).

§ 3° (paragrafo revogado).

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manu-
ten¢do ou expansdo da seguridade social, obedecido ao disposto no
art. 148, IV.
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§ 8° (paragrafo revogado).
§ 9° (paragrafo revogado).

§ 11. (paragrafo revogado).
§ 12 (paragrafo revogado).

§ 13 (paragrafo revogado).” (NR)
“Art. 198. ...

I—no caso da Unido, na forma definida no art. 148, § 3°, sem prejuizo
do disposto na lei complementar prevista no § 3° deste artigo;

II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, as receitas de impostos
que lhes pertence nos termos dos arts. 149, I, e § 2°, 151, I, e 152, 11,
IV eV, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arre-
cadacdo dos impostos a que se refere o art. 150, I, e dos recursos de
que tratam os arts. 151, I, e 152, I, Ve § 3°
.................................................................................................... ”(NR)

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, a0 menos os recursos deter-
minados nos termos do art. 148, § 3°, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita relativa
aos impostos previstos nos arts. 149, 1, e § 2°, e 150, I, e as reparti¢des
definidas nos arts. 151, I e Il, e 152, I, I, IV, V, e § 3° na manutengao
e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadag@o de impostos transferida pelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do célculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transfere.

§ 5° A educag@o basica publica terd como fonte adicional de finan-
ciamento destinagdo obrigatéria de recursos nos termos do art. 148,
§ 3%

§ 6° As cotas estaduais e municipais relativas a destinagdo de que trata
o paragrafo anterior deste artigo serdo distribuidas proporcionalmente
ao numero de alunos matriculados na educagio basica nas respectivas
redes publicas de ensino.” (NR)

“Art. 239. A Unido destinara obrigatoriamente recursos determinados
nos termos do art. 148, § 3°, para o financiamento, nos termos que a
lei dispuser, do programa do seguro-desemprego ¢ do abono de que
trata o § 3° deste artigo.

§ 4° ( paragrafo revogado ).” (NR)
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Art. 3°

“Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 148, II e 111, as atuais
contribuigdes compulsorias dos empregadores sobre a folha de sala-
rios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical.” (NR)

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar com 0s
seguintes artigos alterados e acrescidos:

FATE 40 e

§ 2° O imposto previsto no art. 148, I, “e”, da Constitui¢do Federal,
com a redagdo dada por esta Emenda, dispensara tratamento tributario
favorecido as transferéncias e as prestagdes realizadas na Zona Franca
de Manaus de modo a reproduzir incentivos e beneficios ja concedidos
do imposto da Unido sobre produtos industrializados.” (NR)

CATE 4D e

IT — os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo consti-
tuidos por vinte por cento dos recursos a que se referem o inciso I do
caput ¢ o inciso 111 do § 2° do art. 149; os incisos I ¢ I do art. 150; ¢ os
incisos I, I, IV e V e § 3° do art. 152, todos da Constitui¢ao Federal,
com a redagdo dada por esta Emenda, e distribuidos entre cada Estado
e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diver-
sas etapas ¢ modalidades da educacdo basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal;

I — no caso dos recursos a que se referem a alinea “a” do inciso I do
caput e o inciso 111 do § 2°, do art. 149; a alinea “a” do inciso I ¢ a alinea
“c” do inciso I do art. 150; ¢ os incisos I, Il e IV, e 0 § 3°, do art. 152,
todos da Constitui¢do, com a redacdo dada por esta Emenda:

II — no caso dos recursos a que se referem a alinea “b” do inciso I do
caput do art. 149; a alinea “b” do inciso II do caput do art. 151; e o
inciso IV do art. 152, todos da Constitui¢do, com a redagao dada por

esta Emenda:
.................................................................................................... ”(NR)

“Art. 76. ( artigo suprimido )” (NR)
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“Art. 96. O sistema tributario nacional, com a redagdo dada por esta
Emenda, entrara em vigor a partir do primeiro dia do segundo exercicio
financeiro subseqiiente ao da sua promulgagao.

§ 1° Promulgada esta Emenda, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema
tributario nacional nela previsto.

§ 2° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos
a partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na
Constituicao.

§ 3° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a apli-
cacdo da legislacdo anterior, no que nio seja incompativel com ele e
com a legislagdo referida nos §§ 1° e 2°.

§ 4° O Poder Executivo Federal encaminhara ao Congresso Nacional, em
até cento e vinte dias contados da data da promulgagdo desta Emenda,
o projeto de lei complementar de que trata o art. 146, da Constitui¢do
Federal, com a redagdo dada por esta Emenda.

§ 5° O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Municipio editara decreto, no prazo de noventa dias da pro-
mulgacao desta Emenda, para consolidar toda a legislagdo e a regulagio
aplicada as respectivas competéncias tributarias ¢ as repartigdes de
receita de seus tributos.” (NR)

“Art. 97. Salvo expressa determinagdo em contrario da lei complementar
de que trata o art. 146, da Constitui¢ao Federal, com a redacao dada por
esta Emenda Constitucional, o sistema tributario nacional continuara
atendendo ao disposto neste artigo, sem prejuizo do observado em
outras disposi¢des constitucionais e legais.

§ 1° Sera adotado um sistema integrado de informagdes fiscais, de carater
nacional, coordenado pela Unido e compartilhado com as administra-
¢oes fazendarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme a respectiva jurisdi¢ao, incluindo:

I — cadastro unico de contribuintes, com uma mesma identificacdo de
pessoa fisica e de pessoa juridica aplicada na exigéncia de qualquer
tributo no Pais;

IT — emissédo eletronica de documentos fiscais e escrituragao fiscal e
contabil por via de sistema publico de escrituragao digital.

§ 2° As normas gerais a que se refere o inciso III do art. 146 compre-
enderdo, sem prejuizo de outras matérias:

I — definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
discriminados na Constitui¢ao Federal, a dos respectivos fatos gerado-
res, bases de calculo e contribuintes;

II — obrigagao, langamento, crédito, prescri¢do ¢ decadéncia tributa-
rios;
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[T — adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas;

IV — definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as micro-
empresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive:

a) regimes especiais ou simplificados no caso dos tributos incidentes
sobre suas receitas, faturamento, lucros, rendas e folhas de salarios, e
o que a eles for equiparado pela lei;

b) instituicdo de regime unico de arrecadacdo dos impostos e contri-
buigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

1- sera opcional para o contribuinte;

2- poderao ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas
por Estado;

3- o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢do da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, realizada diretamente pela rede bancaria, vedada qualquer
reten¢do ou condicionamento;

4- adotados os mecanismos previstos no § 1° deste artigo, a arrecada-
¢do, afiscalizago e a cobranca poderao ser compartilhadas pelos entes
federados ou atribuidas integralmente apenas a um deles, hipdtese no
qual podera lhe pertencer parcelas da receita que caberiam aos outros
entes;

V- critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir dese-
quilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido,
por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

§ 3% Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administrag@o tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte.

§ 4° As taxas ndo poderdo:
I —arrecadar mais do que a despesa efetivamente realizada com a fina-
lidade especifica que justificou a respectiva exigéncia;

IT — ter suas disponibilidades de caixa depositadas junto com outros
recursos publicos, bem como acumular superavit financeiro ao final do
exercicio superior a dez por cento do produto da respectiva arrecadacdo
no mesmo exercicio, que acarretara reducdo automatica do montante
excedente da taxa exigida a partir do exercicio seguinte.

§ 5° A aliquota da contribuigdo a que se refere o inciso V do art. 145, da
Constitui¢do, quando exigida de servidor por Estado, Distrito Federal
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¢ Municipio, ndo sera inferior a da contribuigdo exigida pela Unido de
seus servidores titulares de cargos efetivos.

§ 6° O consumidor final, que adquirir um bem, mercadoria ou servigo,
sera informado do montante total de impostos, contribuigdes ¢ taxas,
de quaisquer esferas de governo, incidente sobre a respectiva aquisigao,
ainda que calculado por estimativa.

§ 7° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, con-
cessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a tributos,
so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo.

§ 8° Lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a
condigdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituigdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

§ 9° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto previsto no in-
ciso I, “d”, do art. 148, da Constitui¢ao, devido na operagao de origem.

§ 10. O financiamento da Unido a seguridade social, de que trata o art.
195 da Constituigdo, ainda atendera o seguinte:

I —tera como uma fonte adicional de financiamento contribuigao social
sobre a receita de concursos de progndsticos, nao se lhe aplicando o
disposto no art. 148, I, IV;

II — a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios;

(7% L)

IIT — sdo isentas das contribuicdes previstas no art. 148, II, “a”, as en-
tidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei;

IV —o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas ativi-
dades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgéo e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei;

V —nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica ou
juridica, o consoércio simplificado de produtores rurais, a cooperativa de
producao rural e a associagdo desportiva podem ficar sujeitos a contri-
buigao sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negécios,
em substituicdo as contribuigdes previstas no art. 148, 11, “a”;

V —as contribuig¢des previstas no art. 148, I1, “a”, poderao ter aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econOmica,
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da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da
condigdo estrutural do mercado de trabalho;

VI — sem prejuizo do disposto no § 7° deste artigo, ¢, ainda, vedada a
concessdo de remissao ou anistia das contribuigdes previstas no art. 148,
I1, para débitos acima de montante aprovado pelo Congresso Nacional
por maioria absoluta.

§ 11. O imposto previsto no art. 150, I, “a”, quando incidente sobre
propriedade territorial rural, observara o seguinte:

I —sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutengdo de propriedades improdutivas;

IT —ndo incidiré sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore o proprietario que nao possua outro imével.

§ 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgario,
até o ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadag@o, os montantes
de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores
de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numérica dos
critérios de rateio.

§ 13. Relativamente ao disposto no paragrafo anterior, os dados divul-
gados pela Unido serdo discriminados por Estado e por Municipio; os
dos Estados, por Municipio.

§ 14. A Unido destinara, do produto de sua arrecadag@o proveniente de
impostos e contribui¢des, exceto das previstas nos arts. 145, V, ¢ 148,
I eV, da Constituicao, e ndo se aplicando a tais parcelas o disposto no
art. 145, § 1°, da Constituigao:

I — trinta e um inteiros e sete décimos por cento, ao financiamento da
seguridade social, nos termos do art. 195, da Constitui¢ao Federal;

II — quatro por cento, a manutengao e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212, da Constitui¢ao;

IIT — um inteiro ¢ sete décimos por cento, ao financiamento adicional
da educagao basica, nos termos do art. 212, §§ 5% ¢ 6%

IV —seis inteiros e um décimo por cento ao financiamento do disposto
no art. 239, da Constituicao;

V —um inteiro e nove décimos por cento, ao financiamento de programas
de infra-estrutura de transportes, de projetos ambientais relacionados
com a industria do petréleo e do gas e de subsidios a pregos ou trans-
porte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados
de petroleo;

VI - percentual definido em lei, aprovada pelo Congresso Nacional por
maioria absoluta, para aplicagdo em outras areas sociais ¢ de intervengdo
no dominio econdmico de sua atuagdo financiadas por contribuigdes
extintas por forga do disposto nesta Emenda, ¢ com montante anual
limitado ao que antes arrecadavam.
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§ 15. A Unido entregara 29% (vinte e nove por cento) dos recursos a que
se refere o inciso IV do paragrafo anterior para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, sendo que cada Estado destinara
vinte e cinco por cento do que assim receber aos seus Municipios, na
forma da mesma lei.

§ 16. As taxas ndo poderao:

I —arrecadar mais do que a despesa efetivamente realizada com a fina-
lidade especifica que justificou a respectiva exigéncia;

I1—ter suas disponibilidades de caixa depositadas junto com os recursos
publicos ordinarios, bem como acumular superavit financeiro ao final do
exercicio superior a dez por cento do produto da respectiva arrecadagao
no mesmo exercicio, que acarretara reducdo automatica do montante
excedente da taxa exigida a partir do exercicio seguinte.” (NR)

Art.4* Avedacdo do art. 150, I11, “c”, da Constituicdo Federal, com a reda¢do dada
por esta Emenda, ndo se aplicara aos impostos que forem instituidos ou tiverem sua
incidéncia alterada por for¢a desta Emenda nos dois primeiros anos em que forem
exigidos, hipotese em que serd continuara sendo observado o disposto na mesma
alinea com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 2003.

Art. 5 Até que o Senado Federal disponha sobre:

I — o inciso IIT do § 2°, do art. 150, da Constituigdo Federal, com a redagdo
dada por esta Emenda, o imposto sobre transmissao “causa mortis” e doa¢ao nas hi-
poéteses ali previstas sera devido aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos da lei
complementar a que se refere o inciso III do § 1° do art. 155, da Constituigdo, com a
redagdo anterior a esta Emenda;

IT—o0 § 3° do art. 150, da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada por esta
Emenda, os Municipios continuardo a exigir o imposto sobre servigos de qualquer
natureza nos termos de leis complementar a que se referem o inciso Il do “caput” e
0 § 3° do art. 156, da Constitui¢ao, com a redacdo anterior a esta Emenda.

Art. 6° Nos trés primeiros exercicios financeiros em que for adotado o disposto
no art. 151, I, “b”, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada por esta Emenda
Constitucional, a distribui¢@o das parcelas da receita pertencentes aos Estados e ao
Distrito Federal serd proporcional a distribuicao entre eles do produto da arrecadacao
do imposto previsto no art. 155, 11, da Constitui¢do, com a redagdo vigente antes desta
Emenda, realizada no tltimo exercicio financeiro em que este tenha sido exigido.

Paragrafo unico. Sera adotado a partir do quarto exercicio o disposto no § 1° do
art. 151, da Constitui¢do, com a redacdo dada por esta Emenda.

Art. 7* Nos dez primeiros exercicios financeiros de vigéncia do sistema tributario
nacional com a redagdo dada por esta Emenda Constitucional, sera observado o
seguinte:
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[ —fica assegurada que a destinagao obrigatoria de recursos da Unido para cada
finalidade mencionada nos incisos [ a V, do § 14, do art. 97, [ a V, Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitdorias, nunca sera inferior, em cada exercicio financeiro,
ao montante da despesa efetivamente realizada e financiada com fontes de recursos
extintas por for¢a desta Emenda Constitucional no tltimo exercicio financeiro em que
estas foram alocadas, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruno.

IT - lei complementar de que trata o art. 146, V, da Constituicao Federal, com
a redacdo dada por esta Emenda, definird fonte e montante adicional de recursos a
serem destinados ao fundo de equalizag@o previsto no art. 152, V, da Constituicao;

II1 - se comprovada perda de receita por Estado, Distrito Federal e Municipio,
em relacdo a receita efetivamente realizada no ano da citada promulgagdo, decorrente
de alteragdes promovidas nas respectivas competéncias tributarias por forga desta
Emenda Constitucional, o montante da perda serd compensado pelas transferéncias
do fundo de que trata o inciso anterior deste artigo e, se esse for insuficiente, o ente
federado podera abater do servigo da divida que deve ao Tesouro Nacional decorrente
dos refinanciamentos de dividas que contratou junto a Unido.

IV — parcela dos recursos entregues na forma do art. 152, I1I, da Constituigéo,
com a redagdo dada por esta Emenda, equivalente a oito décimos por cento da por-
centagem ali citada, serd transferida para os Estados e o Distrito Federal, das referidas
regides, para aplicarem em investimentos em infra-estrutura e para concederem subsi-
dios e empréstimos a investimentos produtivos realizados na respectiva jurisdi¢@o.

V — o prestador de servigo profissional, assim definido em lei, podera optar
por ndo se submeter ao imposto previsto no art. 148, I, “e”, da Constituicao Federal,
com a redacdo dada por esta Emenda, ¢ ser enquadrado em regime presumido de
apuragdo do imposto sobre a renda, cuja aliquota maxima sobre sua receita ndo podera
resultar em montante superior ao resultante ao conjunto das incidéncias relativas ao
mesmo imposto e as contribuigdes sobre suas receitas e lucros exigidas na data da
promulgacao desta Emenda;

VI — ficardo mantidos os tratamentos tributarios simplificados e favorecidos
vigentes na promulgacgdo desta Emenda, especialmente para apuragdo do imposto de
renda sobre pessoas juridicas por regime presumido.

Art. 8 O Poder Executivo Federal, até cento e vinte dias ap6s a promulgagio
desta Emenda Constitucional, encaminhara ao Congresso Nacional o projeto da lei
complementar de que trata o art. 146, da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada
por esta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Municipio editara decreto, no prazo de sessenta dias da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, para consolidar toda a legislag¢@o ¢ a regulacdo aplicada a
todas as competéncias tributarias que exercem.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publica¢ao”.
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JUSTIFICATIVA

Esta Emenda ndo ¢ mais uma proposta de reforma tributaria. Ela ndo preserva o atual
sistema e tenta o aperfeigoar —como € o caso da PEC n®233, de 2008. A emenda propde
uma mudanga maior ¢ mais ousada, sem contrariar, diga-se a verdade, os principios
que nortearam a elaboracdo desta PEC pelo Executivo Federal. Esta Emenda ¢ uma
proposta para criagdo de um novo sistema tributario.

Ha também uma sugestio ousada de forma: “desconstitucionalizar” o sistema tribu-
tario. A técnica legislativa ndo ¢ a da mera revogagao das normas, mas, sim, de sua
transferéncia para o ato das disposi¢des transitorias, que integram a Constitui¢do.

Justifica-se tal objetivo, antes de tudo, porque nenhuma outra Constitui¢ao no mundo
contém tantas normas, com tantos detalhes e preciosismo, como a brasileira. Esta foi
a melhor op¢ao em um momento historico, em meio a um contexto quadro de pro-
funda mudanga institucional. O pais saia de um regime de excecdo e com profunda
centralizagdo fiscal e financeira e reencontrava o caminho da democracia, ansiava
por garantias aos cidaddos-contribuintes e buscava a descentralizagdo das receitas e
fortalecimento da Federagdo. O inegavel amadurecimento institucional que o Pais
atravessou desde a Constituinte permite agora aprimorar a forma das mudancas cons-
titucionais, obviamente sem incorrer em nenhum retrocesso naqueles avangos.

Esta proposta sugere substituir integralmente o capitulo constitucional do Sistema
Tributario. Isto ndo significa que todas as normas do atual corpo permanente serao
alteradas e revogadas. Serdo mantidas, em particular, as normas que constituem “clau-
sula pétrea”, como as que garantem a federacao e os direitos civis. Algumas normas
permanecerdo até com a mesma remissao, outras serdo deslocadas para segdes mais
adequadas, mantida a redacao.

Dentre algumas mudangas propostas, vale mencionar, no inicio, a proposta para defi-
nir de forma objetiva que as contribui¢cdes também constituem tributos ¢ uma tarefa
inadiavel de uma reforma do sistema tributario, afinal tais figuras ja arrecadam muito
mais que impostos no caso da Unido, o que, por si s, ¢ uma evidente aberragdo no
atual sistema.

E sugerido ampliar o conceito de anterioridade e exigir que a criagdo ou a majorago
de um tributo seja aprovada até 30 de junho do ano anterior, ou seja, antes da elabo-
racdo da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo.

Uma mudanca fundamental envolve a criagdo de um uinico e amplo imposto nacional
sobre o valor adicionado — o IVA Nacional. A defini¢ao do IVA ¢ adaptada da aplicada
na Unido Européia e na maioria dos Paises. Como tal, ¢ mais abrangente do que o
conceito restritivo de “mercadorias”, hoje adotado pelo ICMS. No caso de servigos,
como ndo mais sera aplicado o ISS, fica dispensada a exigéncia de listagem para sua
enumeragdo. A legislacdo sera federal e a arrecadagdo, estadual.

O compartilhamento do IVA Nacional entre os entes federados enseja uma mudanga
fundamental na distribui¢@o da cota-parte municipal: ela sera feita diretamente a partir
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da rede bancaria, da mesma forma que, antes, na mesma fonte, ¢é feita a distribuicao
da parcela estadual entre as 27 unidades federadas. Tal receita municipal ndo transi-
tara pelos cofres estaduais e, para tanto, ¢ preciso adotar novos e nacionais critérios
de rateio dos recursos entre os Municipios. Como o novo IVA também implica uma
mudanga na logica tributaria, ¢ sugerido reproduzir o principio no critério de rateio
da cota municipal: diminuiria a partilha segundo o principio da origem (ou seja, o
valor adicionado) e a maior parte da receita seguiria o principio de destino (segundo a
populacao e também o mesmo critério critério adotado no rateio entre os Estados).

Mudanga igualmente relevante envolve o ADCT. Este ¢ motor da “desconstitucio-
nalizag@0” do sistema tributario. Neste projeto, muitas normas que hoje constam
no texto constitucional sdo transferidas para esta disposi¢do transitéria. No corpo
permanente da Constitui¢@o, tais matérias passardo para competéncia da legislagdo
complementar — que, alids, passara a ser consolidada numa tnica lei, o novo Coédigo
Tributario. Além disso, elas sdo repetidas no ADCT, com ajustes de redag@o, quando
necessarios, sob o comando de que “continuardo” em vigor até que sejam alteradas
ou revogadas, expressamente, no novo Codigo Tributario. Dito de outra forma, se
nada for dito em contrario no novo Cddigo, se ele se omitir, tais normas continuarao
vigentes. Esta solug@o ¢ fundamental para viabilizar a aprovagao desta Emenda por-
que procura dar algum conforto ¢ seguranga aos mais interessados na permanéncia
das normas que hoje constam no corpo permanente da Constituicdo. Nesta proposta,
enfim, continuarao constituindo disposi¢des constitucionais, mas de carater transitorio
e, o melhor, sem prazo determinado para sua revogacao.

Como esta ¢ uma proposta de criagdo de um novo sistema, e ndo apenas de uma reforma
do sistema existente, e talvez até compreenda mudangas estruturais mais profundas
do que as realizadas pela Constituicao de 1988, ¢ pertinente propor um prazo de até
dois anos e, no minimo, de um ano para que entregue em vigor.

Por ultimo, vale mencionar que a inspiragdo desta Emenda provém, basicamente,
da proposta apresentada ao final de margo ultimo no Senado Federal, pelo relator da
subcomissdo encarregada de discutir a reforma tributaria naquela Casa, o Senador
Francisco Dornelles. E fato que ele ndo antecipou um texto de emenda, preferindo
apontar inicialmente o delineamento basico do novo sistema, mas ¢ desta fonte que
buscamos a inspiragdo para a formulagao desta ousada proposta.

Sala da Comissao, em de maio de 2008.

Deputado MARIO NEGROMONTE
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N*® 233, DE 2008

(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

EMENDA N*, DE 2008
(Do Sr. Dep. Mussa Demes e outros)

Art.1* A PEC 233, de 2008, apensada a PEC 31-A, de 2007, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3° do art.
60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

186

Art. 1° A Constituigdo passa a vigorar com os seguintes artigos alterados
e acrescidos:
CATE 34 oottt ettt

¢) retiver parcela do produto da arrecadagdo do imposto previsto no
art. 155-A, devida a outra unidade da Federacdo;

V —no caso do art. 34, V, “c”, de solicitagdo do Poder Executivo de
qualquer Estado ou do Distrito Federal.

§ 3° Os projetos de lei complementar que tratem de matéria relativa
ao imposto previsto no art. 155-A terdo sua discussdo e votagdo ini-
ciadas no Senado Federal e a iniciativa para sua apresentagdo cabera
exclusivamente:

I — a qualquer membro da Camara dos Deputados do Senado Federal
ou do congresso Nacional,

IT — a um ter¢co dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou
das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros, desde que estejam representadas,
em ambos 0s casos, todas as Regides do Pais;

IIT — ao Presidente da Republica.” (NR)
CATE 62 ettt

§ 2° Medida provisoria que implique institui¢do ou majorac¢ao de impos-
tos, exceto os previstos nos arts. 153, [, II, IV, V, e 154, 11, s6 produzira
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efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

CATE 105, e
TIT — e

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentac@o relativas ao
imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der
interpretacao divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal.

.................................................................................................... ”(NR)
SATE, 11 oooooeeeeeeeeeee oo eeeeeee e eeeeeeseeeeeeseeessessseeee s eesee oo

VIII — a execugdo, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no
art. 195, I e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas
que proferir;

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microem-
presas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais
ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII,
155-A, 156, 111, e das contribuigdes previstas no art. 195, I;

§ 1° A vedacdo do inciso II1, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V; e 154, II; ¢ a vedacgao do inciso III,
“c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, [, I, [ll e
V; e 154, 11, nem a fixag¢@o da base de calculo dos impostos previstos

nos arts. 155, I1I, e 156, 1.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam escla-
recidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos,
especialmente sobre as aliquotas nominais e efetivas.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo, con-
cessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao, res-
salvado o disposto no art. 155-A, § 4°, 1.

AL IST.

Paragrafo unico. A vedagdo do inciso III ndo se aplica aos tratados
internacionais aprovados na forma do art. 49, 1.” (NR)
CATE 153 et

VIII — operagdes com bens ¢ prestagdes de servigos, ainda que as ope-
ragdes e prestagdes se iniciem no exterior.
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IIT — podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade econd-
mica.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:

I—incidira somente sobre operagdes com bens e prestagdes de servigos
tributadas pela Unido e prevista nesta Emenda Constitucional para
compor o imposto que trata este paragrafo.
II — sera nao-cumulativo, nos termos da lei;

IIT — relativamente a operagdes e prestagdes sujeitas a aliquota zero,
isen¢do, ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para com-
pensacao com o montante devido nas operagdes ou prestagoes seguintes,
salvo determinac¢do em contrario na lei;

IV — incidira nas importagdes, a qualquer titulo;

V —ndo incidira nas exportagdes, garantida a manutengao ¢ o aprovei-
tamento do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores;

VI - ndo integrara sua propria base de calculo.

§ 7° Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII, considera-se
prestagdo de servigo toda e qualquer operagdo que ndo constitua cir-
culacdo ou transmissao de bens.” (NR)

Sec¢ao IV-A
Do Imposto de Competéncia Conjunta
dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal,
mediante institui¢do por lei complementar, o imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que
as operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto previsto neste artigo:
I — sera nao-cumulativo, nos termos da lei complementar;

II — relativamente a operagdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero,
isen¢do, ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para com-
pensacao com o montante devido nas operagdes ou prestagoes seguintes,
salvo determinagdo em contrario na lei complementar;

III — incidira também sobre:

a) as importagdes de bem, mercadoria ou servigo, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a finalidade, cabendo o imposto ao Estado de destino da mer-
cadoria, bem ou servico, nos termos da lei complementar;
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b) o valor total da operacgao ou prestacdo, quando as mercadorias forem
fornecidas ou os servigos forem prestados de forma conexa, adicionada
ou conjunta, com servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

IV —ndo incidira sobre:

a) as exportagdes de mercadorias ou servicos, garantida a manutencgao
e o aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

c) as prestagoes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita.

§ 2° As aliquotas do imposto ser@o definidas da seguinte forma:

I — lei complementar estabelecera as aliquotas do imposto, definindo,
dentre elas, a aliquota padrao aplicavel a todas as hipdteses ndo sujeitas
a outra aliquota;

II - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus mem-
bros, definira o enquadramento de mercadorias e servigos nas aliquotas
diferentes da aliquota padrdo, exclusivamente mediante aprovagao ou
rejeicao de proposi¢do de iniciativa:

a) de um ter¢o dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou das
Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros, desde que estejam representadas,
em ambos os casos, todas as Regides do Pais;

b) do orgdo de que trata o § 7
IIT— a lei complementar definird as mercadorias e servigos que poderao
ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os

limites e condi¢des para essas alteragdes, ndo se aplicando nesse caso
o disposto nos incisos I a II.

§ 3° Relativamente a operagdes e prestacdes interestaduais, nos termos
de lei complementar:

I—o imposto pertencera ao Estado de destino da mercadoria ou servigo,
salvo em relagdo a parcela de que trata o inciso II;

II — a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois por cento
sobre o valor da base de calculo do imposto pertencera ao Estado de
origem da mercadoria ou servigo, salvo nos casos de:

a) operagdes e prestagdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista
neste inciso, hipotese na qual o imposto pertencera integralmente ao
Estado de origem;

b) operagdes com petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis li-
quidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica, hipotese na qual o
imposto pertencera integralmente ao Estado de destino;
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III - podera ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo Estado
de origem, hipotese na qual:

a) o Estado de origem ficara obrigado a transferir o montante equivalente
ao valor do imposto de que trata o inciso I ao Estado de destino, por
meio de uma camara de compensagao entre as unidades federadas;

b) podera ser estabelecida a destinagdo de um percentual da arre-
cadacdo total do imposto do Estado a camara de compensagdo para
liquidar as obriga¢des do Estado relativas a operagdes ¢ prestagdes
interestaduais.

§ 4° As isengdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados
ao imposto serdo definidos:

I — pelo 6rgdo de que trata o § 7°, desde que uniformes em todo terri-
torio nacional;

II — na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146, 111,
“d”, e para hipdteses relacionadas a regimes aduaneiros ndo compre-
endidos no regime geral.

§ 5 O imposto tera regulamentacédo Unica, sendo vedada a adogao de
norma estadual, ressalvadas as hipdteses previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:

I — definir fatos geradores e contribuintes;

II — definir a base de calculo, sem que o proprio imposto a integre;

IIT — fixar, inclusive para efeito de sua cobranga e definigdo do estabe-
lecimento responsavel, o local das operagdes ¢ prestagoes;

IV — disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

V — assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;

VI — dispor sobre substituigao tributaria;

VII — dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributag@o,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, I11, “d”;

VIII — disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX — dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgio de que
trata o § 7°, definindo o regime de aprovacdo das matérias;

X —dispor sobre a reten¢do de transferéncias constitucionais e volunta-
rias a Estados e ao Distrito Federal, na hipdtese de descumprimento das
normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto, especial-
mente do disposto nos §§ 3°a 5°, bem como sobre o respectivo processo
administrativo de apurag@o do descumprimento dessas normas.

XI—dispor sobre o processo administrativo de apura¢ao do descumpri-
mento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do im-
posto pelos Estados e Distrito Federal e seus agentes, bem como definir
orgao que devera processar e efetuar o julgamento administrativo.
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§ 7° Compete a 6rgao colegiado, presidido por representante da Unido,
sem direito a voto, e integrado por representante de cada Estado e do
Distrito Federal:

I — editar a regulamentagao de que trata o § 5%
II — fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

IIT — estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizagao
extraterritorial;
IV — exercer outras atribui¢des definidas em lei complementar.” (NR)
Secao VI

Da Repartigdo e Destinagao de Receitas Tributarias
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem.” (NR)
“Art. 159. A Unido destinara:
I—do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os incisos
III, IV e VIII do art. 153:
a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao financiamento da
seguridade social;
b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do art. 239;
¢) o percentual definido em lei complementar para:
1. o pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool com-
bustivel, gas natural e seus derivados ¢ derivados de petréleo, o fi-
nanciamento de projetos ambientais relacionados com a industria do

petréleo e do gas, e o financiamento de programas de infra-estrutura
de transportes;

2. o financiamento da educag¢do basica, nos termos do art. 212, §§ 5°
e 6%
I —do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os incisos

III, IV, VII e VIII, do art. 153 e dos impostos instituidos nos termos do
inciso I do art. 154:

a) vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de Partici-
pacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participagdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do més de de-
zembro de cada ano;

¢) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo Nacional de De-
senvolvimento Regional, segundo diretrizes da Politica Nacional de
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Desenvolvimento Regional, para aplicagdo em areas menos desenvol-
vidas do Pais, assegurada a destinacao de, no minimo, noventa e cinco
por cento desses recursos para aplica¢ao nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste;

d) seis inteiros ¢ dois décimos por cento ao Fundo de Equalizacdo de
Receitas, para entrega aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 1° Para efeito de calculo das destinagdes estabelecidas neste artigo,
excluir-se-4 a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos
de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, 1.

§ 2° Para efeito de calculo das destinagdes a que se refere o inciso 11
do caput deste artigo, excluir-se-do da arrecadagdo dos impostos as
destinacdes de que trata o inciso I do caput deste artigo.

§ 3° Do montante de recursos de que trata o inciso II, “d”, que cabe a
cada Estado, setenta e cinco por cento serdo entregues diretamente ao
proprio Estado e vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios,
observados os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico.

§ 4° A Unido entregara vinte e nove por cento da destinagdo de que
trata o inciso I, “c”, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, para aplicagdo em infra-estrutura de transportes,
distribuindo-se, na forma da lei, setenta e cinco por cento aos Estados
e Distrito Federal e vinte e cinco por cento aos Municipios.” (NR)

CATE 100, i e

§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido ¢ os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

I — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
II — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos II e III.

§ 2° A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido de efetuar a reten-
¢do de transferéncia na hipotese de que trata o art. 155-A, § 8%, L.” (NR)
CATE TOL. e

I —estabelecer os critérios de reparti¢do das receitas para fins do disposto
no art. 158, paragrafo tnico, I;

I1 — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art.
159, 11, “a”, “b” e “d”, especialmente sobre seus critérios de rateio,
objetivando promover o equilibrio socioecondmico entre Estados e
entre Municipios;

IV — estabelecer normas para a aplicagao e distribuicdo dos recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, os quais observarao
a seguinte destinagdo:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos para aplicacao
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;
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b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento econémico e
social das areas menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Dis-
trito Federal, para aplicagdo em investimentos em infra-estrutura e
incentivos ao setor produtivo, além de outras finalidades estabelecidas
na lei complementar.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas re-
ferentes aos fundos a que alude o inciso II.

§ 2° Na aplicacdo dos recursos de que trata o inciso IV do caput deste
artigo, serd observado tratamento diferenciado e favorecido ao semi-
arido da Regiao Nordeste.

§ 3° No caso das Regides que contém com organismos regionais, a que
se refere o art. 43, § 1°, 11, os recursos destinados nos termos do inciso
IV, “a” e “b”, do caput deste artigo serdo aplicados segundo as diretrizes
estabelecidas pelos respectivos organismos regionais.

§ 4° Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal nos
termos do inciso IV, “c”, do caput ndo serdo considerados na apurago
da base de calculo das vinculagdes constitucionais.” (NR)

CATE 107, it

XI — a utilizagd@o dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de
quetrataoart. 195,Iell, §§ 8° e 12, e da destinagdo de que tratao § 13, I,
do mesmo artigo, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4°E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos
aque se referem os arts. 155, 155-Ae 156, e dos recursos de que tratam
osarts. 157, 158 ¢ 159, 11, para a prestag@o de garantia ou contragarantia
a Unido e para pagamento de débitos para com esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos pro-
venientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, da destinag@o estabelecida no art. 159, I, “a”, e das
seguintes contribuigdes sociais:

I—do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessao de remissao ou anistia das contribui¢des
sociais de que tratam os incisos I e II deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica
ou juridica, o consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa
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de producao rural e a associacao desportiva podem ficar sujeitos a con-
tribui¢@o sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negdcios,
em substitui¢do a contribui¢ao de que trata o inciso I do caput, hipdtese
na qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 2°, 1.

CATETO8. ettt

IT—no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 155 ¢ 155-A e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, I, “a” e “d”, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arre-
cadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, II, “b”, 1, e “d”, e § 3°.

.................................................................................................... ”(NR)
CATE 2120 bbb

§ 1° Para efeito do calculo previsto neste artigo:

I — a parcela da arrecadag@o de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada receita do governo que a
transferir;

11 —sdo deduzidas da arrecadagdo dos impostos da Unido a que se refere
o inciso I do art. 159 as destinagdes de que trata o referido inciso.

§ 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financia-
mento a destinag¢@o de que trata o art. 159, I, “c”, 2.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da destinacao a que se refere o § 5°
serdo distribuidas proporcionalmente ao niimero de alunos matriculados
na educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente da contribuigdo das pessoas
juridicas de direito publico, de que trata a Lei Complementar n°® 8,
de 3 de dezembro de 1970, e a destinagdo estabelecida no art. 159, I,
“b”, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
a seguir enumerados passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 00, i
II — os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo consti-
tuidos por vinte por cento dos recursos a que se referem os incisos I e
IIT do art. 155; o art. 155-A; os incisos I, III eIV do caput do art. 158;
e as alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso II do caput do art. 159, todos
da Constitui¢ao, ¢ distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
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proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e moda-
lidades da educagdo basica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria estabelecidos nos
§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo;

I —no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 155-A;
do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, dos
incisos II do caput do art. 159 da Constituicao:

IT — no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos I e
III do caput do art. 155; e dos incisos II e III do caput do art. 158 da
Constituigao:

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao alterara a base de calculo das
destinagdes a que se referem os arts. 153, § 5% 157; 158, 1 e II; e 159,
I, “c”, 2, e I1, da Constituicao.

§ 2° Para efeito do calculo das dedugdes de que trata o art. 212, § 1°,
11, da Constitui¢@o, considerar-se-ao, durante a vigéncia deste artigo,
oitenta por cento da destinagdo a que se refere o art. 159, I, “c”, 2, da
Constituigdo.” (NR)

Art. 3° O imposto de que trata o art. 155, 11, da Constitui¢do vigera até
31 de dezembro do sétimo ano subseqiiente ao da promulgagao desta
Emenda e observara as regras estabelecidas na Constituicdo anteriores
a presente Emenda, bem como o seguinte:

I — a aliquota do imposto nas operagdes e prestacdes interestaduais
e nas operagdes ¢ prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, serdo, respectivamente, em cada um dos seguintes anos
subseqiientes ao da promulgacdo desta Emenda:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no segundo
ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;
¢) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;
d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;
€) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;
f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

II - lei complementar podera disciplinar, relativamente as operagdes e
prestacdes interestaduais, observada adequacao das aliquotas previstas
no inciso I, a aplicag@o das regras previstas no § 3° do art. 155-A da
Constituigao;
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III — quanto ao direito a apropriagdo do crédito fiscal relativo a mer-
cadorias destinadas ao ativo permanente, observado o disposto na Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, dar-se-4, a partir de
1° de janeiro de cada um dos seguintes anos subseqiientes ao da pro-
mulgacdo desta Emenda:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

¢) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo tnico. Em relagdo aos créditos fiscais de que trata o inciso
III do caput deste artigo, relativos a mercadorias adquiridas em exer-
cicios anteriores, a cada mudanga de prazo, a apropriagdo do crédito
passara a ser efetuada a razdo do novo prazo estabelecido, na forma a
ser disciplinada na lei complementar.

Art. 4° Lei complementar definira fonte e montante adicional de recursos
a serem destinados ao Fundo de Equalizagdo de Receitas de que trata
o art. 159, II, “d”, da Constituicao.

§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subseqiiente ao da pro-
mulgacdo desta Emenda, o Fundo de Equalizagdo de Receitas devera ter
seus recursos distribuidos de forma decrescente por critérios vinculados
as exportacdes e de forma crescente para compensar a eventual redu-
¢do de arrecadacao dos Estados e do Distrito Federal em decorréncia
de alteragdes introduzidas por esta Emenda em relagdo ao imposto a
que se refere o art. 155, 11, da Constitui¢@o e a substitui¢do deste pelo
imposto de que trata o seu art. 155-A.

§ 2° Emrelac@o ao imposto de que trata o art. 155-A da Constituigdo, nao
serdo consideradas redugdes de arrecadagao aquelas que sejam passiveis
de recomposicdo, pelo proprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso
da faculdade prevista no art. 155-A, § 2°, V, da Constituigdo.

§ 3° No periodo de que trata o § 1°, os Estados ¢ o Distrito Federal que
apresentarem redugdo da arrecadag@o do imposto de que trata o art. 155,
II, da Constitui¢ao em decorréncia de alteracdes introduzidas por esta
Emenda néo receberao transferéncias do Fundo de Equalizago de Re-
ceitas em valor inferior ao que receberam no primeiro ano subseqiiente
ao da promulgacao desta Emenda, considerando os valores recebidos
nos termos do art. 159, II, da Constitui¢do e do art. 91 do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitorias, bem como de eventuais auxilios
financeiros prestados pela Unido para fomento as exportacdes.

§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subseqiiente ao da promulgacdo des-
ta Emenda, os Estados e o Distrito Federal ndo receberdo transferéncias
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do Fundo de Equalizacao de Receitas em montante inferior ao recebido
no oitavo ano subseqiiente ao da promulgacao desta Emenda.

§ 5° Nio terfio direito aos recursos do Fundo de Equalizagdo de
Receitas o Distrito Federal e os Estados que ndo implementarem as
medidas decorrentes do cumprimento no disposto o art. 37, XXII,
da Constituigdo, concernentes a emissao eletronica de documentos
fiscais, a escrituragdo fiscal e contabil, por via de sistema ptblico de
escrituracdo digital, nos prazos definidos na lei complementar de que
trata o caput deste artigo.

§ 6° O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei comple-
mentar de que trata este artigo no prazo até de cento e oitenta dias da
promulgacio desta Emenda.

§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar de que trata este artigo,
os recursos do Fundo de Equalizagdo de Receitas serdo distribuidos aos
Estados e ao Distrito Federal proporcionalmente ao valor das respec-
tivas exportagdes de produtos industrializados, sendo que a nenhuma
unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do total.

Art. 5° Até a fixagdo por lei complementar dos percentuais de desti-
nacdo a que se refere o art. 159, 1, ¢, da Constituigdo, sdo fixados os
seguintes percentuais:

I — dois inteiros e cinco décimos por cento, em relagdo ao item 1;
II — dois inteiros e trés décimos por cento, em relagdo ao item 2.

§ 1° A soma dos percentuais a que se refere o caput deste artigo, quando
fixados pela lei complementar, ndo podera ultrapassar quatro inteiros
e oito décimos por cento.

§ 2° O percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo devera
ser revisto, caso se verifique que restou inferior ao da razdo entre a
arrecadacdo da contribuicao social do salario-educagao, no ultimo
exercicio de sua vigéncia, e o somatorio das arrecada¢des dos impos-
tos de que trata o art. 153, IIl e IV, da Constitui¢ao, das contribuicdes
sociais para o financiamento da seguridade social (Cofins), para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e sobre o lucro liquido (CSLL), da
contribui¢do de que trata o art. 177, § 4°, da Constituigdo, ¢ da propria
contribui¢do social do salario-educagao, hipétese em que devera ser
reajustado, por lei complementar, com vistas a observar o percentual
verificado no ultimo exercicio de vigéncia da contribui¢do social do
salario-educagdo.

Art. 6° O percentual da destinagdo de recursos ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional, a que se refere o art. 159, 11, “c”, da
Constitui¢do, sera aumentado gradativamente até atingir o percentual
estabelecido pela presente Emenda, nos seguintes termos, em cada um
dos anos subseqiientes ao da promulgagdo desta Emenda:
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[ — quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo ano;
II — quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro ano;
IIT — quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto ano;
IV — quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto ano;
V — quatro inteiros ¢ seis décimos por cento, no sexto ano;

VI — quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo ano;
VII — quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo ano.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que regulamenta o disposto
no art. 161, IV, da Constitui¢do, os recursos a que se refere o caput
serdo aplicados nas seguintes condi¢des:

I — setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, por meio de suas instituicdes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, nos termos da Lei
n®7.827, de 27 de setembro de 1989;

II — dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da Medida Provisoria n®
2.156-5, de 24 de agosto de 2001;

III — dez inteiros e nove décimos por cento por meio do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia, nos termos da Medida Provisoria n®
2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

§ 2° O percentual minimo de que trata o art. 161, IV, “a”, da Constitui¢ao
sera reduzido gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente
Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos anos subseqiientes ao
da promulgacao desta Emenda:

I — oitenta por cento, no segundo ano;

II — setenta e seis por cento, no terceiro ano;
IIT — setenta e dois por cento, no quarto ano;
IV — sessenta e oito por cento, no quinto ano;
V —sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;
VII — sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 3° A destinag@o minima as Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste
dos recursos de que trata o art. 159, 11, “c”, da Constituigdo sera re-
duzida gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente
Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos anos subseqiientes ao
da promulgagdo desta Emenda:

I —noventa e nove por cento, no segundo ano;
I — noventa e oito por cento, no terceiro ano;
IIT — noventa e sete por cento, no quarto ano;
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IV — noventa e seis por cento, no quinto ano;
V — noventa e cinco por cento, no sexto ano.

§ 4° A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que tratam do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento Regional inclui as areas abrangidas
pela regulamentacao do art. 159, I, “c”, da Constitui¢@o, na redagdo
anterior a presente Emenda.

Art. 7° A contribuicdo para o salario-educacao, de que trata o art. 212,
§ 5° da Constitui¢do, sera extinta em 1° de janeiro do segundo ano
subseqiiente ao da promulga¢ao desta Emenda.

Art. 8° A carga tributaria relativa aos impostos de que tratam os arts.
153, [T e VIII, e 155-A, da Constituigao relativamente aos exercicios em
que forem implementadas as alteragdes introduzidas por esta Emenda
Constitucional devera ser reduzida.

§ 1° A variagdo percentual anual, em relagdo ao exercicio anterior ao
da vigéncia da Emenda Constitucional, da arrecadacdo dos tributos a
que se refere o caput devera ser menor que a variagdo percentual do
PIB relativamente ao mesmo periodo.

§ 2° Aredugdo da carga tributdria, apos o oitavo ano subseqiiente ao da
vigéncia dos impostos de que trata o caput, nao sera inferior a quatro
pontos percentuais do PIB.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo da carga tributaria
e verificara o atendimento das determinagdes contidas nos paragrafos
1°e2°

§ 4°Nao atendido os §§ 1° e 2°, a diferencga percentual observada devera
ser compensada por meio de decreto do Poder Executivo que promovera
a redugdo de aliquotas de tributos a que se refere o caput.

Art. 9°. As unidades da Federacao que vierem a instituir beneficios ou
incentivos fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, § 2°, XII,
“g”, da Constitui¢ao ndo terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou
incentivo, a transferéncia de recursos:

I — do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal;
IT — do Fundo de Equalizagdo de Receitas; e

IIT - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos
de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
art. 161, 1V, “c”, da Constituigdo.

Art. 10. Lei definira reducdes gradativas da aliquota da contribuigdo
social de que trata o art. 195, I, da Constitui¢do, a serem efetuadas do se-
gundo ao sétimo ano subseqiiente ao da promulga¢ao desta Emenda.
Paragrafo inico. O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da
lei de que trata este artigo no prazo de noventa dias da promulgagdo
desta Emenda.
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Art. 11. As alteragdes introduzidas por esta Emenda produzirdo efei-
tos:

I—a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promul-
gacdo desta Emenda, em relacdo as alteragdes dos arts. 146, 153, 157,
159, 167, 195, 198, 212 e 239 da Constituigdo ¢ arts. 60 ¢ 76 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

IT — a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da pro-
mulgacdo desta Emenda, em relacdo a introdug¢do do art. 155-A da
Constituicao.

§ 1° As remissdes no texto da Constitui¢do ao seu art. 159 que foram
alteradas por esta Emenda mantém seus efeitos até o prazo de que trata
o inciso I do caput deste artigo.

§ 2° As remissdes no texto da Constitui¢do ao seu art. 155, I, que foram
alteradas por esta Emenda mantém seus efeitos enquanto perdurar a
exigéncia do imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 12. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

I —a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promul-
gacgdo desta Emenda:

a) 0 § 3°do art. 155;

b) os incisos I ¢ II do art. 157;

c)o §4°doart. 177;

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e o inciso IV do art. 195;
e) o § 4° do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

II — a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da promul-
gagdo desta Emenda:

a) o inciso Il e os §§ 2°, 4° ¢ 5° do art. 155;

b) o § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias.

Art. 13. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Observamos que o Substitutivo aprovado na Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC avangou ao avaliar antecipadamente, em parte, o mérito da
matéria.

Tendo em vista que ¢ atribuigdo da Comiss@o Especial o exame do mérito, organi-
zamos a analise da proposta de forma tematica, dispensando a seqiiéncia disposta
dos artigos.
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DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA
Em relacao ao IVA-F

A Bancada do Democratas na CCJC impediu a violag¢@o do principio da anterioridade
em relagdo ao imposto previsto no art. 153, VIII, que trata do IVA-F.

Contudo, o vigor desse principio foi mitigado, ao se manterem a instituigdo ou majo-
racdo desse imposto por medida provisodria e a producao de seus efeitos ao exercicio
financeiro seguinte, mesmo nao sendo convertido em lei (art. 62, § 2°).

Para sanar o vicio, prop0os-se a exclusdo do art. 153, VIII entre as excegdes previstas
no art. 62, § 2°.

Em relacao ao Novo ICMS

O novo ICMS, que sera exigido a partir de primeiro de janeiro do 8° ano subseqiiente
ao da publicacdo da Emenda Constitucional, ndo apresenta quaisquer caracteristicas
extra fiscais que permitam a regulagcdo do mercado ou financiem a seguridade social,
ndo sendo possivel, portanto, dispensa-lo do principio da anualidade.

Em razdo disso afastamos a norma contida no artigo 4° ¢ mantida no Substitutivo por
vicio de inconstitucionalidade, ou seja, por permitir a cobranga do imposto no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou.

DA CARGA TRIBUTARIA

A reducdo da Carga Tributaria € um dos pilares da luta do Democratas pela defesa do
contribuinte. Tanto a proposta do Governo quanto o Substitutivo aprovado na CCJC
apresentam indicios claros que permitirdo o aumento da carga tributaria, com o inicio
da vigéncia dos novos impostos a serem criados (IVA-F, Novo ICMS, Novo IR).

O IVA-F, que incide sobre operagdes com bens e prestagdes de servigos, teve o “campo
de incidéncia” expandido amplamente. A expressdo “operar com bens” permite tributar
qualquer tipo de bem econémico, financeiro ou contabil, com isso ampliou-se a base
de calculo, permitindo, assim, aumento da carga tributaria.

O novo Imposto de Renda para Pessoa Juridica incorpora a CSLL, contudo permite
adicional de aliquota por atividade econdmica, podendo resultar em aumento da
carga tributaria.

Para o novo ICMS, a defini¢ao das aliquotas padrdes e o enquadramento das merca-
dorias nessas aliquotas, per si, induz o legislador ao um tratamento conservador na
escolha das aliquotas, majorando-as.

Desoneracio da Folha de Pagamento

A proposta de reforma tributaria agrega uma das principais reivindicagdes dos em-
presarios. De fato, a desonerag@o da folha de salarios com a substitui¢ao da contri-
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buigao social do salario-educagdo por uma destinagdo do IVA-F veio acompanhado
por uma “promessa’” de redugdo gradativa da contribuicdo patronal sobre a folha, a
ser definido em lei.

Contudo, de acordo com a proposta, a redugdo ocorreria com a substitui¢do por um
aumento da aliquota do IVA-F. Tal autorizagdo contraria a meta de reducao da carga
tributaria, por isso, propusemos a exclusao do §13 do art. 195.

DA FORMA FEDERATIVA DO ESTADO

A proposta de Reforma Tributaria propde um novo desenho tributdrio e altera de
modo substancial o Sistema Tributario Nacional. A competéncia legislativa dos entes
federados ¢ subvertida. A Unido passa a legislar quase privativamente em se tratando
do novo ICMS.

Aos Estados e Distrito Federal coube residualmente legislar sobre algumas aliquotas
de mercadorias que serdo definidos em lei federal.

Para mitigar a perda da prerrogativa de legislar sobre o ICMS, criaram-se algumas
alternativas de iniciativas de lei que envolve os Estados e o Distrito Federal e as
Assembléias Legislativas Estaduais.

Nao bastassem todas as proposi¢des em sua maioria questionaveis, atribuiu-se ao
novo CONFAZ o poder de regulamentar o novo imposto e propor o enquadramento
de mercadorias e servigos nas aliquotas diferentes da aliquota padrdo, entre outras
atribuigoes, criando-se um 6rgdo supra-estadual com excessivos poderes.

Desse modo, ou aceitamos que a Constitui¢ao nos impds um delinear teorico-juridico
impeditivo, que ndo permite uma reformulagdo aprofundada do Sistema Tributario
Nacional, ou caminhamos no limiar da inconstitucionalidade e anuimos a forma
tecno-burocratica proposta de unificagdo da legislagdo do novo imposto.

Sendo assim rechagamos as modificagcdes contidas no Substitutivo em relacdo a
iniciativa parlamentar que coube a Camara dos Deputados, certamente legitimas, na
proposta de lei complementar, e mantivemos as prerrogativas do Senado.

Por fim, dado que a PEC contém vicio formal por transgredir o art. 146, que reserva a lei
complementar a definigao de tributos e suas espécies, fatos geradores, bases de calculos e
seus contribuintes, incluimos a obrigatoriedade de lei complementar no art. 153, §6°, I

Da Guerra Fiscal

Sem discutir o mérito da Guerra Fiscal, acolhemos a mudanga da propriedade, de o
Estado de origem para o de destino, relativamente a operacgdes e prestacdes interes-
taduais, do imposto de que trata o art. 155-A (novo ICMS).

A mudanga aprovada no Substitutivo, que concede ao Estado de origem parcela equi-
valente a incidéncia de dois por cento sobre o valor da base de calculo nas operagdes
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com petroleo e seus derivados e com energia elétrica, embora meritoria, adiciona um
onus elevado ao Fundo de Equalizagdo de Receitas — FER.

Sendo em tltima instancia o contribuinte a assumir o encargo dessa mudanga, optamos
por ndo acolher o Substitutivo nessa questao.

DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL - FNDR

De acordo com o Poder Executivo a nova Politica de Desenvolvimento Regional
substituirda com grandes vantagens a utiliza¢do da guerra fiscal como instrumento de
desenvolvimento regional.

DA DEFESA DO CONTRIBUINTE E DA
TRANSPARENCIA NA TRIBUTACAO

A protegdo ao contribuinte somente se efetivara se houver salvaguardas adicionais
na Constituicao que esclareca de forma plena as aliquotas efetivas que incidem sobre
os tributos pagos. Para esse fim, propomos alteragdo no art. 150, § 5°, nos seguintes
termos:

Infelizmente a Reforma Tributdria proposta pelo Governo ndo se preocupou com
o principio da transparéncia. Ao definir a base de calculo, de modo que o proprio
imposto a integre, transgrediu o principio, de forma que uma aliquota nominal de
25% oculta uma aliquota efetiva de 33,33%. A razdo em manter uma incidéncia “por
dentro” repousa nos tribunais, as impugnagdes pendentes de decisdes judiciais atacam
justamente esse regime de incidéncia.

Sala da Comissao, em de de 2008.
Deputado MUSSA DEMES — DEM/PI
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