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Apertura de la sesion

1. La Sesion Especial del Comité Ejecutivo de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) se celebrd por teleconferencia el 11 de enero de 2007. La sesion virtual
contd con la presencia de los delegados de los ocho Miembros del Comité Ejecutivo
citados a continuacion: Antigua y Barbuda, Canada, Chile, Cuba, Estados Unidos de
América, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

2. La Sra. Rosicar Mata Ledn (Venezuela, Presidente del Comité Ejecutivo) inaugur6
la sesion y dio la bienvenida a los participantes.

3. La Dra. Mirta Roses (Directora, Oficina Sanitaria Panamericana) también extendio

su bienvenida a los participantes. Sefialé que la sesion virtual era un momento historico
al estarse utilizando plenamente una tecnologia que permite incrementar la participacion,
dar mas tiempo a los Cuerpos Directivos para reflexionar e intercambiar ideas. Esto se
ha construido sobre la experiencia de casi tres afios en los Cuerpos Directivos a través de
grupos de trabajo que han venido, con la ayuda de esta tecnologia, intercambiando ideas
para producir importantes recomendaciones a la Organizacion. Afiadié que esta era la
primera vez que se tenia una sesion diferida para completar los temas que quedaron
interrumpidos en la sesion anterior del Comité. Dijo haber una gran expectativa e interés
en otras organizaciones en ver como los Estados Miembros han ido familiarizandose con
el uso de esta tecnologia que realmente ha permitido avanzar de una manera muy
democratica, participativa y transparente los trabajos de la Organizacion, reduciendo
costos y evitando que la escasez de recursos impida una plena participacion de los
Estados Miembros.

Asuntos relativos al Reglamento
Mesa Directiva
4. Los Miembros elegidos para integrar la Mesa Directiva en la 139.% Sesion del
Comité que siguieron desempefiando sus respectivos cargos en la Sesion Especial fueron
los siguientes:
Presidencia Venezuela (Sra. Rosicar Mata Ledn)

Vicepresidencia Antigua y Barbuda (Sr. John Maginley)

Relatoria Estados Unidos de América (Sr. Mark Abdoo)
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5. La Directora fue Secretaria ex officio, y el Dr. Richard Van West Charles, Director
Adjunto interino de la Oficina Sanitaria Panamericana (OSP), actué como Secretario
Técnico.

Adopcion del orden del dia (Documento CESS/1, Rev. 2)

6. De conformidad con el Articulo 9 del Reglamento Interno, el Comité adopto el
orden del dia provisional preparado por la Secretaria.

Asuntos relativos a los Cuerpos Directivos

Revision de los principios que rigen las relaciones entre la Organizacion
Panamericana de la Salud y las organizaciones no gubernamentales (Documento
CESS/3)

7. El Delegado del Canada dijo que su gobierno apoyaba la Resolucién contenida en

el documento CESS/3, pero estimaba que, en realidad, en la sesion de marzo, el
Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion estara facultado para examinar
las solicitudes que se le presenten para consideracion y hacer una recomendacion
apropiada al Comité Ejecutivo en su Sesion de junio. Propuso que se enmendara el
parrafo 2, en la pagina 6, para que diga lo siguiente: “Durante la sesion de marzo del
Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion”.

8. Un Delegado expresd preocupacion por la definicion de organizacion no
gubernamental por considerarla extremadamente amplia, ya que cubria casi todos los
aspectos de participacion en cualquier actividad en la comunidad, sefialé que tal vez la
intencién no era excluir a nadie e indic6 que una redaccion que diga “cualquier grupo de
asociaciones técnicas o federacion de profesionales” cubriria a todos, sin mencionar que
el punto de enfoque puede ser la salud y el desarrollo humano, la asistencia, el socorro,
la proteccion y el bienestar.

9. Los Miembros pidieron aclaracion sobre cuales serian las circunstancias
excepcionales para establecer relaciones con las organizaciones no gubernamentales
nacionales, asi como sobre el significado de “afiliadas o no” y sobre la discrecion dada a
la Directora de la OSP para determinar la elegibilidad de una ONG nacional.

10. La Delegada de Chile propuso que con relacién al 5.1 sobre las organizaciones no
gubernamentales nacionales se considere como un requisito la consulta al Estado
pertinente respecto a la nacionalidad de la ONG.

11.  El Dr. Philippe Lamy (Gerente de Area, Gobernanza, Politica y Alianzas) recordo
que la definicion de organizacion no gubernamental es la misma que estaba en la
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version anterior de los Principios y que si se deseaba modificarla en ese momento
deberia llegarse a alguna formulacion. En cuanto a las organizaciones no
gubernamentales nacionales, sefialé que ese aspecto es tratado en el punto 4.2 donde se
indica que en casos excepcionales una ONG nacional podria ser considerada elegible
pero después de un proceso de consulta entre la Directora y el Estado Miembro, es decir
gue no es una decision, sino solamente una propuesta en funcion de la opinién de la
Directora, en consulta con el Estado Miembro. A fin de situar a los miembros del
Comité sobre cuales eran los cambios incorporados en el texto que esta siendo
considerado, explico que 1) se cambi6 la palabra “Comité Permanente” por la referencia
al nuevo Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion; 2) se incorporo el
Protocolo para revisar la colaboracion con las organizaciones no gubernamentales en los
puntos 5.1 y 5.2 de los Principios; 3) sobre la base de discusiones previas tanto en el
Comité Ejecutivo con en el entonces Subcomité de Programacion y Planificacion, donde
se planted la necesidad de reforzar los mecanismos de evaluacion para admision de las
ONG, se incluy6 en el punto 4.3 el requerimiento de presentar estados financieros por
parte de las ONG; y 4) en respuesta al requerimiento de mejorar el monitoreo y la
evaluacion del trabajo de dichas organizaciones, se incorpor6 en el ultimo parrafo del
punto 4.3 la referencia a la utilizacion de indicadores,

12.  Un Delegado indico que lo mas dificil de encarar y lo que significaria provocar
mas debate era el asunto de las relaciones oficiosas—que es algo novedoso. Sugirié que
para establecer relaciones oficiosas deberia mediar una solicitud de la ONG al
Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion, que analizaria la solicitud en la
que deberia constar por qué la ONG pide entrar en relaciones con la OPS. Luego el
Subcomité de Programacion, Presupuesto, y Administracién haria la propuesta al
Comité Ejecutivo, que tomaria la decisién. Dijo también que era muy importante que las
ONG interamericanas y las nacionales tengan el aval del Gobierno respectivo para
solicitar relaciones oficiosas u oficiales con la OPS.

13.  La Dr. Heidi Jiménez (Consejera Legal), respondiendo a los comentarios del
Delegado de Cuba, enfatizé que precisamente lo que hacen los Principios sometidos a
consideracién es establecer el mecanismo para permitir la relacién oficiosa con una
ONG nacional. Independientemente de eso, la OPS tiene constantemente muchas
relaciones con organizaciones nacionales, siendo la diferencia que en la actualidad estas
relaciones son de forma bilateral.

14. La Directora, respondiendo a la pregunta sobre cuales serian los casos
excepcionales de relaciones con ONG nacionales, mencion6 a manera de ejemplo las
relaciones que ha tenido la Organizacién con la Cruz Roja Americana, que es un ejemplo
de organizacion nacional que tiene una actividad y una proyeccion importante, ademas
de ser miembro de redes internacionales y también de redes interamericanas. Dijo que
no son muchas las organizaciones nacionales; por eso esta considerado como un caso de
excepcion y por lo tanto deja abierta la posibilidad aunque establece un mecanismo
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especifico. Eso ya existia en el documento anterior que tenia la Organizacién. Es
importante que se mantenga el lenguaje de que tiene que haber una consulta formal con
respecto a establecer relaciones oficiales con ONG, y seria importante mantener por
razones operativas que la consulta se haga con el Estado Miembro sede de esa ONG
porque de todas maneras para establecer la relacion oficial tiene que irse al Subcomité vy,
por lo tanto, los Estados Miembros van a tener a través de este cuerpo directivo la
oportunidad de apoyar o no la solicitud.

15.  Finalmente, con respecto al criterio de elegibilidad; se les aplicaran todos los
demas criterios que estan detallados para las ONG internacionales; el hecho de tener un
acapite especifico en cuanto elegibilidad de las ONG se refiere precisamente por ser un
caso de excepcion. Al incorporar el protocolo en los acépites 5.1, 5.2 de los Principios y
establecer criterios mucho mas estrictos con respecto a la revision de la naturaleza de la
ONG vy su reconocimiento de alguna manera, estos criterios estan reduciendo la
ambigliedad de la definicion de la ONG al exigir que se revisen los elementos juridicos,
administrativos, financieros. La totalidad de los Estados Miembros de la Region tiene un
marco juridico que define lo que es una ONG reconocida por ellos, y en ese marco
juridico se hacen precisiones mas restrictas sobre la definicion de ONG y la OPS esta
sujeta a obedecer y respetar la definicién que cada pais ha adoptado y ese es uno de los
requisitos que debe presentar la ONG al someter su aplicacion. Subray0 que si bien en
la primera pagina de los Principios la definicion de una ONG es bastante amplia, al
establecerse los criterios de elegibilidad lo restringe respetando las definiciones de cada
pais.

16.  EIl Comité aprobd la resolucién asi enmendada.’

Asuntos relativos a la politica de los programas

Divisién del trabajo entre los organismos de las Naciones Unidas con respecto a las
recomendaciones del Equipo mundial de tareas para mejorar la coordinacion entre las
instituciones multilaterales y los donantes internacionales en materia de VIH/SIDA en
respuesta a la Resolucion WHA59.12 (Documentos CESS/4 'y Add.1)

17. El Delegado del Canada propuso una enmienda general a la Decision en el
documento CESS/4 de la manera siguiente: *“...Decide que la Secretaria de la OPS
deberia: a) ser flexible en la interpretacion y la puesta en marcha de las asignaciones de
trabajo al Equipo mundial de tareas, teniendo en cuenta las especificidades locales y
subregionales de la pandemia de infeccion por el VIH/SIDA, junto con las fortalezas
comparativas de los distintos organismos de las Naciones Unidas en diversos puntos de
localizacion geografica y b) presentar a la Conferencia Sanitaria Panamericana un
informe del resultado.”

1 wer resolucion en el Anexo A.
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18. El Delegado de los Estados Unidos indic6 que su gobierno creia que las
recomendaciones del Equipo mundial de tareas son extensas y dejan campo para
especificidad regional y en el ambito de los paises y que, por eso, su pais no ve la
necesidad de ninguna accion por parte del Comité Ejecutivo para que la Secretaria pueda
continuar su trabajo como lo hace en la actualidad. Propuso que no se considere ninguna
decision.

19. La Delegada de Venezuela apoyo la propuesta de decision presentada en el
documento CESS/4 que permitiria a la OPS adaptar al cuadro de divisién de tareas.

20. El Delegado de Uruguay apoyd la propuesta de Canada y sefialé que en su pais
tuvieron una muy buena experiencia en la utilizacion del Fondo Rotatorio Regional para
Suministros Estratégicos de Salud Publica para la administracién del VIH/SIDA.
Destaco la experiencia que han adquirido los paises del MERCOSUR en la negociacion
que se ha llevado a cabo y que les ha permitido disminuir el precio y hacer compras
conjuntas de antiretrovirales. Es importante difundir este tipo de experiencias a través
de la Organizacion y también que se puedan utilizar los fondos necesarios para poner al
alcance de la poblacion esta trascendente medicacion.

21. El Delegado del Canada, teniendo en cuenta los comentarios del Delegado de los

Estados Unidos, indico que, en un principio, el Canada pens6 que ese era un asunto que
la Secretaria deberia negociar y discutir con la OMS. El hecho de que la Organizacion
tenga una funcion singular que desempefiar quizd no se tuvo en cuenta al tomar la
decision; por lo tanto, en las enmiendas propuestas por él la palabra clave es
“flexibilidad” y que la Organizacion continte discutiendo su funcién y llegue a la
Conferencia Sanitaria Panamericana con un informe y una conclusion sobre lo que se
discutio en realidad con la OMS y otros organismos. Dijo que la OPS tiene una funcion
particular que desempefiar en la Region de las Américas y reconoci6 el extenso trabajo
realizado y el éxito logrado con la capacidad que tiene la Organizacion de ofrecer los
medicamentos mas necesarios, en particular los antirretrovirales, a los paises de la
Region de las Américas por medio del fondo rotatorio y de otros mecanismos.

22. El Delegado de los Estados Unidos concord6 con la redaccion propuesta por el
Canada, pero recomendd que se suprimiera la parte b) presentar un informe a la 27.2
Conferencia Sanitaria Panamericana. Habida cuenta de que en la redaccion recomendada
por el Canada se pide a la OPS que sea flexible y que continle su trabajo, no sera
necesario presentar un informe especial a la Conferencia.

23. El Delegado del Canadé, si bien apoy0 la enmienda propuesta por los Estados
Unidos, opind que tal vez seria beneficioso para la Secretaria y los Estados Miembros
presentar un breve informe de actualizacion al Comité Ejecutivo en su sesion de junio
sobre el estado de sus deliberaciones con la OMS sobre este punto, para que los Estados
Miembros determinen si hay o no algin problema particular en esas deliberaciones y
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también para dar seguridades a los paises del buen trabajo que realiza la Organizacién
con respecto a los antirretrovirales, al Fondo Rotatorio Regional para Suministros
Estratégicos de Salud Publica y a otros mecanismos.

24. Respondiendo a la inquietud de la Delegada de Venezuela sobre la ambigtiedad del
término “ser flexible”, el Delegado de Estados Unidos sugirio modificar el literal a) por
“aprovechar la flexibilidad previsto en la division del trabajo del apoyo técnico asignado
por el Equipo Mundial de Tareas...”.

25.  El Dr. Patricio Rojas (Jefe Interino de la Unidad de VIH/SIDA), complementando

la discusion que se ha planteado, indica que el tenor de la discusion refleja un consenso
en las diferentes posiciones. Por consiguiente, dentro del punto de vista técnico la
Secretaria esta satisfecha y dispuesta a continuar los esfuerzos para asegurar que la
ventaja comparativa de la Organizacion pueda ser expresada en su plenitud.

26.  La Directora dice preferir, en razon de que se tienen reuniones periodicas con el
grupo de agencias de ONUSIDA en la Region de las Américas, la proxima sera a final
de febrero, y también con los responsables en el nuevo equipo que ha ingresado en la
OMS, que se mantuviera una referencia a que se actualice al Comité Ejecutivo sobre el
estado de las funciones que viene descargando la Organizacion en ese tema. ESo es
importante también para los demas socios y aliados que tiene la Organizacion e indica la
vigilancia por parte de los Estados Miembros de lo que esta ocurriendo con el rol que
juega la Organizacion y en particular en el caso del fondo estratégico, que es un
mecanismo innovador que han tomado los paises de las Américas y que les ha dado
muchos beneficios. Es también una expresion de la solidaridad panamericana que ha
permitido aumentar el acceso, de hecho es uno de los elementos que se manifiesta en la
evaluacion de la iniciativa 3 X 5 cuya meta fue practicamente lograda Unicamente en esta
Region, gracias a ese compromiso y solidaridad entre los paises. Para la Secretaria es un
elemento de fortaleza el tener que reportar periodicamente al Comité Ejecutivo y esa
también una indicacién de que los Estados Miembros vigilan este tema. De modo que
preferiria que se mantenga una presentacion periddica, sin establecer claramente en este
junio pero que la Secretaria haga una presentacion periddica sobre el estado de la
situacién al Comité Ejecutivo.

27.  El Delegado de Uruguay dice que se lleva ya un largo tiempo de accion dentro del
sistema internacional con respecto a esta pandemia y cree que es hora de que empiecen a
aparecer una valoracion del impacto logrado. Propone que se incorpore ese concepto
complementario.

28. Respondiendo a la solicitud del Delegado de Uruguay, y en un intento de reflejar
lo que éste ha manifestado, sugiere cambiar en el literal a) la frase “...asi como los
puntos fuertes comparativos de los diversos organismos de la Naciones Unidas” por
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“...los éxitos logrados con las actividades desarrolladas para su contencién asi como las
fortalezas...”.

29. El Delegado de Uruguay agradece a la Directora y acepta sus sugerencias.

30.  El Comité aprobé el proyecto de decisién asi enmendado.?

31. La Directora expresé su agradecimiento a todos los delegados. Asimismo dijo
estar satisfecha de que se haya cumplido a cabalidad con el cometido para el cual fue
convocado el Comité y también de poder utilizar esta nueva tecnologia que incrementa

la posibilidad de participacion.

32.  LaPresidenta declaro clausura la Sesion Especial del Comité Ejecutivo.

AnNexos

2 Ver decision CESS (D1) en el Anexo B.
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RESOLUCION

CESS.R1:  Revisién de los principios que rigen las relaciones entre la
Organizacién Panamericana de la Salud y las organizaciones no gubernamentales

LA SESION ESPECIAL DEL COMITE EJECUTIVO,

Teniendo en cuenta la resolucion CE138.R12, por la cual se establece el
Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion, que incluye entre sus funciones
la responsabilidad del proceso anual de admision y examen de las organizaciones no
gubernamentales que mantienen relaciones oficiales con la OPS;

Consciente de las disposiciones del documento Principios que rigen las
relaciones entre la Organizacion Panamericana de la Salud y las organizaciones no
gubernamentales (1995, revisado en el 2000) y del Protocolo para examinar la
colaboracion con las organizaciones no gubernamentales que mantienen relaciones
oficiales con la Organizacion Panamericana de la Salud (2003);

Considerando que los cambios propuestos a los Principios, incluida la
incorporacion en ellos del Protocolo, son racionales y facilitarian la aplicacion,

RESUELVE:
Aprobar la version revisada de los Principios que rigen las relaciones entre la
Organizacion Panamericana de la Salud y las organizaciones no gubernamentales, que
se anexa.

(Reunidn dnica, 11 de enero de 2007)

ANexo
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PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS RELACIONES ENTRE LA
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
Y LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES*

1. Introduccion

El Articulo 71 de la Constitucién de la Organizaciébn Mundial de la Salud
establece que esta puede "hacer arreglos apropiados para consultar y cooperar con
organizaciones internacionales no gubernamentales, y, con el consentimiento del Estado
interesado, con organizaciones nacionales, gubernamentales o no gubernamentales”.

Los Articulos 2 y 3 del Acuerdo entre la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) vy la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) disponen, respectivamente,
que la Conferencia Sanitaria Panamericana: 1) "por intermedio del Consejo Directivo de
la Organizacién Panamericana de la Salud . . . servird . . . como el Comité Regional
... de la Organizacion Mundial de la Salud en el Hemisferio Occidental” y 2) "podra
adoptar y promover convenciones y programas sanitarios en el Hemisferio Occidental,
siempre que tales convenciones y programas sean compatibles con la politica y
programas de la Organizacion Mundial de la Salud".

La Organizacion Panamericana de la Salud, dentro del contexto regional del
Hemisferio Occidental, por lo tanto, actia de conformidad con las politicas y los planes
pertinentes de la OMS, en lo atinente a su cooperacién con organizaciones no
gubernamentales (ONG).

Los objetivos de esta cooperacion son los siguientes: promover las politicas, las
estrategias y los programas derivados de decisiones de los Cuerpos Directivos de la
Organizacién; colaborar con diferentes programas de la OPS en las actividades
establecidas de comun acuerdo para aplicar esas estrategias; y desempefiar funciones
apropiadas para armonizar los intereses intersectoriales de los diferentes 6rganos
sectoriales interesados en un contexto nacional o regional.

Una ONG puede ser una asociacion técnica o una federacion de asociaciones
profesionales, de instituciones de ensefianza o de empresas. Entre ellas pueden
encontrarse las siguientes: ONG que trabajan en el campo de la salud y el desarrollo
humano; ONG orientadas a la asistencia, al socorro, a la proteccion y al bienestar social;
ONG de servicios; ONG orientadas a la investigacion; ONG de desarrollo que se dedican
a fomentar el progreso comunitario, la atencion de necesidades humanas basicas y el uso
de la tecnologia apropiada; ONG que trabajan en asociacién con las comunidades y hacen

" Principios aprobados mediante la resolucién CESS.R1 (2007).
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hincapié en el fortalecimiento institucional y organizativo a nivel local; y ONG que
trabajan en la esfera de la comunicacion y la informacion y en la forja de vinculos
duraderos entre las comunidades y las instituciones locales, nacionales y regionales.

Por ONG internacional se entiende una organizacién que mantiene relaciones con
la OMS vy, por lo tanto, por definicion, mantiene relaciones oficiales de trabajo con la
OPS, como organizacién regional de la OMS para las Américas. Por iniciativa propia o
por invitacion, y en consulta con los Estados Miembros interesados, una ONG
interamericana o nacional, afiliada a una ONG internacional con la que la OMS mantiene
relaciones oficiales, puede formular y ejecutar un programa de colaboracion con la OPS
(segln se describe en las secciones 3.3 y 4) para velar por la aplicacién de las estrategias
de salud en los paises.

Una ONG interamericana tiene su sede en un pais del continente americano y
Ileva a cabo sus actividades en mas de un pais de la Region.

Una ONG nacional es la que trabaja solamente en un pais del continente
americano.

2. Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion

El Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion examinara las solicitudes
recibidas y formulara recomendaciones al Comité Ejecutivo. Ademas, periddicamente
examinard la cooperacién con las ONG y formulard recomendaciones al Comité
Ejecutivo acerca de la renovacién de dicha cooperacion.

3. Tipos de relaciones en el plano interamericano o nacional
3.1 Relaciones oficiosas de trabajo

Con objeto de que la OPS pueda fomentar y apoyar la formacién de ONG
interamericanas y nacionales vigorosas en los diversos sectores de actividad técnica, el
programa técnico de la Sede o la oficina del representante de la OPS/OMS en el pais,
podré establecer relaciones oficiosas de trabajo con una ONG interamericana o nacional,
previa consulta entre el Director de la OSP y el Estado Miembro. Estas relaciones de
trabajo se fundamentaran en un programa de actividades elaborado y ejecutado tal como
se describe en las secciones 3.3y 4.
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3.2 Relaciones oficiales de trabajo

La OPS reconoce solamente un tipo de relaciones formales, a las que se da el
nombre de relaciones oficiales de trabajo, con las ONG que se ajusten a las condiciones
descritas en estos Principios.

3.3 Desarrollo de relaciones oficiosas y oficiales de trabajo

El establecimiento de relaciones con las ONG seguira un procedimiento evolutivo
que consta de varias etapas separadas, a saber:

Los primeros contactos oficiosos entre la OPS y una ONG adoptan la forma de
intercambios de informacion y de participacion reciproca en reuniones técnicas. La
finalidad de estos intercambios es aumentar la comprension mutua de la mision y del
propdsito, asi como de los intereses y los puntos fuertes comparables de cada institucion.
Este tipo de contacto oficioso puede continuar sobre unas bases especiales, sin limitacion
de tiempo y sin un acuerdo escrito. Sin embargo, en esta etapa se exploran también las
posibilidades de definir los grandes objetivos de la colaboracion y las de ampliar su
alcance para incluir actividades especificas conjuntas que se ajusten a la competencia
particular de la ONG.

Una vez que se haya determinado cierto numero de actividades especificas
conjuntas, la colaboracion puede entrar en una nueva etapa al proceder a la definicion de
relaciones oficiosas de trabajo que se inicia con un convenio que tiene fuerza juridica
obligatoria para las partes interesadas. En ese convenio se estipulan las bases convenidas
para la colaboracidn, indicando detalladamente las actividades que se han de emprender
durante el periodo de que se trate, facilitando un célculo de los recursos que han de
aportar la OPS y la ONG, y designando los puntos focales en la ONG y el funcionario
técnico correspondiente en la OPS.

Cada dos afos se hara una evaluacion conjunta de las actividades de colaboracion
planificadas, lo cual permitird que se hagan los ajustes necesarios en el plan de trabajo
original. Al final del periodo de las relaciones oficiosas de trabajo, las partes interesadas
realizan una evaluacion conjunta del resultado de la colaboracién, que incluye ademas el
examen de las relaciones futuras. Esto puede dar lugar a:

- la continuacidn de las relaciones oficiosas de trabajo durante un nuevo periodo;

- la solicitud de una ONG para entrar en relaciones oficiales de trabajo con la OPS;
esta solicitud ha de ser examinada por el Comité Ejecutivo, si se observa que hay
un cierto numero de actividades que pueden ser la base de una relacion mas
duradera y mas estrecha con la OPS;
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la decision de que no esta justificado el mantenimiento de las relaciones en un
futuro previsible.

Entrada de organizacion no gubernamental interamericanas o nacionales en
relaciones de trabajo oficiales con la Organizacion Panamericana de la Salud

Con miras a ser apta para entrar en relaciones oficiales con la OPS, el principal

sector de actividad de la ONG interesada habra de estar comprendido en la esfera de
competencia de la OPS. Sus fines y actividades estaran en armonia con el espiritu, los
propdsitos y los principios de la Constitucion de la OPS, se centraran en el desarrollo de
la salud o de sectores relacionados con la salud y no tendran ninguna finalidad
primordialmente comercial o lucrativa. La mayor parte de las actividades de la ONG

habran

de ser de interés y tener influencia en la aplicacion de los principales documentos

de politica de la OPS.

Una ONG podra aspirar a entrar en relaciones oficiales de trabajo con la OPS si

satisface los siguientes criterios:

La ONG debera haber cumplido un periodo minimo de dos afios de relaciones
oficiosas de trabajo satisfactorias (como consta en el parrafo 3.3), antes de
presentar una solicitud de entrada en relaciones oficiales de trabajo.

la ONG tiene una mision bien definida y ha habido continuidad en sus
compromisos basicos en el transcurso de los afios;

una parte importante de sus actividades y recursos estd dirigida hacia la
promocion de la salud y campos afines;

la ONG tiene una fuente fiable de financiamiento para cubrir sus gastos
administrativos periodicos y fijos;

la ONG tiene margenes adecuados para apoyar el proyecto y al personal
administrativo, sus instalaciones y la formulacion de programas;

la ONG tiene fuentes alternativas de apoyo administrativo, como por ejemplo,
actividades que generan ingresos y servicios de asesoramiento;

la ONG cuenta con estructuras internas para garantizar que la preparacion de los
informes, la contabilidad financiera y la elaboracion del presupuesto sean
apropiadas;
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- la ONG utiliza técnicas eficaces para recabar datos con miras a velar por que la
informacion sea utilizada por su personal y retroalimentada a la comunidad, a los
organismos gubernamentales, tanto nacionales como locales, y a otros socios.

4.1  Requisitos que deben reunir las organizaciones no gubernamentales
interamericanas

Una ONG interamericana, en su estructura o en su campo de actividad,
representara una proporcién importante de personas organizadas regionalmente con el fin
de cooperar en la esfera concreta de interés en que ejerzan sus actividades. Cuando haya
varias ONG interamericanas con sectores de interés similares, se puede organizar un
comité mixto u otro 6rgano facultado para actuar en nombre del grupo.

La ONG se constituira de conformidad con las leyes vigentes en el pais de su sede
establecida y estarda dotada de un drgano directivo o de gobierno, de una estructura
administrativa integrada, asi como de autoridad para hablar en nombre de sus miembros
mediante representantes autorizados. Los miembros tendran derecho de voto en relacion
con sus politicas o acciones.

Asi pues, entre las ONG interamericanas que aspiran a entrar en relaciones
oficiales de trabajo con la OPS hay diversos tipos de organizaciones con una estructura
federativa (compuesta de grupos nacionales o regionales o integradas por miembros
individuales de diferentes paises), fundaciones que recaudan fondos para actividades de
desarrollo de la salud en la Region y érganos similares que promueven la salud.

4.2 Requisitos que deben llenar las organizaciones no gubernamental nacionales

En casos excepcionales una ONG nacional, tanto si esta afiliada a una ONG
interamericana como si no lo estd, puede considerarse apta para entrar en relaciones
oficiales de trabajo con la OPS, previa consulta formal entre el director de la OSP y el
Estado Miembro, el resultado de la cual acompafara la solicitud segun lo indicado en el
punto 5.1.

4.3  Procedimiento para la entrada de organizaciones no gubernamentales
interamericanas o nacionales en relaciones oficiales de trabajo con la OPS

Las solicitudes de las ONG, presentadas por iniciativa propia o por invitacion,
normalmente deberan llegar a la sede de la OPS a mas tardar a finales de enero para ser
consideradas por el Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion en marzo y
aprobadas por el Comité Ejecutivo en junio del mismo afio.
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Toda solicitud incluird la siguiente documentacion de apoyo:

copias certificadas del acta de constitucion y de los estatutos de la ONG
interesada;

si procede, copias certificadas de las actas de constitucion y de los estatutos de sus
filiales en los diversos paises del continente;

copia autenticada del acta de la eleccion de la junta directiva y de la autorizacion
de la asamblea para entrar en relaciones con la OPS;

un ejemplar del informe periddico mas reciente de actividades;

estados financieros del ejercicio anterior, con una indicacion de las fuentes
publicas y privadas de financiamiento;

un programa general de cuatro afios para las actividades en colaboracion
convenidas por la ONG, la sede de la OPS o la respectiva representacion de la
OPS/OMS, acompafiado de un plan de trabajo bienal mas concreto segln las
siguientes normas:

« un breve resumen de la situacion de la salud en la region, la subregién o el
pais donde funciona la ONG;

. referencia a las esferas concretas en las cuales la OPS y la ONG pueden
colaborar;

« una descripcién de como contribuiran los proyectos a la ejecucién de los
programas y actividades de la OPS;

« mencion de los resultados previstos de cada proyecto;
« unesquema de los indicadores para cada uno de los resultados previstos;

« una lista de las actividades que se llevaran a cabo para lograr los resultados
previstos;

« mencién de los diversos tipos de recursos asignados por la OPS y la ONG
para cada actividad;

« nombre del punto focal en la ONG y de los funcionarios técnicos designados
en la sede de la OPS y en la representacion de la OPS/OMS.
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En la sesion de marzo, el Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracién
examinara las solicitudes presentadas por las ONG y formulard recomendaciones en este
sentido al Comité Ejecutivo; el Comité podra solicitar la comparecencia de un
representante autorizado de la ONG para aclarar cualquier asunto referente a la solicitud.
Si se considera que la organizacion solicitante no retne las condiciones establecidas, pero
se estima conveniente mantener una asociacion valiosa, basada en objetivos definidos y
demostrada por un historial de colaboracion provechosa y por un marco para el desarrollo
de actividades futuras de colaboracion, el Subcomité de Programa, Presupuesto y
Administracion podra recomendar que se posponga el examen o la desestimacion de una
solicitud.

Vistas las recomendaciones del Subcomité de Programa, Presupuesto y
Administracion, el Comité Ejecutivo decidira si procede o no autorizar el establecimiento
de relaciones oficiales de trabajo con la OPS. Una ONG no podra renovar su solicitud de
admision mientras no transcurran dos afios desde la decision adoptada respecto a su
primera solicitud. El Director de la OSP informara a cada ONG de la decision del Comite
Ejecutivo sobre la solicitud presentada.

El plan de trabajo de cuatro afios basado en objetivos mutuamente acordados y en
el que se resefien actividades especificas para cada periodo de dos afios (segun se
describe en la seccion 4), sera la base de las relaciones de trabajo oficiales entre la OPS y
la ONG. Este plan también se transmitira a las representaciones de la OPS/OMS, si fuese
el caso, para fomentar una colaboracion oficial mas estrecha a nivel de pais.

El plan bienal mas concreto de trabajo en colaboracion debera incluir indicadores
especificos, cuantificables, asequibles, atribuibles, pertinentes, realistas, sujetos a una
cronologia determinada y a un seguimiento, y focalizados (S.M.A.R.T.).

5. Examen de la colaboracion con organizaciones no gubernamentales
interamericanas y nacionales

El Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion revisard normalmente
cada cuatro afios las organizaciones no gubernamentales que tienen relaciones oficiales
de trabajo con la OPS y, habida cuenta de los resultados de los planes de trabajo bienales
y de las actividades llevadas a cabo durante el periodo en cuestion, formulara una
recomendacion al Comité Ejecutivo acerca de si conviene o no mantener esas relaciones.

El Comité Ejecutivo podrd suspender las relaciones de trabajo oficiales si
considera que han dejado de ser apropiadas o necesarias, habida cuenta de la evolucién
de los programas u otras circunstancias. Asimismo, el Comité Ejecutivo podra suspender
o interrumpir dichas relaciones si una ONG deja de satisfacer las condiciones que
cumplia en el momento del establecimiento de tales relaciones o si no ejecuta la parte que
le corresponde del programa de colaboracion establecido.
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Cualquiera de las partes podra poner fin a las relaciones oficiales de trabajo

mediante notificacion por escrito a la otra parte y con la aprobacion del Comité
Ejecutivo, por intermedio del Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion.

5.1

5.2

5.21

5.2.2

5.2.3

A fin de que los integrantes del Subcomité formulen su recomendacion, el
Director de la Oficina Sanitaria Panamericana (OSP) presenta un documento
de antecedentes al Subcomité que contiene lo siguiente:

resultado de la consulta formal presentada por el Estado Miembro en caso de un
ONG nacional;

resumen de los antecedentes de la ONG en cuestion;

informe de la ONG acerca de las actividades realizadas durante el periodo en
cuestion (que normalmente es de cuatro afios pero en algunos casos podria ser de
solo uno o dos afios), vinculandolas a los indicadores (vease el ultimo parrafo de
la seccion 4.3.);

un proyecto de programa de trabajo para el cuadrienio siguiente; y

un comentario critico del resumen de los antecedentes y el informe antedichos de
la ONG por la unidad técnica pertinente de la OSP.

Aplicacién de criterios

El Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion deberia tener en cuenta
los tres criterios siguientes al examinar el documento de antecedentes preparado
por la OSP: a) ¢se ha llegado a un acuerdo entre la ONG en cuestion y la unidad
técnica o la representacion de la OPS en el pais sobre un programa cuadrienal
general de actividades colaborativas, con un plan bienal de trabajo méas concreto
para el periodo en examen?; b) ;ha presentado la ONG un informe de las
actividades en el cual se refiera especificamente a los indicadores del plan bienal
de trabajo anterior?, y c) ¢opina la unidad técnica que el desempefio de la ONG es
satisfactorio segun los indicadores S.M.A.R.T. convenidos en el plan bienal de
trabajo?

Si la respuesta a las tres preguntas es afirmativa, los integrantes del Subcomité de
Programa, Presupuesto y Administracion estaran en condiciones de formular una
recomendacion al Comité Ejecutivo basada en el examen del plan de trabajo
anterior y el plan de trabajo futuro, asi como en la recomendacion de la unidad
técnica de la OPS.

Al examinar el documento sobre los antecedentes de una ONG, el Subcomité
deberia clasificar como “alto/alta” o “bajo/baja” los siguientes atributos de las
actividades de la ONG:
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. pertinencia de las actividades de la ONG para la salud publica;
. utilidad y sostenibilidad;
. factibilidad,
. costo y tiempo (en este caso, la clasificacion preferida seria “bajos”).

Si la respuesta a cualquiera de las tres preguntas de la seccion 5.2.1. es negativa, el
Subcomité no estara en condiciones de formular una recomendacion al Comité Ejecutivo.

6. Privilegios conferidos a las organizaciones no gubernamentales al establecer
relaciones con la Organizacion Panamericana de la Salud

Entre los privilegios conferidos por las relaciones oficiales de trabajo figuran los
siguientes:

- El derecho a nombrar a un representante que asista, sin derecho de voto, a las
reuniones de la OPS o a las que fueren convocadas con su autorizacion si la ONG
hubiese sido invitada. Siempre que la Conferencia Sanitaria Panamericana, el
Consejo Directivo o un comité o conferencia convocado con la autorizacion de la
OPS haya de discutir algun asunto de particular interés para una organizacion no
gubernamental, dicha ONG podra hacer una declaracion de caracter expositivo si
el presidente de la entidad le invita a ello o accede a la demanda formulada al
efecto por la ONG; en el curso del debate sobre el mencionado asunto y antes de
la sesidn, una vez obtenida la autorizacion del presidente, la ONG podra
intervenir una vez més para fines de aclaracion.

- El acceso a los documentos que no tengan caréacter confidencial y a otros
cualesquiera que el Director de la OSP considere oportuno comunicar valiéndose
de algunos de los medios que la OPS pueda establecer.

- El derecho a presentar un memorando al Director de la OSP, quien determinara la
indole y amplitud de la difusién que haya de tener. Cuando el Director considere
que alguno de los memorandos presentados puede figurar en el orden del dia de la
Conferencia Sanitaria Panamericana o de una reunion del Consejo Directivo, se
presentard previamente al Comité Ejecutivo por si procede incluirlo.

Una ONG nacional afiliada a una ONG interamericana dedicada al mismo género
de actividades en el plano regional presentara normalmente sus puntos de vista por
conducto de esa ONG, a menos que se adopten otras disposiciones habida cuenta de sus
relaciones especiales con la OPS.

7. Responsabilidades que incumben a las organizaciones no gubernamentales
en sus relaciones con la Organizacion Panamericana de la Salud



CESS.R1 (Esp.)
Anexo -10 -

Las ONG habran de ejecutar el programa de colaboracion establecido de
conformidad con la OPS, a la que informaran lo mas pronto posible si, por cualquier
razon, se vieran en la imposibilidad de cumplir los compromisos que estipula el
convenio.

Las ONG utilizaran las oportunidades que les ofrezcan sus actividades normales
para difundir informacidn sobre las politicas y los programas de la OPS.

Las ONG colaboraran, por separado o colectivamente, en los programas de la
OPS con el fin de alcanzar las metas nacionales y regionales de salud y promover la
aplicacion de los principales documentos de politica adoptados por los Cuerpos
Directivos de la Organizacion.

8. Modificaciones de los principios

Estos principios pueden ser modificados mediante una resolucion del Comité
Ejecutivo.
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DECISION

CESS(D1)
LA SESION ESPECIAL DEL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo considerado el documento CE139/6 sobre la division del trabajo entre
los organismos de las Naciones Unidas con respecto a las recomendaciones del Equipo
mundial de tareas para mejorar la coordinacion entre las instituciones multilaterales y los
donantes internacionales en materia de sida en respuesta a las Resolucion WHA59.12,

DECIDE que la Secretaria de la OPS debe: a) aprovechar la flexibilidad prevista
en la division del trabajo del apoyo técnico asignado por el Equipo Mundial de Tareas,
teniendo en cuenta los rasgos especificos locales y regionales de la pandemia de
infeccion por el VIH/SIDA, los éxitos logrados con las actividades desarrolladas para su
contencion, asi como las fortalezas de los diversos organismos de las Naciones Unidas, y
b) informar periodicamente al Comité Ejecutivo.
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ORDEN DEL DIA PROVISIONAL

Apertura de la sesion

Asuntos relativos al reglamento

2.1 Adopcion del orden del dia

Asuntos relativos a los Cuerpos Directivos

3.1 Revision de los principios que rigen las relaciones entre la Organizacion
Panamericana de la Salud y las organizaciones no gubernamentales: proyecto
de resolucion

Asuntos relativos a la politica de los programas

4.1 Division del trabajo entre los organismos de las Naciones Unidas con respecto
a las recomendaciones del Equipo mundial de tareas para mejorar la
coordinacion entre las instituciones multilaterales y los donantes
internacionales en materia de SIDA en respuesta a la resolucion WHA59.12:
propuesta de decisién
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