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Prefacio

A presente é a décima edicdo do African Economic Outlook (AEQ), o qual, ao longo da ultima década,
se tornou a principal analise anual do estado da economia africana. Quando o primeiro AEO foi lancado,
em 2002, como projecto conjunto do Centro de Desenvolvimento da OCDE e do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAfD), Africa acabou de passar por um periodo de crescimento lento e um nivel de
vida em declinio que haviam causado um afro-pessimismo generalizado. Deu-se uma enorme mudanca
desde entdo e podemos agora olhar em retrospectiva para uma década de Renascimento Africano,
com um crescimento médio de quase 6% entre 2001 e 2008. Africa também revelou consideravel
resisténcia a profunda crise econémica global de 2008/2009.

Este AEO retrata um continente em expansdo econdémica. Mas Africa enfrenta ventos contrarios,
nomeadamente devido aos elevados pregos dos alimentos e dos combustiveis e a revoltas politicas
numa série de paises. Na Africa Subsariana o crescimento deve continuar forte, mas deve diminuir na
Africa do Norte, levando a média de crescimento do continente para pouco menos de 4% em 2011.
Pressupondo o retorno da normalidade econdmica, o crescimento devera acelerar para quase 6%, em
2012, regressando, depois, aos niveis alcancados antes da crise.

A nossa analise também mostra que Africa tem atraido fluxos crescentes de investimento directo
estrangeiro (IDE). No entanto, até agora, cerca de trés quartos das entradas de IDE em Africa sao
investidos em paises exportadores de petréleo, enquanto os paises importadores de petrdleo beneficiam
relativamente pouco. Os paises tém, assim, de melhorar o ambiente empresarial para investidores
nacionais e estrangeiros. Devem melhorar as infra-estruturas e o fornecimento de energia e reduzir a
burocracia, a qual continua a restringir o sector privado em muitos paises. Os recentes tumultos sociais
revelaram a necessidade de maior responsabilizacdo e melhor governacdao em Africa.

Este relatério destaca os desafios enfrentados para impulsionar ainda mais o crescimento e,
simultaneamente, a necessidade de alargar as fontes de crescimento a mais sectores e regides. A
reducdo da desigualdade nos rendimentos e uma melhoria da salde e da educacdo sdo vitais para o
alivio da pobreza e para tornar o crescimento econdmico mais inclusivo, para que toda a populacdao
possa colher os beneficios.

-0 capitulo teméatico do AEO debruca-se sobre “Africa e os seus parceiros emergentes”. Mostra que
Africa beneficia cada vez mais da cooperagdo no comércio, no investimento e na economia em geral
com economias emergentes, tais como o Brasil, a China, a India, a Coreia e a Turquia. Este facto
complementa as ligagdes com outras economias avangadas, que continuam a desempenhar um papel
fundamental, enquanto parceiros do continente. Novas parcerias entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e um novo paradigma em torno do crescimento e do desenvolvimento apoiardo a
prosperidade africana, criardo oportunidades para os povos em Africa e construirdo um pilar essencial
na nossa luta conjunta contra a pobreza.

O nosso compromisso conjunto na produgdo deste relatério consiste em oferecer conselhos de
politicas com base em provas dadas acerca de desafios ao desenvolvimento, partindo de analises
solidas e objectivas, da aprendizagem de pares e da boa governagao.

Donald Kaberuka Angel Gurria Helen Clark Abdoulie Janneh
Presidente, Secretario geral, Administrador, Secretario executivo,
Banco Africano de Organizagao para Programa de Comissao Ecopémica
Desenvolvimento, a Cooperacdo e Desenvolvimento de de NU para Africa,
Tunis Desenvolvimento Nagdes Unidas, Addis Abeba
Econdmicos, Paris Nova Yorque
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Resumo

As economias de Africa aguentaram relativamente bem a crise econdmica e financeira global e
recuperaram em 2010. Espera-se que o continente continue no seu percurso de recuperacgao,
embora fortes ventos de frente pesem sobre o impeto para a expansdo em 2011, nomeadamente os
acontecimentos politicos no norte de Africa e os elevados pregos dos combustiveis e dos alimentos.
A lagubre situacdo na Libia e na Cote d Ivoire mostra, novamente, como os cidaddos sofrem e as
economias estagnam quando as transicdes politicas ndo sdo levadas a cabo de forma pacifica.

A parte I do African Economic Outlook deste ano analisa os desenvolvimentos macroeconoémicos e
estruturais de Africa. Examina o modo como o continente africano, as suas regides e paises, se saiu
durante a crise global e prevé desenvolvimentos econdmicos em 2011 e 2012. Descreve as mudangas
nos fluxos financeiros externos e discute politicas comerciais e medidas para fomentar a integracdo
regional. Além disso, discute o porqué de a reducdo da pobreza se ter mantido relativamente vagarosa
em Africa e caracteriza o estado e as tendéncias do desenvolvimento humano.

A parte II explora a relacdo entre Africa e 0s seus parceiros emergentes e d4 uma nova perspectiva
sobre os impactos para o desenvolvimento africano.

Desempenho e perspectivas em Africa

Perspectivas macroeconomicas

As economias africanas recuperaram da depressdo, que fora causada pela recessdo global.
2010, a taxa de crescimento médio de Africa ascendia a 4.9%, subindo de 3.1%, em 2009. E provavel
que os acontecimentos politicos no norte de Africa diminuam o crescimento do continente para 3.7%,
em 2011. No entanto, esta previsdao estad circundada por consideravel incerteza. Os riscos estdo
relacionados com a economia global, nomeadamente o impacto do terramoto e da crise nuclear no
Japao e com Africa, especialmente os desenvolvimentos na Libia e na Cote d "Ivoire e como tal afecta
0s paises vizinhos. Pressupondo que a normalidade econdmica retorna a estes paises, espera-se que
o crescimento médio de Africa se precipite para 5.8%, 2012.

O norte de Africa deverd ser a Unica regiao com um crescimento mais baixo em 2011, em
comparagdao com o ano anterior (menos de 1%, apds 0s 4.6%, em 2010). Pressupondo um regresso
é vida econdmica normal, espera-se que o crescimento da regido recupere novamente, em 2012. A
Africa Oriental deverd continuar no seu percurso de crescimento superior a 6% durante o periodo
de projeccdo, enquanto se espera que o crescimento na Afrlca Ocidental desacelere para menos de
6% devido aos acontecimentos na Cote d "Ivoire. No sul de Afrlca e na Africa Central, projecta-se a
precipitacdo do crescimento, mas mantendo-se inferior ao da Africa Oriental e Ocidental.

Espera-se que as politicas monetarias sejam gradualmente “apertadas”, como resposta as
preocupacdes de inflacdo relativas aos precos alimentares e energéticos mais elevados. Mas, visto
gue, na maioria dos paises, as pressoes inflaciondrias subjacentes deverdo manter-se sob controlo,
ndo ha necessidade de um “aperto” vigoroso. As politicas devem focar-se mais na inflagdo estrutural e
nas expectativas inflacionarias do que no aumento temporario da inflagdo nominal.

Espera-se que o défice fiscal médio de Africa aumente em 2011 para abaixo dos 4% do PIB, mas que
volte a cair para ligeiramente acima dos 3%, em 2012. Contudo, a média encobre grandes diferengas por
entre os paises. Ainda assim, se os desembolsos da APD ficarem aquém das expectativas, considerando
gue os paises doadores enfrentam problemas fiscais, e, se os governos africanos introduzirem subsidios
para alimentos e combustiveis, de forma a proteger as familias dos precos elevados, os défices poderao
ser significativamente maiores. Além do mais, o grande nimero de eleicGes nacionais no continente,
este ano, traz o risco de que os dirigentes em exercicio aumentem a despesa para obter apoio politico
dos eleitores e tal “politica de ciclo eleitoral” iria, igualmente, comprometer a consolidacédo fiscal.

Apos a deterioragdo, em 2009, que fora provocada pela queda dos precos das matérias-primas e
volumes das exportacles, as situacbes externas melhoraram a medida que os pregos das matérias-
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primas e volumes das exportacGes recuperaram. Mas as situacdes de conta corrente ndo retomaram, no
geral, os niveis anteriores a crise global e, nalguns paises importadores de petréleo, os desequilibrios
estdo a agravar-se.

E provdvel que a actual recuperacdo econémica em Africa reduza a componente ciclica do
desemprego, mas o desemprego estrutural mantém-se elevado em muitos paises. No norte de
Africa, onde a actividade econdmica tem sido perturbada pelos tumultos politicos, é provavel que o
desemprego cresca mais, em 2011. O desemprego juvenil €, desde ha muito, um enorme problema
no norte de Africa (mas também em muitos outros paises africanos) e contribuiu para os distlrbios
politicos que levaram a queda dos governos na Tunisia e no Egipto. Os mercados de trabalho ndo tém
sido suficientemente flexiveis para absorver a crescente oferta de jovens trabalhadores. Dado que a
populagao de Africa se encontra em rapido crescimento, a pressdao demografica sobre os mercados de
trabalho persistird, em muitos paises africanos. Mas no norte e no sul de Africa, a pressao demografica
sobre os mercados de trabalho acalmard, uma vez que se prevé que a populagéo jovem se mantenha
perto dos niveis actuais.

E necessaria uma abordagem compreensiva para fazer face ao problema do desemprego, no geral,
e ao do desemprego juvenil, em particular. S3o precisos melhoramentos, tanto no lado da oferta
como no da procura dos mercados laborais. E necessario fazer mais para melhorar a qualidade da
oferta laboral, para que corresponda melhor as competéncias exigidas pelos empregadores. Tal refere-
se também aos licenciados das universidades, que ficam vulneraveis ao desemprego, se as suas
competéncias ndo corresponderem as exigéncias profissionais. Simultaneamente, a procura laboral
tem de ser estimulada através de melhores condicGes-quadro para o crescimento econémico, no geral,
e para a actividade do sector privado, em particular, incluindo pela criagdo de novas empresas.

Os responsaveis politicos africanos devem estar cientes de varias fontes de riscos globais e
nacionais. A estabilidade econdmica e social tem de ser mantida, ou - onde estiver afectada - ser
rapidamente restaurada. Os requisitos politicos sdo no sentido de seguir macro-politicas prudentes
e, ao mesmo tempo, implementar medidas adequadas para lidar com o aumento dos precos dos
produtos de base. Em paises ricos em recursos, parte dos lucros inesperados pode, por exemplo,
ser depositada em fundos soberanos, de forma a precaver-se para quando ocorrer nova queda dos
precos ou se esgotarem os recursos. Dados os pregos alimentares actualmente elevados, os governos
que disponham dos recursos necessarios, poderiam considerar proteger grupos vulneraveis da fome,
disponibilizando subsidios direccionados e abstendo-se de subsidios para alimentos dispendiosos e
combustiveis, para o publico em geral. Acresce ainda que as condicGes-quadro para os agricultores
devem ser melhoradas para que estes possam aumentar o investimento e a produtividade, como
resposta aos precos mais elevados para a agricultura.

Fluxos financeiros externos

Durante a ultima década, os fluxos financeiros para Africa aumentaram rapidamente. Entre 2000 e
2010, o montante do investimento directo estrangeiro (IDE), do investimento de carteira e da ajuda
publica ao desenvolvimento (APD) aumentou quase cinco vezes, de 27 mil milhdes de USD para 122
mil milhdes de USD.

O IDE representa uma fonte de investimento especialmente importante em Africae, a Iongo da ultima
década, ascendeu a um quinto da formagdo bruta de capital fixo de Africa. O IDE para paises africanos
teve o seu ponto maximo em 2008, com 72 mil milhdes de USD, cinco vezes o valor das receitas de
IDE em 2000. Durante a crise global de 2009, a entrada de IDE em Africa caiu em 20%, para 59 mil
milhdes de USD. Estimativas para 2010 apontam para nova queda, rondando os 50-52 mil milhdoes
de USD. No futuro, a recuperacdo global, com crescimento elevado nos paises emergentes pregos
elevados para as matérias-primas e melhorias nas condigdes econémicas em muitos paises africanos
deverd dar novo estimulo ao IDE em Africa. No entanto, os recentes acontecimentos politicos em
certas partes de Africa, nomeadamente o norte de Africa, com a guerra na Libia, irdo, provavelmente,
afastar os investidores estrangeiros desta regido. Nos anos mais recentes, o norte de Africa tem sido
a principal regido de destino para o IDE em Africa, recebendo um pouco mais de um terco de todos os
fluxos de IDE para Africa.
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A entrada de IDE em Africa continua a ser distribuida de forma desigual, indo a maior fatia para
as industrias extractlvas, num namero restrito de paises. Cerca de trés quartos do IDE de Africa sdo
investidos em paises exportadores de petrdleo. A atraccao de investimento para sectores diversificados
e de maior valor acrescido permanece um desafio. Tém sido feitos alguns progressos, recentemente,
no sector dos servicos, liderado pelas telecomunicacdes, que atrai cada vez mais o interesse dos
investidores.

Os paises da OCDE constituem a mais importante fonte de fluxos de IDE para paises africanos,
representando mais de 70% da entrada de IDE em Africa, entre 2000 e 2009. A Africa do Sul, o Egipto
e a Nigéria foram os principais beneficiarios do investimento da OCDE em Africa e a maioria do IDE da
OCDE em Africa veio do Reino Unido, da Franca e dos Estados Unidos.

E dificil obter dados relativos ao IDE para Africa de paises ndo membros da OCDE. Segundo o
respectivo boletim estatistico, a China investiu 5.5 mil milhGes de USD na Africa subsariana, em 2008,
representando quase 10% do seu IDE passivo. Este investimento da China cresceu de 70 milhdes de
USD, em 2003, mas decresceu para 1.1 mil milhdes de USD, em 2009. Contudo, este valor subvaloriza
o envolvimento da China, visto que as actividades de empresas do estado implicam, muitas vezes, toda
uma gama de outros instrumentos financeiros e nao sao contabilizadas como IDE.

O IDE de outras economias emergentes também é grandemente em indUstrias extractivas, mas,
por vezes, combina investimento mineiro com o desenvolvimento de complexos industriais para
estes sectores e a construcdo de infra-estruturas necessarias. Além disso, as economias emergentes
investem cada vez mais também na industria transformadora.

O IDE intra-africano tem, igualmente, ganhado importancia, sendo a maioria efectuado em paises
vizinhos e centrando-se na industria e nos servigos, estimulando, assim, a integracdo regional e
contribuindo também para a dlversn"lcagao A Africa do Sul é a fonte mais vital de IDE intra-africano.
A Libia investiu em muitos paises africanos e o Egipto, Marrocos e a Tunisia também tém grande parte
dos respectivos stocks de IDE passivo investidos em Africa. Considerando a importancia do norte
de Africa enquanto fonte de IDE intra-africano, os recentes tumultos politicos nesta regido terao,
certamente, consequéncias adversas na entrada de IDE de paises africanos, a curto prazo.

A APD para Africa tem sofrido um incremento estavel ao longo da Ultima década, de 15 mil milhdes
de USD, em 2000, para 48 mil milhdes de USD, em 2009. N3o obstante este aumento, os doadores
arriscam-se a nao cumprir os compromissos de Gleneagles, assumidos em 2005. Em 2009, a APD
total para Africa ficou quase um quarto aquém da meta. A APD bilateral liquida dos doadores CAD
para Africa totalizou 28 mil milhdes de USD, em 2009, dos quais 25 mil milhdes foram para a Africa
subsariana. Este montante representa um aumento de 3% em termos reais sobre 2008, para toda a
Afrlca e um aumento de 5.1%, para a Africa subsariana, aumento este que ajudou os paises a mitigar
o efeito negativo da crise econdmica global.

Entre os ndo membros do CAD, a China, a India e a Arabia Saudita sdo os mais importantes
fornecedores de empréstimos concessionais e subsidios a Africa. Os paises em desenvolvimento que se
assumem como parceiros tendem a associar interesses comerciais e de desenvolvimento e modalidades
de financiamento. Por exemplo, os créditos a exportacdo ndo sdo abrangidos pela definicdo da APD,
mas desempenham um papel cada vez maior nas relacdes entre Africa e os paises em desenvolvimento
gue se assumem Como parceiros.

Politicas comerciais e integracdo regional

O comércio africano recuperou em 2010, incitado pela recuperacdo do comércio global e, em
especial, pela procura dos mercados emergentes. O comércio de servicos em crescimento também
tem estado de acordo com as tgndéncias globais, ao longo dos ultimos anos, assinalando o potencial e
as perspectivas crescentes de Africa em diversos subsectores de servigos.

Os progressos no ambito das negociacdes da Ronda de Doha para o Desenvolvimento (RDD) e dos
Acordos de Parceria Econdmica (APE) continuam lentos e altamente dependentes de compromissos
entre as partes, que pretendem equilibrar o espaco politico, objectivos de desenvolvimento e um maior
acesso ao mercado. Acresce que a dinamica de outras relagbes comerciais para Africa, nomeadamente
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ao abrigo de regimes de comércio preferencial, como o African Growth and Opportunity Act (AGOA)
e a cooperacdo Sul-Sul, ganhou, através do comércio e investimento com a China, uma importéncia
crescente no desenvolvimento econdmico africano e na agenda de diversificacdo, ao longo dos ultimos
anos.

Os lideres africanos tomaram uma série de iniciativas destinadas ao avango do processo de
integracao regional em Africa. Em especial, o desenvolvimento de Programas de Integracdo do Milénio,
a racionalizagdo das Comunidades Econdmicas Regionais (REC) e o reconhecimento de oito REC como
os principais pilares da Unido Africana ajudaram estas comunidades a continuar a desempenhar um
papel significativo para atingir a visao de integracdo regional africana.

Algumas REC, tais como a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS),
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central (ECCAS), Mercado Comum da Africa Oriental e
Austral (COMESA), Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e Comunidade da
Africa Oriental (EAC), criaram Zonas de Comércio Livre, enquanto outras, tal como a Comunidade dos
Estados do Sahel e do Sahara (CEN-SAD), estdo a trabalhar consistentemente para este objectivo. Além
disso, a EAC e a COMESA lancaram as respectivas unides aduaneiras em 2005 e 2009, respectivamente,
enquanto a SADC e a ECCAS deverdo fazé-lo brevemente e a ECOWAS, em 2015, segundo as
expectativas. A Unido do Magrebe Arabe (UMA), a CEN-SAD e a Autoridade Intergovernamental para
o Desenvolvimento (IGAD) ainda deverdo implementar os respectivos projectos de unido aduaneira
no futuro proximo. Para além destes grandes passos, algumas REC também procuram harmonizar as
agendas para a criagdo de Zonas de Comércio Livre (ZCL) e, consequentemente, de blocos comerciais
mais amplos, como uma grande ZCL entre SADC, COMESA e EAC.

Apesar destes promissores desenvolvimentos, os desafios que afectam significativamente as REC
incluem: a prevaléncia de instabilidade politica nalgumas partes do continente, falta de diversificacdo
econdmica, continuas adesdes multiplas e sobrepostas na qualidade de membros, recursos financeiros
inadequados para sustentar os processos de integracao e débil implementacdo de protocolos e decisdes
comummente acordadas.

Também existem desafios no que respeita a conectividade. O desenvolvimento de infra-estruturas
regionais em Africa é crucial para o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel. Nao
obstante os esforgos para a implementacdo de um programa de actividades coerente nas areas da
energias, transportes e comunicagdes, Africa permanece um dos continentes com fracas redes de
infra-estruturas, o que contribui substancialmente para custos de producdo e de transaccao mais
elevados e compromete a competitividade das empresas.

O presente estado dos desenvolvimentos de infra-estruturas em Africa mantém-se inconsistente.
Alguns sectores registaram progressos significativos, ao passo que outros estdo a ficar para tras.
A situacdo no continente caracteriza-se por infra-estruturas insuficientes e de baixa qualidade, por
um lado, e servigos ineficientes e caros, por outro. Por exemplo, apenas 20 por cento das redes
rodoviarias em Africa estdo pavimentadas e os servigos de transportes sao caros devido aos cartéis dos
fornecedores. Para ultrapassar estas falhas, os esforcos continentais no campo do desenvolvimento
rodoviario incluem auto-estradas trans-africanas.

Ainda menos satisfatéria é a situacdo da rede ferrovidria, que, em comparagdo com outras
regides e continentes, apresenta uma densidade muito reduzida. Além do mais, a rede é antiga, na
generalidade, e tecnicamente antiquada, resultando numa baixa taxa de transporte ferroviario no
comércio intra-africano.

Finalmente, a imagem geral da quota-parte de Africa no transporte aéreo mantém-se modesta,
contando principalmente com trés grandes aeroportos, nomeadamente, Joanesburgo, Nairobi e Addis
Abeba. A South African Airways, a Kenya Airways e a Ethiopian Airlines permanecem as trés principais
companhias aéreas em Africa. Em 2004, a quota-parte de Africa foi 5.2 por cento do trafego de
passageiros e aproximadamente 3.6 por cento do transporte.
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Desenvolvimento humano

A comunidade internacional estabeleceu o objectivo de erradicar a pobreza extrema e a fome
na Declaracdo do Milénio, adoptada em 2000. A comunidade especificou duas metas nos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM): ao longo do periodo de 1990-2015, reduzir para metade a
proporcdo de pessoas cujo rendimento é inferior a 1 doélar americano (USD) por dia, utilizando as
paridades do poder de compra (PPC) de 1993, e reduzir para metade o nimero de pessoas que
padecem de fome. O limiar de pobreza foi revisto para 1.25 USD nas PPC de 2005, apds as estimativas
das taxas de cdmbio para a paridade do poder de compra terem sido revistas em finais de 2007. De
54%, em 1981, a taxa de pobreza aumentou para 59%, em 1996, antes de cair para 51%, em 2005,
o ultimo para o qual se dispGe de dados comparativos. Foi estimado que, como resultado de um
crescimento mais lento, na sequéncia da crise global e da recuperacao dos precos dos alimentos, a
pobreza poderia ter crescido em 2009 e 2010.

Embora Africa tenha feito progressos na reducdo da pobreza entre 1996 e 2005, a taxa de reducao da
pobreza foi lenta em relagao a outras regloes em desenvolvimento, devido a trés factores de destaque:
em primeiro lugar, Africa sé obteve niveis de crescimento econdmico relativamente elevados desde
2000, pelo que as taxas de crescimento durante a década de 90 do século passado ndo eram altas o
suficiente para ter um impacto substancial sobre a pobreza. Com o intuito de reduzir a pobreza para
metade até 2015, uma analise econométrica transfronteiras estabeleceu que as economias africanas
teriam de crescer, em média, 7% ao ano. Apesar de um desempenho de crescimento claramente
melhorado na primeira década do novo século, com um crescimento médio de 5.3%, Africa manteve-se
abaixo daquele valor. Em segundo lugar, o crescimento em Africa ndo tem sido suficientemente elevado
em sectores onde os mais pobres habitam ou trabalham. Embora esta situacdao tenha melhorado em
muitos paises desde 1996, o crescimento africano surgiu, com frequéncia, em sectores com fracas
ligacdes ao resto da economia, como os sectores dos minérios e do petrdleo, de tal forma que a
expansdo econdmica teve pouco impacto na criacdo de empregos e na reducdo da pobreza. Em terceiro
lugar, uma desigualdade relativamente elevada em Africa reflecte que o crescimento beneficiou uma
pequena parte da populacdo e que os beneficios para os mais pobres foram limitados. Neste aspecto,
as politicas de redugcdo da pobreza terdo de associar um elevado crescimento econémico a uma
redugdo das desigualdades, garantindo, em simultdneo, que as fontes do crescimento econémico sdo
abrangentes.

As limitagdes das medidas de progresso e bem-estar baseadas nos rendimentos motivaram a
criagdo do fndice de Desenvolvimento Humano (IDH), pelo PNUD, em 1990. Esta medida reflecte uma
percepgdo do desenvolvimento centrada nas pessoas. Mede o desenvolvimento humano integrando
indicadores da educacéo e da salide juntamente com os rendimentos. Embora, até 2010, Africa, no seu
todo, tivesse o IDH mais baixo de entre todas as regides, a tendéncia entre 2000 e 2010 revela que
todos os paises africanos, excepto o Zimbabué, melhoraram o seu nivel de desenvolvimento humano.
A Africa subsariana teve, em média, o progresso mais rapido de todas as regibes. O seu IDH regional
aumentou em 23%, seguida pela Asia do Sul, onde o aumento foi de 17%, no mesmo periodo. Esta
melhoria deveu-se ao incremento do rendimento per capita a partir de 2000, na maioria dos paises
africanos, e a um progresso genuino no acesso ao conhecimento e melhores resultados de salde.

Tal como esperado um Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDH-D)
espelha a associagdo entre niveis relativamente elevados de desigualdade nos rendimentos e um baixo
desenvolvimento humano. Em contraste, o Indice de Desigualdade de Género (IDG) revela alguns
paises africanos com muito melhor desempenho do que nas outras dimensdes do desenvolvimento
humano. A implicagdo é que algumas dimensdes do desenvolvimento humano (por ex., a igualdade de
género) podem sofrer melhorias significativas mesmo em paises muito pobres, uma vez que nao exigem
necessariamente recursos financeiros, o que constitui um dos maiores entraves ao desenvolvimento
nestes paises.

Para sustentar o progresso no desenvolvimento humano, Africa tera de agir simultaneamente em
diversas frentes, ao invés de se focar apenas num objectivo. Por exemplo, o crescimento econdémico
trara melhorias ao desenvolvimento humano se for inclusivo e a favor dos mais pobres. De modo
semelhante, o investimento em sectores sociais produzird desenvolvimento humano sustentavel se o
investimento for acompanhado de esforcos para criar mais oportunidades econémicas que beneficiem
um maior segmento da populacdo. Além disso, algumas dimensdes do desenvolvimento humano, por
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exemplo, a igualdade de género, melhorardo se os governos africanos escolherem, deliberadamente,
incrementar politicas que promovam a igualdade de género. Neste aspecto, a qualidade da politica
econémica serd, provavelmente, tdo importante como os recursos usados para fazer avangar a causa
do desenvolvimento humano em Africa.

Governacdo econdmica e politica

O primeiro trimestre de 2011 foi um dos mais turbulentos da histéria do continente africano. Na
Tunisia e no Egipto, levantamentos populares pacificos enfrentaram regimes autoritarios. Na vizinha
Libia, os protestos acabaram por levar a uma situacdo de guerra civil e a intervencdo militar da
comunidade internacional. Ndo € facil prever o que vai acontecer nestes trés paises, e nos paises
vizinhos, ou quais serdo as repercussoes para além do Norte de Africa.

O ano de 2011 serda marcado por um numero recorde de actos eleitorais, com 28 eleigdes a nivel
nacional, em 20 paises. Um importante acto eleitoral foi o referendo no Sul do Suddo, em Janeiro
ultimo, onde se decidiu pacificamente a separacdo do Norte do Sul do pais, que entrard em vigor em
Julho de 2011.

Em 2010, tiveram lugar eleicGes pacificas em 13 paises. As eleicdes presidenciais na Guinég,
gue puseram fim a crise institucional gerada pelo golpe de Estado em 2008 e o pacifico referendo
constitucional realizado no Quénia foram marcos importantes, apds a violéncia pds-eleitoral de 2008. A
crise e a violéncia generalizada na Costa do Marfim, apds a polémica eleicdo presidencial, em Novembro,
constitui-se como o ponto mais negativo.

Este capitulo d4 conta da governacdo politica e econémica de Africa, em 2010, com base nos
mesmos indicadores que apresentava o AEO do ano passado. As principais conclusdes deste inventario
sdo:

e 2010 foi um ano de intensificagdo dos protestos civis, de acordo com o niumero de demonstracées
e greves, apontando para o elevado nivel de insatisfacdes econédmicas e outras sentido por muitas
populacbes africanas. Todavia, 2010 foi também um ano de decréscimo na violéncia, o que aponta
para uma tendéncia positiva de expressdes mais pacificas e democraticas das exigéncias, sendo um
bom agoiro para o desenvolvimento de Africa.

e A violéncia explodiu em varios paises, com maior destaque para a violéncia pds-eleitoral na Cote
d’'Ivoire e para os conflitos inter-religiosos na Nigéria e no Egipto. No entanto, das 13 eleigcGes
legislativas e presidenciais realizadas, apenas a da Cote d'Ivoire foi seguida de violéncia em grande
escala. A violéncia em torno de outras eleigdes foi significativa, mas em menor escala.

e Apesar de um aumento nos protestos publicos, as respostas do governo sob a forma de violéncia
e medidas politicas restritivas (proibicdes de imprensa, demonstracdes, etc.) continuaram no seu
caminho descendente. O nosso indicador de endurecimento politico, que associa varias formas de
opressao governamental numa Unica variavel, indica que 2010 foi 0 ano com a postura de governos
mais relaxada desde o inicio da série, em 1996.

e O Indice de Liberdade Politica (ILP), da Freedom House, que mede os direitos politicos e as liberdades
civicas, classifica nove paises africanos como “livres”, 24 como “parcialmente livres” e 20 como “ndo
livres”, em 2010. Todos os paises que passaram por revoltas em 2011 tinham valores muito baixos
para liberdades civicas e direitos politicos e foram classificados como “ndo livres”. No que respeita
a liberdade de imprensa, os progressos foram variados: 21 paises melhoraram a sua classificacao,
enquanto, em 22 paises, a situacdo da imprensa piorou.

e Apesar dos esforcos significativos para combater a pirataria em redor do Corno de Africa, esta
aumentou substancialmente nos ultimos anos. O raio de acgdo dos piratas estende-se, agora, das
costas de Oma a Tanzania e quase chega as Maldivas, provocando danos econémicos significativos
aos comerciantes internacionais e aos paises da regido.

e A corrupgdo permanece um problema grave em Africa, com 27 dos 47 paises africanos classificados
como apresentando “corrupgdo galopante”. Adicionalmente, em 17 paises, a corrupcao é encarada
como um “sério desafio” por especialistas nacionais e empresarios. Tal como em 2009, apenas no
Botswana, Mauricias e Cabo Verde é que a corrupcgdo é vista como um desafio menor.
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e Um certo numero de paises africanos registou notaveis melhorias econédmicas quanto a governacao
econémica. Segundo o Doing Business 2011, entre as trinta economias que mais melhorias tiveram,
um terco delas pertence a Africa subsariana. Nas dez melhores, encontram-se trés paises da Africa
subsariana: Ruanda, Cabo Verde e Zambia. As melhores condicdes sdo, geralmente, atribuidas a
melhores regulacdes e a uma facilidade continuada de fazer negdcio em muitos paises africanos.
As medidas centraram-se na facilidade de criagdo de empresas, melhor acesso a créditos bancarios
e melhor aplicacdo de contratos. Contudo, muito fica por fazer em Africa no sentido de elevar as
condigcdes empresariais até aos padrdes internacionais.

Africa e os seus parceiros emergentes

A edigdo de 2011 do capitulo tematico destas Perspectivas investiga a ascensdo dos parceiros
emergentes de Africa. Analisa opgBes politicas, para que os responsaveis politicos africanos possam
tirar o maximo partido da rapida integracdo de Africa na economia global. A década que principiou
no comego do novo século testemunhou a veloz ascensdo dos parceiros emergentes de uma posigao
relativamente marginal para uma de parceiros de pleno direito. Os volumes comerciais de Africa com
0s seus parceiros emergentes duplicaram em valor nominal ao longo da década e ascendem agora a 37
por cento do comércio total de Africa. Ndo obstante a China representar o principal parceiro emergente
de Africa, tendo ultrapassado em volume os Estados Unidos, o comércio do continente com os outros
parceiros emergentes, em conjunto, é ainda superior ao seu comércio s6 com a China. Esta representa
mais de um terco do comércio africano com parceiros emergentes.

A UE e os EUA mantém-se as mais importantes fontes de Investimento Directo Estrangeiro (IDE)
para os paises africanos. No que toca a Ajudas Publicas ao Desenvolvimento (APD), os parceiros
tradicionais também dominam, embora a quota-parte dos parceiros emergentes esteja a crescer
rapidamente. No entanto, trata-se apenas da ponta do icebergue: os parceiros emergentes oferecem a
Africa toda uma gama de modalidades financeiras alternativas que desafiam as definicdes do IDE e da
APD. Tendem a adoptar uma abordagem mais holistica em relacdo a promocdo das suas exportacdes,
ao apoio ao investimento directo e a oferta de ajuda ao desenvolvimento.

As relagdes empresariais africanas com os parceiros emergentes sao, muitas vezes, complementares
as mantidas com os parceiros tradicionais. Devido a sua diversidade, os parceiros emergentes oferecem
aos paises africanos novas oportunidades para troca de bens, tecnologias e modelos de desenvolvimento.
Tornam os bens de consumo de massas acessiveis, em preco, a nascente classe média africana e
fornecem bens de producdo adaptados as condigdes produtivas dos paises em desenvolvimento. Estes
bens encerram o potencial de ajudar as empresas africanas a aumentar a sua produtividade e a subir
cadeias de valores globais.

As actividades de cooperacdo dos parceiros emergentes também sdo tipicamente complementares
as dos parceiros tradicionais. Os ultimos focaram a sua ajuda, principalmente através de APD, na
reducdo da pobreza, salde, educacao e governacdo. Os parceiros emergentes, ndo apenas a China,
estao mais focados na remogdo dos estrangulamentos das infra-estruturas.

As exportagoes de fabrico africano duplicaram, em termos gerais, ao longo dos ultimos 10 anos,
impulsionados, na maior parte, pela procura dos parceiros emergentes. Os receios de que a colaboragao
intensificada com os parceiros emergentes esteja a incrementar o endividamento africano nao sao
apoiados pelos indicios disponiveis. Todavia, persiste um risco de reendividamento, especialmente para
os estados africanos mais fracos. Do mesmo modo, os indicadores de governagao agregada existentes
ndo revelam nenhum sinal de agravamento na corrupgdo. A autonomia politica é afectada de maneira
diferente para diferentes grupos de paises africanos: aqueles que abundam em recursos deverdao
alargar o seu espaco politico mais do que os outros.

No entanto, estas tendéncias benignas gerais ndo garantem diversificacdo econémica e, assim,
as politicas tém um papel a desempenhar. Os paises africanos tém de enquadrar o seu envolvimento
com os respectivos parceiros emergentes no ambito de uma estratégia de desenvolvimento nacional
caseira, especialmente no que respeita as politicas industriais e agricolas de longo prazo. Sempre que
a capacidade de absorcdo for reduzida, os grandes investimentos em infra-estruturas tém de se fazer
acompanhar por um orcamento adequado dos custos de manutencgdo e consisténcia com a estratégia
de desenvolvimento do pais.
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A maioria dos paises africanos ainda precisa de melhorar a sua posicdao de negociacdao face a
parceiros tradicionais e emergentes, para garantir que estas parcerias sao, realmente, mutuamente
benéficas e que os paises africanos recebem a sua quota-parte dos beneficios. As opgdes politicas
incluem influenciar a subida dos precos das matérias-primas de forma a negociar o fornecimento
de infra-estruturas para a diversificacdo, industrializacdo e desenvolvimento econémico e manter os
parceiros tradicionais responsaveis pelas suas promessas de ajuda.

E imperativo um progresso mais célere na integracdo regional, para que os paises africanos ndo
se envolvam em ‘guerras de incentivos’, tentando ultrapassar-se uns aos outros pelos IDE e ajudas.
Melhor coordenacdo implica maior poder de negociagao. Além do que, de uma perspectiva financeira,
projectos regionais, de maior escala, atrairiam mais consideragao por parte dos parceiros emergentes,
especialmente os que utilizem fundos soberanos (SWF).

Para promover a integracdo regional, os paises africanos podem influenciar complementaridades
entre parceiros: os parceiros tradicionais dispdem dos mecanismos para apoiar os secretariados das
Comunidades Econdmicas Regionais (REC), enquanto os parceiros emergentes podem oferecer um
impeto adicional as infra-estruturas transfronteiras. Ajudariam, deste modo, a impulsionar o comércio
intra-regional, contribuindo, por sua vez, para um ciclo virtuoso de maior integracdo econdémica e
aproximando ainda mais as visOes dos actores regionais.
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10? edicdo das Perspectivas Econémicas em Africa

Foi uma mudanca sem precedentes no desempenho econémico de Africa, e, com ela, uma alteracdo
na forma como o mundo vé o continente, o que ocorreu desde a independéncia e precipitou-se
marcadamente ao longo dos ultimos dez anos. O African Economic Outlook (AEQO), que celebra 0 seu
décimo aniversario este ano, tem monitorizado com grande pormenor o impulso econdmico de Africa
e tem acompanhado o crescimento africano, estimulando o didlogo politico, identificando as boas
praticas e encorajando a reforma politica.

O AEO oferece anadlises e dados comparativos e compreensivos de paises africanos, abrangendo
tendéncias econdmicas, sociais e politicas, salientando as histdrias, recursos e sistemas politicos
distintivos dos paises africanos, de forma a perceber os condutores do desempenho dos paises e uma
perspectiva a curto prazo. Entre 2001 e 2011, o ambito do AEO aumentou de 22 para 51 paises.

A partir do ano 2000, a ligeira recuperagdo dos anos ‘90 sofreu nova aceleragdo e, para alguns
paises, transformou-se num verdadeiro boom. Antes da crise econdémica global de 2009, Africa gozou
de um crescimento anual superior a 5% durante quase uma década.

Desempenho africano de 1961 a 2012: crescimento real do PIB (em percentagem)
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Notas: Média mdvel de trés anos do crescimento do PIB; 2010 estimado; 2011-12 previstos.
Fonte: Calculos com base em dados do African Economic Outlook e do Banco Mundial.

A primeira vista, ao olharmos para o sélido desempenho do continente ao longo da Ultima década,
os produtores de petrdleo e de outros recursos naturais parecem ter tido a maior fatia do sucesso
econdmico. Mas a recuperagdao de Africa ndo é simplesmente o resultado de precos favoraveis para
as matérias-primas. Certos factores mais profundos estiveram em funcionamento ao longo dos
ultimos dez anos: i) Na ultima década, muitos paises implementaram politicas econdmicas muito mais
solidas, como o demonstra o seu controlo da inflagdo, financas publicas melhoradas e acumulagao
de reservas estrangeiras. ii) Ha indicios de melhorias lentas, mas seguras, na governacao, incluindo
um aprofundamento da democracia e um fortalecimento da sociedade civil. jii) As relacdes com os
doadores melhoraram substancialmente. A iniciativa Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE) e a
Iniciativa Multilateral para o Alivio da Divida (MDRI - Multilateral Debt Relief Initiative) puseram um
fim a crise do endividamento africano. A Declaragdo de Paris, de 2005, e o Forum de Alto Nivel de
Acra, de 2008, reforcaram os compromissos assumidos pelos doadores para a melhoria da eficacia da
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ajuda e a gestdo de resultados do desenvolvimento. iv) As novas tecnologias oferecem oportunidades
de crescimento e reducdo da pobreza: Africa é o mercado de telemoveis em mais rapido crescimento
no mundo; e v) uma nova classe de lideres politicos e de empresarios contribuiu para o progresso do
continente na década passada.

N3o obstante estas importantes mudangas, os paises africanos enfrentam desafios intimidantes:
o progresso geral para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) mantém-se
vagaroso. Infra-estruturas inadequadas e sistemas de salde e de educacao ineficientes estdo a reduzir
o potencial de crescimento e a provocar mais desigualdades. O continente ainda é altamente vulneravel
ao clima e a volatilidade dos precos, como demonstrado pela recente crise alimentar. Finalmente,
ainda é necessario muito progresso para o aprofundamento da democracia e para o fortalecimento da

qualidade das instituicOes e respectiva governacao.

Como podem os paises africanos explorar o progresso alcancado na década anterior de forma a
conseguirem um crescimento sustentavel e a reducdo da pobreza? O que podem os responsaveis
politicos e a comunidade internacional fazer para ajudar a colocar a Africa num patamar estavel de
crescimento?

Em 2010, estas importantes questdes levaram a adopgdo, em Seul, de um Consenso do G20 para
um Crescimento Partilhado e um plano de accdo plurianual para promover o crescimento nos paises
em desenvolvimento. O plano inclui accdes sobre mobilizacdo de recursos internos, inclusao financeira,
investimento privado e criagdo de empregos, infra-estruturas, recursos humanos e desenvolvimento,
seguranca alimentar, crescimento duradouro e partilha de conhecimentos. Todos estes tépicos foram
minuciosamente analisados pelo African Economic Outlook, tornando-os uma ferramenta especialmente
oportuna e relevante.

O futuro do desenvolvimento de Africa assenta no conhecimento, no empreendedorismo e na
governacdo. Estimulando o didlogo acerca do que funciona em Africa, promovendo a aprendizagem entre
pares e partilhando conhecimentos sobre solugdes fundamentais para os desafios do desenvolvimento,
o AEO ajuda a fomentar um dialogo informado acerca das economias africanas e a construir uma
massa critica de cidadaos informados, os actores da mudanca na Africa de hoje.

O poder dos meios sociais, ao trazer a rua centenas de milhar de pessoas, no norte de Africa,
mostra claramente que as tecnologias de comunicacdo modernas baixaram largamente os custos
do conhecimento e aumentaram também a capacidade dos cidaddos, uma vez informados, de se
organizarem colectivamente em grupos de pressdo. A difusdo do conhecimento é, assim, crucial para
construir cidadanias e sociedades informadas e para impulsionar a mudanca.

Com tal objectivo em mente, o African Economic Outlook cresceu sob a forma de uma plataforma
on-line, acessivel gratuitamente em www.africaneconomicoutlook.org. A sua meta é filtrar e partilhar
as licdes aprendidas, salientar as boas praticas e oferecer uma plataforma para empresarios africanos
e ndo africanos, responsaveis politicos e activistas. Esta meta é tdo importante hoje como o era ha dez
anos, quando este projecto foi lancado.
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Capitulo 1: Situacao macroeconomica e perspectivas futuras

Este capitulo analisa o desempenho e as perspectivas econdmicas do continente africano, dos seus paises e
regides. Aborda igualmente os principais motores do seu desenvolvimento e debate as oportunidades e os riscos
de uma recuperacao sustentada. A principal conclusdo é a aceleracao do crescimento africano em 2010 - e a
recuperacao deverd continuar, se bem que a um ritmo mais moderado. O continente beneficia de um maior
crescimento do comércio mundial e dos altos precos das mercadorias, bem como do alargamento da
recuperacdo. Em paralelo, os elevados pregos dos produtos alimentares e do petréleo estdo a restringir o
rendimento dos consumidores africanos. Em muitos paises, nomeadamente no Norte de Africa e na Costa do
Marfim, a recente agitacao politica e a incerteza reinante influenciardo as perspectivas de crescimento para
2011.

Africa continua a crescer, mas ha riscos

As economias africanas estao em recuperagao sobretudo fruto de um aumento dos pregos das mercadorias e dos
volumes de exportacdo. A crise financeira e econémica global de 2008/2009 interrompeu o periodo de grande
crescimento, com o PIB africano a passar de uma taxa de crescimento anual de cerca de 6% nos anos anteriores
a crise, para 3,1%, em 2009. Desde entdo, o ambiente econdmico africano melhorou significativamente, e as
expectativas tém sido globalmente favoraveis. Em 2010, a taxa média de crescimento africano chegou aos
4,9%, mas devido aos acontecimentos politicos no norte de Africa, o crescimento do continente abrandara para
3,7% em 2011. No momento em que se escreve, no entanto, persiste uma incerteza consideravel em relacdo
ao desenvolvimento de diversos paises, em especial na Libia, e acima de tudo aos efeitos desses acontecimentos
no crescimento africano. Partindo do pressuposto de que a economia normalmente recupera € esperado que o
crescimento médio de Africa possa acelerar para 5,8% em 2012 (ver Figuras 1.1 e 1.2 e Caixa 1.1). (Previsbes
macroecondémicas detalhadas para Africa e suas regides sao apresentadas na Tabela A.1, no final deste capitulo)

Figura 1.1: Crescimento econémico em Africa
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Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento
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Figura 1.2: Situacio econémica actual em Africa e expectativas para os préximos seis meses
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Fonte: Ifo Institute for Economic Research, Banco Africano de Desenvolvimento.

StatLink &z http://dx.doi.org/10.1787/888932420330

Esta previsdo para Africa baseia-se no pressuposto de que a economia mundial continuara a crescer, se bem que
a um ritmo mais moderado do que em 2010 (ver Caixa 1.2).

Caixa 1.1. Indicador de ambiente econémico em Africa

Os indicadores apresentados nas Figuras 1.2 para Africa, sdo do Ifo World Economic Survey (WES). Este
inquérito € realizado pelo German Ifo Institute for Economic Research Munich, em cooperacédo com a
Camara Internacional de Comércio (ICC), de Paris, e, para Africa, em cooperagdao com o Banco Africano de
Desenvolvimento. Analisa trimestralmente as tendéncias da economia global, através de inquéritos a
especialistas econémicos, em todo o mundo, sobre os desenvolvimentos econdmicos nos seus respectivos
paises. Permite uma rdpida e actualizada andlise da situacdo econdmica dominante em todo o mundo. O
guestiondrio centra-se em informacdo qualitativa: na andlise global da situacdo econémica do pais e nas
expectativas em relacdo a importantes indicadores econémicos. Provou ser um instrumento Util na medida
em que revela alteracdes econdémicas mais cedo que as tradicionais estatisticas econdémicas. O inquérito
alargou recentemente a sua cobertura de Africa, que integra agora 34 paises, se bem que nalguns apenas
com um numero reduzido de participantes. O WES pretende desenvolver mais a cobertura nos paises
africanos, bem como o respectivo nimero de participantes.

Com a populacdo Africana a crescer acima dos 2%, espera-se que o PIB per capita cresca, em média, de 1,4%
em 2011 e 3,5% em 2012, depois de ter crescido menos de 1% em 2009. Embora a aceleragao do crescimento
per capita seja apreciavel em 2011, ndo serd suficiente para reduzir a pobreza de forma significativa. O
crescimento do rendimento per capita serd demasiado baixo em muitos paises, sobretudo em paises que sofrem
de perdas em termos de trocas, consequéncia dos precos mais altos das importacdes de alimentos e de energia.
Este é actualmente o caso dos paises pobres em recursos, enquanto o0s paises com recursos beneficiam de
ganhos em termos de trocas, pelo que o seu rendimento real aumenta mais rapidamente que o seu produto

real. (ver Figuras 1.3 e 1.4)1. Para além disso, em muitos pafses, hd uma desigualdade na distribuicio do
rendimento e da riqueza, pelo que um forte crescimento médio do rendimento ndo significa necessariamente
uma reducgao da pobreza (ver capitulo 4).
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Figura 1.3: Variacdo em termos de trocas de alguns paises, ricos em recursos (referido a Janeiro de 2000)
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Source: Banco Africano de Desenvolvimento, com base em dados do FMI.
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Figura 1.4: Variacdo em termos de trocas de alguns paises, pobres em recursos
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Alargamento da recuperacao impulsionada pelas exportacoes

Em 2010 e jad em 2011, a recuperacdo africana foi sobretudo impulsionada pelo volume das exportagdes e pelos
precos das mercadorias. Em 2010, as exportacdes reais cresceram 3,1%, apds um declinio de 2,5% em 2009. As
exportacdes devem continuar a ser um importante motor de crescimento, mas a procura interna também esté a
crescer em muitos paises. Alguns paises ricos em recursos, como 0 Botsuana, a Argélia, o Chade, o Gabdo e a
Nigéria, usam os rendimentos adicionais do Estado provenientes dos recursos naturais para financiar os gastos
governamentais de investimento em infraestruturas e no consumo publico.

Por vezes os paises utilizam igualmente estes recursos adicionais para apoiar os agregados familiares,
aumentando assim a procura interna. Nalguns casos, como nos Camardes, no Quénia, na Africa do Sul, no
Senegal e na Tanzania, a procura interna devera sustentar, em grande medida, o crescimento. Porém, a alta dos
precos dos alimentos e do petréleo estd a restringir, em muitos paises, o consumo privado real.

Por outro lado, prevé-se que as remessas para Africa ndo crescam em 2011, devido aos recentes
acontecimentos politicos na Libia e na Costa do Marfim, que estdo a afectar seriamente as remessas para os
paises vizinhos2 (ver Figura 1.5).
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Figura 1.5: Remessas dos emigrantes para Africa
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Do lado da oferta, a expansdo econdmica africana é impulsionada por alguns sectores, cuja influéncia varia em
funcdo das diferentes caracteristicas dos paises. Em paises ricos em recursos, o sector da exploracao mineral
voltou a ser o principal motor do crescimento, e, nalguns paises, novos campos petroliferos estdo a comecar a
produzir. Em paises que usam os ganhos adicionais das exportacdes para o investimento em infraestruturas,
também o sector da construcdo estd em rdpido crescimento.

Em muitos paises africanos, o sector agricola domina a actividade econémica. Este sector representa 40% ou
mais do PIB no Burundi, na Republica Centro Africana, na Republica do Congo, na Etidépia, na Guiné-Bissau, no
Niger, na Libéria, na Serra Leoa e no Togo, e entre 20 a 40% no Benim, no Burkina-Faso, nos Camarodes, no
Chade, na Costa do Marfim, na Guiné Conacri, no Gana, no Quénia, em Madagascar, no Malawi, em
Mocambique, na Nigéria, na Tanzania, no Sudao, no Uganda e na Zambia. Na maior parte do continente, o
sector agricola teve um desempenho relativamente bom em 2010, fruto de condicdes climatéricas favoraveis -
o que também ajudou a mitigar os efeitos negativos dos precos dos alimentos mais elevados, em termos globais.

.

Mas, em muitos paises, como na Tunisia, a producao agricola foi afectada, devido a seca, e no Benim e no
Uganda, devido a cheias. Partindo do pressuposto de condicdes climatéricas normais, espera-se que a producao
agricola africana aumente mais e que contribua para o crescimento do PIB. A agricultura, no entanto, continua a
estar fortemente dependente da imprevisibilidade climatérica.

Também o sector dos servicos dd um importante contributo ao crescimento africano. Em muitos paises, como a
Africa do Sul (devido ao Campeonato do Mundo de Futebol), o Botsuana, as Mauricias, Marrocos, as Seychelles,
a Tanzania, o Egipto e a Tunisia, o turismo ganhou um novo impulso em 2010. No Egipto e na Tunisia, no

entanto, o turismo devera diminuir em 2011, perante os recentes acontecimentos politicos e as concomitantes
preocupacdes com a seguranca.

Outros servigos, como o comércio, os transportes, os servicos financeiros e o imobilidrio, estdo igualmente a
contribuir para o crescimento. Para além disso, a difusdo de novas tecnologias, como os telefones méveis e os
computadores, continua a impulsionar a quantidade e qualidade dos servigos. A maioria do continente ainda tem
um acesso reduzido a tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC), mas muitos paises estdo agora a
promover a difusdo das TIC, o que ajudara a reforcar o potencial de crescimento africano (PEA, 2009).

Em comparacdo com os paises asidticos em desenvolvimento, o sector da indUstria transformadora em Africa
continua a estar atrasado. Em muitos paises africanos, o peso da industria transformadora apenas contribui para
o PIB com cerca de 10% ou menos. Os sectores das manufacturas sao maiores (com percentagens do PIB entre
15 e 20%) em paises tais como os Camardes, a Costa do Marfim, o Egipto, o Lesoto, Madagascar, as Mauricias,
Marrocos, a Namibia, a Africa do Sul, a Tunisia e o Zimbabué. Diversos factores explicam a relativamente fraca
actividade industrial em Africa. Estrangulamentos infraestruturais, fornecimento de energia pouco fidvel e a
burocracia continuam a ser obstaculos importantes em muitos paises. As empresas que operam neste sector
enfrentam igualmente a feroz concorréncia das importacdes, sobretudo de paises emergentes como a China.
Para além disso, nos paises ricos em recursos, a competitividade dos sectores ndo mineiros é enfraquecida se a
exportacdo de mercadorias leva a uma subida das taxas de cdmbio reais em relacdo as dos seus concorrentes
(um efeito conhecido como doencga Holandesa).
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Os paises ricos em recursos estdo a tentar evitar uma apreciagao excessiva das moedas através da intervencao
nos mercados cambiais externos e pela acumulacdo de reservas, uma politica que também é alvo de criticas. A
acumulacdo de reservas - para la dos niveis necessdrios para cobrir as importacdes, para proteger o pais contra
ataques especulativos e a queda dos precos dos recursos - nao pode ser um fim em si mesma. Mas este
«excesso de reservas» pode ser o resultado de intervencdes na taxa de cambio, para evitar a apreciacao
excessiva, que pode causar a doenca holandesa e prejudicar as exportacdes da indUstria transformadora. Uma
rdpida utilizacdo dessas reservas para o financiamento de gastos sociais e consumo pode levar a uma subida da
inflacdo e a uma apreciacao real da moeda - o que a intervencao inicial do banco central tinha precisamente
como objectivo evitar. A posse de reservas de moeda estrangeira em grande quantidade também envolve
custos, pois a sua taxa real de retorno pode ser baixa. O excesso de reservas poderia, de outra forma, servir
para financiar importacdes de bens de equipamento e outros gastos, que ajudam a aumentar o potencial de
crescimento. Este tipo de utilizagdo das reservas de moeda estrangeira conteria a inflagdo e os efeitos da doenca
Holandesa, contribuindo para o desenvolvimento econémico. Presentemente ha quinze Fundos Soberanos de
Salde (SWFs) em Africa, mas estes sdo geralmente pequenos e o seu principal objectivo ¢ estabilizar a
economia. Eles poderdo desempenhar potencialmente um maior papel no desenvolvimento de Africa, mas isso
requer ainda que a sua transparéncia fiscal e, além disso, a estrutura governamental associada sejam
melhoradas. (Triki T. e Faye, 2011).

Diversos paises ricos em recursos estdo a tentar diversificar as suas economias, estimulando os sectores nao
mineiros. A Zambia, por exemplo, estd a criar zonas econémicas, e o Botsuana estd a implementar a Accdo de
Diversificacdo Econémica (EDD), que favorece a celebracdo de contratos publicos com industrias e fornecedores
de servicos locais.

A produgao industrial sul-africana foi atingida pela recessao global em 2009; recuperou em 2010, mas ainda n&o
alcancou o nivel pré-crise. A producdo industrial da Africa do Sul continua a ser prejudicada por
constrangimentos estruturais tais como estrangulamentos infra-estruturais, um relativamente fraco crescimento
dos mercados de exportacao para a Europa e uma forte taxa de cambio do rand. O sector industrial egipcio, que
também decaiu com a recessdo global, recuperou em 2010, liderado pelas exportacées. A industria
transformadora do Lesoto, dominada pelos téxteis e pelo vestudrio, também diminuiu em 2009, e recuperou
gradualmente em 2010. Desde que atingiu o seu pico, em 2004, o sector dos téxteis e vestuario perdeu um
ndmero significativo de postos de trabalho e continua a enfrentar uma feroz concorréncia das empresas
asidticas. Na Namibia, o principal motor da indUstria transformadora sdo as conservas de peixe e de outros
alimentos. Esta actividade resistiu a crise e assim continuou em 2010. Em 2011, os sectores industriais deverdo
expandir-se ainda mais, alicercados pelo aumento das exportacdes. Obstaculos estruturais e a forte concorréncia
externa, porém, continuam a restringir o crescimento.

Caixa 1.2. Perspectivas para a economia internacional

A economia mundial conheceu uma impressionante recuperacdo, apds a forte queda de 2009 (Fig. 1.6).
Politicas expansionistas nas principais regides do mundo, ajudaram esta recuperacao. Apds um declinio de
0,5% em 2009, o produto mundial cresceu 5% em 2010. A recuperacdo da economia mundial devera
continuar em 2011 e 2012, se bem que a um ritmo mais moderado.

Enquanto os precos mais elevados dos alimentos e dos combustiveis devam afectar o consumo global, o
sismo e o tsunami no Japado irdo, temporariamente, reduzir o produto global. No momento em que se
escreve o impacto na economia global dos acontecimentos no Japao é ainda muito incerto. Partindo do
pressuposto de que os efeitos na economia global continuardo a ser moderados, o crescimento do produto
mundial devera ser na ordem dos 4,5%, tanto em 2011 como em 2012. O comércio mundial, em termos de
volume, deverd crescer a volta de 7%, em 2011 e em 2012, um valor abaixo dos 12,4% registados em
2010.

As economias europeias alcancaram um crescimento médio de 1,8% em 2010. Em resposta a crise da
divida soberana que estalou na Grécia (nos primeiros meses de 2010), na Irlanda (em Novembro) e em
Portugal (em Abril de 2011), os pacotes internacionais de resgate para estes paises foram associados (110
bilides, 85 bilides, 80 bilides, respectivamente). Simultaneamente, foi criado o Fundo Europeu de
Estabilizacdo Financeiro (FEEF), um sistema permanente para enfrentar crises da divida, que entrard em
vigor em 2013.

Em 2011, espera-se que o BCE aumente moderadamente as taxas de juro. Numa primeira fase, em 7 de
Abril, aumentou a taxa de juro de referéncia de 1% para 1,25%. Os governos europeus estdo a retirar
medidas de estimulo, a cortar na despesa e - algumas vezes - a aumentar impostos para reduzir os valores
histéricos que atingiram os défices orcamentais. Esta saida da politica expansionista, em toda a Europa,
deverd afectar a procura de curto prazo. Espera-se que o crescimento dos 27 paises da Unido Europeia,
aumente para cerca de 2% em 2011 e 2012, depois de 1,8% em 2010 e -4,1% em 2009. O crescimento
continua a ser muito desigual por toda a Europa. Em alguns paises europeus, como a Grécia, a Irlanda,
Portugal e a Espanha as condicdes econémicas continuarao frageis.

A economia norte-americana também recuperou em 2010, com o crescimento de 2,8% a compensar o
declinio do PIB de 2009 (-2,6%). Apesar de o produto ter recuperado, o desemprego continuou a atingir
valores histéricos. Os precos no consumidor cresceram menos de 1%, mantendo presente os riscos
deflacionistas. A Reserva Federal respondeu com a recompra de obrigacbes do tesouro e de titulos
garantidos por hipotecas (uma politica conhecida como quantitative easing ou QE2). Ao mesmo tempo,
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manteve-se uma politica fiscal expansionista. Em 2011, os efeitos da reposicdo de stocks, que sustentaram
a procura em 2010, estdo a esmorecer. Adicionalmente, a capacidade instalada nos mercados imobilidrios
continua a deprimir o sector da construcdo. O alto nivel de desemprego, o grau de endividamento das
familias e a subida dos precos do petréleo atingem o consumo, mas o forte desempenho dos mercados de
titulos da algum apoio, pela producao de riqueza. A recuperacao do PIB desde a profunda recessdo de 2009
continua a ser mais dificil do que aconteceu em crises anteriores, com o crescimento a ficar préximo dos
3% em 2011 e 2012.

A economia japonesa recuperou igualmente da forte recessao, com o PIB real a crescer perto de 4% em
2010, o que nao foi suficiente para compensar o declinio de mais de 6%, em 2009. O crescimento foi
sobretudo suportado pelo consumo privado, impulsionado por medidas de estimulos fiscais e pelas
exportagdes. Ja as actividades de investimento continuam modestas. A 11 de Marco de 2011, o Japao foi
atingido por um forte terramoto e por um tsunami, que causaram milhares de vitimas, provocaram danos
sérios em centrais nucleares e perturbaram todo o funcionamento da economia. Antes da catastrofe,
previa-se que o crescimento japonés seria da ordem de 1% a 2%, em 2011 e 2012. Como a economia foi
fortemente perturbada pelo terramoto, o PIB deverd provavelmente decrescer no primeiro semestre de
2011, recuperando mais tarde, gracas as actividades de reconstrucao, apesar do tempo de recuperacdo e
os efeitos globais em 2011 permanecerem incertos.

A economia chinesa aguentou muito bem a crise, com a ajuda de politicas fiscais expansionistas. Em
2009, o crescimento ultrapassou os 9%, e em 2010 voltou a acelerar, para valores superiores a 10%. Ao
mesmo tempo, as pressoes inflacionistas aumentaram, fruto da alta dos pregos dos alimentos, causada
principalmente por problemas de abastecimento, tanto na China como noutros pontos do globo. Também o
forte crescimento econémico e a elevada liquidez do sistema bancdrio incentivaram as pressdes
inflacionistas, sobretudo no sector imobilidrio. O Banco Popular da China (BPC) respondeu com o aumento
das taxas de reservas bancédrias e com a subida das taxas de juro. Estas medidas, em conjunto com a
moderacao da procura externa, devem reduzir o crescimento para cerca de 9,5%, tanto em 2011 como em
2012. Em Marco de 2011, a China divulgou o seu décimo segundo plano quinquenal (2011-2015), que tem
como objectivo um crescimento mais moderado, na casa dos 7%. Este plano também sublinha um objectivo
de desenvolvimento mais amplo, que inclui questdes ambientais, uma maior equidade na redistribuicao dos
rendimentos e a alteracdo do padrao de crescimento: do crescimento das exportacdes e do investimento
para o consumo privado e da indUstria transformadora para os servicos. Se for bem sucedida, esta
estratégia tera importantes implicagbes, ndo s6 para a China como também para os seus parceiros
comerciais, incluindo Africa.

A economia indiana manteve um desempenho impressionante, com um crescimento acima dos 10% em
2010 (depois de ter alcancado 6,8% em 2009). O crescimento apoiou-se sobretudo na procura interna,
principalmente no consumo privado e no investimento. As exportacdes de servigos (maioritariamente de
software) mantiveram-se fortes, enquanto outras exportacdes contribuiram pouco para o crescimento. Com
a subida das pressoes inflacionistas, o Banco Central subiu as taxas de juro. A taxa de cambio alta também
ajudou a mitigar a inflacdo. Prevé-se que o crescimento abrande de forma gradual, chegando a cerca de 8%
em 2011 e 2012. Mas a India também enfrenta estrangulamentos que afectam o crescimento de médio
prazo, tanto em termos de infraestruturas (vias de comunicacdo rodoviarias, fornecimento de energia
eléctrica) como de escassez de mao-de-obra qualificada e rigidez do mercado laboral.

As economias latino-americanas recuperaram da recessdo de 2009, com os paises a beneficiarem do
crescimento dos precos das matérias-primas. O aumento do consumo publico no periodo eleitoral
contribuiu igualmente para a recuperacdo brasileira. Quando as pressoes inflacionistas subiram, alguns dos
paises responderam com o aumento das taxas de juro. Mas esta opcao, num quadro de perspectivas
econémicas favoraveis, atraiu a importacdo de capitais, fez subir as taxas de cambio e reduzir a
competitividade internacional. Alguns paises optaram pela intervencdo nos mercados cambiais e pela
restricdo a importacdo de capital, aumentando as taxas, como fez o Brasil. O crescimento na América Latina
deverd abrandar, em consequéncia da descida da procura nos paises industriais. Espera-se que o
crescimento no Brasil se situe na ordem dos 4,5% em 2011 e a volta dos 4% em 2012 depois de 7,5% em
2010 e -0,6% em 2009.

© BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011



Figura 1.6: Crescimento Econémico Mundial
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Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento, Fundo Monetério Internacional.
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A turbuléncia politica abranda o crescimento no Norte de Africa

Em 2010, a expansdo econdmica situou-se acima da média nos paises ricos em recursos que beneficiaram da
recuperacao da procura de mercadorias, dos precos do petréleo e de bens ndo petroliferos, e do comércio. Para
2011, prevé-se que o crescimento acelere na maioria dos paises africanos, com algumas importantes excepcoes.
Alguns paises africanos estdo confrontados, ndo s6 com o aumento das facturas dos alimentos e do petréleo, mas
também com a instabilidade politica e a agitacdo social. As convulsdes politicas e a concomitante incerteza no
Norte de Africa, nos primeiros meses de 2011, perturbaram seriamente a actividade econdmica. Na Tunisia e
no Egipto, as greves e as manifestagdes, causaram quebras de produgao nos primeiros meses do ano, e a
situacdo de inseguranca levou ao abrandamento do turismo, uma das principais fontes de receita das
exportacbes, nestes dois paises. Na Libia, o recente conflito armado esta a causar uma queda de dois digitos na
producdo de petrdleo e na receita associada. Devido a estes acontecimentos, o crescimento no Norte de Africa
deverd abrandar para menos de 1% em 2011, uma quebra desde os 4,7% de 2010. Partindo do pressuposto do
regresso a uma actividade econémica normal, o crescimento na regiao devera acelerar para quase 5%, em
2012. Estas projecgées tém uma grande margem de erro. Dado que o peso do PIB do Norte de Africa é cerca de
um terco do PIB de todo o continente, os acontecimentos nesta regido estao a fazer abrandar o crescimento em
2011 para além de um ponto percentual.

A Africa Oriental deverd continuar a sua via de crescimento, acima dos 6%, no periodo de projeccdo,
enquanto se espera que o crescimento na Africa Ocidental desacelere para um valor inferior a 6%, devido aos
acontecimentos na Costa do Marfim. A Africa Austral, a Unica regido africana com crescimento negativo em
2009, recuperou em 2010 e assim devera continuar, e mesmo reforgar, com o crescimento a atingir os 4,5% em
2011 e 5,5% em 2012. Prevé-se que o crescimento na Africa Central acelere para os 5,3% em 2011 e 5,7%
em 2012 (Table 1.1 e Fig. 1.7).

Tabela 1.1: Crescimento por regides (Crescimento do PIB real em percentagem)

2009 2010 2011 2012
Africa 3.1 4.9 3.7 5.8
Africa Central 2.6 4.7 5.3 5.7
Africa Oriental 5.7 6.2 6.7 6.7
Norte de Africa 3.5 4.6 0.7 5.1
Africa Austral -0.5 3.3 4.5 5.5
Africa Ocidental 5.6 6.7 6 6.8

Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento.
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Figura 1.7: Contribuicao das Regibdes para o crescimento Africano
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Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento.
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O aumento dos precos e da producdo de petrdleo continua a ser o motor do crescimento dos paises africanos
exportadores de petréleo. A situacao na Libia, no entanto, afecta a média de crescimento do PIB deste grupo
de paises, que se espera que desacelere abaixo de 3% em 2011, antes de voltar a acelerar para cerca de 6%,
em 2012 (supondo um regresso a uma actividade econémica normal na Libia). Nos paises importadores de
petréleo, o crescimento médio acelerou em 2010, para os 4,2% (em 2009, ficou abaixo dos 2%) e deverd
reforgar o crescimento para 4,9% e para 5,4% em 2012. (ver Anexo Tabela 1.A).

Considerando individualmente cada pais, a projeccdo aponta para que o Gana, a Etiépia e Angola estejam no
topo do ranking de crescimento em 2011 e 2012. Em contraste os conflitos politicos estdo a causar queda das
exportagées na Libia e na Costa do Marfim. Os acontecimentos no Egipto e na Tunisia e a incerteza em
Madasgascar, estdo também a afectar o crescimento nestes paises (Ver Figs. 1.8 e 1.9 e o Anexo Estatistico).
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Figura 1.9 : Crescimento do PIB per capita (%)
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Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento.
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Precos altos estao a dinamizar o crescimento dos exportadores de mercadorias

Alicercados na expansdo da procura global, os precos das mercadorias continuaram a aumentar em 2010 e nos
primeiros meses de 2011 alguns precgos alcancaram novos maximos histéricos (ver Figuras 1.10 - 1.13). O prec¢o
do crude (barril de Brent) aumentou significativamente, dos cerca de 30 USD por barril, em Dezembro de
2008, e estd, no momento em que se escreve, a flutuar a volta dos 110 USD, o que representa cerca de trés
quartos do seu maximo histérico: 145 USD, em Julho de 2008. A mais recente subida dos precos - entre 110 e
120USD - foi causada pelos acontecimentos na Libia. As alteragdes nos precos do crude dependem da evolugao
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dos acontecimentos politicos nos paises produtores de petréleo, sobretudo na Libia, mas também da resposta do
lado da oferta a recente subida dos precos. Alguns paises da OPEP, como a Ardbia Saudita, aumentaram a
producdo em resposta a subida dos precos, mas nem todos seguiram esta posicdo. Este relatério baseia-se no
pressuposto de que, no periodo de projeccdo 2011/2012, o preco médio do petrdlio serd de 90 USD por barril. A
incerteza sobre o preco do petréleo continuard a ser o maior factor de risco para o crescimento da economia
nos préximos tempos.. Os exportadores de petréleo africanos, nomeadamente Nigéria, Argélia, Angola e Sudao,
estdo a beneficiar deste “boom” de crescimento dos precos. A Libia, apesar de ter as maiores reservas de
petréleo de Africa ndo se encontra na mesma situacao, pois a agitacdo politica causou um acentuado declinio na
actividade petrolifera e na producdo agregada. Se os paises exportadores de petréleo beneficiam com os ganhos
inesperados das exportacdes, balanca de transaccdes e taxas alfandegdrias, os paises importadores estdo a sofrer
perdas nas exportacdes e a piorar as suas balancas de pagamentos. Isto é um facto ainda mais flagrante para os
paises pobres altamente endividados (PPAE/HIPCs). O impacto de precos mais elevados do petréleo nas
economias depende também da maneira como os paises respondem ao choque petrolifero. Se os governos
conseguem conter o impacto do choque controlando os precos do petréleo e/ou providenciando subsidios as
exportacdes, estas cairdo menos a curto prazo, mas o défice esperado aumentard, o que pode causar perdas nas
exportagdes, a longo prazo.

O preco do ouro manteve a sua trajectéria ascendente em 2010, o que se continua a verificar em 2011,
sustentada na procura global, mas procura reflgio relativamente aos riscos dos mercados financeiros e das taxas
de cambio. A escalada da violéncia na Libia aumentou ainda mais os precos do ouro. Esta situacdo beneficia
paises como a Africa do Sul, o Gana, o Zimbabué, a Tanzania, a Guiné Conacri e o Mali, os maiores produtores
de ouro. Africa representa cerca de 30% da producdo global de ouro.

Precos de outros metais recuperaram no inicio de 2009, com o aumento da procura global. O preco do
cobre alcancou um novo pico histérico, gerando ganhos excepcionais para os paises produtores. A Zambia é o
maior produtor de cobre em Africa, seguindo-se a Republica Democratica do Congo e a Africa do Sul. O preco
do aluminio recuperou a um ritmo mais moderado. A Africa do Sul e Mocambique sdo os maiores produtores
do continente, seguindo-se o Egipto, o Gana, a Nigéria e os Camardes.

Os precos das exportacoes de produtos agricolas aumentaram no decorrer de 2010 e no inicio de 2011.
0 algodao registou a maior subida de precos, fruto do aumento da procura global (sobretudo da China) e de
quebras no fornecimento causadas por fracas colheitas no Paquistao e pelas restricdes a exportacdo na India. No
continente africano, o Burkina-Faso, o Chade, o Mali e o Benim sdo os maiores produtores de algoddo. O preco
do cacau ficou marcado por fortes oscilacdes, em consequéncia dos acontecimentos na Costa do Marfim, o
maior produtor mundial. O prego caiu com o anuncio de uma boa colheita na Costa do Marfim, mas disparou
com a proibicao de exportagdes de cacau imposta pela UE. Esta proibicao teve como objectivo cortar as fontes
de financiamento do candidato derrotado, Mr. Gbabo, e apoiar Mr. Ouattara, o internacionalmente reconhecido
vencedor das eleigdes presidenciais, mas acabou por afectar os agricultores. Depois de Mr. Gbagbo ter sido
detido, a proibicao das exportacdes foi levantada.

Os precos do café estao também a recuperar rapidamente devido a colheitas pobres nos principais paises
produtores tais como a Colémbia e o Brasil. A subida de precos tem beneficiado os produtores africanos, como a
Etidpia e Quénia e ajudado a absorver o impacto de uma producdo mais reduzida, consequéncia de mas
condicOes atmosféricas nalgumas regides produtoras de café.

Os precos dos produtos alimentares de primeira necessidade subiram significativamente no decurso de
2010, com destaque para o trigo € o milho, com um ritmo mais acelerado de crescimento do que o do arroz. Os
agricultores africanos beneficiaram desta alta dos precos agricolas, mas os consumidores, especialmente nas
dreas urbanas, estdo a ser muito afectados. Em muitos paises, as dificeis condicdes de vida da populagdo
contribuem para uma grande agitacdo politica - sendo certo que outros problemas, como as altas taxas de
desemprego jovem e a falta de liberdade politica, estdo paralelamente na base da contestacdo politica.

Diversas causas estdo na origem desta subida dos precos dos alimentos, como o crescimento da procura global e
as dificuldades de fornecimento. A especulacdo dos mercados financeiros tem sido criticada e apontada como
amplificadora desta subida, se bem que a dimensao dos seus efeitos é controversa (ver Caixa 1.3).
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Figura 1.10: Preco do petréleo e do ouro (base: Janeiro de 2000)
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Fonte: Banco Mundial e Banco Africano de Desenvolvimento.
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Figura 1.11: Preco do cobre e do aluminio (base: Janeiro de 2000)
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Fonte: Banco Mundial e Banco Africano de Desenvolvimento.
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Como o continente africano é um importador liquido de alimentos, a forte subida dos precos faz crescer a
factura das importagdes, o que pressiona a balanca de pagamentos e aumenta a inflacao. Naqueles paises onde
0s governos aumentaram os subsidios aos alimentos para proteger as suas populacdes, o fardo transfere-se para
o orcamento de Estado, gerando subidas do défice e/ou cortes noutras despesas. Os paises do grupo de paises
de baixos rendimentos, deficitarios em alimentos (LIFCD), sdo particularmente vulneraveis a subida dos precos
alimentares®. Segundo a classificacdo de 2010 da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), dos 77 paises deste grupo, em todo o mundo, 43 sdo africanos - cerca de 80% dos paises do
continente. Para prevenir (ou dar respostas) a situacdes de agitacdo social, os paises estdao a tomar medidas para
enfrentar os efeitos dos altos precos dos produtos alimentares. No Egipto, por exemplo, que é um grande
importador de alimentos - importa 40% do total dos bens alimentares de primeira necessidade e 60% do trigo
gue consome - o0 nimero de utilizadores de cartées de racionamento aumentou.
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Figura 1.12: Precos de exportacao de produtos agricolas (base: Janeiro de 2000)
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Fonte: Banco Mundial e Banco Africano de Desenvolvimento.
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Figura 1.13: Precos de importacdes de bens alimentares de primeira necessidade (base: Janeiro de 2000)
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Fonte: Banco Mundial e Banco Africano de Desenvolvimento.
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Caixa 1.3: Causas da inflacao dos precos dos produtos alimentares

Depois de terem atingido o pico, na segunda metade de 2008, os precos internacionais dos produtos
alimentares baixaram, para depois retomarem a tendéncia de alta em 2009 e 2010. Os precos dos cereais,
6leos alimentares e aglicar foram os que mais subiram, tendo a carne aumentos mais moderados. Na base
desta recente subida parece estar a oferta global e os desequilibrios na procura nos mercados de bens
agricolas.

Do lado da oferta, condigdes climatéricas desfavoraveis em varios paises produtores de relevo afectaram os
pregos do agucar e do trigo. O Brasil, 0 mais importante produtor de agucar, foi afectado pelo tempo seco,
e, na India, a producdo de aglcar no Uttar Pradesh (a regido onde mais se planta cana) foi reduzida pelas
fortes chuvas, infestacbes e pragas. Relativamente ao trigo, a campanha australiana foi afectada pelas
chuvas, e muitos outros paises produtores conheceram condi¢des climatéricas pouco favordveis. Na
sequéncia da fraca colheita de trigo, afectada pela seca, a Federacdo Russa proibiu as exportacdes de
cereal, diminuindo a oferta nos mercados internacionais. Adicionalmente, as mas condicdes atmosféricas
afectaram a producdo agricola em muitos paises africanos, como o Benim, Madagascar, Marrocos,
Mocambique, a Tunisia e o Zimbabué. Outros paises conheceram a situacao inversa, com boas condicdes
atmosféricas a gerarem boas colheitas, ajudando a mitigar os efeitos da alta global dos precos dos
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alimentos. De qualquer modo, a seguranca alimentar continua a ser uma questdo critica para os grupos
vulneraveis.

Do lado da procura, o crescimento da populacdo mundial é muitas vezes apontado como o principal
responsavel pelos precos dos alimentos. Embora seja verdade, a médio e longo prazo, ndao explica o
recente pico dos precos. Assim, juntamente com os problemas existentes do lado da oferta, outros factores
do lado da procura parecem ser mais importantes, nomeadamente o facto de os paises estarem a aumentar
0s seus stocks, numa medida de protecgao das populacdes perante subidas adicionais. Outros factores
influenciam os precos, tanto do lado da procura como da oferta: os custos da energia e a expansao da
producdo de biocombustiveis. O acentuado aumento dos precos do petréleo faz subir os custos de producao
(incluindo os precos dos fertilizantes) e o transporte de produtos regionais, mas também torna mais
atractiva a transformacao de produtos agricolas em biocombustiveis. Os regulamentos (na Unido Europeia,
por exemplo) dos subsidios ao etanol (como nos Estados Unidos) estimulam o uso de biocombustiveis. A
procura adicional de produtos agricolas que podem ser utilizados para a producdo de biocombustiveis
aumenta os seus precos. A medida que os consumidores alteram a sua procura para produtos mais baratos,
esses precos também sobem. Simultaneamente, os agricultores consideram mais lucrativo usar as suas
terras para cultivar produtos susceptiveis de transformacdo em biocombustiveis, o que reduz a oferta de
alimentos e, logo, faz aumentar os seus precos.

Para além das condicionantes directamente ligadas aos mercados agricolas, outros factores, como a
relativamente fraca taxa de cambio do délar norte-americano, sdo apontados como originando a subida dos
precos dos alimentos. Como os precos das mercadorias tem paridade em ddlares norte-americanos, um
ddlar fraco encoraja o aprovisionamento dos stocks, aumentando, assim, a procura, enquanto os produtores
pedem precos mais altos (em ddlares norte-americanos), o que faz subir os precos. Nao é facil, no entanto,
isolar os efeitos das taxas de cambio de outros factores que mudam em simultaneo, nomeadamente a
recuperacao da economia global. A especulacdo dos mercados financeiros também ¢ apontada como causa
da volatilidade e da recente subida dos precos das mercadorias. E certo que, nos anos mais recentes, o
dinheiro estd a entrar mais nos mercados de mercadorias, também em resultado do excesso de liquidez dos
mercados financeiros, causado por politicas monetdrias expansionistas. Existem, no entanto, diferentes
perspectivas sobre os efeitos que tal pode ter nos precos, pois a relacao causal entre os precos do mercado
a vista e os precos do mercado de futuros ndo é muito clara.

A inflacao esta a subir de novo devido a subida dos precos dos produtos
alimentares e do petrdleo

A taxa de inflacdo média de Africa, que desceu para os 7,7% em 2010 (em 2009 foi de 10,1%), deverd subir
marginalmente para os 8,4% em 2011, para depois recuar novamente para 7,4%, em 2012. A mediana da
inflacdo, que nao é afectada pelos paises com taxas extremamente elevadas, registou 4,7% em 2010 (uma
descida em relagao aos 7,1% de 2009), e prevé-se que acelere para 5,9%, em 2011, antes de voltar a descer
para 5,3%, em 2012. A principal causa para a subida da inflacdo em 2011 é o aumento dos precos da energia e
dos produtos alimentares. Entre os 51 paises cobertos por este relatério, a maioria registard taxas de inflacdo
entre os 2 e 0os 5,5%, em 2011 e 2012. Ndo é uma taxa excessiva, principalmente para paises em
desenvolvimento, pois parte deste aumento advém da subida dos precos de importacdo de energia e de
alimentos, pelo que a inflacdo base é baixa. Mas em alguns paises (tais como, a Etidpia, Suddo, Egipto e Angola)
espera-se que a inflagdo permaneca acima dos 10%.

Politica monetaria: a passagem para uma contraccao moderada

Perante pressdes inflacionistas moderadas, em 2010, muitos bancos centrais africanos consideraram a
oportunidade de flexibilizar mais as politicas monetérias. No entanto, em muitos paises, as taxas de juro de
empréstimos continuaram relativamente altas, e os créditos bancérios ao sector privado mantiveram-se baixos.
Esta situacdo corrobora a existéncia de uma transmissao relativamente fraca das medidas de politica monetaria
para as actividades do sector privado (Kasekende and Brownbridge, 2010). Em 2011, as politicas monetarias
terdo que conciliar o desafio de controlar a inflacao, dada a existéncia de uma inflagdo importada, com os altos
precos do petréleo e dos alimentos, com a necessidade de acautelar a recuperacdo econémica.

Prevé-se que as politicas monetéarias em Africa sejam gradualmente mais restritivas, de forma a responder as
preocupacdes com a inflagdo. Como na maioria dos paises as pressoes inflacionistas sdo moderadas, ndo ha
necessidade de por em pratica grandes restricdes. As politicas deverdo centrar-se mais na inflacdo de base e nas
expectativas em relacdo a inflagdo do que no aumento temporario do indice, causado pelos precos da energia e
dos alimentos. As condicbes das autoridades monetérias, porém, sdo muito diversas, tanto entre paises como
entre grupos regionais.

As politicas monetdarias dos paises africanos sdo implementadas em trés quadros diferentes: a) regimes de taxa
de cadmbio fixo, como é o caso da Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA)3, da Unido
Econémica e Monetaria da Africa Central (CEMAC)? e a Area Monetaria Comum (AMC)> na Africa Austral; b)
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seleccdo de agregados monetdrios, como a massa monetdria, em sentido lato, como meta intermédia, e os
fundos de reserva, como metas operacionais, e ¢) dirigidas a inflacdo. Existem igualmente sistemas hibridos,
com paises (como o Quénia) a combinar elementos dos diferentes sistemas (Kasekende e Brownbridge, 2010).

A inflacdo continuou a descer em 2009 e 2010, na maioria dos paises africanos, independentemente dos quadros
de politica monetaria. Nos regimes de taxas de cambio fixas, a paridade com o euro estd claramente a contribuir
para o controle da inflacdo. Na verdade, os paises que tém taxas de cambio ligadas ao euro tendem a ter taxas
de inflacdo mais baixas do que os paises que ndo tém essa paridade. No entanto, a politica monetaria de
«tamanho Unico» também tem custos, pois as condicdes monetarias (ou seja, 0 mix taxa de juro-taxa de cambio)
podem ser demasiado rigidas para alguns paises e demasiado brandas para outros. No Senegal, por exemplo, a
taxa de inflacdo estava abaixo da média da UEMOA (cerca de -1%, em 2009, e aproximadamente 1% em 2010),
0 que sugere que as condicdes monetarias aplicadas foram talvez demasiado apertadas para este pais. Em
contraste, na Guiné Equatorial, onde a inflacdo tende a ser superior a média da CEMAC, a taxa de cambio real
tem tendéncia a valorizar-se, o que reduz a competitividade dos sectores nao petroliferos.

Os paises que tém regimes de agregados monetérios (Etidpia, Tanzania, Uganda e Mocambique, por exemplo)
tém sido mais flexiveis. Estes paises tém usado politicas monetdrias e cambiais para controlar a inflacdo e, ao
mesmo tempo, tentar manter a competitividade. Se as pressdes inflacionnistas tendem a declinar, o nivel de
inflacdo permaneceu, de uma forma geral, mais alto do que em paises com regimes de cambios fixos. Na
Etiépia, na Tanzania, no Uganda e em Mogambique, as taxas de cambio nominais depreciaram-se em 2010, o
gue beneficiou as exportacdes mas fez aumentar os precos das importacdes. Nestes paises, em 2010, a inflacdo
situou-se entre 0s 9 e 0s 10%. Se nos primeiros trés paises a inflacdo baixou em relacao ao ano precedente, em
Mogambique foi significativamente mais alta.

A Africa do Sul tem uma politica monetéria de controlo da inflacdo. Quando a taxa de inflacdo se aproximou da
margem inferior do intervalo - 3 a 6% - impulsionada pela valorizacao do rand, o banco central baixou as taxas
de juro. No Gana, que prossegue uma politica monetaria semelhante, a inflacdo desceu de forma significativa,
passando de valores na ordem dos 19%, em 2009, para 8%, em 2010 - mas ainda acima da meta dos 5%. A
valorizacdo da taxa de cambio (pauta média ponderada), na sequéncia de uma prévia e acentuada depreciacao,
ajudou a aliviar as pressoes inflacionistas.

Nos ultimos cinco anos, os paises da CEMAC e da UEMOA conheceram taxas de inflacdo mais elevadas do que os
membros da Comunidade da Africa Oriental (CAO) e da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU). A CAO
registou, em média, 0 maior crescimento no quadro destas regides. Se é evidente que taxas de inflagdo muito
elevadas prejudicam o crescimento, quando estamos a niveis mais baixos ja ndo é tdo clara a inter-relagdo entre
a inflagdo e o crescimento. Pode existir um trade-off entre o crescimento e a manutencao de niveis baixos de
inflacdo, por exemplo, através do estabelecimento de uma paridade fixa com um pais, ou grupo de paises, como
a zona euro, pois as condicdes monetarias podem tornar-se demasiado apertadas. Permitir taxas mais altas, no
entanto, ndo é uma panaceia para aumentar o crescimento, que necessita igualmente de outras condigdes. Os
membros da SACU, por exemplo, tém em média uma inflagdo maior do que os paises da CEMAC e da UEMOA,
mas ndo tém um crescimento maior (ver Figura 1.14). Esta situagdo explica-se parcialmente pelo forte impacto
da recessao na SACU, que levou a um crescimento negativo em 2009. Nos quatro anos anteriores a crise (2005-
2008), a SACU teve um crescimento maior (4,9%) do que a UEMOA (3,8%) e a CEMAC (4,6%), mas ainda assim
menor do que o da CAO/EAC (6,9%).
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Figura 1.14: Crescimento e inflacao em regides africanas
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As posicoes fiscais e externas sao afectadas pelos precos das mercadorias

Dado que o peso do PIB do Norte de Africa é cerca de um terco do PIB de todo o continente, os acontecimentos
nesta regido estao a fazer abrandar o crescimento em 2011 para além de um ponto percentual.

A Africa Oriental deverd continuar a sua via de crescimento, acima dos 6%, no periodo de projeccdo,
enquanto se espera que o crescimento na Africa Ocidental desacelere para um valor inferior a 6%, devido aos
acontecimentos na Costa do Marfim.

A Africa Austral, a Unica regido africana com crescimento negativo em 2009, recuperou em 2010 e assim
deverd continuar, e mesmo reforgar, com o crescimento a atingir os 4,5% em 2011 e 5,5% em 2012. Prevé-se
que o crescimento na Africa Central acelere para 0s 5,3% em 2011 e 5,7% em 2012 (Table 1.1 e Fig. 1.14).

Considerando individualmente cada pais, a projeccdo aponta para que o Gana e a Etiépia estejam no topo do
ranking de crescimento em 2011. Em contraste, os conflitos politicos estdo a causar queda das exportacées na
Libia e na Costa do Marfim. Os acontecimentos no Egipto e na Tunisia e a incerteza em Madagéscar, estdo
também a afectar o crescimento nestes paises (Ver Figs. 1.16 e 1.17).
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Figura 1.15: Contas correntes e equilibrios fiscais nos paises exportadores de petréleo
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Figura 1.16: Contas correntes e equilibrios fiscais nos paises importadores de petréleo
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O desafio da reducao do desemprego jovem

A actual recuperacdo econémica devera reduzir a componente ciclica do desemprego em Africa, porém, o
desemprego estrutural manter-se-a muito elevado em diversos paises. No norte de Africa, onde a actividade
econdmica foi seriamente perturbada pelas convulsées politicas, o desemprego devera crescer ainda mais em
2011. Nesta regido, o desemprego jovem é um problema consideravel que muito contribuiu para a agitagao
politica que levou ao derrube dos governos na Tunisia e no Egipto. Segundo um estudo recente da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), a taxa de desemprego jovem no norte de Africa atingiu os 23,7% em 2009
(mas abaixo dos 26,5% de 1998) e estima-se que esteja, em 2010, nos mesmos niveis (OIT, 2010). E o dobro da
taxa da Africa Subsaariana, que registou 11,9% de desemprego jovem em 2009 (uma descida em relacdo ao
valor de 1998 - 13,5%) (OIT, 2010).

Esta relativa baixa taxa de desemprego jovem na Africa Subsaariana, registada neste estudo da OIT, n3o deixa
de ser surpreendente. Como é muito dificil ter acesso a dados fidveis sobre o mercado de trabalho, parte desta
baixa taxa pode ter, na origem, problemas estatisticos. No entanto, com os altos niveis de pobreza e a auséncia
de alternativas melhores, no mercado de trabalho ou na educacdo, esta relativa baixa taxa de desemprego
também reflecte a necessidade de sobrevivéncia das pessoas, o que as leva a aceitar qualquer tipo de emprego,
incluindo trabalhos indignos (OIT, 2010). Outra razao € que as pessoas desistiram de procurar emprego, dada a
falta de oportunidades e ndo estdo contabilizadas como desempregadas.
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Nalgumas zonas do continente africano, os mercados de trabalho ndo tém sido suficientemente flexiveis para
absorver a crescente oferta de mao-de-obra jovem. Com o constante crescimento da populagdo africana, a
pressdo sobre o mercado de trabalho continua a aumentar. Na Ultima década, a populagdo de Africa aumentou
mais de 217 milhdes, sendo superior a mil milhdes. Um quinto da populacao estéd na faixa etaria dos 15 aos 25
anos, a idade de entrada no mercado de trabalho e consequente procura de emprego. Tanto a populacao total
como a jovem aumentaram 23%, ou 2,3% anuais, de 2000 a 2010. Na presente década, as projeccées apontam
para um crescimento da populacdo superior a 23% (2,1% ao ano), e a populacdo jovem devera crescer quase
20% (1,8% por ano). Se na Africa Oriental, Central e Ocidental continuam as pressées demograficas sobre os
mercados de trabalho, j& no norte de Africa e na regido subsaariana, onde o crescimento populacional é mais
moderado, a populacado jovem deixaré de crescer, permanecendo nos niveis actuais (ver Tabela 1.2).

E necessaria uma abordagem abrangente para responder ao problema do desemprego, de uma forma geral, e
do desemprego jovem, em particular. Sdo necessérias alteracdes tanto do lado da oferta como do lado da
procura, com desenho de politicas adequadas as especificidades de cada pais. Em muitos paises, é preciso fazer
mais para melhorar a qualidade da oferta de mao-de-obra, para se ajustar de forma mais adequada as
competéncias de que as empresas necessitam. Isto também se aplica aos detentores de graus universitarios, que
sdo vulnerdveis ao desemprego se as suas competéncias ndo se ajustam as exigéncias do trabalho.
Simultaneamente, é preciso impulsionar a procura de mao-de-obra, através da melhoria das condicdes para o
crescimento econdmico, de uma forma geral, e para a actividade do sector privado em particular, incluindo a
criacdo de novas empresas.

Tabela 1.2: Tendéncias Demogréaficas em Africa (milhdes pessoas)

2000 2010 2020 2000/2010 (Variacao em %) 2010/2020 (Variacao em %)

Africa - - - _ 3
Populagao 819.5 1033.1 1276.4 25.8 23.6
Grupo etério dos 15-24 166 208.9 250.3 26.1 19.8

Norte de Africa - - - - -
Populagdo 179.5 2129 247.6 18.6 16.3
Grupo etario dos 15-24 37.9 426 42.4 12.4 -0.5

Africa Oriental - - - - }
Populagdo 252.7 327.2 420.2 295 28.4
Grupo etério dos 15-24 50.7 67.1 85.5 32.3 27.4

Africa Ocidental - - - - B
Populagao 237.8 306.1 383.2 28.7 25.2
Grupo etério dos 15-24 47.8 61.1 76.9 27.8 28.8

Africa Central - - - - -
Populagao 98.1 1289 1643 314 27.5
Grupo etério dos 15-24 19 26.3 33.9 38.4 28.9

Africa Austral - - - - -
Populagdo 51.4 58 61.1 12.8 5.3

Grupo etério dos 15-24 10.6 11.8 11.6 11.3 -1.7

Fonte: World Population Prospects: revisao de 2008; Base de dados de Nagdes Unidas, variagdo média.

StatLink mErw http://dx.doi.org/10.1787/888932421166

Riscos e desafios para as economias africanas

Esta previsio para Africa, para 2011 e 2012, baseia-se nalguns pressupostos, que se podem revelar como
demasiado optimistas ou pessimistas. Assumiu-se que a recuperacao da economia e do comércio mundiais seria
sustentada e que os precos das mercadorias (petroliferas e ndo petroliferas) continuariam altos, se bem que a
niveis mais baixos do que os registados no primeiro trimestre de 2011. Existem, no entanto, riscos nos dois
sentidos, tanto positivos como negativos, nesta previsao.
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Em termos positivos, a recuperacaéo global pode ser mais forte do que o esperado, a medida que a confianca
aumente em muitas regides do mundo - o que dinamizaria mais o crescimento africano. Mas os acontecimentos
recentes na economia global, na sequéncia do sismo e da crise nuclear no Japao, tornam este risco de subida
mais reduzido.

Em termos negativos, a recuperagao global pode ser mais fraca do que o que aqui se assumiu. Se os pregos do
crude continuarem altos, a niveis entre os 110 e os 120 USD, o crescimento global pode retrair-se. A subida do
preco do crude estd a transferir riqueza dos paises importadores de petréleo para os paises exportadores,
aumentando as poupancas globais nestes paises (pois 0s exportadores tém normalmente uma taxa de poupanca
mais alta do que os importadores), enquanto naqueles aumenta a inflagao global e se reduz a procura real. Se as
politicas monetérias dos importadores de petréleo forem rigidas, em resposta ao aumento da inflacdo, o
crescimento global pode retrair-se ainda mais.

Para além destes riscos externos, existem igualmente riscos positivos e negativos em Africa. O mais importante
serd a forma como os paises irdo responder ao descontentamento social e a tensao politica, que floresceram em
muitos paises. Actualmente ainda nao é claro quando é que a paz sera restabelecida na Libia.

No entanto, nos paises com sectores agricolas consideraveis, o produto global depende da produgdo agricola,
logo também das condicbes climatéricas. O pressuposto técnico de condi¢des climatéricas normais, deste
relatério, pode acabar por ser demasiado pessimista ou optimista.

Finalmente, com os elevados precos dos alimentos e da energia - € com a realizacdo de varios processos
eleitorais - alguns paises africanos podem vir a conhecer uma ainda maior agitacdo social e politica.

Os decisores politicos africanos devem estar conscientes destes riscos globais e domésticos. E necessario que a
estabilidade econdémica e social seja sustentada, ou, em caso de perturbacdes, que a normalidade seja
rapidamente reposta.

Politicamente, é necessario prosseguir politicas macroeconémicas prudentes e, em simultaneo, pér em pratica as
medidas apropriadas para responder aos desafios dos elevados custos das mercadorias. Nos paises ricos em
recursos, parte das receitas adicionais deve ser posta em fundos soberanos, de forma a assegurar recursos em
caso de diminuicao dos precos ou de esgotamento dos recursos.

Perante os altos precos dos alimentos, os governos que tenham os recursos necessarios, devem proteger os
grupos mais vulneraveis da fome, através da concessdo de apoios de custo efectivo destinados a alvos
seleccionados, em vez de optarem pelos subsidios, em termos alimentares e de energia, a populagdo em geral.

Para além disso, devem ser melhoradas as condicdes comerciais na agricultura, garantindo que os agricultores
possam aumentar o investimento e a produtividade, em resposta aos elevados precos dos produtos agricolas.

© BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011 Perspectivas Econémicas em Africa

41



V-
2009 2010 2011 2012
Crescimento do PIB real (%)
Africa Central 2.6 4.7 5.3 5.7
Africa Oriental 5.7 6.2 6.7 6.7
Norte de Africa 35 4.6 0.7 5.1
Africa Austral -0.5 3.3 45 5.5
Africa Ocidental 5.6 6.7 6.0 6.8
Africa 3.1 4.9 3.7 5.8
Rubricas pré memoria
Norte de Africa (Incluindo o Sud&o) 3.6 4.6 11 5.1
Africa Subsariana 2.7 5.0 5.5 6.2
Paises exportadores de petréleo 4.1 5.4 2.7 6.1
Paises importadores de petréleo 1.9 4.2 4.9 5.4
Precos no consumidor (Inflacdo em %)
Africa Central 10.0 5.5 4.8 4.4
Africa Oriental 16.7 9.3 11.3 9.3
Norte de Africa 9.1 7.1 8.8 7.7
Africa Austral 8.0 6.4 6.6 6.7
Africa Ocidental 10.3 104 9.2 7.3
Africa 10.0 7.7 8.4 7.4
Rubricas pré memoria
Norte de Africa (Incluindo o Sud&o) 9.3 7.7 9.3 7.9
Africa Subsariana 10.5 7.8 7.8 7.1
Paises exportadores de petréleo 11.5 10.0 10.4 8.7
Paises importadores de petréleo 8.3 5.0 6.1 5.8
Equilibrio Orcamental incluindo donativos (% do PIB)
Africa Central -2.3 0.5 -0.2 0.2
Africa Oriental -2.6 -3.3 -3.5 -4.2
Norte de Africa -4.0 2.4 -6.9 -5.3
Africa Austral -6.5 -3.3 -2.8 -2.2
Africa Ocidental -8.0 -6.1 -2.0 -1.2
Africa -5.2 -3.3 -3.9 -3.2
Rubricas pré meméria
Norte de Africa (Incluindo o Sud&o) -3.8 -2.3 -6.1 -4.9
Africa Subsariana -6.1 -3.9 2.6 2.1
Paises exportadores de petréleo -5.8 -2.0 -3.2 -2.0
Paises importadores de petréleo -4.6 -4.8 -4.9 -4.6

Balanca de transacgodes correntes, incluindo donativos (% do PIB)
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D
Notas

1. Como o PIB real mede o produto/producao, desvia-se do rendimento real em termos de trocas comerciais.
Se os precos das importagdes aumentam mais do que os das exportacdes, em termos de trocas deterioram-
se e o rendimento real per capita aumenta menos do que o PIB per capita. Pelo contrario, se os precos das
exportagdes aumentam mais que os das importacdes, em termos de trocas melhoram e o rendimento real
aumenta mais do que o produto.

2. Para uma discussdo geral sobre os efeitos econémicos das remessas, ver Ratha et al. (2011).

3. Os membros da UEMOA sdo Benin, Burkina-Faso, Costa do Marfim, Guiné Bissau, Mali, Niger, Senegal e
Togo.

4. Os membros da CEMAC sdo: Camardes, Republica Centro Africana, Chade, Republica do Congo, Guiné
Equatorial e Gabéao.

5. Na AMC, as moedas do Lesoto e da Suazilandia tém paridade fix com o rand sul-africano.
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Capitulo 2: Fluxos financeiros externos

A dltima década foi marcada por mudancas significativas no volume e composigdo dos fluxos financeiros dirigidos
a Africa. Entre 2000 e 2010, o total de investimento directo estrangeiro (IDE), investimento de carteira e Ajuda
Plblica ao Desenvolvimento (APD) praticamente quintuplicou, passando de 27 mil milhdes de USD para os
estimados 126 mil milhdes de USD (OCDE/CAD, 2010 a; UNCTAD, 2010 a; FMI, 2010). Porém é a alteracdo da
composicdo destes fluxos que melhor representa o novo dinamismo econdmico africano: Desde 2005, o
Continente Africano atraiu mais fluxos de IDE do que de APD. Por outro lado, a parte africana nos fluxos globais
de IDE cresceu na dltima década, de 0,7%, em 2000, para 4,5% em 2010. Este dados sdo um impressionante
testemunho da mudanca do papel de Africa no mundo e da sua crescente capacidade para tirar partido das
oportunidades da globalizacdo. Alguns desafios, no entanto, ainda persistem.

O Investimento Directo Estrangeiro em Africa continua a concentrar-se nalguns pafses e sectores, com 15
exportadores de petrdleo a receber 75% dos fluxos de IDE, o que aponta para a necessidade de uma maior
diversificagdo. Muitos governos estdo a enfrentar este desafio e tém demonstrado o seu empenhamento na
melhoria dos quadros institucionais. As perspectivas para os fluxos de IDE para Africa em 2011 sdo
genericamente boas, tendo em consideracdo a forte recuperacdo econémica em muitas partes do mundo e o
aumento dos precos dos recursos. A actual incerteza no Norte de Africa torna mais dificil fazer previses, pois a
regido tem sido, nos ultimos 5 anos, o principal destino do IDE em Africa.

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento atingiu globalmente o valor de 120 mil milhdes de USD em 2009, o
que representa um aumento em termos reais de 0,7% em relacdo a 2008. Apesar da crise financeira e do seu
severo impacto nos orcamentos governamentais dos paises doadores, a APD cresceu. A APD liquida bilateral dos
doadores membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) para Africa chegou aos 28 mil milhdes de
USD em 2009, dos quais 25 mil milhdes tiveram como destino a Africa subsaariana. Isto representa um
crescimento de 3%, em termos reais em relacdo a 2008, para o total de Africa, e um crescimento de 5,1% para
a Africa subsaariana.

Fluxos de Investimento Externo

O IDE ¢é uma fonte especialmente importante de investimento em Africa. Nas Ultimas décadas, a percentagem
do IDE na formagcdo liquida de capital fisico em Africa alcangou os 20% - o dobro da média global e 8% acima
dos numeros de outros paises em desenvolvimento (UNCTAD, 2010 b). A importancia do IDE estd em
crescimento em todo o continente, mas mantém-se um padrao desigual de distribuicdo. Uma grande parte do
IDE ¢ dirigida para as indUstrias extractivas, num nimero limitado de paises. Atrair investimento para sectores
mais diversificados e com maior valor acrescentado continua a ser um desafio premente em Africa. Muitos
governos estao a enfrentar este desafio e a demonstrar empenhamento na melhoria dos quadros institucionais.

A Figura 2.1 mostra que o IDE nos paises africanos atingiu o seu pico em 2008, com 72 mil milhdes de USD
(UNCTAD 2010 a), um valor cinco vezes maior do que o registado no ano 2000. O crescimento do IDE até 2008
foi suportado pela alta dos precos das matérias-primas, particularmente o petréleo, que desencadeou uma
grande expansdo nos investimentos dirigidos as mercadorias. A crise financeira global teve efeitos duplamente
negativos. Por um lado, os investidores foram afectados e reduziram os seus investimentos, por outro, a crise
levou a uma diminuigao da procura das mercadorias africanas. Esta quebra na procura reduziu o investimento de
capital naqueles sectores e paises onde historicamente se concentra a recepcao de fluxos de investimento
externo. Em consequéncia, os fluxos de IDE para os paises africanos decresceram 20%, registando, em 2009, 59
mil milhdes de USD. Para 2010, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD) prevé ainda um declinio para os 50 mil milhdes de USD, enquanto os dados do Fundo Monetario
Internacional (FMI) apontam para 52 mil milhées de USD.
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Figura 2.1: Fluxos de IDE e APD em Africa 2000-11 (milhares de milhdes de USD, precos correntes)
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Fonte: CAD/OCDE para ADP, CNUCED para IDE 2000-2010.
Pojecgbes para 2011: IDE: FMI; APD: projecgdo simples, calculos do autor
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Quando medidos em percentagem do IDE global, os fluxos para paises africanos tém aumentado de forma
consistente na Ultima década, passando de 0,7% em 2000 para 5,3% em 2009. No entanto, a percentagem de
Africa no IDE global caiu ligeiramente em 2010, alcancando os 4,5% - um decréscimo que se fica a dever, em
grande medida, a uma mais acelerada recuperacao da crise financeira em termos dos fluxos de IDE noutras
regides do mundo.

Em termos de sectores, os servicos, liderados pela indulstria de telecomunicacdes, foram em 2009, o maior
receptor de IDE, e atrairam a maior fatia de fusdes e aquisicOes (F&A) transfronteiricas em Africa (UNCTAD,
2010 b). O sector primario, por seu lado, foi pressionado pelos baixos precos das mercadorias e pela falta de
crédito. O IDE em Africa, porém, continua a estar concentrado em poucos paises e sectores, o que aponta para a
necessidade de uma maior diversificacdo. Como a Figura 2.2. mostra, entre 2000 e 2010, cerca de 75% do IDE
em Africa teve como destino os paises exportadores de petréleo. No que respeita a IDE com origem em paises
membros da OCDE, esta percentagem é ainda maior: 85%.

Figura 2.2: Fluxos de IDE para paises exportadores de petréleo vs. paises sem petréleo 2000-09
(milhares de milhdes de USD, precos correntes)
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Fonte: Dados do IDE da UNCTAD; calculos do autor.
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De 2008 a 2009, as F&A transfronteiricas liquidas cairam muito mais acentuadamente do que o IDE global: 75%,
do maior valor registado - 21 mil milhdes de USD, em 2008 - para os 5 mil milhdes em 2009. Estas F&A
transfronteiricas acabaram por conhecer uma recuperacdo de 50% em 2010, para os 8 mil milhdes de USD -
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quando a recuperacdo global foi de apenas 37% (UNCTAD, 2010 b). A maior operacdo de F&A em Africa foi a
aquisicao pela empresa indiana de telecomunicacdes dos activos africanos na koweitiana Zain, no valor de 10,7
mil milhdes de USD. Este valor, no entanto, ndo esta incluido nos dados precedentes por nédo envolver fluxos
financeiros com destino a Africa mas apenas uma troca de propriedade de activos africanos por empresas
estrangeiras. Ja a japonesa Nippon Telegraph and Telephone’s adquiriu a sul-africana Dimension Data Holdings
por 3 mil milhdes de USD, num fluxo financeiro significativo para Africa. Os mais relevantes negécios em termos
de mercado de titulos incluem a oferta publica inicial da africana Barrick Gold no mercado londrino, no valor de
aproximadamente 900 milhdes de USD, enquanto a maior emissao de divida publica soberana, da Africa do Sul,
chegou a cerca de 2 mil milhées de USD (Thomson Reuters, 2010).

Uma mirfade de factores vai influenciar o IDE em Africa em 2011. Do lado positivo, a economia global continua a
recuperar da crise financeira, especialmente nas economias emergentes, que desempenham um papel cada vez
mais importante em Africa. Em conjunto com o aumento do preco das mercadorias, esta recuperacao econdémica
proporciona um cenario positivo para os paises exportadores de recursos naturais, que podem esperar um
crescimento dos fluxos de IDE. A medida que os investidores, particularmente os dos paises emergentes, vao
ficando mais confortdveis com o clima de negdcios africano, a recuperacdo global ird também levar,
provavelmente, a um aumento dos investimentos noutros sectores.

Alguns factores negativos podem, por seu turno, influenciar o IDE em Africa. Desde o inicio de 2011, os
desenvolvimentos politicos no Norte de Africa e no Médio Oriente, especificamente, deverdo ter, no futuro
préximo, um impacto negativo no IDE e nos fluxos de investimentos de carteira, através de dois canais. O Norte
de Africa tem sido importante como destino de fluxos de IDE provenientes do exterior do continente e tem sido
fonte de IDE intra-africano. Dada a actual incerteza politica, os investidores externos irdo, possivelmente,
afastar-se da regido e os investidores norte-africanos serdo muito menos activos nos outros paises do
continente. Em menor grau, uma avaliacdo similar pode ser feita para o Médio Oriente, que tem sido uma fonte
chave de investimento em Africa. As consequéncias da situagao no Norte de Africa poderdo ainda ser maiores
para o IDE se os investidores interpretarem os recentes acontecimentos na regiao como sinal de uma crescente
instabilidade politica por todo o continente.

Destino do IDE em Africa

Em 2009 Angola recebeu o maior montante de IDE, com 13,1 mil milhdes de USD. Seguiu-se o Egipto (6,7 mil

milhdes de USD), a Africa do Sul e a Nigéria (5,7 mil milhdes cada)2. Em 2010 (todos os dados de 2010 sio
estimativas do FMI, com data de Outubro de 2010) estima-se que Angola tenha recebido 7,9 mil milhdes de
USD, o equivalente a 15% de todo o IDE em Africa nesse ano. Seguem-se o Egipto, com 6,8 mil milhdes de
USD, e a Nigéria, com 4,5 mil milhdes. A Libia, Marrocos, a Republica do Congo e o Sudao receberam cada um
entre 3 e 4 mil milhées de USD de IDE em 2010, enquanto a Africa do Sul ocupou o oitavo posto, com 2 mil
milhdes de USD de IDE.

Em termos agregados regionais, o Norte de Africa foi o principal destino de IDE do continente, entre 2004 e
2008 e novamente em 2010, recebendo um pouco mais de um tergo do total de fluxos de IDE em Africa. O
Norte de Africa, assim, beneficiou substancialmente do forte incremento do IDE para o continente. Para além
dos atractivos recursos petroliferos da Argélia, da Libia, do Egipto, do Suddo e da Tunisia, este crescimento fica
a dever-se aos esforcos desenvolvidos por alguns paises da regido em termos de abertura das economias a mais
investimento estrangeiro. Em 2010, o Norte de Africa recebeu 20 mil milhdes de USD, uma subida em relacao
aos 18,3 mil milhées de 2009 - mas ainda longe do pico alcancado em 2008: 24 mil milhées de USD. O Egipto
foi, de longe, o maior receptor de IDE no Norte de Africa, mas a sua quota regional decresceu, dos quase 40%
de 2008 para os 34% de 2010. Também a Argélia conheceu um declinio do IDE, de 2,5 mil milhées de USD para
os 1,5 mil milhdes em 2010. Estima-se que o IDE para a Libia tenha aumentado, passando dos 2,7 mil milhdes
em 2009 para os 3,8 mil milhdes em 2010.

A Africa Central tem sido, nos Gltimos anos, o segundo destino do IDE. Alcangou o primeiro lugar em 2009, com
18,7 mil milhées de USD, um tergco do IDE do continente, mas retrocedeu para os 14 mil milhdes em 2010. O
centro destes investimentos esta ligado a indUstria petrolifera. Angola é, de longe, o maior receptor de IDE da
regido, e regista cerca de dois tercos dos investimentos. Segue-se a Republica do Congo, com 2 mil milhdes de
USD em 2009 e 3,2 mil milhdes em 2010, surgindo depois a Guiné Equatorial (1,7 mil milhdes em 2009 e 1,4
mil milhdes em 2010).
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7
Tabela 2.1: Fluxos de IDE para Regides Africanas 2005-10 (milhares de milhdes de USD, a precos
correntes)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Africa 38.2 55.4 63.1 72.2 58.6 52.3
Norte de Africa 12.2 23.1 24.8 24.1 18.3 19.7
Africa Central 9.4 12.1 15.7 20.9 18.7 14.4
Africa Ocidental 7.1 16.0 9.5 11.1 10.0 9.1
Africa Austral 7.3 0.6 7.1 10.4 6.6 3.1
Africa Oriental 2.1 3.6 6.0 5.7 5.0 6.0

Fonte: 2005-09 UNCTAD; 2010 estimativas do FMI (Outubro de 2010).

A Africa Ocidental recebeu cerca de 20% do IDE em Africa nos Ultimos cinco anos, atraindo 10 mil milhdes de
USD em 2009 e 9 mil milhdes em 2010. A indUstria petrolifera nigeriana é o principal destino na regido. A
Nigéria recebeu quase 6 mil milhdes de USD em 2009 e 4,5 mil milhdes em 2010, sendo responsavel por 50%
do IDE na regido. O Gana é o segundo maior receptor de IDE na regido, com 1,5 mil milhdes em 2010 - o IDE
para o Gana decuplicou nos Ultimos cinco anos, um processo relacionado com as recentes descobertas de
petréleo (a producdo comecard em 2011). Este dinamismo sé é superado pelo Niger, que recebeu 900 milhdes
de USD em 2010, uma subida relativamente aos 30 milhdes de 2005, e pela Libéria, que passou praticamente
de zero, em 2005, a 350 milhées em 2010.

A Africa Austral foram destinados, nos Ultimos cinco anos, cerca de 11% do IDE, alcancando 6,6 mil milhdes de
USD em 2009, menor do que os 10 mil milhdes de 2008. Ja em 2010, o IDE na regido voltou a decrescer,
registando 3 mil milhdes de USD. A Africa do Sul é o principal destino regional de IDE, representando 85% entre
2007 e 2009. Ao contrario da maioria dos restantes paises do continente, muito do investimento externo na
Africa do Sul tem como destino o sector das manufacturas. Especialmente na indUstria automoével, a Africa do Sul
tem conseguido aplicar com sucesso incentivos ao investimento para desenvolver uma indUstria manufactureira
de exportacdo ( ISA - International Strategic Analysis, 2011b). Nos restantes paises da regido, o investimento
externo sera direccionado aos vastos sectores da mineracdo e do turismo, em paises como a Namibia e o
Botswana (International Strategic Analysis, 2011a).

A Africa Oriental é a regido com menor percentagem de IDE, registando 8% nos ultimos cinco anos. Para 2010,
o IDE para a Africa Oriental estd estimado em 6 mil milhdes de USD, uma subida em relagdo aos 5 mil milhdes
de 2009. O principal receptor é a Zambia, com cerca de mil milhdes anuais nos ultimos 3 anos, dirigidos a
industria mineira. Mogambique foi o pais que registou a maior taxa de crescimento de IDE em Africa, com um
incremento de quase 900% nos Ultimos cinco anos. Este crescimento baseia-se principalmente em
megaprojectos de induUstrias de extraccdo mineral, nomeadamente carvdo e aluminio. Estes megaprojectos
recompensam os esfor¢cos do pais na criacdo de zonas econdémicas especiais (ZEE) e na implementacdo de
condigOes legais e fiscais atractivas para os investidores. A excepcao do Uganda, onde foram recentemente
descobertas reservas de petréleo, os outros paises da regido nao tém recursos minerais significativos, atraindo
menores montantes de IDE. Apesar dos baixos valores, a percentagem da Africa Oriental, em termos de
ndimeros de projectos, é significativa. No primeiro trimestre de 2010, 25% do total africano dos investimentos
em projectos de raiz ocorreram nesta regiao, reflectindo o foco na procura de mercado nos sectores produtivo e
dos servigos, que sdo muito menores em valor do que os projectos da indUstria extractiva.

Fontes do IDE

Os paises desenvolvidos sdo a mais importante fonte dos fluxos de IDE para paises africanos, representando,
entre 2000 e 2008, 72% do total (UNCTAD, 2010 c). Fortemente atingidos pela crise econédmica global, os paises
da OCDE reduziram substancialmente as suas actividades de investimento externo. De acordo com os dados do
IDE na origem, compilados pela OCDE (s.d.), os paises membros reduziram os seus fluxos de IDE em 43%,
passando de 1,8 bilides de USD, em 2008, para um bilido, em 2009. Os fluxos de IDE provenientes da OCDE e
com destino a Africa foram também afectados, se bem que, em menor grau: de 34 mil milhdes de USD em 2008
para 29 mil milhdes de USD em 2009. Em consequéncia, a percentagem dos fluxos de IDE provenientes da
OCDE com destino a Africa cresceu de 2%, em 2008, para 3%, em 2009, quando no ano 2000 era inferior a 1%.
Apesar destes desenvolvimentos positivos, o IDE proveniente da OCDE estd concentrado em poucos paises e
sectores e ndo atinge o continente de forma equitativa. Entre 2007 e 2009, 60% do investimento da OCDE em
Africa teve como destino trés paises (Africa do Sul, Egipto e Nigéria). Os maiores investidores da OCDE em
Africa sdo empresas do Reino Unido, de Franga e dos Estados Unidos que, desde ha largos anos, vém investindo
nas indUstrias extractivas.
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E dificil obter dados para o IDE proveniente de paises que ndo sdo membros da OCDE. Numa amostra de dez

paises africanos, cujos bancos centrais forneceram as PEA os seus préprios dados sobre o IDE3, os membros da
OCDE representavam, entre 2005 e 2010, 83% dos fluxos. O Médio Oriente € a segunda regido mais
importante, seguindo-se os paises africanos (investimento intra-africano). A China e a India sao origem de cerca
de 3% do IDE destes dez paises africanos, sendo a parcela indiana maior do que a chinesa. Segundo o boletim
estatistico chinés, o pais investiu, em 2008, 5,5 mil milhdes de USD na Africa subsaariana, representando 9,82%
do seu investimento externo. Este investimento da China representa uma subida em relagao aos 70 milhdes de
2003, mas decresceu relativamente a 2009, quando alcancou 1,1 mil milhdes de USD (FMI, 2011). A Africa do
Sul, onde o banco chinés Industrial and Commercial Bank adquiriu uma posicdo de 20% no Standard Bank,
representa a maior parcela deste crescimento em 2008.

Estes nimeros podem parecer baixos. No entanto, os dados dos fluxos de IDE das economias emergentes para
Africa devem ser vistos no contexto da grande variedade de mecanismos de financiamento que estes paises
fornecem ao continente. Os créditos a exportacdo, por exemplo, tém um papel muito mais significativo nos
investimentos de carteira africanos das economias emergentes do que nos paises da OCDE. De uma forma geral,
os investimentos que entidades privadas de economias emergentes fazem em Africa sdo, provavelmente,
registados como IDE, enquanto negdcios que envolvam empresas estatais envolvem, frequentemente, uma
diversidade de instrumentos de financiamento que nao sao contabilizadas como IDE.

Mesmo ainda estando maioritariamente centrados nas indUstrias extractivas, os crescentes investimentos das
economias emergentes em Africa tém potencial para se transformar em factores chave do desenvolvimento
econdémico. Alguns negédcios de parceiros emergentes em Africa combinam o desenvolvimento da extraccao de
recursos com o desenvolvimento de complexos industriais e a construcdo das necessarias infraestruturas. Por
outro lado, aseconomias emergentes investem cada vez mais noutros sectores, comecando a criar competéncias
em manufacturas, localmente.

Os investidores africanos sdo igualmente uma fonte critica para uma maior diversificacdo do IDE. A maioria do
investimento africano no continente faz-se em paises vizinhos, e centra-se mais nas manufacturas e nos servicos
do que nas matérias-primas primarias. O investimento intra-africano, assim, beneficia e ajuda a integracdo
regional e um desenvolvimento econémico equilibrado em Africa. O crescente volume da IDE intra-africano é,
desta forma, muito positivo.

A Africa do Sul é a mais importante fonte de IDE intra-africano e o segundo investidor no conjunto dos paises em
desenvolvimento. A parcela de IDE sul-africano que se destina a paises africanos chegou quase a 11 mil milhées
de USD em 2008, representando 22%, quando no ano 2000 foi 5%. Em 2009, a Africa do Sul investiu 1,6 mil
milhdes de USD de IDE noutros paises africanos, uma alteragdo relativamente as actividades de desinvestimento
de 2008 e um regresso a uma estratégia activa de investimento na regido.

O Norte de Africa é a segunda fonte de IDE intra-africano. O fundo soberano libio, Libyan Africa Portfolio Fund
for Investment (LAP), tem mais de 5 mil milhdes de USD em capitais e investimento, tanto directamente como
através das suas subsididrias, numa vasta gama de sectores, em muitos paises africanos. A egipcia Orascom
também tem vastos investimentos de carteira por todo o continente, sobretudo em telecomunicacdes e na
construcdo. 55% dos fluxos marroquinos de IDE e 84% dos tunisinos tém como destino o Norte de Africa (FMI,
2010 a). Perante a relevancia do Norte de Africa como origem do IDE intra-africano, a recente agitacdo politica
na regido deverd afectar negativamente esses fluxos no futuro préximo.

O IDE com origem em Africa

Apesar do crescimento e importancia do investimento intra-africano, este ainda ndo representa a maioria dos
fluxos que tém origem no continente. Entre 2000 e 2009, 63% dos fluxos de IDE com origem em Africa foram
investidos nos paises da OCDE. Em 2009, este racio foi de 56%, num total de investimento de 5 mil milhdes de
USD (dados combinados da UNCTAD, 2010a e da OCDE, s.d.). Por um lado, este investimento pode
desempenhar um papel fulcral para a entrada de expertise no continente, através de aquisicbes em economias
mais avancadas. Por outro lado, esta larga percentagem de investimento africano que se dirige a OCDE, em vez
de ter como destino outros paises africanos, apresenta um potencial inexplorado.

Investimento de Carteira

A Figura 2.3 mostra que, por comparacdo com o IDE em Africa, o investimento de carteira ainda é reduzido,
tendo, porém, uma crescente importancia. Com apenas 2 mil milhdes de USD, ou 13% do IDE, em 2000, o
investimento de carteira comecou a ser importante em Africa por volta de 2004, com um volume de 8 mil
milhdes de USD (23% do IDE). Atingiu o pico em 2006, com 24 mil milhdes de USD, e caiu drasticamente nos
anos seguintes, sendo essa queda da ordem dos 22 mil milhées de USD em 2008. Desde entdo, tem do mesmo
modo registado uma impressionante recuperagao: em 2010, os fluxos de investimento de carteira em Africa
somaram 22 mil milhdes de USD, apenas 2 mil milhdes abaixo do pico de 2006 (24 mil milhdes de USD),
equivalentes a 30% do IDE.
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Figura 2.3: Investimentos directo e de carteira em Africa (milhares de milh&es de USD, precos correntes)
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A Africa do Sul é, destacadamente, o mais importante destino africano para investimento de carteira. Entre 2000
e 2010, os investimentos de carteira dirigidos aos paises representaram 128% do total de fluxos para o
continente (sobretudo porque a Libia teve fluxos negativos de carteira, neste periodo, de 28 mil milhdes de
USD). Em 2010, a Africa do Sul recebeu 17,5 mil milhdes de USD em investimentos de carteira - 80% do total
do continente. Outros 8 mil milhdes (36% do total) tiveram como destino o Egipto, enquanto a Libia foi origem
de um fluxo liquido de 4 mil milhdes, ou 18% do volume total de investimentos de carteira no continente. Os
elevados fluxos liquidos com origem na Libia sdo reflexo da actividade do seu fundo soberano, que é um actor
central no investimento africano.

O Inquérito Coordenado sobre o Investimento de Carteira do FMI (Coordinated Portfolio Investment Survey -
CPIS) retne informacao sobre os montantes transfronteiricos de titulos de capital e titulos de divida de 35 paises
investidores (FMI 2010 b).4 Em 2009, o stock de investimento de carteira destes 35 paises em Africa totalizava
um montante de 150 mil milhées de USD, 72% dos quais em titulos de capital e 28% em titulos de divida. Esta
proporcao foi consistente no resto da década. Os Estados Unidos detinham um stock de investimento de carteira
de 66 mil milhdes de USD, em 2009 - 44% do total do stock dos paises abrangidos pelo inquérito - seguidos
pelo Luxemburgo, com 19 mil milhdes de USD, e pelas Mauricias e pelo Reino Unido, cada qual com 8 mil
milhdes de USD. Estes dados reflectem o papel central das Mauricias como porta de entrada do investimento em
Africa.

Para além das Mauricias, que sdo, destacadamente, a mais importante fonte de investimento de carteira intra-
africano, as dinamicas deste tipo de investimento sdo similares as do IDE, com a Africa do Sul e os paises do
Norte de Africa a serem as principais origens. Os Unicos paises do continente inquiridos no CPIS foram o Egipto,
com 0,2%, e a Africa do Sul, com 0,8% do stock de investimento de carteira em Africa.

Caixa 2.1: Um vislumbre ao desenvolvimento das politicas de investimento africanas

As tendéncias globais do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) estdo frequentemente ligadas ao
desenvolvimento da politica de investimento. E certo que os fluxos de IDE em Africa aumentaram
substancialmente nas ultimas décadas, em paralelo com a liberalizacdo das politicas de investimento -
particularmente na Africa subsaariana. As reformas politicas sdao essenciais para criar um ambiente que
propicie impulsos ao investimento, tanto interno como externo, como meio para que 0s governos africanos
possam alcangar os seus objectivos de desenvolvimento.

Nos anos mais recentes, o continente africano fez mais progressos do que qualquer outra regido em termos
de liberdade econdémica, com paises como o Ruanda a juntar-se a lista dos maiores reformadores globais
(Heritage Foundation, Index of Economic Freedom; Banco Mundial, Doing Business Index). Muitos paises
africanos, porém, continuam a demonstrar algumas deficiéncias regulatérias, como, por exemplo, no
registo de propriedade e de titulos fundiarios, que inibem a atraccdo de mais e melhor investimento.

Os governos africanos estdo a levar a cabo iniciativas politicas de promocao do investimento e de maior
liberalizacdo dos seus quadros reguladores para o investimento. Estas inicitivas incluem:

Maior promocao e facilitacao do investimento:

A Agéncia de Desenvolvimento daZambia facilitou a formacdo de joint ventures entre
investidores locais e estrangeiros, ao garantir um instrumento de convergéncia de interesses e a

50 Perspectivas Econémicas em Africa © BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011


http://dx.doi.org/10.1787/888932420653

racionalizacdo dos processos de licenciamento dos negécios;

Mog¢ambique lancou reformas para melhorar a proteccdo dos investidores e reforcou o quadro
legislativo para a concessao de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e de megaprojectos;

O Ruanda, Mocambique e o Uganda reforcaram os seus quadros legislativos, pela criagdo ou
reforco da legislacao sobre o direito das sociedades, com o objectivo de facilitar os procedimentos
de criacao de empresas;

O Burkina Faso criou a Autoridade de Regulacdo dos Mercados Publicos, um organismo regulador
gue pretende reforcar a transparéncia dos procedimentos de contratos publicos;

A Namibia aprovou medidas que autorizam a abertura de sucursais por instituicdes bancarias
estrangeiras;

O Burundi extinguiu os processos de escrutinio aos investidores estrangeiros.

Reformas na Politica Fiscal:
A Africa do Sullangou um programa de incentivos fiscais para os investidores na industria
transformadora;

A Namibia baixou em 1% a taxa de imposto sobre as sociedades para as empresas ndo mineiras
(Legislagao do Imposto sobre o Rendimento de 2010);

O Burundi enveredou pela isencdo de impostos na aquisicdo de imdveis relativos a novos
investimentos e na aquisicao de bens para a criacdo de novas empresas;

Os Camardes eliminaram a taxa sobre o registo colectivo, através da Lei sobre os rendimentos de
2010.

Regulamentacéo do Investimento Internacional:3
Mog¢ambique e a Espanha assinaram um tratado de investimentos bilaterais (BIT);

As Mauricias e a Austrdlia assinaram um tratado de tributagdo de rendimentos.

O Recente Foco no Investimento na Agricultura: Com 60% das terras araveis ainda ndo
cultivadas do mundo (McKinsey Global Institute, 2010), a Africa comegou a atrair investimentos de
larga escala para a producdo agricola. Politicas recentes, a nivel nacional, para atrair mais e melhor
investimento incluem:
O Burkina Faso adoptou legislacao de gestdo das zonas rurais que assegura o0 acesso equitativo a
terra e uma gestao eficiente de litigios sobre propriedade para promover a produtividade agricola.
Por outro lado, o pais racionalizou o registo de propriedade, ao permitir que os impostos sobre a
transferéncia de propriedade sejam pagos no registo predial.

O Queénia criou um sistema de seguro para os pastores no norte do pais.

Apesar destas iniciativas, a atraccdo de mais e melhor investimento para o sector agricola continua a ser
um desafio para os politicos africanos. A este respeito, iniciativas internacionais - como os Principios para
um Investimento Responsdvel na Agricultura, que respeite Direitos, Modos de Vida e Recursos, do Banco
Mundial, da Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), da UNCTAD e do
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (IFAD); ou as Orientacdes Voluntdrias para a
Governacao Responsavel de propriedade de terrenos e outros recursos naturais, da FAO - podem auxiliar
0Ss governos na concepcdo de quadros politicos adequados para um investimento agricola responsdvel.
Outros instrumentos, como o Quadro Politico para o Investimento em Agricultura (PFIA), da OCDE, podem
igualmente ajudar os governos africanos a reforcar a coeréncia das politicas de investimento agricola. Estes
esforgcos complementam os avangos da NEPAD para o incremento do investimento para o desenvolvimento
agricola africano, através do Programa Global de Desenvolvimento da Agricultura Africana (CAADP).

De uma forma geral, os paises africanos continuaram a reforcar os seus quadros de investimentos. Este,
juntamente com uma melhor gestdo macroeconémica, foi um dos factores que contribuiram para a
resisténcia africana a recente crise financeira global. Por outro lado, o IDE continua a ser uma fonte vital de
crescimento e desenvolvimento para os cidaddos e para as economias africanas, particularmente através do
impulso a criagdo de emprego, a transferéncia de tecnologia e conhecimento, e a diversificacdo de
exportacoes.

Fonte: Baseado na Iniciativa para o Investimento em Africa, NEPAD-OCDE

© BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011 Perspectivas Econémicas em Africa

51



D
Crescimento da ajuda a Africa
APD Global

Com a crise financeira e os seus severos impactos orcamentais nos paises doadores, os volumes globais de APD
decresceram ligeiramente, de 121,5 mil milhdes de USD, em 2008, para 120 mil milhdes em 2009. Apesar desta
descida, a APD de 2009 representa uma maior parcela dos produtos nacionais brutos combinados dos paises do
CAD, fruto da contraccdo econémica nestas economias: em 2009, a APD representava 0,31%, enquanto em
2008 era 0,30%°. Estes nimeros, no entanto, subestimam o importante incremento no financiamento

fundamental do desenvolvimento. Se se excluir o alivio da divida’ e a ajuda humanitéria, a ajuda bilateral a
programas e projectos de desenvolvimento cresceu, em termos reais, 8,5%. Esta é uma forte tendéncia dos
ultimos anos.

Na reunido do G8 de Gleneagles e na Cimeira do Milénio+5, em 2005, os doadores assumiram compromissos
concretos de crescimento da sua ajuda. Quando quantificados pelo Secretariado da OCDE, os compromissos
implicavam uma subida da ajuda, dos cerca de 80 mil milhdes de 2004, para cerca de 130 mil milhdes, em 2010.
A precos constantes de 2004, esses compromissos representam, em 2010, 0,36% do Produto Nacional Bruto
(PNB). A OCDE estima agora que a recente contraccdo econdémica tenha, pela reducdo do PNB nominal,
reduzido o valor dos compromissos assumidos para 2010 para cerca de 126 mil milhdes de USD (em ddlares
norte-americanos a precos constantes de 2004), ou seja, 46 mil milhdes de USD acima do nivel de 2004. Estima-

se que os doadores8 tenham alocado 108 mil milhdes de USD em 2010, ficando abaixo da meta de Gleneagles,
de 18 mil milhdes (em délares norte-americanos a precos constantes de 2004).

No entanto, o aumento da ajuda desde 2004 é significativo: 28 mil milhdes de USD (precos constantes de 2004)
em relacdo a base de 2004, com o racio APD/PNB a crescer, no mesmo periodo, de 0,26% para os estimados
0,32%. Este é o maior aumento do volume de APD, em periodos iguais, € ndo depende de um grande aumento
de operacOes de alivio da divida, que estiveram na base do crescimento dos nimeros da ajuda entre 2005 e
2007. O aumento continuo da APD demonstra que os compromissos de ajuda sdo eficazes quando apoiados em
recursos adequados, vontade politica e programacdo plurianual de gastos. A APD continuara a crescer em 2010,
ao contrario de outros fluxos financeiros dirigidos aos paises em desenvolvimento, que cairam substancialmente
desde o inicio da crise financeira global.

Relativamente a outras categorias de fluxos financeiros internacionais, estao a entrar novos actores na ajuda ao
desenvolvimento, com recursos financeiros adicionais e novas formas de envolvimento com o continente
africano. A ajuda ao desenvolvimento dos 23 membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE
representa cerca de 90% do total dos fluxos globais de ajuda, com base nos métodos contabilisticos do CAD. Os
fluxos brutos totais de ajuda ao desenvolvimento provenientes de paises que ndo sdo membros do CAD foram
estimados em 12 mil milhdes de USD, em 2009. Estima-se que a ajuda ao desenvolvimento da China se situe
entre os 2 e os 3 mil milhdes, 800 milhbes para a Russia, 500 milhdes para a India, 360 milhdes para o Brasil e
100 milhoes para a Africa do Sul (Smith and Zimmermann, no prelo).

Africa

A APD para Africa tem subido gradualmente na Ultima década, de 15 mil milhdes, no ano 2000, para 30 mil
milhdes em 2004 (a base para o compromissos de Gleneagles) e 48 mil milhdes em 2009. Apesar desta subida,
os doadores correm o risco de nao conseguirem cumprir 0os compromissos assumidos em Gleneagles, em 2005.
Em termos reais (délares norte-americanos de 2004, a base dos compromissos de Gleneagles), a APD global
para Africa em 2009 alcancou os 38 mil milhées de USD e estima-se que os nimeros de 2010 sejam 42 mil

milhdes?, o que faz com que estejam 13 mil milhdes (ou 24%) abaixo da meta.

A APD bilateral liquida para Africa, em 2009, foi de 28 mil milhdes de USD, dos quais 25 mil milhdes tiveram
como destino a Africa subsaariana. Este nimero representa uma subida de 3%, em termos reais, relativamente a
2008 e um acréscimo de 5,1% para a regido subsaariana. Os dados do CAD indicam que a ajuda humanitaria
decaiu ligeiramente, de 5,5 mil milhdes de USD, em 2008, para 5,2 mil milhdes em 2009. O alivio da divida
bilateral duplicou, de 2 mil milhdes em 2008 para 4 mil milhdes, em 2009. Os outros fluxos do CAD aumentaram
e chegaram aos 38 mil milhdes de USD em 2009, quando em 2008 foram 36 mil milhdes de USD. (Figura 2.4).

Um pais que estd a fornecer recursos financeiros adicionais € a China, cuja cooperagdo com Africa estd em franco
crescimento. No quarto Férum para a Cooperagao China-Africa (FOCAC), que decorreu em Novembro de 2009,
a China comprometeu-se a fornecer 10 mil milhdes de USD em empréstimos concessionais a paises africanos.
Comprometeu-se igualmente com mil milhdes de USD em empréstimos especiais para pequenas e médias
empresas africanas.
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Figura 2.4 Desembolsos liquidos de APD para Africa 2000-09 (milhares de milhées de USD, precos
correntes)
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Fonte: OCDE/CAD.
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Também a india prometeu ajudar Africa e, na primeira Cimeira do Férum india-Africa, em 2008, assumiu o
compromisso de garantir 5,4 mil milhées de USD em empréstimos e 500 milhdes em subsidios, nos cinco a seis
anos subsequentes. As maiores iniciativas incluem o projecto pan-africano e-Network Project, o Techno-
Economic Approach for Africa-India Movement (TEAM 9) e o Special Commonwealth African Assistance
Programme (SCAAP).

Para além da China e da india, a cooperacdo para o desenvolvimento sul-africano alcancou um montante de
108,7 milhdes de USD no ano fiscal de 2009/10. A esmagadora maioria da cooperacao para o desenvolvimento
do pais tem como destino o continente africano, centrando-se particularmente nos paises da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). O maior doador arabe foi a Arabia Saudita, com 5,5 mil milhdes de
USD em APD bruta, em 2008. O Fundo Saudita para o Desenvolvimento financia projectos de investimento
através de empréstimos concessionais, dirigidos aos sectores das infraestruturas de transportes e energia (60%),
a agricultura (18%) e a sectores sociais (13%). Destes empréstimos, 28% tém como destino paises da Africa
subsaariana.

A concentracdo na ajuda ao desenvolvimento, de acordo com a definicdo do CAD de APD10 ndo fornece o
retrato completo dos fluxos financeiros direccionados para o desenvolvimento, na relacao entre a Africa e outros
paises em desenvolvimento. O financiamento ao desenvolvimento proveniente das economias emergentes com
destino a Africa tem, na sua grande maioria, modalidades diferentes daquelas fornecidas pelas parceiros
tradicionais. No quadro da eficicia da ajuda, os doadores do CAD passaram a Ultima década a por em pratica
uma série de regras rigidas de separacdo entre a ajuda ao desenvolvimento e outras formas de cooperacao
econdmica, como o comércio e o investimento. A ajuda ligada - fundos de ajuda ao desenvolvimento que
estavam ligados a produtos e servicos do pais doador - foi, em grande medida, ultrapassada, com o objectivo de
promover uma competicdo justa pelos contratos de ajuda e para garantir a eficacia, o value for money (2001
OCDE/CAD Recommendation on Untying Official Development Assistance e Agenda de Acgao de Accra, 2008). Ja
0s parceiros que sao paises em desenvolvimento, por seu lado, prosseguem uma estratégia diferente,
combinando os interesses comerciais com os interesses de desenvolvimento e as modalidades de financiamento.

Os créditos a exportacdo, por exemplo, ndo entram na definicdo de APD, mas desempenham um papel cada vez
mais importante nas relacdes entre Africa e os seus parceiros em desenvolvimento. O somatério de todos os
créditos a exportagéo concedidos pela China, em 2006, chega perto de 1,.2 mil milhdes de USD. No caso da
India, estes créditos passaram de 50 milhdes, em 2004, para 89 milhdes, em 2010 (Chanana, 2009). Os parceiros
emergentes utilizam igualmente o que se designa por créditos mistos, ou seja, pacotes financeiros que
combinam empréstimos concessionais e a taxas de mercado (Brautigam, 2010 a). Para a China, Brautigam (2010
b) estima uma média anual de 7,1 mil milhdes de USD deste tipo de financiamento, no periodo 2007 a 2009.
Esta estimativa é muito maior do que a do CAD para 2009, que regista apenas financiamentos concessionais, no
valor de 1,9 mil milhdes de USD.

A Parte Il deste relatério integra uma discussdo aprofundada sobre os parceiros emergentes de Africa e as suas
crescentes interacgdes com o continente, incluindo o IDE e a ajuda ao desenvolvimento que neles tém origem.
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7
Notas
1. Dados até 2009: UNCTAD (2010 a); estimativas de 2010: FMI (2010 A).
2. Para Angola, o FMI regista 4,2 mil milhdes de USD em 2009. Para os outros paises, os dados registados sdo
iguais.

3. Marrocos, Republica do Congo, Djibouti, Gabdo, Tanzania, Mauricias, Malawi, Nigéria, Ruanda e Uganda.

4. Inquiridos: Argentina, Aruba, Australia, Austria, Bahamas, Bahrein, Barbados, Bélgica, Bermudas, Brasil,
Bulgéria, Canada, llhas Caimao, Chile, Colémbia, Costa Rica, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Egipto,
Esténia, Finlandia Franca, Alemanha, Gibraltar, Grécia, Guernsey, RAE Hong Kong, Hungria, Islandia, India,
Indonésia, Irlanda, Ilha de Man, Israel, Itdlia, Japdo, Jersey, Cazaquistdo, Republica da Coreia, Kuwait,
Leténia, Libano, Luxemburgo, RAE Macau, Maldsia, Malta, Mauricias, México, Paises Baixos, Antilhas
Holandesas, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Panama, Filipinas, Poldnia, Portugal, Roménia, Federacdo
Russa, Singapura, Republica Eslovaca, Eslovénia, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Tailandia, Turquia, Ucrania,
Reino Unido, Estados Unidos da América, Uruguai, Vanuatu e Venezuela.

5. Estas medidas foram assinadas em 2010 e ainda nao foram ratificadas.
Dados especificos disponiveis em stats.oecd.org/qwids

7. As operacbes de alivio da divida foram especialmente elevadas em 2005 e 2006, devido a pacotes
excepcionais do Clube de Paris em relacdo ao Iraque e a Nigéria, mas decresceram substancialmente desde
entao.

8. Os dados da APD para 2010 estarao disponiveis em Abril de 2011.
9. O CAD/OCDE divulgara os dados de 2010 em Abril de 2011.

10. O CAD define a APD como “fluxos para paises e territérios que constam da Lista de Receptores de APD do
CAD e para instituicbes de desenvolvimento multilaterais, que sdo: i) fornecidos por agéncias oficiais,
incluindo governos locais e regionais, ou pelas suas agéncias executivas; e, ii) que cada transacgao: a) tenha
como principal objectivo a promogdo do desenvolvimento econdémico e do bem-estar dos paises em
desenvolvimento; e, b) tenha um cariz concessional, com um elemento de donativo de pelo menos 25%
(calculado com uma taxa de desconto de 10%)". Ver www.oecd.org/dac/stats/methodology.
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Capitulo 3: Politicas comerciais e integracao regional

Depois da crise econémica internacional, o comércio africano recuperou, estimulado maioritariamente pela
crescente procura dos mercados emergentes. O comércio no sector dos servigos também aumentou,
sublinhando o crescente potencial de Africa em diferentes subsectores de servicos.

Mais uma vez, as negociacdes da Ronda de Desenvolvimento de Doha (RDD) e dos Acordos de Parceria
Econdmica (APE) registaram em 2010 um avanco reduzido. Um resultado positivo nestas negociacées dependera
dos compromissos que as partes envolvidas estejam dispostas a assumir, contrabalancando preocupagbes
politicas com objectivos de desenvolvimento e de acesso aprofundado a mercados. Dado o impasse das
negociagdes, os acordos de preferéncia comercial como o African Growth and Opportunity Act (AGOA) e o
acordo de Cooperagdo Sul-Sul com parceiros como a China ganharam uma nova atencdo na agenda de
desenvolvimento e de diversificagdo em Africa.

O processo de integracdo regional no continente tem avancado gracas a importantes iniciativas como o
desenvolvimento de Programas de Integracdo Minima e a racionalizacdo das Comunidades Econédmicas Regionais
(CER). Algumas CER lancaram ja as suas areas de livre comércio, enquanto outras estdo a trabalhar firmemente
neste sentido.

Apesar dos desenvolvimentos positivos, a maioria das CER continua a enfrentar desafios que incluem a
instabilidade politica, a reduzida diversificacdo econémica, a participacdo mdultipla e sobreposta em diferentes
instituicbes, os recursos financeiros insuficientes para sustentar os processos de integracdo e a fraca
implementagado dos protocolos e decisdes comummente acordados.

O crescimento econémico e o desenvolvimento sustentdvel de Africa dependem em grande parte da melhoria
das infraestruturas regionais. No entanto, implementar um programa coerente de actividades que inclua os
sectores da energia, dos transportes e das comunicagdes continua a ser uma das principais dificuldades do
continente, minando a sua competitividade. Para ultrapassar estas deficiéncias e incrementar a competitividade
regional, o desenvolvimento destes programas deve ter como alvo infraestruturas de baixa qualidade,
antiquadas e insuficientes. Os esforcos regionais devem focar as debilidades das infraestruturas em Africa,
particularmente no sector dos transportes.

Desenvolvimentos nas Negociacoes de Comércio Internacional durante 2010

A semelhanca dos anos anteriores, Africa registou, em 2010, reduzidos avancos nas negociacdes da Ronda de
Desenvolvimento de Doha (RDD) da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Apesar do fim das negociagées
ter estado previsto para Dezembro de 2005, as discussdes tém progredido lentamente desde 2008 e, em 2010,
praticamente nao ultrapassaram os encontros informais, o que resultou no adiamento de negociacdes entre
sectores. No entanto, em 2010 destacam-se também alguns pontos como o acordo sobre o comércio de bananas
- «Banana Deal» (BAfD, OCDE e UNECA, 2010) e os avancos registados nas negociacdes do comércio de algodao
e de barreiras nao-tarifarias, com um progresso notdvel do Grupo Africano neste Ultimo dominio. (UNECA e
AUC, 2011).

Apesar do compromisso sobre o fim das negociacdes da Ronda de Doha ter sido renovado ao mais alto nivel no
Férum Econdémico Mundial, em Janeiro de 2011, tornou-se claro que, dado o virtual impasse das negociacoes,
ndo serd possivel uma aplicacao separada e antecipada «early harvest» para os paises menos avancados (PMA).
Esta situacdo nao s6 levanta dlvidas sobre os beneficios de desenvolvimento procurados pela maioria das nacdes
africanas, como também justifica uma reavaliacdo sobre a forma como a Ronda de Doha estd a lidar com as
preocupacdes de desenvolvimento nas actuais negociacdes. Para além disso, se o espaco de negociacdo politica
ndo for adequadamente considerado, tendo em conta elementos como a flexibilidade, o tratamento especial e
diferenciado e o compromisso de um acesso alargado a mercados de relevancia para Africa, a capacidade dos
paises africanos para prosseguirem os seus objectivos de transformacao econémica e industrializacdo através da

sua agenda comercial pode vir a ser seriamente comprometido no futuro.l

O impasse nas negociacdes desde 2005 levou também a um desviar das atengbes para outros tipos de relacdes
comerciais em Africa. Os acordos de preferéncia comercial, como o African Growth and Opportunity Act (AGOA)
(ver caixa 3.1) e o acordo de Cooperacdo Sul-Sul com outras economias em desenvolvimento como a China, a

India e o Brasil constituem importantes mecanismos no apoio a agenda de diversificagdo e desenvolvimento
econdémico de Africa.
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Caixa 3.1: Revisitando as Parcerias Comerciais: Uma Década de Preferéncias
Comerciais no quadro do African Growth and Opportunity Act (AGOA)

Desde 2000, o African Growth and Opportunity Act (AGOA) tem regulado com algum sucesso as relacdes
comerciais entre os EUA e Africa. As exportacdes africanas para os Estado Unidos aumentaram de 23 mil
milhdes de USD em 2000 para 81 mil milhdes em 2008, apesar da exclusdo de exportacdes-chave como
acucar, amendoim, leite e tabaco. Durante este periodo, o investimento directo estrangeiro (IDE) e o
emprego também aumentaram, com a criacdo de cerca de 300 000 novos empregos em Africa.

Apesar destes avancos, é frequentemente argumentado que o AGOA ndo tem sido capaz de contribuir para
o crescimento, o desenvolvimento e uma maior diversificagdo comercial. Os beneficios do AGOA tém sido
distribuidos de modo desigual entre paises e sectores, estendendo-se a cerca de metade dos paises
elegiveis da Africa Subsaariana e apenas em alguns sectores. A incapacidade da Africa em diversificar o seu
comércio de produtos agricolas, que representam menos de 1% das exportacdes do AGOA, deve-se em
parte as quotas estabelecidas sobre o aculcar, o tabaco, o leite e o amendoim. Para além disso, apesar do
AGOA ter sido alargado até 2015, devido ao seu futuro incerto, os investimentos necessarios tém sido
mantidos a um nivel minimo, deixando pouco tempo a Africa para aumentar a sua capacidade produtiva e
para consolidar os ganhos deste acordo preferencial.

O prolongamento do AGOA para além de 2015 permitiria que os investidores tivessem tempo suficiente
para recuperar o retorno dos investimentos, retirando assim pleno proveito do AGOA. Porém, é igualmente
necessario dar resposta a outros desafios que os beneficidrios do AGOA enfrentam. Por exemplo, desde a
eliminacao do Acordo Multi-Fibras (AMF), a competicdo aumentou com a abertura do sector do vestuéario
aos paises asidticos. Esta abertura de mercado levou a erosao das preferéncias, ao desinvestimento e ao
desemprego em paises onde o AGOA tinha inicialmente promovido alguma industrializagao no sector téxtil.
Ao mesmo tempo, o AGOA nao tem em conta o impacto sobre outros parceiros regionais da retirada de um
pais africano da lista de beneficidrios do acordo, destruindo a criacdo da cadeia de valor regional existente.
Finalmente, o AGOA carece ainda de mecanismos para a promocdo de ideias inovadoras relativamente a
parcerias publico-privadas de investimento em infraestruturas, especialmente no que concerne a regulagdo
do sector dos transportes em Africa.

Apesar do AGOA poder ter tido um impacto positivo no passado, necessita de ser melhorado para dar
resposta a estes novos desafios. A revisdo deste acordo deve centrar-se em assegurar mais integragdo,
acessibilidade e durabilidade pois isso permitird ndo sé estender os beneficios a todos os paises da Africa
Subsaariana, como promover uma variedade maior de produtos de exportacdo. Esta revisdo deverd
também reorientar o IDE no sentido da agricultura, para além dos sectores do petrdleo, dos téxteis e do
vestuario. Tal pode ser feito apoiando os beneficidarios no cumprimento de padrées sanitdrios e
fitossanitdrios, bem como combatendo as limitacbes a oferta. Finalmente, serd ainda necessario incluir a
diversificacdo de exportacoes e a criacdo de sectores-alvo, de forma a evitar a erosao das preferéncias
comerciais no futuro.

Fonte: Ver ERA 2011 e Paez, et al. (2010).

Tal como aconteceu com a Ronda de Doha, as negociagdes dos APE registaram um avanco reduzido durante
2010. O debate continua a girar em torno das mesmas divergéncias dos anos anteriores, as quais incluem: as
questOes de desenvolvimento nos APE, as definicOes de «substancialmente todo o comércio» e de «nacdo mais
favorecida», as taxas de exportacdo, a integracdo regional, as restricdes quantitativas, as garantias agricolas
especiais, a cldusula de reencontro «rendez-vous clause» e as regras de origem, entre outras. (AU, 2010b).

Tal como nas negociacbes comerciais multilaterais, a utilizacdo estratégica das politicas comerciais africanas na
prossecucao dos seus objectivos de desenvolvimento e industrializagao serd condicionada pela forma como o
acordo final lidar com estes assuntos contenciosos. Por exemplo, uma proibigao nas taxas de exportagao dos APE
significard que alguns paises africanos podem ndo ter suficiente espaco de accdo politica para fazer face a
preocupacdes com receitas adicionais que estdo no centro dos objectivos das suas politicas fiscais e industriais.
Como tal, estes paises podem necessitar de alargar a sua base fiscal para compensar a perda de receitas. Da
mesma forma, uma definicdo vaga de «substancialmente todo o comércio» e da cldusula da nacdo mais
favorecida podem pér término a oportunidades de futuros acordos comerciais com terceiros. Assim sendo, estas
definicoes podem ir colocando obstaculos a politicas de transformacdo econdmica direccionadas para o
crescimento com base nas exportacOes. Estas regras irdo também reduzir o impacto das politicas de integracao
regional que tém como objectivo combater o isolamento em relacdo ao litoral através de medidas de facilitacao
do comércio, entre outras.

Tendo em conta os desafios, 0 consenso sobre os APE num futuro préximo parece pouco provavel. Num paper
de posicdo sobre os APE (AU, 2010a), os paises africanos manifestaram a sua vontade de considerar a viabilidade
destes acordos relativamente a outras alternativas que incluem: j) diferir e sequenciar os APE para processos de
integracao regional; ii) adiar as negociagdes dos APE até que estejam concluidas as negociacées do artigo XXIV
do Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT); iii) em alternativa aos APE, estender a iniciativa «Everything
but Arms» (EBA) a todos os paises africanos; iv) melhorar o Sistema de Preferéncias Generalizadas (SGP) da
Unido Europeia, ou v) descontinuar os APE e focar em contrapartida a integracao regional e a Cooperagao Sul-
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Sul. Esta ultima alternativa, em particular, evidencia uma vez mais o interesse crescente nas parcerias de
comércio e investimento com economias asidticas como a China (ver caixa 3.2).

Caixa 3.2: Cooperacéao Sul-Sul: A Importancia Crescente das Parcerias Africa-China

A Africa e a China tém celebrado parcerias nas areas do comércio, do investimento e da ajuda. Estas trés
areas estdo frequentemente inter-relacionadas, reflectindo relagdes de complementaridade e/ou
competicdo entre ambas as partes. Por exemplo, o investimento estrangeiro da China, motivado pela
procura de recursos como minerais e petrdleo para exportacdo, tem uma componente de ajuda através da
construcdo de infraestruturas, como tem acontecido no Suddo e em Angola. Ainda que necessario, o
desenvolvimento de infraestruturas ndo deve ser obtido a custa da exaustdo de recursos e da degradacao
ambiental. Politicas direccionadas para o desenvolvimento sustentavel e a ligacdo das actividades industriais
com a comunidade local ajudardo a equilibrar a balanca entre a exploracao de recursos e a industrializacao
em Africa.

O IDE da China no comércio a retalho é outro exemplo das relacdes de complementaridade e
comercializacdo dos produtos chineses em Africa. Em alguns paises africanos como a Nigéria e o Gana, estas
relacdes traduziram-se numa preferéncia pelos produtos chineses agricolas e manufacturados. Por sua vez,
devido a diferenca de precos, esta preferéncia cria pressdo sobre os produtos locais e regionais, mesmo nos
casos em que os produtos chineses sao de menor qualidade que esses produtos locais e regionais. A balanca
comercial pesa assim a favor da China. Regras claras sobre a promocao da diversificacdo regional, a criacdo
de cadeias de valor e a proteccdo contra a erosdo de preferéncias poderiam contribuir para maximizar os
beneficios das relagdes comerciais China-Africa sem enfraquecer as questdes de integra¢do regional e
protecgcao dos consumidores.

O |IDE learning-seeking e market-seeking sao exemplares no sector dos servicos que se tem tornado
também um alvo importante do investimento externo da China em Africa. Por exemplo, a Africa do Sul
beneficia de complementaridades porque as empresas financeiras chinesas detém largos mercados e
capitais, mas carecem de competéncias internacionais que a Africa do Sul possui. Com o investimento
chinés, as empresas financeiras da Africa do Sul alargam a sua base de capital, permitindo-lhes expandirem-
se nao s6 em Africa, mas também a nivel internacional para outros mercados financeiros de paises em
desenvolvimento.

A cooperacdo Sul-Sul entre China e Africa enfrenta grandes desafios. Em primeiro lugar, é necessario
assegurar que o aumento do IDE e do comércio chinés estdo ligados a economia, desde tras, através de
parcerias e das potencialidades locais. Relativamente a ajuda, Africa ndo necessita apenas de aumentar o
volume de ajuda direccionado ao continente, mas sim de formular objectivos concretos, tendo em conta os
seus impactos em termos de desenvolvimento sustentavel. Finalmente, o espaco econémico africano podia
replicar as condicdes de mercado chinesas se o continente fosse considerado como um mercado comum.
Neste sentido, é possivel identificar oportunidades de ganhos mutuos na troca de bens, servicos e capital
entre os dois mercados, especialmente se, no seu didlogo com os parceiros chineses, os lideres africanos
colocarem o desenvolvimento como ponto de destaque.

Fonte: AERC (2010) e ver a Parte Il deste relatério.
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Desenvolvimentos na Integracdo Regional em Africa

A integracdo regional continua a ser um importante meio para fortalecer o desenvolvimento e as possibilidades
de crescimento de Africa, incluindo a promogao do comércio dentro e fora do continente. Através das decisdes
da Unido Africana, os lideres do continente tém levado a cabo vdrias iniciativas que tém como objectivo
fortalecer o processo de integragdo regional. Entre estas iniciativas incluem-se a transformacdo da Organizacdo
da Unidade Africana (OUA) na Unigo Africana (UA), a implementacdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa (NEPAD), a racionaliza¢cdo das CER através de uma moratéria na criacdo de novas comunidades e o
reconhecimento de apenas 8 CER como os principais blocos centrais da Unido Africana. A Comissdo da Uniao
Africana (CAU) estd a implementar Programas de Integracdo Minima para assegurar que todas as CER pdem em
prética as fases do Tratado de Abuja dentro do mesmo quadro temporal.

As CER continuam a desempenhar um papel significativo na prossecucao da integracdo regional africana através
da promocdo e implementacdo de vdrios programas. Nas dreas do comércio e da integracdao de mercados,
algumas CER lancaram as suas areas de livre comércio, como foi o caso da Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO), da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), do Mercado
Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA), da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e da Comunidade da Africa Oriental (EAC). Outras CER, como a CENSAD, estdo a trabalhar activamente
neste sentido. A EAC é jd uma unido aduaneira em pleno desde 2005, enquanto o COMESA lancou a sua uniao
aduaneira mais recentemente, em 2009. A CEDEAO pretende lancar a sua em 2015 e a agenda das unides
aduaneiras da SADC e da CEEAC, cuja entrada em vigor estava programada para 2010, tem agora efectivacdo
prevista para 2011. A Unido do Magrebe Arabe (UMA), a Comunidade dos Estados do Sahel-Sahara (CENSAD) e
a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) tém ainda de implementar as suas unides
aduaneiras. Para além destes avancos, existe também a oportunidade de algumas CER harmonizarem as suas
dreas de livre comércio, de forma a alargar os blocos comerciais. A iniciativa corrente de uma grande Area de
Livre Comércio empreendida pela SADC, pela CEDEAO e pela EAC é um bom exemplo desta nova tendéncia de
unificacao dos mercados sub-regionais.

Apesar destes desenvolvimentos positivos, algumas CER continuam a enfrentar varios desafios que afectam
significativamente o seu avanco no sentido do aprofundamento da agenda de integracdo. Estes desafios podem
também travar o objectivo do continente de implementar um mercado comum num futuro préximo. Entre os
principais desafios incluem-se: a persisténcia da instabilidade politica em algumas regides do continente, a
auséncia de diversificacdo econémica, a participacdo multipla e sobreposta em diferentes organismos, a auséncia
de recursos financeiros adequados para reforcar os processos de integracao, a falta de ligacdo entre as politicas
de desenvolvimento nacional e regional/continental e a fraca implementacdo dos protocolos e das decisoes
comummente acordadas a nivel regional e continental.

Os conflitos em Africa tém exacerbado a pobreza no continente, tornando mais dificil acelerar a sua agenda de
desenvolvimento e crescimento econdmico. Os conflitos tém resultado na perda de vidas humanas e na
deslocacdo de pessoas, causando também um elevado nimero de refugiados e criangas-soldado, para além da
forte incidéncia da vulnerabilidade e da exclusdo social, da destruicao das infraestruturas sociais e econémicas e
do enfraguecimento das capacidades institucionais.

A implementacdo de actividades e programas de integracdo regional, por parte das CER e de outras instituicées
pan-africanas, continua a ser condicionada pela auséncia de recursos financeiros adequados e pela sua
capacidade de absorcdo. As contribuicdes dos paises membros da OCDE ndo sdo suficientes para financiar a
execucdo de actividades e programas. Para além disso, a duplicacdo de fungbes e programas, bem como a
sobreposicao de participacdes em organizacdes sub-regionais e pan-africanas exercem pressao sobre os recursos
limitados dos paises membros da OCDE, contribuindo para fracos resultados de execucao.

Implementacao dos Programas de Integracao Minima

O Programa de Integragao Minima (PIM) foi desenvolvido pela Comissao da Unido Africana, em estreita
colaboragao com as CER. O PIM inclui um conjunto de actividades, projectos e programas para implementacao
pelas CER, de forma a acelerar o processo de integracao regional e continental. O Programa concentra-se nas
seguintes areas-chave da agenda de integracdo: comércio, desenvolvimento de infraestruturas, liberdade de
circulagdo, paz e seguranca. O PIM foi aprovado pela Conferéncia dos Ministros Africanos Encarregues da
Integracdo Regional e foi subsequentemente aprovado pela Assembleia da Unido Africana.

A Comissdo da Unido Africana desenvolveu um Plano de Accdo para a implementacdo do Programa de
Integracdo Minima, mas esse plano enfrenta actualmente vdérios desafios, incluindo a auséncia de financiamento.
No entanto, as agéncias de implementacao, compostas pelas CER, pelos paises membros e pela Comissdo da
Unido Africana tém encetado vdrios esforcos para mobilizar recursos. Um desses principais esforcos consiste
numa proposta da Uniao Africana para estabelecer um fundo de integracao dedicado a apoiar as actividades e os
programas do PIM. A Assembleia da Unido Africana apoiou esta iniciativa e a Comissao da UA ird realizar
brevemente um estudo de pré-viabilidade sobre o estabelecimento do fundo. Para além disso, as CER estdo a
sensibilizar os seus paises membros para os planos de acc¢do e a inclui-los nos seus programas.

Todas as instituicbes pan-africanas, incluindo as CER, estdo a desenvolver esforcos para acelerar a
implementacao das actividades e dos programas de integracao regional em Africa. Entre os esforcos de maior
destaque inclui-se a actual Area de Livre Comércio Tripartida entre os membros da EAC, do COMESA e da
SADC. A caixa 3.3 apresenta alguns dos desenvolvimentos mais actuais nesta area.
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Caixa 3.3: Areas de Livre Comércio Propostas em Africa

Num esforco de acelerar a implementacao de uma Comunidade Econémica Africana, conforme estabelecido
no Tratado de Abuja, as CER estdo a executar varias actividades e programas onde se inclui a recente
decisdo tomada pelos Chefes de Estado e de governo dos paises-membros do COMESA, da SADC e do EAC
para estabelecer uma Unica drea de livre comércio. Espera-se que a area de livre comércio de comunidades
econdémicas inter-regionais contribua para expandir os mercados africanos, desbloquear o potencial
produtivo e aumentar o comércio dentro do continente. A abertura das fronteiras contribuird também para
facilitar a livre circulacdo de empresarios entre as CER. Ao mesmo tempo, enquanto mercado e bloco
econdmico mais alargado, o continente tornar-se-a mais atractivo ao investimento directo estrangeiro, em
particular no que esta ligado a economias de escala.

A Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para Africa (CENUA) esta a desenvolver um estudo para ajudar a
acelerar a implementacdo de zonas de livre comércio entre regides em Africa. Entre outras coisas, o estudo
ird analisar o impacto destas zonas nas economias africanas, avaliar os custos e beneficios para os paises,
bem como o impacto sobre a eficiéncia e a eficacia das CER. O estudo ird também considerar o impacto das
areas de livre comércio entre CER sobre os APE gue os paises africanos estdo actualmente a negociar com
a Unido Europeia. O estudo ajudara os paises a tomar uma decisdo informada sobre a sua participacdo nas
areas de livre comércio entre CER.
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Desenvolvimentos nas Infraestruturas Regionais

O desenvolvimento das infraestruturas regionais, particularmente nos sectores dos transportes, das
comunicacdes, da energia e dos servicos, € crucial para o crescimento econémico e para o desenvolvimento
sustentdvel. Apesar dos esforcos para por em pratica um programa de actividades nestas areas, Africa continua a
ser um dos continentes onde as redes de infraestruturas sdo mais fracas, o que contribui para aumentar os

custos de producdo e transaccdo, enfraquecendo a competitividade dos seus negdcios.

Estudos recentes comprovam que as infraestruturas ndo sé sdo responsdaveis por mais de metade do recente
avanco na performance econdmica de Africa, como tém potencial para um contributo ainda maior no futuro. As
redes de infraestruturas africanas estdo bastante atrasadas comparativamente a outros paises em
desenvolvimento e sdo caracterizadas pela auséncia de ligacdes regionais e pela estagnacdo no seu acesso as
familias. (World Bank, 2010). As conclusbes dos mesmos estudos indicam que as infraestruturas em Africa
necessitardo de um investimento de cerca de 93 mil milhdes por ano, durante os préximos 10 anos. Mesmo apds
calcular os ganhos em eficiéncia e tendo também em conta as projeccdes do gasto doméstico e externo, manter-
se-a ainda um gap financeiro de cerca de 31 mil milhdes de USD por ano, maioritariamente no sector da
energia.

O crescimento econédmico nao se concretizard pelo simples desenvolvimento das infraestruturas necessérias e
dos seus servicos. Como tal, o investimento nas infraestruturas e nos servicos deve ser acompanhado pelo apoio
a reformas de governacao e de regulacdo destes sectores, bem como pela facilitacdo do comércio, entre outras
medidas, de forma a permitir aos consumidores finais reducdo de custos e poupanca de tempo.

Iniciativas de Desenvolvimento de Infraestruturas no Continente

Desde 1970 que os lideres africanos tém bem presente a importancia de infraestruturas acessiveis e eficientes
como veiculos de promogéo da integracao regional. O periodo entre 1978 e 2000 foi dedicado ao programa das
Nacbes Unidas para a Década de Transportes e Comunicacbes em Africa (UNTACDA), acompanhado pelo
Sub-Saharan Africa Transport Policy Programme (SSATP) para o desenvolvimento destes sectores. Estes
programas foram incorporados por outras iniciativas recentes, incluindo o NEPAD, o Medium to Long Term
Strategic Framework (MLTSF) e o Programa para o Desenvolvimento de Infraestruturas em Africa (PDIA).

A Comissdo da Unido Africana (AUC), o Banco de Desenvolvimento Africano (AfDB), a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), bem como as Comunidades Econdmicas Regionais (CER) encontram-se
actualmente num processo de criagcao do Programa para o Desenvolvimento de Infraestruturas em Africa (PDIA).
Este programa tem como objectivos a promocao do desenvolvimento socioeconémico e a reducdo da pobreza
em Africa através da melhoria do acesso a redes e a servicos integrados de infraestruturas regionais e
continentais.

O actual estado de desenvolvimento das infraestruturas africanas continua bastante diferenciado, uma vez que
alguns sectores registaram um progresso significativo comparativamente a outros. A situacdo actual é, em geral,
insatisfatéria, pois é caracterizada, por um lado, por infraestruturas insuficientes e de baixa qualidade e, por
outro lado, por servicos extensos e ineficientes. A titulo de exemplo, a extensdo total das redes de estradas
cartografadas em Africa estd estimada em cerca de 2,3 milhées de km, dos quais 20% se encontram
pavimentados. Em comparagao, o nivel desejado e necessario de desenvolvimento econdmico e social estd
avaliado numa média de 7,6 km por 100 km quadrados. Outros desenvolvimentos no sector das estradas
incluem as auto-estradas Trans-Africanas 1; 5 e 7 (TAH1, TAH5 e TAH7).

O desenvolvimento dos caminhos de ferro € ainda menos satisfatério que o do sector das estradas. A rede
ferrovidria de Africa consiste em cerca de 89.000 km dentro de uma drea de cerca de 29,6 milhdes de km
quadrados, o que corresponde a uma densidade de ocupacdo de 2,5 km por 1.000 km quadrados. Este valor é
bastante baixo quando comparado com a média europeia de 40 km por 1.000 km quadrados. Dentro dos paises
continentais de Africa, 14 ndo tém linhas de comboio ou secgdes de linhas internacionais. Ao mesmo tempo, as
redes ferrovidrias em Africa sdo normalmente antigas e tecnicamente desactualizadas. O mau estado destas
redes tem resultado numa baixa percentagem de transporte ferrovidrio de mercadorias no comércio intra-
africano. Para alterar esta situacdo sdo necessarios mais investimentos neste sector.

A quota global de Africa no transporte aéreo continua a ser modesta e estd ligada apenas a trés eixos principais:
Joanesburgo, Nairobi e Addis Abeba. A South African Airways, a Kenya Airways e a Ethiopian Airlines continuam
a ser as trés principais companhias aéreas de Africa. Em 2004, a comparticipacao Africana no tréfego mundial de
passageiros situou-se em cerca de 5,2%, enquanto a percentagem relativa ao tréfego de mercadorias rondou os
3,6%. Ao longo do mesmo ano, o transporte aéreo (passageiros e mercadorias) gerou 470.000 empregos no
continente, o que resultou num aumento de rendimento estimado em 11,3 mil milhdes USD (1,7% do PIB
africano). Para além da criacdo de oportunidades de emprego, o sector do transporte aéreo desempenha
também um papel de crescente importancia na competitividade dos produtos africanos nos mercados mundiais,
particularmente para o transporte de cargas mais sensiveis como os produtos horticolas e fruticolas. O mesmo
acontece para os paises do interior do continente.
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Notas

1. As negociacdes ministeriais sobre comércio na OMC seguem o principio do «compromisso isolado» (single
undertaking), o que significa que as negociacdes podem ser adoptadas pelos paises quando estdo concluidas
em todos os seus aspectos. Por conseguinte, ainda que alguns assuntos possam ter sido concluidos com
sucesso, 0s mesmos nao podem ser implementados até que seja alcancado um acordo nas temdéticas
restantes. O “Early Harvest” foi proposto como uma forma de permitir que os PMA beneficiassem de um
consenso prévio em algumas matérias, reconhecendo-se assim que o «compromisso isolado» poderia levar
mais tempo a ser alcancado que o desejavel. Ver ICTSD (2010).
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Capitulo 4: Desenvolvimento humano

Este capitulo analisa a taxa de reducdo da pobreza em Africa em comparacdo com outras regides em
desenvolvimento e caracteriza o actual estado e as tendéncias do desenvolvimento humano em Africa, com base
no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

Relativamente a questao da reducao da pobreza, na Declaracdo do Milénio adoptada no ano 2000, a
comunidade internacional tracou como objectivo erradicar a pobreza extrema e a fome. Especificamente, foram
tracadas duas metas nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM): para o periodo entre 1990 e 2015,
reduzir para metade a percentagem de pessoas cujo rendimento € inferior a 1 USD por dia e reduzir para
metade o numero de pessoas afectadas pela fome. Apesar de Africa ter progredido na reducdo da pobreza, a
regido tem registado, neste dominio, uma taxa de redugdo inferior relativamente a outras regides em
desenvolvimento, o que se deve a trés factores principais. Em primeiro lugar, os elevados niveis de crescimento
econémico em Africa apenas se tém registado desde o ano 2000, pelo que as taxas médias de crescimento
desde os anos 1990 ndo eram suficientemente elevadas para terem um impacto substancial sobre a pobreza. Em
segundo lugar, o crescimento em Africa nao tem sido suficientemente elevado nos sectores onde a populagao
pobre reside ou trabalha. Apesar desta situacdo ter melhorado em vérios paises desde 1996, o crescimento
africano resulta normalmente de sectores que tém uma fraca ligacdo com o resto da economia, ndo tendo por
isso um impacto significativo na criagao de emprego e na reducdo da pobreza. Em terceiro lugar, a desigualdade
relativamente elevada em Africa demonstra que o crescimento tem beneficiado uma pequena parte da
populacdo, sendo os beneficios limitados para os mais pobres. Desta forma, as politicas de reducdo da pobreza
necessitam de combinar um crescimento econémico elevado com a reducdo da desigualdade, assegurando ao
mesmo tempo que os sectores de crescimento econémico tém uma abrangéncia maior.

No que concerne ao desenvolvimento humano, a criacdo do indice de Desenvolvimento Humano pelo
PNUD em 1990 foi motivado pelas limitacdes do rendimento nacional como medida de desenvolvimento. A
criacdo deste Indice reflecte uma abordagem do desenvolvimento centrada no individuo. Apesar de Africa no
seu conjunto ter apresentado, em 2010, o IDH mais baixo de todas as regides, os dados revelam que entre 2000
e 2010 todos os paises africanos, a excepcdo do Zimbabwe, melhoraram o seu desenvolvimento humano. Em
média, a Africa Subsaariana registou o maior progresso de todas as regies. O IDH desta regido aumentou cerca
de 23%, seguido do sul da Asia onde o aumento foi de 17% durante o mesmo periodo. Este avanco resultou do
aumento do rendimento per capita na maioria dos paises africanos durante a Ultima década e de um progresso
real no acesso ao conhecimento e a cuidados de salide melhorados. De certa forma, o avanco assinalado em
termos de desenvolvimento humano entre 2000 e 2010 ficou a dever-se também aos reduzidos niveis iniciais de
IDH registados no ano 2000 apds o declinio deste indice entre 1990 e 2000.

Para manter os avancos alcancados em matéria de desenvolvimento humano, Africa necessitaréd de empreender
accoes em varios dominios, e ndo apenas focar-se num Unico objectivo. A titulo de exemplo, o crescimento
econdémico permitird melhorar o desenvolvimento humano se for direccionado para os pobres. Da mesma
forma, para que o investimento em sectores sociais produza um desenvolvimento humano sustentado, tem de
ser acompanhado por medidas que visem a criacdo de mais oportunidades econémicas que beneficiem largos
segmentos da populacdo. Para além disso, algumas dimensbes do desenvolvimento humano, como é o caso da
igualdade de género, s6 serdao melhoradas se os governos africanos fizerem uma escolha deliberada na adopcao
de politicas que promovam este objectivo em particular. Neste aspecto, a qualidade das politicas econémicas
serad provavelmente tdo importante como os recursos utilizados para promover o desenvolvimento humano em
Africa.

Crescimento Econémico, Desigualdade e Pobreza: Porque tem sido lenta a
reducao da pobreza em Africa?

Com a adopgao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) na Cimeira do Milénio em 2000, a
comunidade internacional definiu como objectivo erradicar a pobreza extrema e a fome, como duas metas
especificas. Em primeiro lugar, reduzir para metade, entre 1990 e 2015, o nimero de pessoas cujo rendimento
é inferior a 1 USD por dia e, em segundo lugar, reduzir para metade o nimero de pessoas afectadas pela fome.
Contabilizar a pobreza é importante ndo apenas para determinar o avanco que tem sido alcancado na
prossecucdo destes objectivos, mas também para avaliar de que forma o crescimento econémico e as politicas
sécio-econdmicas influenciam o processo de reducao da pobreza.

Quando os ODM foram estabelecidos, para avaliar o progresso na redugao da pobreza foi escolhido como
indicador a incidéncia de pobreza extrema, medida através do célculo da populacdo que vive com menos de 1
USD por dia, de acordo com a paridade do poder de compra (PPC) de 1993. Apéds o ajustamento das taxas da
paridade do poder de compra nos finais de 2007, a linha de pobreza extrema foi elevada para 1,25 USD
relativamente a PPC de 2005. Esta forma de medir a pobreza é conhecida como racio por pessoa.

A complexidade do conceito de pobreza e da sua férmula de cdlculo tém suscitado um intenso debate sobre as
metodologias empregues para medir a pobreza, as linhas que devem ser utilizadas para comparar a sua
incidéncia entre paises e os diferentes resultados que tém sido produzidos por diferentes linhas de pobreza e
metodologias. Tem sido igualmente argumentado que, avaliar a pobreza através dos dados recolhidos junto das
familias dificulta a analise das dinamicas da pobreza em Africa, devido ao intervalo de tempo entre a realizacdo
dos inquéritos as familias e a sua publicacdo. Porém continuam a ser contestadas as tentativas para corrigir este
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problema através da utilizacdo de outros métodos e de fontes de dados diferentes.!

Utilizando a linha de pobreza de 1,25 USD por dia de acordo com a PPC de 2005, a percentagem de populagao
da Africa Subsaariana que vive no limiar da pobreza aumentou de 54% em 1981 para 59% em 1996. Em 2005,
que é o ano mais recente para o qual existem dados disponiveis para comparacdo, a percentagem tinha
diminuido para 51% (Chen and Ravallion, 2008). Como tal, entre 1996 e 2005, a percentagem de populagéo
pobre em Africa sofreu uma reducdo de 8%. No entanto, devido a crise financeira que tem afectado a economia
mundial desde 2007, estima-se que o nimero de pobres em Africa possa ter aumentado em cerca de 50 milhdes
em 2009 e mais 39 milhdes em 2010 (Ravallion, 2009a), relativamente a um cendrio de referéncia sem crise.
Esta situacdo pode ter feito diminuir o progresso que o continente tinha registado até a eclosdo da crise.

As dinamicas de pobreza parecem reflectir a evolugdo das taxas de crescimento econémico. De acordo com as
taxas de paridade do poder de compra em 2005, nos anos 80 o rendimento médio per capita nos paises
africanos era de 1.955 USD. Em 1996 o rendimento médio per capita tinha diminuido para 1.887 USD, sendo
que em 2005 era de 2.163 USD. Como consequéncia da crise econdmica, as taxas de crescimento econémico
em Africa diminuiram. De uma taxa média de crescimento de 6% ao ano entre 2006 e 2008, a taxa de
crescimento caiu para 2,9% em 2009. Segundo as previstes do African Economic Outlook 2010, o crescimento
em 2010 deveria ser de cerca de 4,5% e em 2011 rondaria os 5,2%. (BAfD, OCDE, CEA, 2010). Tendo em conta
a taxa média de crescimento populacional de cerca de 2,5% por ano, estas taxas de crescimento econdémico
indicam que o rendimento per capita de 2009 a 2010 foi bastante inferior relativamente ao periodo de 1996 a
2008. Na verdade, a taxa de crescimento econémico em 2009 sugere que ndo houve qualquer aumento do
rendimento per capita durante esse ano.

As estatisticas sugerem que o aumento do rendimento per capita reduz a pobreza.2 Num cenério onde as
restantes condicdes se mantém inalteradas, a medida que o crescimento econémico aumenta o rendimento per
capita, um maior nimero de pessoas consigue sair da situacdo de pobreza, reduzindo assim a percentagem de
pessoas pobres dentro da populacdo. Porém, até que ponto pode o crescimento econdmico contribuir para a
reducdo da pobreza em Africa e porque razdo a reducdo da pobreza neste continente tem sido mais lenta do
que noutras regides?

Devido & escassez de dados fidveis sobre a incidéncia da pobreza em Africa e as suas causas, S30 Poucos 0s
estudos que tém procurado abordar estas questdes a nivel regional. Dados quantitativos demonstram que trés
factores chave explicam a fraca resposta da pobreza ao crescimento econémico em Africa. De acordo com o
primeiro factor, apesar do aumento das taxas de crescimento durante o periodo de 1996 a 2008, a média das
taxas de crescimento em Africa ndo foi suficientemente elevada para ter um forte impacto na reducdo da
pobreza, conforme aconteceu noutras regides. Em segundo lugar, o processo de crescimento em Africa tem tido
uma ligacdo mais fraca a reducdo da pobreza do que noutras regides. Finalmente, o terceiro factor indica que
niveis de desigualdade relativamente elevados, bem como altos niveis de pobreza, tém impedido a reducdo da
pobreza neste continente.

Numa tentativa inicial de avaliar a pobreza a nivel continental utilizando uma analise quantitativa entre paises, a
Comissdo Econdmica para Africa (CEA) (1999) concluiu que a Africa Subsaariana necessitaria de crescer cerca de

7% por ano para cumprir o primeiro ODM de reduzir para metade a pobreza em 2015.3 Esta conclusdo sugere
que a razado pela qual os paises africanos estdo a reduzir a pobreza de forma mais lenta do que outras regides
pode estar no facto das taxas de crescimento do continente ndo terem sido suficientemente elevadas. Na
verdade, entre 2001 e 2009, a taxa média de crescimento econémico do continente foi de 5,3% por ano. Entre
53 paises, apenas 9 registaram taxas de crescimento médio do PIB que foram iguais ou superiores a 7% por ano
- Angola, Chade, Guiné Equatorial, Etiépia, Mocambique, Nigéria, Serra Leoa, Suddo e Uganda (BAfD, OCDE,
CEA, 2010). Por conseguinte, para ter um impacto mais substancial sobre a reducdo da pobreza, é necessério
gue mais paises africanos apresentem um crescimento econémico mais elevado do que aquele que se tem
registado.

Uma andlise mais profunda da relacdo entre o crescimento econémico e a reducdo da pobreza em Africa
demonstra que, na maioria dos paises de crescimento mais rapido (classificados como os paises com taxas de
crescimento superiores a média africana de 5,3% do PIB entre 2001 e 2009), o crescimento econémico teve um
efeito mais fraco sobre a reducdo da pobreza.* Entre os 44 paises para os quais existe informacdo disponivel
sobre as elasticidades do crescimento da pobreza, 14 registaram taxas de crescimento econémico elevadas de
acordo com a definicdo aqui apresentada.’> O conjunto destes paises é composto por: Angola, Burquina Faso,
Cabo Verde, Chade, Etidpia, Gana, Mali, Mocambique, Nigéria, Ruanda, Serra Leoa, Tanzania, Uganda e Zambia.
No entanto, apenas trés paises (Cabo Verde, Etiépia e Gana), ou cerca de 1/5 dos paises de crescimento mais
rdpido, tém um crescimento elevado de elasticidade da pobreza, definido em termos de elasticidade superior a
média africana de -1,717 (ver tabela 4.1). Entre os paises de crescimento mais rapido, nenhum exportador de
petréleo ou de recursos minerais tem um crescimento elevado de elasticidade da pobreza. Em contrapartida, os
produtores de petréleo com elevado crescimento de elasticidade da pobreza tém baixas taxas de crescimento,

ainda que alguns deles sejam produtores de reduzida dimens&o.®
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Tabela 4.1: Elasticidades da pobreza em termos de crescimento e desigualdade (1.25 USD de acordo com

a PPC de 2005)

Elasticidades Racio Comparativo
Crescimento (1) Desigualdade (2) ABS (1)/(2)

Leste da Asia e Pacffico -2.5 3.4 0.7

Europa de Leste e Asia Central -4.0 6.4 0.6

América Latina e Caraibas -3.1 5.1 0.6

Médio Oriente e Norte de Africa -3.2 4.9 0.7

Sul da Asia 2.0 2.5 0.8

Africa Subsaariana -1.5 1.7 0.9

Africa -1.7 2.0 0.9

Fonte: Com base em Fosu (2011).

A quarta coluna apresenta o valor absoluto do racio elasticidade do crescimento/elasticidade da desigualdade, tratando-se apenas de uma forma
de demonstrar a relativa importancia de ambas. Um valor inferior a 1 significa que os efeitos da desigualdade sdo superiores aos efeitos do
crescimento.

StatLink tm=r http://dx.doi.org/10.1787/888932421223

O fraco crescimento da elasticidade da pobreza sugere que Africa ndo tem sido capaz de reduzir a pobreza da
forma necessaria, mesmo em alguns paises onde a taxa de crescimento foi relativamente alta. Daqui se
depreende que o crescimento por si s6 ndao € condicdo suficiente para reduzir a pobreza, levantando-se a
questdo de perceber por que razdo o crescimento em Africa ndo estd téo ligado a reducdo da pobreza
comparativamente a outras regides. Tal como a tabela 4.1 comprova, a Africa Subsaariana tem o menor
crescimento médio de elasticidade da pobreza,’ correspondendo a metade da elasticidade da América Latina e
Caraibas e a apenas 2/5 da elasticidade da Europa de Leste e da Asia Central.

A fraca resposta da reducdo da pobreza ao crescimento econdmico pode esta relacionada com o facto do
processo de crescimento econémico nao ser suficientemente inclusivo, o que em parte se deve ao facto de ndo
estar fortemente ligado a actividades e a sectores onde as populacées pobres se encontram. Esta situagao pode
ter sido causada por o crescimento nao ter ocorrido em sectores onde a populacdo pobre trabalha (ex. da
agricultura) ou reside (dreas rurais), ou entdo por nao ter envolvido essa mesma populacdo através da sua forca
de trabalho. Dado que os sectores dos combustiveis e dos minerais representam a maior parte das exportacdes
do continente, é sabido que durante o periodo de 1996 a 2008 o processo de crescimento de vdrias economias
africanas de crescimento mais répido foi fortemente influenciado pelos elevados precos das matérias-primas
minerais e energéticas (BAfD, OCDE, CEA, 2010).8 Estas matérias-primas, principalmente os combustiveis, sdo
produzidas em industrias de «enclave», as quais utilizam tecnologias intensivas em capital que tendem a excluir
0s mais pobres. Por conseguinte, mesmo um crescimento rdpido pode ter um impacto limitado na reducao da
pobreza se tivermos em conta que esse crescimento resulta de sectores com uma ligagdo limitada ao resto da
economia, particularmente nas dreas onde uma larga parte da populacdo pobre é activa. O impacto limitado do
crescimento econdmico na reducao da pobreza cria um circulo vicioso, uma vez que a elevada pobreza diminui
ainda mais a capacidade do crescimento econdmico contribuir para a sua redugao (Ravallion, 2009b).

Paises com niveis de pobreza elevados podem melhorar o impacto do crescimento sobre a pobreza se as suas
estratégias de crescimento derem destaque aos investimentos em sectores onde a populacdo pobre é mais
activa. Uma vez que o emprego é o principal meio através do qual o crescimento econémico pode influenciar a
pobreza, este necessita de estar associado a criacdo de emprego, particularmente nas areas rurais onde reside a
maioria dos pobres. (Nkurunziza, 2007). Porém, e apesar da situacdo se ter de certa forma alterado em alguns
paises, ndo tem sido este o caso na maioria dos paises africanos. A este respeito, espera-se que a recente
tendéncia de re-centralizar o desenvolvimento econémico em Africa nos sectores da agricultura e do
desenvolvimento rural possa ter um impacto maior sobre a reducdo da pobreza, uma vez que transformara a
agricultura e a economia rural em importantes fontes de crescimento econémico.

A desigualdade econdémica é o terceiro factor que condiciona a resposta da pobreza ao crescimento econémico.
Os efeitos do crescimento sao mais fortes em sociedades mais equitativas onde diferentes segmentos da
populacao partilham os beneficios do crescimento econémico de forma mais igualitdria. Em sociedades menos
equitativas, o rendimento adicional gerado pelo crescimento econdmico é apropriado por um pequeno
segmento da populacdo que concentra uma parte desproporcionalmente elevada do rendimento nacional. Para
cada pais em especifico, saber até que ponto o crescimento econémico pode reduzir a pobreza dependera do
nivel de desigualdade, uma vez que o crescimento econémico e a desigualdade tém um efeito oposto sobre a
pobreza. Apesar de no seu conjunto Africa ter a menor desigualdade de elasticidade de pobreza, em média e
relativamente a outras regides, a Ultima coluna da tabela 4.1 demonstra que os efeitos negativos da
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desigualdade sobre a pobreza superam os efeitos positivos do crescimento econdmico. As estimativas
relativamente a elasticidade da pobreza demonstram que 61% dos paises africanos tém elasticidades de
desigualdade superiores as elasticidades de crescimento, sendo que quatro em cada cinco das mais elevadas

elasticidades de pobreza em termos de desigualdade encontram-se nos paises do norte de Africa. (Fosu, 2011).

Com base nestes factores, as politicas de reducdo da pobreza centradas apenas no crescimento econémico terdo
um impacto mais limitado nos casos em que os niveis iniciais de desigualdade sdo elevados e persistentes. De
facto, se o rendimento adicional que resulta do crescimento econémico fosse equitativamente distribuido,
reduzindo assim o efeito negativo da desigualdade sobre a reducdo da pobreza, os niveis de pobreza
diminuiriam a um ritmo mais répido do que na actualidade. (Bigsten and Shimeles, 2003). Tendo em conta que a
desigualdade na Africa Subsaariana tem sido persistente entre 1981 e 2005, o ritmo lento na sua reducdo
contribui para explicar a razdo pela qual o impacto do crescimento sobre a pobreza tem sido constantemente
tao baixo. Para acelerar a taxa de reducdo da pobreza, o progresso alcancado em termos do aumento do
crescimento econdmico terd de ser alargado, procurando-se ao mesmo tempo estratégias de reducdo da
desigualdade.

O Estado do Desenvolvimento Humano em Africa de acordo com o indice de
Desenvolvimento Humano

E notério que a centralizacdo no crescimento econémico como Unica estratégia de combate & pobreza é ineficaz.
A desigualdade em termos de rendimentos e sob outras formas é igualmente um factor determinante da
pobreza e do bem-estar. A tendéncia para focalizar o discurso sobre o desenvolvimento no aumento do
rendimento nacional deixa de lado vérias dimensdes do desenvolvimento humano, tais como a salde, o acesso a
educacdo de qualidade e a uma justica igualitaria. A criacdo do IDH pelo PNUD em 1990 foi motivada pelas
limitacdes do rendimento nacional como medida de progresso nesta drea. O indice foi desenvolvido com o
objectivo de reflectir uma abordagem do desenvolvimento mais centrada nas pessoas. A abordagem de Amartya
Sen, um dos arquitectos do IDH, sobre as capacidades individuais forneceu o quadro teérico do paradigma de

desenvolvimento humano que serve de base a este indice. 9 0 IDH combina vérias dimensdes do bem-estar
entre as quais se incluem uma vida longa e saudavel, o acesso ao conhecimento e um nivel de vida digno.
Outros indices compostos produzidos pelo Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) tém explorado as
desigualdades de género e varias outras dimensdes da pobreza. Na edi¢do de 2010 do RDH, o PNUD introduziu
alteracdes na férmula de célculo do IDH de forma a permitir o seu ajustamento a inclusdao das questdes do
rendimento e das desigualdades de género. A caixa 4.1 contém informacao detalhada sobre a construcdo destes
indices e a tabela 4.2 apresenta os valores do IDH e de outros indices referidos na mesma caixa.

Caixa 4.1: A Construcédo do IDH e de Outros indices

O IDH consiste numa medida composta que resume os avancos alcancados em trés dimensdes diferentes do
desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, o acesso ao conhecimento e um nivel de vida digno.
Até a edicdo de 2010 do RDH, o progresso registado na drea da saide era medido pela esperanca média de
vida a nascenca; a taxa de alfabetizacdo de adultos (com um peso de 2/3) era utilizada para medir o nivel
de conhecimentos, em combinacdo com taxas brutas de escolarizacdao (com um peso de 1/3) ao nivel do
ensino primario, secundario e superior; e o PIB per capita em termos de paridade de poder de compra em
USD servia como eixo de referéncia relativamente a um nivel de vida digno. A escala destes indicadores foi
redimensionada de forma a assumirem valores entre 0 e 1 e o IDH foi calculado como uma média simples

de trés indices. 10

A edicdo de 2010 do RDH introduziu inovagdes na forma de cdlculo do IDH. Em primeiro lugar, os
indicadores do nivel de conhecimentos foram alterados das taxas de alfabetizacdo e escolarizacao para a
média de anos de escolaridade e os anos de escolaridade esperados. Estes dois indicadores foram
agregados através de uma média geométrica. Em segundo lugar, dado o criticismo de que a férmula de
agregacao linear utilizada para calcular o IDH permitia a substituicdo perfeita entre as trés dimensoes, o
novo IDH utiliza uma média geométrica dos trés sub-indices. Com uma média geométrica hd uma

substituibilidade imperfeita entre os diferentes indicadores do desenvolvimento humano.1?

O RDH de 2010 introduziu um indice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDHAD) que é
calculado como uma média geométrica das médias geométricas de cada uma das dimensbes do
desenvolvimento humano contidas no IDH tradicional. As desigualdades em cada sub-indice sdo
contabilizadas «descontando» o valor médio de cada dimensdo de acordo com o seu nivel de desigualdade
em toda a populacdo. Isto significa que, em casos de perfeita igualdade, o IDH é igual ao IDHAD. Quando a
desigualdade é elevada, o IDHAD é inferior ao IDH. Por conseguinte, o IDH pode ser interpretado como um
indice de desenvolvimento humano potencial na auséncia de desigualdade, enguanto o IDHAD representa o
indice real de desenvolvimento humano. A diferenca entre os dois indices indica a posicdo de um pais

relativamente ao seu potencial perante condicdes de perfeita igualdade (ver tabela 4.2.).12

O indice de Desigualdade de Género foi igualmente modificado. Construido com base no antigo indice do
Desenvolvimento Ajustado ao Género, que era calculado com base nos mesmos indicadores do IDH mas
através de uma decomposicdao entre as suas componentes masculina e feminina, o novo Indice utiliza
diferentes indicadores para avaliar a desvantagem das mulheres em trés dimensoes: (1) saude reprodutiva,
através dos indicadores de taxa de mortalidade materna e taxa de fertilidade adolescente; (2), capacitacao,
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através dos indicadores da representacéo parlamentar e do nivel de educacdo secundaria e superior; (3)
presenca no mercado de trabalho, através da taxa de participacdo na forca de trabalho. O Indice é
calculado pela agregacao inicial dos indicadores por género utilizando uma média geométrica, de acordo
com o procedimento estabelecido para os outros indices; as médias geométricas calculadas separadamente
sao depois agregadas usando uma média harmdnica entre géneros.13

A tabela 4.2 apresenta os indices de desenvolvimento humano relativamente aos paises africanos: indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD) e o
Indice de Desigualdade de Género (IDG). A informacdo da tabela permite também analisar as tendéncias no

indice de Desenvolvimento Humano, de forma a avaliar os avancos que Africa registou ao longo dos anos nesta
matéria.
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2
IDH 1990 IDH 2000 IDH 2010 IDG 2008
Argélia 0.5 0.6 0.7 0.6
Angola - - 0.4 -
Benim 0.3 0.4 0.4 0.8
Botswana 0.6 0.6 0.6 0.7
Burkina Faso - - 0.3 -
Burundi 0.2 0.2 0.3 0.6
Camaroées 0.4 0.4 0.5 0.8
Cabo Verde - 0.5 0.5 -
Republica Centro-Africana 0.3 0.3 0.3 0.8
Chade - 0.3 0.3 -
Comores - - 0.4 -
Congo, Republica 0.5 0.5 0.5 0.7
Congo, Rep. Dem. 0.3 0.2 0.2 0.8
Costa do Marfim 0.4 0.4 0.4 0.8
Djibouti - - 0.4 -
Egito 0.5 0.6 0.6 0.7
Guiné Equatorial - 0.5 0.5 -
Etiopia - 0.2 0.3 -
Gabao 0.6 0.6 0.6 0.7
Gambia 0.3 0.3 0.4 0.7
Gana 0.4 0.4 0.5 0.7
Guiné - 0.3 0.3 -
Guiné-Bissau - 0.3 0.3 -
Quénia 0.4 0.4 0.5 0.7
Lesoto 0.5 0.4 0.4 0.7
Libéria - 0.3 0.3 0.8
Libia - 0.7 0.8 0.5
Madagascar - 0.4 0.4 -
Malawi 0.3 0.3 0.4 0.8
Mali 0.2 0.2 0.3 0.8
Mauritania 0.3 0.4 0.4 0.7
Mauricias 0.6 0.7 0.7 0.5
Marrocos 0.4 0.5 0.6 0.7
Mogambique 0.2 0.2 0.3 0.7
Namibia 0.6 0.6 0.6 0.6
Niger 0.2 0.2 0.3 0.8
Nigéria - 0.4 0.4 -
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Ruanda 0.2 0.3 0.4 0.6
Sdao Tomé e Principe - 0.5 0.5 -

Senegal 0.3 0.4 0.4 0.7
Serra Leoa 0.2 0.2 0.3 0.8
Africa do Sul 0.6 0.6 0.6 0.6
Sudao 0.3 0.3 0.4 0.7
Suazilandia 0.5 0.5 0.5 0.7
Tanzania 0.3 0.3 0.4 -

Togo 0.4 0.4 0.4 0.7
Tunisia 0.5 0.6 0.6 0.5
Uganda 0.3 0.3 0.4 0.7
Zambia 0.4 0.3 0.4 0.8
Zimbabwe 0.3 0.2 0.1 0.7
Africa Subsaariana 0.4 0.3 0.4 0.7
Africa 0.4 0.4 0.4 0.7
Leste da Asia e Pacffico 0.5 0.6 0.6 0.5
Asia do Sul 0.4 0.4 0.5 0.7
América Latina & Caraibas 0.6 0.7 0.7 0.6
OCDE 0.8 0.9 0.9 0.3

Fonte: Com base em UNDP (2010).

StatLink m=m http://dx.doi.org/10.1787/888932421242

As tendéncias do IDH mostram que entre 2000 e 2010 todos os paises africanos, a excepcao do Zimbabué,
registaram avancos no seu desenvolvimento humano. Apesar dos paises africanos ainda estarem classificados
como tendo o menor nivel de desenvolvimento humano relativamente a outras regides, a Africa Subsaariana
registou, em média, o maior avanco no periodo 2000-2010. O IDH regional aumentou cerca de 23%, seguido
pela Africa do Sul onde o aumento foi de 17% no mesmo periodo.

Esta evolucdo positiva em Africa entre 2000 e 2010 ficou a dever-se a trés factores principais. Em primeiro
lugar, a maioria dos paises africanos registou taxas de crescimento econémico mais elevadas do que na década
anterior. Dado que o nivel de rendimento é uma das componentes do IDH, o aumento do PIB acaba, de certa
forma, por se reflectir também na melhoria do desenvolvimento humano. Em segundo lugar, houve um
verdadeiro progresso nas outras duas dimensdes do desenvolvimento humano. O acesso ao conhecimento e os
cuidados de saude melhoraram com o aumento dos investimentos no sector social da maioria dos paises
africanos durante a Ultima década. Assim, quase todos os paises tiveram IDH mais elevados em 2010 do que em
2000. Na lideranca estiveram o Ruanda, a Serra Leoa, a Etiépia, Mogcambique, o Burundi, o Mali, o Niger e o
Uganda que aumentaram o seu IDH em mais de 20% durante o periodo referido.

Em terceiro lugar o forte avanco do desenvolvimento humano em Africa entre 2000 e 2010 reflecte, de alguma
forma, uma recuperacao dos retrocessos econémicos e sociais da década de 90. Africa é a Unica regido onde o
desenvolvimento humano piorou entre 1990 e 2000, diminuindo de uma média de 0,354 para 0,319. Durante o
mesmo periodo, e dentro dos 35 paises para os quais existem dados disponiveis, 11 registaram um declinio no
seu IDH. Em alguns paises, a diminuicdo do desenvolvimento humano é principalmente explicada pela
instabilidade politica e pelo consequente declinio em termos de rendimento, salde e educacdo. No sudeste do
continente, o declinio do desenvolvimento humano nos anos 90 pode ser o resultado do flagelo do HIV/SIDA que
devastou esta regidgo mais do que qualquer outra em Africa e a sua expansao sé foi relativamente estabilizada a
partir de 2000. Na Republica Democratica do Congo, na Republica do Congo, no Lesoto, na Africa do Sul e na
Zambia, o IDH em 2010 tinha aumentado comparativamente ao ano 2000 mas era ainda inferior aos valores
registados em 1990.

Tal como esperado, introduzir a desigualdade no célculo do IDH reduz sistematicamente os valores do IDH
tradicional, apesar das classificacbes entre os dois indices ndo serem significativamente afectadas. A diferenca
entre o IDH e o IDHAD parece ser mais pronunciada em paises com desigualdades elevadas. Apesar de Africa
registar em média as posicdes mais baixas de IDH e IDHAD, a diferenca entre as suas regides é mais acentuada
em relacdo ao IDHAD, o que indica que em Africa existe uma desigualdade mais generalizada do que em
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qualquer outra regido. Por exemplo, enquanto a posicdo média de Africa no IDH é metade da posicdo OCDE, o
IDHAD de Africa é 1/3 deste mesmo indice na OCDE. Esta situacdo verifica-se também quando comparamos
Africa com outras regides em desenvolvimento. O IDH (IDHAD) é 2/3 do valor do Leste da Asia e da regido do
Pacifico. Estes resultados corroboram as conclusdes acerca do forte efeito negativo da desigualdade sobre o
desenvolvimento humano. Porém, adoptando uma abordagem positiva, Africa pode melhorar substancialmente
0 seu desenvolvimento humanos se combater as desigualdades registadas.

0O indice de Desigualdade de Género revela que alguns paises africanos tiveram resultados bem melhores neste
dominio do que em outras dimensdes do desenvolvimento humano. Dos 169 paises incluidos tanto no IDH como
no IDG, o Burundi, que é um dos paises mais pobres do mundo, subiu 87 lugares em comparacdo com o IDH,
passando da posicao a 166 para o 79. Este avanco deveu-se, em primeiro lugar, a sua reduzida taxa de
fertilidade adolescente e também a promocdo relativamente elevada de lugares femininos no parlamento.
Outros paises que registaram um avanco significativo em termos da igualdade de género comparativamente ao
panorama global do desenvolvimento humano incluem o Ruanda, as Mauricias e Mogcambique. Destes resultados
se conclui que mesmo os paises muito pobres podem realizar avancos significativos em algumas dimensdes do
desenvolvimento humano, uma vez que para isso nem sempre sao necessarios os recursos financeiros que estes
paises nao tém.

Em termos genéricos, as tendéncias demonstram que o continente africano tem registado avancos em termos
de desenvolvimento humano, mas terd ainda de empreender muito mais esforcos para igualar o nivel alcancado
em outras regides. Para confinar o actual hiato, Africa terd de progredir a um ritmo muito mais rapido do que as
restantes regides. Tal como comprovam os avangos do Burundi, do Ruanda, das Mauricias e de Mocambigue em
termos de IDG, Africa tem capacidade para, de certa forma, melhorar rapidamente o seu desenvolvimento
humano, pelo menos em termos de algumas dimensdes que nao requerem recursos que estao fora do seu
alcance. A titulo de exemplo, aumentar a representacdo das mulheres nos organismos publicos pode ser
facilmente exequivel num curto espago de tempo, conforme demonstram os exemplos do Burundi e do Ruanda.
Espera-se igualmente que, no futuro, sejam proveitosos os esforcos empreendidos por alguns paises africanos
nos Ultimos dez anos para melhorar os seus sectores sociais através de um forte investimento nas areas da
educacdo e da salude. Se estes esforcos forem mantidos, em termos de desenvolvimento humano, Africa ira
aumentar as suas hipéteses de reduzir o hiato que a separa de outras regides em desenvolvimento.
Realisticamente, os avangos serao relativamente lentos em algumas areas. Alguns paises, por exemplo, irdo
demorar varios anos para aumentarem o seu rendimento per capita para niveis capazes de reduzir
substancialmente a pobreza. Reduzir as desigualdades levard também o seu tempo tendo em conta que ira ser
necessario alcangar um equilibrio entre os diferentes interesses das sociedades africanas.

Perante as questdes discutidas neste capitulo, € importante ter presente que, para acelerar significativamente o
desenvolvimento humano em Africa, ndo serd suficiente uma resposta Unica. Para ser bem-sucedida nesta
tarefa, Africa terd de adoptar acgdées simultaneas em varios dominios. Por exemplo, o crescimento econémico sé
melhorard o desenvolvimento humano se for inclusivo e orientado para os pobres, o que significa que as
politicas adoptadas terdo de estimular um processo de crescimento mais alargado e que beneficie o maior
ndimero de pessoas possivel. Da mesma forma, o investimento nos sectores sociais nao produzira resultados em
termos de desenvolvimento humano se os investimentos ndo forem acompanhados por esforgos que criem
oportunidades econdémicas para o beneficio de uma larga faixa populacional. Para além disso, mesmo que se
verifique um crescimento econdmico elevado e uma reducdo das desigualdades de rendimentos, algumas
dimensdes do desenvolvimento humano, como por exemplo a igualdade de género, s6 serdao melhoradas se os
governos africanos fizerem uma aposta politica deliberada nesse sentido. A este respeito, e adicionalmente aos
recursos votados a melhoria do desenvolvimento humano, a qualidade das politicas econémicas sera
determinante para o progresso que os paises africanos venham a conseguir alcancar.
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Notas

Ver, por exemplo, o estudo de Pinkovskiy e Sala-i-Martin (2010) e algumas criticas e contra-criticas em
blogs.worldbank.org/africacan/is-african-poverty-falling e www.salaimartin.com/academics-and-books/65-
altres/552-response-to-martin-ravallion-and-the-world-bank.html

Sobre os efeitos positivos do crescimento econémico na reducao da pobreza, ver também Dollar e Kraay
(2002).

Como exemplo da limitacao dos dados, mesmos os estudos mais influentes foram baseados na CEA (1999) e
Ali e Thorbecke (2000), bem como Fosu (2008; 2010), utilizaram uma amostra de apenas 16 paises
africanos, com um ponto por dados cada para a pobreza urbana e rural.

. Os resultados na tabela 4.1 tém por base o seguinte modelo de pobreza: o crescimento na taxa de pobreza

é definido como uma fungao negativa do crescimento do rendimento e uma fungao positiva do crescimento
da desigualdade, sendo a desigualdade inicial medida pelo coeficiente de Gini, bem como o réacio da linha de
pobreza/rendimento. A reducdo da pobreza é especificada como dependendo da interaccdo entre: o
aumento do rendimento e o nivel inicial de desigualdade, o aumento do rendimento e o récio linha de
pobreza/rendimento, o aumento da desigualdade e o nivel inicial de desigualdade, e o aumento da
desigualdade e o racio linha de pobreza/rendimento (Fosu, 2011). O alcance da importancia destes factores
é empiricamente determinado e representado pelas elasticidades da pobreza em termos de rendimento e
desigualdade (tabela 4.1). As elasticidades sdo definidas como o récio entre a variacdao percentual da
pobreza medida em PO e a variacdo percentual do rendimento per capita expresso na PPC de 2005, bem
como o racio entre a variacdo percentual da pobreza e a variacdo percentual da desigualdade medida pelo
coeficiente de Gini. Os dados sdo do Banco Mundial (2010b).

As elasticidades foram calculadas utilizando um nimero limitado de inquéritos as familias a nivel nacional.
Como tal, devem ser tratadas apenas como indicadores da forca da relacdo entre o crescimento econémico,
a desigualdade e a redugao da pobreza. Para além disso, tendo em conta que o quadro temporal para o qual
existem dados sobre a pobreza varia de pais para pais, a comparacao das elasticidades entre paises deve ser
feita com prudéncia.

As elasticidades foram calculadas utilizando um ndmero limitado de inquéritos as familias a nivel nacional.
Como tal, devem ser tratadas apenas como indicadores da forca da relacdo entre o crescimento econémico,
a desigualdade e a reducdo da pobreza. Para além disso, tendo em conta que o quadro temporal para o qual
existem dados sobre a pobreza varia de pais para pais, a comparacao das elasticidades entre paises deve ser
feita com prudéncia.

7. Ver também Banco Mundial (2010a).

10.

11.

12.

13.
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O crescimento dos paises exportadores de matérias-primas nao minerais tem sido também elevado, mas
volatil

Para uma anélise detalhada sobre as origens do IDH e da teoria que lhe serviu de base, ver Fukuda-Parr and
Kumar (2003).

Os indicadores de dimensao foram redimensionados para indices utilizando a seguinte férmula: (valor actual
- valor minimo) / (valor méximo - valor minimo), funcionando os valores méaximos e minimos como balizas
escolhidas para cada indicador. Por exemplo, a baliza de valor médximo para a taxa de alfabetizacdo de
adultos era 100, com uma baliza de valor minimo de 0. Os valores minimos foram considerados como
valores de «subsisténcia» ou zeros «naturais». No RDH de 2010, o valor minimo para a esperanca de vida
era 20 anos, 0 anos para as variaveis da educacdo e 163 USD para o rendimento nacional bruto (PNUD,
2010).

Estas alteracbes de metodologia deram origem a um intenso debate tedrico (ver, por exemplo,
aidwatchers.com/2010/12/page/2/ e hdr.undp.org/en/humandev/lets-talk-hd/2010-12a/)

O célculo do IDHAD é baseado na unidade de medidas de desigualdade de Atkinson (1970) Para mais
detalhes técnicos, ver Nota Técnica 2 em PNUD (2010).

As taxas de mortalidade materna e de fertilidade adolescente estdo codificadas como «na» (ndo aplicavel)
no caso do género masculino. Ver Nota Técnica 3 em PNUD (2010) para mais detalhes sobre o cdlculo da
média dos sub-indices.
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Capitulo 5: Governacao politica

O ano de 2010 ficou marcado pelo recrudescimento dos protestos civis, com origem naquilo que muitos
africanos sentem como injusticas, tanto em termos econdémicos como em termos mais globais. No entanto,
apesar do aumento dos protestos publicos, tem vindo a registar-se uma diminuicao de respostas governamentais
violentas e de medidas restritivas da actividade politica (limitacbes a liberdade de imprensa, proibicdo de
manifestacdes, etc.) desde 2009. A resposta governamental tem sido muito menos violenta do que em 2008. A
Freedom House, porém, continua a classificar vinte e um paises africanos como «ndo livres».

Em 2010, tiveram lugar eleicOes pacificas em 13 paises. As eleicOes presidenciais na Guiné, que puseram fim a
crise institucional gerada pelo golpe de Estado em 2008 e o pacifico referendo constitucional realizado no
Quénia foram marcos importantes, apds a violéncia pds-eleitoral de 2008. A crise e a violéncia generalizada na
Costa do Marfim, apds a polémica eleicdo presidencial, em Novembro, constitui-se como o ponto mais negativo.

O primeiro trimestre de 2011 foi um dos mais turbulentos da histéria do continente africano. Na Tunisia € no
Egipto, levantamentos populares pacificos enfrentaram regimes autoritdrios. Na vizinha Libia, os protestos
acabaram por levar a uma situacdo de guerra civil e a intervencdo militar da comunidade internacional. Ndo é
facil prever o que vai acontecer nestes trés paises, e nos paises vizinhos, ou quais serdo as repercussdes para
além do Norte de Africa.

O ano de 2011 serd marcado por um numero recorde de actos eleitorais, com 28 eleicdes a nivel nacional, em
20 paises. Um importante acto eleitoral foi o referendo no Sul do Sudao, em Janeiro ultimo, onde se decidiu
pacificamente a separacdo do Norte do Sul do pais, que entrard em vigor em Julho de 2011.

Este capitulo leva em conta os acontecimentos do inicio de 2011 para descrever o panorama politico da Africa
em 2010. A andlise é baseada num conjunto de dados que abrangem a tensao civil nos ultimos 15 anos na forma
de greves, manifestaces, vitimas de violéncia por parte de agentes ndo governamentais. Também leva em
conta as respostas do governo sob a forma de violéncia, as detencles, as proibicdes, toques de recolher e os
estados de emergéncia como medidas de repressao, bem como o levantamento dessas proibicoes, liberacdes de

presos politicos e outras medidas de conciliacdo em 25 paises Africanos!. Ver metodologia do anexo estatistico
para mais detalhes. A analise também é baseada nas medicdes de liberdade e democracia da Freedom House e
Repdrteres Sem Fronteiras.

Protestos publicos, violéncia e conflitos

Alguns dos acontecimentos dos finais de 2010 e do inicio de 2011 podem ser interpretados como resultados de
processos que ja estavam em curso em anos anteriores. Ja o ano de 2010 se caracterizou pela intensificacdo dos
protestos civis, numa demonstracdo tanto de dificuldades econémicas como de outras injusticas sentidas por
muitas populacdes africanas. Em Setembro de 2010, houve grande agitacdo popular em Maputo, capital de
Mocambique, em protesto contra o alto custo de vida, numa accao que paralisou a cidade por mais de uma
semana. Com o aumento dos precos dos alimentos e da energia (que representam uma larga fatia dos cabazes
basicos de consumo em Africa), que comecou na segunda metade de 2010 e que ainda ndo abrandou, existe um
grande potencial para a existéncia, em 2011, de mais protestos publicos.

Em 2010, o indice de manifestacdes utilizado no presente relatério atingiu o seu pico mais alto desde 2006 - e o
segundo mais alto da série temporal, iniciada em 1996 (ver Figura 5.1). Na amostra, as greves foram de maior
dimensdo do que em anos anteriores. O nimero de greves com mais de 5.000 participantes foi maior do que no
passado?, o que aponta para o aumento da pressdo social e para uma maior capacidade de mobilizacdo da
sociedade civil. A maior envergadura dos protestos e, particularmente as recentes revolucdes no Norte de
Africa, também s3o testemunho do importante papel da acessibilidade a novos meios de informacdo e
comunicagao e as novas tecnologias como instrumentos de organizagao social.

Mas, 2010 também foi um ano de diminui¢do da violéncia. O indice de violéncia de actores ndo-governamentais
foi muito menor do que em 2009 (nos 25 paises da amostra). A combinacdo entre diminuicdo da violéncia e
aumento dos protestos publicos aponta para uma tendéncia positiva de possibilidade de expressao de
exigéncias, de forma pacifica e democratica, o que é um bom augurio para o desenvolvimento africano. A
expressao do descontentamento publico, através de greves e manifestacées, como forma de exigir a melhoria
dos servicos publicos, melhores condicées de vida ou a mudanca social, pode ser um importante factor de
desenvolvimento.

A violéncia inter-comunitdria, mas 2010 demonstrou que este tipo de violéncia pode emergir por uma série de
razbes. A Nigéria conheceu confrontos sérios, desencadeados por questdes de acesso a terra e de conflitos inter-
religiosos (cristdos e muculmanos), na regido de Jos, no inicio de 2010, que causaram entre mil e duas mil
vitimas mortais. Em Abril de 2011, a violéncia irrompeu de novo na sequéncia das eleicdes presidenciais que
culminaram com a vitéria do actual presidente M. Jonathan, um cristdo do sul da Nigéria, contra M. Buhari, um
muculmano do norte do pais. No Egipto, em Janeiro de 2010, um ataque aos Coptas causou sete mortos, a que
se seguiram grandes protestos e, em Dezembro, irromperam protesto idénticos depois de uma bomba matar 21
pessoas numa igreja Copta. No entanto, foi visivel que os mugulmanos e os coptas se uniram durante a revolta
pacifica contra o regime autoritario de Mubarak.

Para se obter o retrato completo, estas manifestacdes de violéncia pds-eleitoral e de conflitos entre
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comunidades devem ser vistas no contexto eleitoral mais global. Das treze eleicdes legislativas e presidenciais
que ocorreram em 2010, somente o acto eleitoral da Costa do Marfim gerou violéncia em larga escala. A
violéncia que rodeou outros actos eleitorais registou uma escala menor e hd muitos exemplos positivos de
processos eleitorais no continente (ver em baixo).

Figura 5.1: Protestos e violéncia publicos e indice de precos de alimentos (ano de base 1996 = 100)

0 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-@- Indice de violéncia civii == Indice de manifestacdes -#- Precgo de bens alimentares

Fonte: Violéncia e protestos publicos: indice do Centro de Desenvolvimento da OCDE, baseado em informac&o da AFP; indice de Precos de
Mercadorias: FMI .

StatLink mEr® http://dx.doi.org/10.1787/888932420691

Respostas governamentais e liberdade politica

Apesar do aumento dos protestos publicos, as respostas governamentais, em termos de violéncia e imposicdo de
restricdes politicas (censura, proibicdo de manifestacbes, etc.), continuaram a tendéncia de descida de 2009 e
foram muito menos agressivas do que em 2008. O indice de violéncia exercida pelas forgas governamentais foi,
em 2010, 30% menor do que em 2009. As detengbes de manifestantes, jornalistas e de membros da sociedade
civil e da oposicao, por outro lado, subiram 20% relativamente a 2009. Este aumento das detengdes em 2010,
mesmo ainda estando longe do pico de 2008 (65%), sugere que 0s governos passaram a usar esta medida como
forma de reagir ao aumento dos protestos publicos (todos os dados sao da série de dados de 25 paises das PEA).
Como a figura 5.2 mostra, em termos do indicador de endurecimento politico, que combina as diversas formas
de opressdao governamental numa Unica varidvel, 2010 foi o ano de maior moderacdo das accoes
governamentais desde o inicio da série, em 19

Figura 5.2: indice de endurecimento politico (ano base 1996 = 100)

140

120

. N

60

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-®- indice de endurecimento politico

Fonte: indice do Centro de Desenvolvimento da OCDE, baseado em informag&o da AFP.

StatLink mEr® http://dx.doi.org/10.1787/888932420710
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A observagdo de uma postura governamental mais branda, em 2010, deve ser vista no contexto mais vasto das
liberdades politicas e civis. Como a Tabela 5.1 mostra, o Indice de Liberdade Politica (ILP), da Freedom House,

que mede os direitos politicos e as liberdades civis3, classifica 9 paises africanos como «livres», 24 como
«parcialmente livres» e 21 como «nao livres». Com a transicdo de um regime militar para um governo
democraticamente eleito, a Guiné mudou de classificagdo, passando de «ndo livre» para «parcialmente livre».
Nas diversas categorias, o ILP regista avancos mas também retrocessos. Para além da Guiné, também o Quénia,
a Nigéria e a Tanzania registaram melhorias em direitos civis e politicos, enquanto outros 4 paises (Burundi,
Costa do Marfim, Djibouti e Etiépia) conheceram retrocessos. Como consta da Tabela 5.1, a Tunisia, o Egipto, a
Libia e a Costa do Marfim, paises onde ocorreram revoltas nos primeiros meses de 2011 registaram valores
muito baixos de liberdades civis e direitos politicos em 2010 e foram classificados como «ndo livres».

Os Repérteres sem Fronteiras elaboram anualmente um indice de Liberdade de Imprensa, que reflecte «o grau
de liberdade dos jornalistas e das organizacbes noticiosas em cada pais, e os esforcos das autoridades para
respeitar e assegurar o respeito desta liberdade». Em Africa, 21 paises melhoraram a sua situacdo em 2010. Em
22 paises a liberdade de imprensa piorou. A Namibia, Cabo Verde, o Gana, o Mali, a Africa do Sul e a Tanzania
alcancaram o nivel «satisfatério», como muitos paises da OCDE, por exemplo, a Franca, o Reino Unido e os
Estados Unidos da América. No lado oposto da escala, 7 paises africanos (Eritreia, Suddo, Ruanda, Guiné
Equatorial, Tunisia, Somalia e Libia), cairam para o grupo de 20 paises que ocupam os lugares mais baixos da
lista. A Tunisia e a Libia, dois dos paises com piores classificacées, estdo no centro das revoltas publicas que
assolaram o Norte de Africa.

Em retrospectiva, o indice de endurecimento politico mostra que 2008 foi o0 ano em que 0s governos mais
«endureceram» as suas posicdes desde o inicio da série, em 1996. A comparacao entre as Figuras 5.1 e 5.2 no
que se refere a 2008, mostra, por um lado, o aumento da opressdo governamental e, por outro, a queda dos
protestos civis, mesmo com um cenério de elevados precos dos alimentos?. Assumindo que os precos dos
alimentos levariam a mais protestos do que nos anos adjacentes, a diminuicdo indica um potencial
endurecimento e a adopgao de medidas preventivas por parte dos governos. Em 2008, 9 governos da amostra
de 25 proibiram as greves e manifestacdes por 26 vezes, quando em 2007° tal tinha acontecido em cinco paises,
em 12 ocasides; em 2009, apenas se registam 3 paises, por 3 vezes. Assim, uma vez que o preco dos alimentos
pode permanecer elevado, Africa pode conhecer demonstracdes similares de endurecimento e de accdes
preventivas por parte dos governos no futuro préximo.
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Tabela 5.1: Liberdade em Africa em 2010

Pais Estatuto Direitos Politicos Liberdades Civis
Africa do Sul* Livre 2 2
Angola N&o livre 6 5
Argélia Nao livre 6 5
Benim* Livre 2 2
Botsuana* Livre 3 2
Burkina Faso Parcialmente livre 5 3
Burundi Parcialmente livre 5 (Retrocesso) 5
Cabo Verde* Livre 1 1
Camaroes N&o livre 6 6
Chade N&o livre 7 6
Comores* Parcialmente livre 3 4

Costa do Marfim
Djibouti
Egipto
Eritreia
Etidpia
Gabao
Gambia
Gana*

Guiné
Guiné-Bissau
Guiné Equatorial
Lesoto*
Libéria*

Libia
Madagascar
Malawi*
Maldivas*
Mali*
Mauricias*
Mauritania
Marocos
Mogambique
Namibia*
Niger
Nigéria

Quénia

Perspectivas Econémicas em Africa

Nao livre

N3ao livre (Retrocesso)
Nao livre

Nao livre

N&o livre (Retrocesso)
Nao livre

Parcialmente livre
Livre

Parcialmente livre (Melhoria)
Parcialmente livre

Nao livre

Parcialmente livre
Parcialmente livre

Ndo livre

Parcialmente livre
Parcialmente livre
Parcialmente livre
Livre

Livre

Nao livre
Parcialmente livre
Parcialmente livre
Livre

Parcialmente livre
Parcialmente livre

Parcialmente livre

7 (Retrocesso)
6 (Retrocesso)
6

7

6 (Retrocesso)
6

5

1

5 (Melhoria)

4

7

5
4 (Melhoria)

4

6 (Retrocesso)
5

5

7

6 (Retrocesso)
5

5

2

5 (Melhoria)

4

7

4

3 (Melhoria)
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Republica Centro-Africana Parcialmente livre 5
Rep. Dem. do Congo Nao livre 6
Rep. do Congo Nao livre 6
Ruanda N&o livre 6
Sdo Tomé e Principe* Livre 2
Senegal* Parcialmente livre 3
Seychelles* Parcialmente livre 3
Sierra Leoa* Parcialmente livre 3
Somalia N&o livre 7
Suazilandia Nao livre 7
Sudao Nao livre 7
Tanzania* Parcialmente livre 3 (Melhoria)
Togo Parcialmente livre 5
Tunisia N&o livre 7
Uganda Parcialmente livre 5
Zambia* Parcialmente livre 3
Zimbabué Nao livre 6

Fonte: indice de liberdade no Mundo em 2011, indice de liberdade politica, Freedom House. Os ratings reflectem eventos acontecidos entre 1
de Janeiro de 2010 e 31 de Dezembro de 2010; 1 representa o mais livre e 7, 0 menos livre; * indica o status do pais como uma democracia
eleitoral; (melhoria) ou (retrocesso) indica melhoria ou declinio na classificacdo ou estado do pais desde o Ultimo relatério.

Processos eleitorais

Em 2010, tiveram lugar eleicdes presidenciais em 9 paises: Burkina Faso, Burundi, Comores, Costa do Marfim,
Guiné, Ruanda, Suddo, Tanzania e Togo . Houve igualmente elei¢bes legislativas em 7 paises: Burundi, Egipto,
Etidpia, Mauricias, Sao Tomé e Principe, Suddo e Tanzania. O Quénia e Madagascar realizaram referendos. Em
2011, j& decorreram 5 eleicbes presidenciais (Benim, Repulblica Centro-Africana, Niger, Nigéria e Uganda) e 5
legislativas (Cabo Verde, Republica Centro-Africana, Chade, Nigéria e Uganda). Este sera um ano eleitoral
recorde em Africa, com um total de 28 actos eleitorais, de nivel nacional. Adicionalmente, ja decorreram dois
referendos fundamentais no primeiro semestre de 2011 (ver Tabela 5.2). Em Janeiro, o referendo no Sul do
Suddo confirmou a separacao entre o Norte e o Sul do pais. Em Marco, a populacao egipcia foi as urnas no
primeiro referendo constitucional apds a revolugao de Janeiro e Fevereiro contra o regime de Mubarak.

As eleicbes presidenciais na Guiné, que decorreram de uma forma globalmente pacifica, foram as primeiras
eleicdes democréticas no pais desde a independéncia em 1958 e pds termo a crise institucional gerada pelo
golpe de estado de 2008, na sequéncia da morte do Presidente Lansana Conté. Moussa Daddis Camara, lider da
Junta Militar, abandonou o pais, apds ter ficado ferido numa tentativa de homicidio nos finais de 2009. O entdo
vice-presidente, Sékouba Konaté, assumiu a lideranca governamental e focou-se na organizacdo de eleicOes
presidenciais, as quais nao concorreu. Depois de vérios adiamentos da segunda volta das elei¢ées, Alpha Condé
derrotou o seu adversério, Cellou Dalein Diallo, com 52,52% dos votos. As eleicdes foram, em geral, um
sucesso, mas a violéncia que as rodeou causou centenas de feridos e entre cinco e dez vitimas mortais.

Outro acto eleitoral em Africa, que provocou uma mudanca na lideranga, ocorreu nas Comores, em Novembro e
Dezembro de 2010. As Comores iniciaram o seu processo democréatico, apds um legado de ditadura militar. A
legislacdo eleitoral entrou em vigor em 2005 e as primeiras eleicdes democraticas decorreram em 2006. Sendo
uma Federacdo de trés ilhas, Anjouan, Mohéli e Grande Comore, a presidéncia federal é rotativa, mudando a
cada quatro anos. Em 2010 foi a vez de Mohéli. Na primeira volta, s6 votaram os eleitores de Mohéli. Na
segunda volta, eleitores das trés ilhas elegeram Ikililou Dhoinine para a presidéncia, do grupo de trés candidatos
que ficaram a frente na primeira volta. O presidente eleito Dhoinine tomara posse a 26 de Maio de 2011, Ultimo
dia do periodo oficial de transigdo.

Em Africa, os partidos da oposicdo enfrentam frequentemente dificuldades de acesso ao espaco publico, tanto
em termos de campanha eleitoral como de debate, o que leva a uma competicdo democrdtica deturpada. Por
exemplo, a Etidépia passou de «parcialmente livre» para «ndo livre», na classificacdo da Freedom House, devido
a «repressao massiva no periodo das eleicdes nacionais» (ibid.). O partido governante e os seus aliados
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obtiveram 99% dos votos apurados, o que confirma esta avaliacdo. O Ruanda e o Burundi também causam
preocupacdes «fruto da intensa repressao no periodo pré-eleitoral». Nos dois paises, os presidentes conseguiram
a reeleicdo, com resultados acima dos 90%. Para além disso, os dois paises tiveram incidentes violentos no
periodo eleitoral. No Burkina Faso, Blaise Compaoré esta no poder desde o sangrento golpe de Estado de 1987.
Com alegacbes de fraude generalizada, Compaoré foi reeleito em 2010 com 80,2% dos votos, uma
percentagem praticamente igual a que tinha alcancado cinco anos antes. No inicio de 2011, a capital
Ouagadougou tem sido palco de enormes protestos, algumas vezes violentos, por parte de civis e militares. As
eleigdes legislativas no Egipto, ganhas pelo partido no poder de Mubarak, com 95% dos votos, foram vistas, a
posteriori, como uma demonstracao clara do caracter repressivo do governo, contra o qual o povo se revoltou
em 2011.

Na Costa do Marfim, apds seis adiamentos, desde 2005, as duas voltas das eleicdes presidenciais decorreram a
21 de Outubro e a 28 de Novembro. Pela primeira vez, os trés principais adversarios politicos (o entdo
Presidente Laurent Gbagbo, Alassane Ouattara e Henri Konan Bédié - que foi primeiro-ministro e presidente
antes do golpe de Estado de 2002) defrontaram-se num acto eleitoral. Na segunda volta, Ouattara venceu
Gbagbo com 54,1% dos votos, segundo a Comissao Eleitoral Independente. Em resposta, o Conselho
Constitucional declarou os resultados nulos. Depois, cada um dos candidatos proclamou-se como vencedor e
legitimo Presidente. A comunidade internacional, incluindo as Nagdes Unidas, a Unido Africana, a CEDEAO, a
Unido Europeia e os Estados Unidos, declararam o seu apoio a Quattara e apelaram a Gbagbo para se retirar do
poder - o que foi recusado. Apds o fracasso das diversas tentativas de mediacao da CEDEAO e da Unido Africana,
em Marco eclodiram violentos confrontos entre os partidarios de Gbagbo e de Ouattara. As tropas rebeldes
tomaram o controlo da capital e prenderam Gbagbo. OQuattara assumiu a presidéncia desde entdo. As tropas das
NU e francesas intervieram nos combates, bombardeando as posicdes das tropas de Gbagbo afim de prevenir a
utilizacdo de armas pesadas contra civis.

Em termos referenddrios, o pacifico referendo constitucional que decorreu no Quénia, a 4 de Agosto de 2010, e
a anuéncia dos eleitores a nova constituicdo, apoiada pelos dois principais partidos da oposicdo, marca um
grande progresso relativamente a violéncia pds-eleitoral de 2008. Esta violéncia pds-eleitoral no Quénia
impulsionou o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI; fundado em 1998) no que respeita a instauracao de
processos penais relacionados com violéncia eleitoral. Num caso sem precedentes internacionais, em Dezembro
de 2010, o TPI indiciou seis individuos, contra os quais ird instaurar processos, incluindo dois ministros e o
director-geral da administracdo publica do Quénia. O Parlamento Queniano respondeu com um voto esmagador
de abandono do TPI, mas até ao momento, o pais estd a cooperar. Os seis suspeitos comecardo a ser
interrogados no TPI, em Haia, a 7 de Abril de 2011. Perante os continuados actos de violéncia relacionados com
eleicdes em Africa, o papel do TPI no caso Queniano serd muito importante para todo o continente.

0 ano de 2011 serd um recorde no que respeita a eleicdes em Africa, com um total de 28 eleicdes a nivel
nacional. Nos primeiros quatro meses ja tiveram lugar cinco elei¢des presidenciais (Benim, Republica Centro-
Africana, Niger, Nigéria e Uganda) e cinco eleicOes legislativas (cabo Verde, Republica Centro-Africana, Chade,
Nigéria e Uganda). A maioria destas eleicbes decorreu de forma relativamente pacifica, com excepcao da
Nigéria onde, como foi acima mencionado, a violéncia irrompeu apds as eleicdes presidenciais.

Para além das eleicdes, decorreram no primeiro trimestre de 2011 dois referendos da maior importancia, Em
Janeiro, o referendo no Sul do Suddo determinou a separacdo do Sul do Norte do pais. Num quadro de receio
profundo de violéncia, este histérico acto acabou por decorrer sem incidentes, entre 9 e 15 de Janeiro, e os
observadores internacionais classificaram-no como livre e justo. Dos eleitores do Sul do Sudao, 98,83% votaram
pela independéncia em relagdo ao Norte, que entrard em vigor a 9 de Julho de 2011. Este referendo é um dos
items do Acordo de Paz de 2005, que p0s termo ao conflito entre o Norte e o Sul do pais.

Apés a revolugdo contra o regime de Mubarak, entre Janeiro e Fevereiro, no més de Margo a populacdo egipcia
foi as urnas no primeiro referendo constitucional. Naquele que foi o primeiro referendo com origem em
protestos populares no Norte de Africa, 77,27% dos eleitores aprovaram as reformas constitucionais, incluindo a
limitacdo dos mandatos presidenciais (dois mandatos de quatro anos), a supervisao judicial das eleicbes, uma
comissao para redigir a nova constituicdo, apés as elei¢Oes legislativas, e a facilitacdo da possibilidade de
concorrer as eleicdes presidenciais. Ao referendo seguir-se-a a realizacdo das eleicdes legislativas, no segundo
semestre de 2011. Estavam previstas eleicbes presidenciais para 2011, mas com a revolucao deverao ser
adiadas para 2012.

Na Tunisia, apds a revolucdo e a destituicdo do ex-Presidente Ben Ali, depois de 23 anos no poder, o governo
interino anunciou eleicdes, a terem lugar em 24 de Julho de 2011, destinadas a eleicdo dos membros de um
conselho de representantes que tera como objectivo rever a Constituicdo. Uma vez eleito, o Conselho
Constitucional podera nomear um novo governo ou, em alternativa, pedir ao actual executivo para continuar
até as eleicOes presidenciais ou legislativas a realizar em data a indicar (BBC, Marco de 2011).

No Niger, as eleicOes presidenciais terminaram pacificamente, a 12 de Margo, com a segunda volta, em que o
candidato vencedor foi Mahamadou Issoufou, com 58% dos votos. Esta eleicdo pOs termo a crise constitucional
que vigorava desde 2009, quando o entdo Presidente Mamadou Tandja continuou no cargo, j& depois do final do
seu mandato. Em Fevereiro de 2010, uma junta militar, designada «Conselho Supremo para a Restauracdo da
Democracia», tomou o poder com um golpe de Estado e capturou o Presidente Tandja.

As eleicbes presidenciais no Benim, de 13 de Margo de 2011, decorreram de forma pacifica e foram

consideradas «livres e justas» pela missdo de observadores da UAS. O Presidente Boni YaYi foi reeleito para um
segundo mandato com 53% dos votos. A Comissao Nacional Eleitoral confirmou os resultados apds um curto
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periodo em que se registaram veementes protestos e acusacdes de fraude por parte do candidato Houngbedji,
que ficou em segundo lugar nas eleigoes.

Tanto a Republica Centro-Africana como o Uganda tiveram actos eleitorais normais, que confirmaram a ja
esperada reeleicdo dos respectivos lideres, tal como era esperado. Yoweri Museveni governa o Uganda ha 25
anos e foi reeleito com 68% dos votos. Francois Bozizé também foi reeleito Presidente da Republica Centro-
Africana, com 64% dos votos, depois de ter chegado ao poder como lider de um exército rebelde, em 2003.
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Table 5.2: National elections in Africa in 2010 and 2011

2010

2011

Africa do Sul
Angola
Argélia
Benim
Botsuana

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camaroes

Chade

Comores

Costa do Marfim
Djibouti

Egipto

Etidpia

Gabao

Gambia

Gana

Guiné
Guiné-Bissau
Guiné Equatorial
Lesoto

Libéria
Madagascar

Malawi

Mali
Marocos
Mauricias
Mauritania
Mogambique
Namibia
Niger
Nigéria

Quénia

Presidenciais (21 Novembro)

Legislativas e Presidenciais
(Junho e Julho)

Presidenciais (7 Novembro e
26 Dezembro)

Presidenciais (31 Outubro e 28

Novembro)

Legislativas (Novembro)

Legislativas (23 Maio)

Presidenciais (27 Junho e 7
Novembro)

Referendo (17 Novembro)

Legislativas (Julho)

Referendo (31 Outubro)

Referendo (4 Agosto)
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Presidenciais (13 Marco), Legislativas (17 Abril)

Legislativas (6 Fevereiro), Presidenciais (Julho)
Presidenciais (Outubro)

Presidenciais (Maio) e Legislativas (13 Fevereiro)

Presidenciais (8 Abril)

Referendo (19 Marco) (presidenciais originalmente previstas para 2011
deverdo ser adiadas para 2012)

Legislativas (Dezembro)

Presidenciais, Legislativas (Outubro)

Presidenciais (marcadas para Maio, deverao ser adiadas para Setembro),
Legislativas (Setembro)

Legislativas (Novembro)

Presidenciais (8 Janeiro e 12 Marco)

Legislativas (2 Abril), Presiden ciais (9 Abril)
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Republica Centro- B . . - .
Africana Legislativas (Janeiro e Margo) e Presidenciais (23 Janeiro)
zsg;’gem' do Presidenciais e Legislativas (primeira volta a 27 Novembro)

Rep. do Congo

Ruanda Presidenciais (9 Agosto)

Sé_o T_omé e Legislativas (1 Agosto) Presidenciais (Julho)

Principe

Senegal

Seychelles Presidenciais (primeira volta 21 Maio)

Sierra Leoa

Suazilandia
= "Legislativas e Presidenciais
Sudao (sul) (11 Abri)
Referendo .
(ulho)" Referendo (9 Janeiro)
Tanzania Legislativas e Presidenciais (31
Outubro)
Togo Presidenciais (4 Margo)
Tunisia Assembleia Constituinte (24 de Julho)
Uganda Presidenciais e Legislativas (18 Fevereiro
Zambia Presidenciais, Legislativas (Outubro)
Zimbabué Possiveis presidenciais, mas hd muita pressado para que sejam adiadas.

Paz e Seguranca

Dos quatro golpes de Estado que ocorreram em 2010, um teve sucesso. No Niger, as forcas militares, lideradas
pelo Coronel Salou Djibo derrubaram o Presidente Mamadou Tandja, a 18 de Fevereiro. Numa reaccdo ao
derrube ilegitimo do governo no Niger, a UA suspendeu a participacdo do pais na organizacdo, logo no dia
seguinte ao golpe. Em Madagéascar ocorreram duas tentativas de golpe contra o Presidente Andry Rajoelina -
que também chegou a lideranca do pais através de um golpe militar, em Marco de 2009. J& a Guiné-Bissau
testemunhou a quarta tentativa de golpe, no espaco de trés anos.

Duas dreas de conflitos, inter-relacionados, muito violentos e por vezes transfronteiricos continuam a
caracterizar a Africa Subsaariana (Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2010). Na primeira

drea, que abrange a Nigéria’, o Chade, o Suddo, a Etidpia e a Somalia, a maioria dos conflitos continua a ser
marcada por uma grande violéncia. A segunda grande area de conflitos inclui os Estados da regido dos Grandes
Lagos: Burundi, Ruanda, Uganda, Republica Centro-Africana e Republica Democrética do Congo. Nesta regido, a
tendéncia para os conflitos ultrapassarem fronteiras aumentou - um grupo rebelde do Burundi recomecou as
actividades no leste da RD Congo, e o Lord’s Resistance Army, do Uganda, continuou muito activo no Sudao, na
RD Congo e na Republica Centro-Africana.

A Africa Subsaariana, a exemplo do que sucedeu nos anos anteriores, foi a regido com mais operacdes de
manutencao de paz da ONU (6), administradas pelo Departamento de Missdes de Manutengao de Paz (DPKO). A
missao de manutencdo da paz na RDC (MONUC) foi a maior missdo até 2010, tendo passado, nesse ano, a
Missdo de Estabilizacdo da ONU na RD Congo (MONUSCO) com uma reducao do contingente de 2.000 soldados.
As outras missdes da ONU no continente sdo: Costa do Marfim (UNOCI), desde 2004; Republica Centro-Africana
e Chade (MINURCAT), desde 2007; Suddo (UNMIS), desde 2005 e Libéria (UNMIL), desde 2003.

Para além de missbes de paz, a comunidade internacional aplicou san¢es com o objectivo de manter ou
restaurar a paz e a seguranca. Em 2010, a ONU manteve seis comités de sancées relativos a Africa Subsaariana
(Costa do Marfim, RD Congo, Libéria, Ruanda, Somdlia e Sudao), menos um do que em anos precedentes - 0
comité relativo a Serra Leoa foi encerrado. Foi, contudo, imposto um embargo de venda de armas e restricdes a
circulacdo a Eritreia, sancionando o seu apoio a militantes anti-governamentais na Somalia.

Em 2010, a Unido Africana envolveu-se em duas missdes activas: a AMISOM, na Somalia, € a missao hibrida
ONU-UA no Darfur (UNAMID), com o apoio da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO). A AMISOM
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acabou por transportar, pela primeira vez, o conflito da Somélia para o Uganda, um dos paises com maior
ndimero de tropas na missao. O grupo Somali Al-Shabaab reivindicou dois atentados simultédneos que ocorreram
na capital Ugandesa, a 11 de Julho, que causaram mais de 80 vitimas mortais.

A NATO, além de apoiar a UNAMID, lidera a operacéo contra a pirataria ao largo do Corno de Africa. Apesar dos
seus significativos esforcos, de acordo com o National Geospatial Intelligence Agency ‘s Maritime Safety Portal, a
pirataria na regido aumentou muito nos ultimos anos, de 146 ataques de piratas contra embarcacdes, em 2008,
para 376, em 2010. O raio de accdo dos piratas estende-se agora da costa de Oman a Tanzania, quase chegando
as Maldivas. O pedido de resgate médio passou de 150 mil USD, em 2004, para 5,4 milhdes, em 2010. Em 2009,
foram pagos cerca de 177 milhdes de USD em resgates a piratas somalis. Este total subiu para uns estimados
238 milhdes de USD em 2010 (Bowden, 2010). Bowden (2010) estima o custo anual global da pirataria entre 7
e 12 mil milhées de USD, incluindo 2 mil milhdes para cobrir as operagdes militares internacionais em redor do
Corno de Africa. Estes custos representam menos de 0,1% do comércio mundial (Chalk, 2008), mas alguns
paises africanos tém de suportar elevados custos. O Egipto, por exemplo, foi afectado pela reducdo do trafego,
causado sobretudo pela pirataria. Estima-se que as receitas do Canal do Suez caiam de 5,1 mil milhées de USD,
no ano fiscal de 2008, para 3,6 mil milhdes, em 2010, um decréscimo de 30% em dois anos (Wasser, 2009).
Bowden (2010) estima o custo anual que o Egipto paga por causa da pirataria somali em 642 milhées de USD,
sendo o valor para o Quénia de 414 milhdes de USD.

Para além destes custos directos dos conflitos, muitos paises africanos serdao, muito provavelmente, confrontados
com as gravosas consequéncias da escalada dos conflitos na Libia e na Costa do Marfim. A guerra civil libia
causou um aumento adicional dos precos do crude, afectando negativamente os paises importadores. Os
conflitos na Costa do Marfim, que vém ja desde 2002, tém um impacto negativo nos seus vizinhos sem acesso ao
mar, como o Mali e o Burkina Faso, que dependem historicamente do porto de Abidjan para o seu comércio.
Com o regresso da violéncia a Costa do Marfim, os dois paises sofreram o aumento dos precos dos produtos
importados.
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Corrupcao

Mesmo com os esforcos observados em alguns paises africanos e com a crescente atencdo interna e externa, a
corrupgdo continua a ser um problema sério no continente. De acordo com o Indice de Percepcdo da

Corrupcao® da Transparency International, que ordena os paises segundo a percepcdo da corrupcéo no sector
publico, em 2010, 34 dos 47 paises africanos analisados receberam menos de 3 pontos (numa escala de 10), o
que indica que o fendémeno continua a proliferar. Outros 16 paises situaram-se entre o nivel 3 e o nivel 5, casos
em que a corrupcao é considerada por peritos nacionais e empresarios como um desafio sério. Tal como em
2009, sé o Botsuana, as Mauricias e Cabo Verde obtiveram resultados acima de 5. A situagao na Africa do Sul
continua a deteriorar-se: em 2007 estava entre os paises com melhor desempenho, em 2010 o seu resultado

caiu para 4,5, quando tinha obtido 4,7 em 2009 e 4,9 em 2008.

De uma forma geral, o ano de 2010 regista mais avancos do que retrocessos, com 26 paises a subir na escala,
relativamente a 2009, e 17 a descer. Paises com resultado igual ou superior a 3,0, que sao percepcionados como
relativamente menos corruptos, ainda enfrentam desafios de monta no combate a corrupgdo, desafios esses que
sdo exacerbados pela fraca capacidade de aplicacdo das leis anti-corrupcdo. Nestes paises, continuam a ser
frequentes os relatos de casos e escandalos de corrupgao ao mais alto nivel, o que prejudica a estabilidade
politica, bem como a capacidade governamental para o fornecimento de servicos bdsicos de forma eficaz.
Infelizmente, o Senegal e o Madagascar mantém a tendéncia de descida desde 2009 e registaram pontuacdes
abaixo de 3 - o que significa uma passagem da corrupgao como «problema sério» para «proliferante». Mas,
nalguns paises, como o Ruanda, o Gana e o Lesoto, a situacdo melhorou, apesar de continuar a ser um desafio
sério.

Tal como no passado, os resultados do CPI revelam claramente que a corrupcdo € um desafio particularmente
sério em Estados frageis, exacerbando a instabilidade politica. A Somalia, mais uma vez, surge no fim da tabela,
com um resultado de 1,1. Os conflitos permanentes e a corrupcao lancam o pais para o colapso politico e
econdémico, impedindo a aplicacao de reformas estruturais. O Burundi, que sé recentemente emergiu de uma
situacdo de guerra civil, estd apenas ligeiramente melhor, com um resultado de 1,8. No fundo da tabela,
também com resultados iguais ou inferiores a 2,0, estdo paises como Angola, a RD Congo, a Guiné, a Guiné
Equatorial, o Chade e o Sudao.

© BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011 Perspectivas Econémicas em Africa

83



Tabela 5.3: indice de Percepcido da Corrupcio

Posicao Global 2009 CPI 2009 Posicao Global 2010 CPI 2010

Botswana 37 5.6 33 5.8
Mauricias 42 5.4 39 5.4
Cabo Verde 46 5.1 45 5.1
Seychelles 54 4.8 49 4.8
Africa do Sul 55 4.7 54 4.5
Namibia 56 4.5 56 4.4
Tunisia 65 4.2 59 4.3
Gana 69 3.9 62 4.1
Ruanda 89 3.3 66 4

Lesoto 89 3.3 78 3.5
Malawi 89 3.3 85 3.4
Marrocos 89 3.3 85 3.4
Libéria 97 3.1 87 3.3
Djibouti 111 2.8 91 3.2
Gambia 106 2.9 91 3.2
Suazilandia 79 3.6 91 3.2
Burkina Faso 79 3.6 98 3.1
Egito 111 2.8 98 3.1
Sao Tomé e Principe 111 2.8 101 3

Zambia 99 3 101 3

Argélia 111 2.8 105 2.9
Senegal 99 3 105 2.9
Benim 106 2.9 110 2.8
Gabéao 106 2.9 110 2.8
Etiopia 120 2.7 116 2.7
Mali 111 2.8 116 2.7
Mocambique 130 2.5 116 2.7
Tanzénia 126 2.6 116 2.7
Eritreia 126 2.6 123 2.6
Madagascar 99 3 123 2.6
Niger 106 2.9 123 2.6
Uganda 130 2.5 127 2.5
Nigéria 130 2.5 134 2.4
Serra Leoa 146 2.2 134 2.4
Togo 111 2.8 134 2.4
Zimbabwe 146 2.2 134 2.4
Mauritania 130 2.5 143 2.3
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Camaroes

Costa do Marfim
Libia

Republica Centro-Africana
Comores

Congo, Republica
Guiné-Bissau
Quénia

Congo, Rep. Dem.
Guiné

Angola

Guiné Equatorial
Burundi

Chade

Sudao

Fonte: Transparency International.
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130
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146
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168
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168
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175
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2.2
2.1

2.5
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1.9
1.9
2.2
1.9
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1.8
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154
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2.2

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

1.9

1.9

1.8

1.7

1.6

0 indice de Percepcéo da Corrupcao classifica os paises segundo a percepcao dacorrupgao no setor piblico em uma escala de 10 (muito limpo)

para 0 (muito corrupto).
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Governacao econdémica

Um bom nlimero de paises africanos registou melhorias econdmicas notdveis nos anos mais recentes. De acordo
com o Doing Business 2011, entre as trinta economias que mais melhoraram, um terco pertence a Africa
subsariana. Nos dez melhores, encontram-se trés paises da Africa subsariana: Ruanda, Cabo Verde e Zambia. As
economias melhoradas sao, geralmente, atribuidas a regulagdes mais adequadas e a uma facilidade continuada
de fazer negdcio em muitos paises africanos. O relatério Doing Business 2011 também identificou varias areas
de melhoria na governacdo econdmica de muitos paises africanos.

Na area dos impostos, melhorias significativas tiveram lugar em muitas partes do continente. O Zimbabué
reduziu a taxa de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) de 30% para 25%; também baixou o
imposto de capitais de 20% para 5% e simplificou o pagamento do IRC, permitindo pagamentos trimestrais
através de bancos comerciais. O Burundi também introduziu legislacdo que simplificaria o pagamento de
impostos, substituindo o imposto de transaccées por um imposto de valor acrescentado (IVA). De um modo
semelhante, a Republica do Congo reduziu o IRC de 38% para 36%, em 2010. Cabo Verde eliminou o imposto
de selo em vendas e controlos. O Madagascar continuou a reduzir o IRC, enquanto a Serra Leoa substituiu os
impostos sobre vendas e servigos por um imposto sobre bens e servicos. Por outro lado, o Chade aumentou os
impostos sobre o rendimento por meio de alteracdes as suas taxas de contribuicdo para a seguranca social. O
Quénia também incrementou os encargos administrativos do pagamento de impostos, tornando obrigatéria a
declaragao fiscal trimestral.

O indicador de inicio de actividade empresarial também registou alteragdes positivas em muitos paises. A
Zambia ofereceu facilidades a criacdo de empresas, eliminando o requisito de capital minimo. Os Camardes
também tornaram mais facil a criacdo de empresas, estabelecendo um novo balcdo Unico e suprimindo regras
gue exigissem a verificacdo das instalacbes da empresa e taxas associadas. O Zimbabué facilitou a criacdo de
empresas ao diminuir as taxas de registo e acelerar o processo. O Quénia facilitou a criacdo de empresas,
reduzindo o tempo de espera para a obtencdo do contrato social, fundindo os procedimentos de registo fiscal e
de registo de IVA e digitalizando registos no notario. Mocambique também tomou medidas para facilitar a
criacao de empresas, introduzindo um processo de licenciamento simplificado.

Uma forma importante de medir a boa governacao econémica num dado pais é avaliando a sua capacidade de
fazer valer acordos contratuais. Neste aspecto, varios paises africanos tomaram medidas importantes para
melhorar a aplicacdo de contratos. A Zambia, por exemplo, melhorou a aplicacdo de contratos introduzindo um
sistema electrénico de gestdo de casos nos tribunais; o sistema oferece referéncias electrénicas de casos e uma
base de dados da legislacdo. A Guiné-Bissau criou um novo tribunal comercial, o que ajudou a acelerar a
aplicacdo de contratos. O Malawi simplificou a aplicacdo de contratos alterando a legislacao que elevou o limite
para as reivindicagbes comerciais que podem ser apresentadas aos tribunais de primeira instancia. Outros paises
também tomaram medidas para melhorar a eficiéncia dos respectivos sistemas juridicos, reduzindo grandemente
0 tempo necessario para apresentar e responder a alegacoes.

A obtencdo de crédito continua a representar um enorme problema para empresas individuais, bem como para
sociedades. No entanto, alguns paises conseguiram contornar este obstaculo. O Gana, por exemplo, melhorou o
acesso ao crédito criando um registo colateral centralizado e concedendo uma licenga de funcionamento a uma
agéncia de crédito privado que abriu portas em Abril de 2010. O Ruanda também melhorou o acesso ao crédito,
permitindo aos potenciais mutudrios a inspeccao dos respectivos relatérios de crédito e a solicitacdo de que os
empréstimos, independentemente do montante, sejam comunicados ao registo de crédito publico do banco
central. O Uganda melhorou o acesso ao crédito criando uma nova agéncia de crédito privado.

Contudo, apesar das mudancas positivas, a Africa subsariana permanece em Ultimo, em sete das dez
componentes de liberdade econémica medidas no "Indice de Liberdade Econdmica" de 2010, publicado
anualmente pelo The Wall Street Journal e a fundagdo The Heritage. Embora ndo existam duvidas de que a
Africa subsariana tem um longo caminho a percorrer para a melhoria do seu ambiente de governacio
econdmica, muitos analistas e especialistas acreditam que a tendéncia positiva actual continuara. Estes
especialistas prevéem que muitos paises introduzam novas leis e regulamentos, que criardo ambientes mais
melhores e mais propicios as empresas, no sentido de se tornarem parceiros efectivos do desenvolvimento.
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Tabela 5.4: indice de liberdade econémica em Africa, 2003-11

Posicao mundial Resultado
2011 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Argélia 132 57.7 581 532 557 554 56.2 566 569 524
Angola 161 - - - 43.5 44,7 46.9 47 48.4 46.2
Benim 117 549 546 523 54 55.1 55.2 554 554 56

Botswana 40 686 699 693 688 681 682 69.7 703 6838
Burkina Faso 85 58.9 58 56.5 55.8 551 557 595 594 60.6
Burundi 148 - - - 48.7 469 46.2 48.8 475 49.6
Camaroées 136 52.7 523 53 54.6 55.6 54.3 53 52.3 51.8
Cabo Verde 65 56.1 58.1 57.8 586 56,5 57.9 613 618 64.6
Republica Centro-Africana 152 60 575 56.5 542 50.6 48.6 483 484 493
Chade 165 526 53.1 521 50 50.1 47.8 475 475 453
Comores 167 - - - - - - - - 43.8
Congo, Republica 168 47.7 459 46.2 43.8 444 454 454 432 436
Congo, Rep. Dem. 172 - - - - - - - - 40.7
Costa do Marfim 122 56.7 57.8 56.6 56.2 549 539 55 54.1 554
Djibouti 125 55.7 55.6 552 532 524 512 514 51 54.5
Egito 96 55.3 55,5 55.8 53.2 544 585 58 59 59.1
Guiné Equatorial 157 53.1 53.3 533 515 532 51.6 513 48.6 475
Eritreia 176 - - - - - - - - 36.7
Eti6pia 144 48.8 545 51.1 509 53.6 525 53 51.2 50.5
Gabao 110 58.7 57.1 548 56.1 548 542 55 55.4 56.7
Gambia 105 56.3 55.3 56.5 573 57.7 569 558 551 574
Gana 95 58.2 591 565 556 57.6 57 58 60.2 59.4
Guiné 137 546 56.1 574 528 545 528 51 51.8 51.7
Guiné-Bissau 159 43.1 426 46 46.5 46.1 44.4 454 436 465
Quénia 106 58.6 57.7 579 59.7 596 - 58.7 57.5 574
Lesoto 156 52 50.3 53.9 547 532 522 49.7 481 475
Libéria 160 - - - - - - - - 46.5
Libia 173 346 315 328 332 37 38.7 435 40.2 386
Madagascar 81 62.8 609 63.1 61 61.1 624 622 632 612
Malawi 119 53.2 53,6 53.6 554 529 527 537 541 558
Mali 114 586 56.6 57.3 541 547 556 556 556 56.3
Mauritania 134 59 61.8 594 557 536 552 539 52 52.1
Mauricias 12 644 643 672 674 694 726 743 763 76.2
Marrocos 93 57.8 56.7 522 515 564 556 57.7 592 59.6
Mocambique 109 586 572 546 519 547 554 557 56 56.8
Namibia 73 67.3 624 614 60.7 635 614 624 622 627
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Niger 126 542 546 541 525 532 529 538 529 543
Nigéria 111 49.5 49.2 484 48.7 556 551 551 56.8 56.7
Ruanda 75 47.8 53.3 51.7 528 524 542 542 591 627
Sao Tomé e Principe 150 - - - - - - - - 49.5
Senegal 121 58.1 589 579 56.2 581 583 563 546 557
Seychelles 142 - - - - - - 47.8 479 51.2
Serra Leoa 149 42,2 43.6 448 452 47 48.3 47.8 479 49.6
Africa do Sul 74 67.1 66.3 629 63.7 635 634 638 628 627
Suazilandia 97 596 586 594 614 601 584 591 574 591
Tanzania 108 569 60.1 56.3 585 56.8 565 583 583 57

Togo 153 46.8 47 48.2 47.3 49.7 48,9 48.7 47.1 491
Tunisia 100 58.1 584 554 575 603 601 58 58.9 58.5
Uganda 80 60.1 64.1 629 639 631 638 636 622 617
Zambia 91 553 549 55 56.8 56.2 56.2 56.6 58 59.7
Zimbabwe 178 36.7 344 352 335 32 29.4 227 214 221
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Notas
1. Os seguintes paises estao incluidos: Argélia, Chade, Costa do
Marfim,Tunisia, Nigéria, Mali, Botswana, Burkina Faso, Camardes, Egito, Guiné

Equatorial,Etiépia, Gabdo, Gana, Quénia, Mauricias, Marrocos, Mocambique, Namibia, Senegal, Africa do Sul,
Tanzéania, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

2. Um pouco por todo o continente africano, multiplicaram-se as greves por melhores salarios e condicbes de
trabalho, nas instalacdes de grandes empresas multinacionais. Em Abril de 2010, na Guiné, trabalhadores da
fabrica de aluminio Fria (parte da russa Rusal) conseguiram um relevante aumento salarial, o mesmo
aconteceu a 7.000 grevistas numa instalagao fabril da ArcelorMittal, na Argélia, em Janeiro de 2010. Nos
Camaroes, os trabalhadores do porto independente de Douala, operado pela multinacional francesa Bolloré,
alcangaram um resultado similar, em Abril de 2010 (Jeune Afrique, 2010).

3. O ILP mede diversas componentes da liberdade politica. Essas componentes incluem: eleicdes livres e
justas; apuramento correcto dos votos; a medida em que os cidaddos tém liberdade de organizacdo, em
partidos politicos ou grupos; se existem votos significativos na oposicdo e se hd uma real possibilidade de
alternancia; auto-determinacdo e liberdade relativamente a qualquer forma de dominio; uma razoavel
autodeterminacgdo para grupos culturais, étnicos, religiosos e outras minorias; grau de descentralizacdo do
poder politico.

4. O declinio da violéncia de actores ndo-governamentais desde 2006 fica a dever-se, em grande medida, a
diminuicdo da intensidade nos conflitos na regiao do Darfur e na Costa do Marfim.

5. lvanic e Martin (2008, p. 405), por exemplo, consideram que o forte aumento dos precos dos alimentos em
2007 e 2008 «poderd muito provavelmente fazer crescer substancialmente a pobreza global nos paises de
baixos rendimentos».

6. http://news.xinhuanet.com/english2010/world/2011-03/15/c_13780370.htm

7. Entre 2006 e 2009, a producao de petréleo na Nigéria caiu de 2,6 para cerca de 1,7 milhées de barris por
dia. Esta queda foi devida a ataques contra locais de producao e sequestros de agentes internacionais pelo
MEND, um grupo armado rebelde.

8. «A Transparency International define corrupgao como abuso de poder em proveito pessoal. [...] O CPI de
2010 baseia-se em diversas avaliacdes e inquéritos de opinido a empresarios, levados a cabo por instituicbes
reputadas e independentes [...] De uma forma geral, os inquéritos e as avaliagdes utilizados para compilar o
indice incluem questées relacionadas com o suborno de funciondrios publicos, auséncia de acesso a
contratos publicos, peculato e questdes que testam a forca e a eficicia dos esforgos publicos de luta contra a
corrupcao.»(Transparency International, 2010).
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Capitulo 6: Africa e os seus parceiros emergentes

e As transformacdes globais oferecem oportunidades histéricas.

o Africa deve unir-se para negociar com parceiros "velhos" e "novos"

Africa conheceu uma impressionante década de transformacdes. O continente fervilha com noticias de novos
investimentos, novas cidades, novos aeroportos, novas refinarias. Os novos Ledes africanos.

Antes, as conversas giravam em torno dos milhdes de délares de que Africa precisaria. Agora, os lideres falam
da mesma forma de yuans chineses, rupias indianas, reais brasileiros, wons coreanos e liras turcas - as moedas
dos poderes econdémicos emergentes, cujo crescimento sustentado desempenhou um papel fulcral na forma
como o continente enfrentou a crise econémica global de 2008/2009.

Esta impressionante década abriu uma nova era de oportunidades para o continente. O comércio entre Africa e
0S seus Novos parceiros vale agora 673.4 mil milhdes de USD anuais. Este ano, as Perspectivas Econémicas em
Africa descrevem e analisam este desenvolvimento das relagées entre Africa e 0s «parceiros emergentes», que
estdo agora no topo da tabela dos decisores politicos mundiais, lado a lado com os «parceiros tradicionais» da
Europa e da América do Norte. O estudo também analisa o0 que se pode esperar no futuro.

Com base em estudos centrais sobre Africa e as relacdes Sul-Sull, este relatério fornece um novo olhar sobre as
novas, e em expansdo, parcerias africanas. A crise de 2008/2009 mudou de forma dramatica o centro de
gravidade do mundo, que passou dos membros da OCDE para o Leste e o Sul. Africa estd a beneficiar do
investimento, do comércio e da ajuda, mas também das vantagens macroecondmicas, politicas e estratégicas
que sao geradas pela ascensao de paises emergentes.

O tradicional tema das Perspectivas Econémicas em Africa lanca uma nova luz sobre a diversidade das relacdes
em mutacdo africanas. A China assume o protagonismo, mas outros parceiros emergentes assumem uma larga
fatia das relagbes. Os cinco principais parceiros emergentes de Africa sao a China, a India e o Brasil - juntamente
com a Coreia e a Turquia.

A parcela do comércio europeu e norte-americano desvaneceu-se rapidamente, mas ainda representa mais de
metade do stock de comércio e investimento externo de Africa, e a sua prosperidade econémica continua a ser
fundamental para o crescimento africano. Seja como for, a actual situacao representa um virar de pagina em
mais de 50 anos de dependéncia excessiva em relacdo ao Ocidente, um periodo por vezes designado como era
pds-colonial. Os lacos com os parceiros tradicionais confrontam-se com mudancas profundas.

Os peritos avaliam positivamente, se bem que de forma cautelosa, o impacto dos parceiros emergentes no
desenvolvimento africano. Em termos de transferéncia de tecnologia e acesso a financiamento, as perspectivas
séo boas. Nao existem dados que apontem para que 0s novos parceiros estejam a prejudicar a industrializacao
de Africa, a sustentabilidade da divida ou a governacdo, mas o continente necessita de uma estratégia clara de
envolvimento, e todos os lados devem demonstrar uma maior transparéncia.

Para conseguirem maximizar os beneficios com as novas parcerias, as nacées africanas devem retirar as devidas
lices do seu relacionamento com os parceiros tradicionais e da experiéncia frutuosa da relacdo com as novas
poténcias econdémicas. Visdo e apropriacdo transformam as oportunidades em crescimento sustentavel e
partilhado. A independéncia econémica que os paises africanos estdo a adquirir com a globalizacdo pode ser
sustentdvel se os paises conceberem as suas proéprias politicas de desenvolvimento e se as coordenarem em
termos regionais e continentais, de forma a reunirem melhores condicfes para a negociacao, tanto com os
parceiros tradicionais como com 0s emergentes.

Caixa 6.1. Os «parceiros emergentes» de Africa

Tem sido contestada a utilizagdo da denominagdo «novos parceiros» em relagao a economias como a
indiana ou a chinesa, pois tém um longo historial de relacées com Africa (Kragelund, no prelo).

O termo «parceiros emergentes» aqui utilizado tenta capturar duas caracteristicas:

1. sao consideradas economias «emergentes» no contexto global;

N

2. as suas relacdes econédmicas com Africa foram marginais até a Gltima década, mas estdo em franco
crescimento e espera-se que ainda florescam mais.

Neste estudo, «parceiros emergentes» sdo parceiros econémicos dos paises africanos que nao pertencem,
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no inicio do novo milénio, ao clube de «doadores» tradicionais, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD) da OCDE. A Coreia é o Unico pais que aderiu ao CAD desde entdo, em 2010 (*).

E 6bvio que esta categoria junta parceiros que tém diferentes estadios de envolvimento com os paises
africanos. Uma das contribuicdes deste relatério é documentar, analisar e retirar conclusdes desta
heterogeneidade.

Demonstra igualmente que qualquer tipologia das relacdes econdmicas globais de Africa tem
necessariamente uma vida curta, dado o ritmo de mudanca, tanto em natureza como em magnitude.

(*) Em Marco de 2011, os 24 membros do CAD s&o: Austrdlia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Finldndia, Franca, Alemanha, Grécia, Itdlia, Japdo, Coreia, Luxemburgo, Paises Baixos, Nova Zeladndia,
Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido, Estados Unidos da América e Comisséo Europeia.
Onze paises da OCDE ndo sdo membros do CAD: Chile, Republica Checa, Esténia, Hungria, Islandia, Israel,
México, Polénia, Eslovaquia, Eslovénia e Turquia. Ver www.oecd.org/dac.

Africa afasta o pds-colonialismo
A mudanca do papel de Africa na globalizacao

O mundo ja ndo pode ser dividido, de forma simplista, entre Norte e Sul, entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Para entender a complexidade desta mudanca, este relatério baseia-se, e desenvolve, o
conceito de James Wolfensohn de um mundo a «quarto velocidades» --prdsperos, convergentes, lutadores e
pobres - de acordo com os rendimentos e taxas de crescimento, em relacdo as poténcias industrializadas. Isto
revela um novo mapa global de crescimento: alguns paises em desenvolvimento estdo a comecar a alcancar os
padrdes de vida dos présperos, outros lutam para superar o «tecto de vidro» do rendimento médio, enquanto
outros ndo conseguem livrar-se da extrema pobreza. Dois periodos temporais emergem. Para a maioria das
economias em desenvolvimento, os anos 90 foram outra «década perdida», atingida por crises financeiras e pela
instabilidade (Figura 6.1). Alguns paises africanos continuam a estagnar. O Norte de Africa e a regido austral do
continente lutaram, com o crescimento a responder fracamente a reforma.

Figura 6.1. O mundo a quatro velocidades nos anos 90

" Pobres
. Batalhando
. Convergentes

Présperos

Source: OCDE (2010) baseado no Banco Mundial (2009). Este mapa é para fins ilustrativos e ndo envolve reconhecimento de estado ou
soberania sobre todo o territério abrangido.
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Na primeira década do século XXI, antes da crise econémica, muito do mundo em desenvolvimento conheceu o
seu primeiro crescimento forte, desde ha anos (Figura 6.2). No novo milénio, pela primeira vez desde os anos
70, o rendimento per capita africano cresceu mais rapidamente do que nos paises de elevados rendimentos. O
ndimero de paises convergentes - aqueles que registaram o dobro do crescimento do rendimento per capita das
nacdes com elevados rendimento da OCDE - passou de 12 para 65. O nimero de paises pobres desceu de 55
para 25. Nesta década, a taxa de crescimento média da China e da India situou-se entre o triplo e o quadruplo
da média da OCDE.

Em Africa, se um grupo de paises pobres - sobretudo na Africa Ocidental e Central - continuou com um fraco
desempenho, nao deixa de ser extraordindrio que 19 paises tenham conseguido passar para a categoria de
convergentes, nos anos 2000, quando apenas dois o tinham conseguido nos anos 90. A maioria dos paises que
deu o salto ainda luta contra a pobreza e a desigualdade, No entanto, como o0 mapa seguinte demonstra, houve
uma alteracdo impressionante no crescimento médio de Africa, por comparacdo com o resto do mundo.

Figura 6.2. O mundo a quatro velocidades na década de 2000 (antes da crise econdémica global)

f Pobres

. Batalhando
_ Convergentes

‘ Présperos

Source: OCDE (2010) baseado no Banco Mundial (2009). Este mapa é para fins ilustrativos e ndo envolve reconhecimento de estado ou
soberania sobre todo o territério abrangido.

Se olharmos para 0s anos em que o0s paises da OCDE entraram em recessdo, a imagem ainda € mais
impressionante: cerca de metade das economias africanas passaram para o grupo dos convergentes (Tabela 6.1).

Esta mudanca deve ser vista com alguma precaucao, pois o tamanho da brecha entre as economias prdésperas e
as outras, em 2009, pode bem distorcer a imagem média. Os dados revelam, porém, que a crise acelerou
significativamente a mudanca da riqueza global e Africa foi um dos beneficiarios. Se esta mudanca perdurara, ou
se um novo crescimento na OCDE pode enviar de novo alguns paises para a divergéncia, é algo que ainda nao é
possivel saber.

A histéria de Africa e dos seus parceiros emergentes é um ponto-chave do realinhamento da economia mundial
na ultima década. Com melhores politicas, o continente beneficiou de mais investimento, comércio e ajuda, bem
como de vantagens macroeconémicas, politicas e estratégicas geradas pela ascensao dos paises emergentes.

A rapida integracdo dos parceiros emergentes na economia mundial comecou nos anos 80, e foi acelerada com a
entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio, em 2001. A China, a India, bem como outros,
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registaram um elevado crescimento, a sua importancia econémica cresceu, e conheceram uma enorme reducdo
da pobreza.

Tabela 6.1: Paises africanos, por categoria, no mundo a quatro velocidades

Década de 90 2000, antes da crise (2000-07) 2000, incluindo a crise (2000-09)
Présperos 0 0 1
Convergentes 2 19 28
Lutadores 11 10 6
Pobres 34 21 14
Total 49 50 49

Fonte: Actualizacdao da OCDE (2010).
Dados nao disponiveis para a Libia (coluna 1 e 3), Sdo Tome e Principe, Somalia e Zimbabué (coluna 1, 2 e 3).

StatlLink w=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932421318

Existem impactos globais e bilaterais no crescimento e na pobreza noutros paises pobres, incluindo em Africa. A
dimensao global inclui o impacto nos saldrios, nas taxas de juro, nos precos dos produtos industriais e das
matérias-primas, nos desequilibrios globais e no investimento liquido. Esta dimensdo global ndo é muito
abordada quando se fala de combate a pobreza. A maioria das analises concentra-se nos lacos entre a China e
Africa: matérias-primas, comércio, investimento, créditos a exportacao, ajuda e migracdes. Na verdade, os
parceiros emergentes ndo beneficiam todos os paises africanos. Os paises ricos em petréleo e em minerais
tiveram beneficios desproporcionais, enquanto outros - especialmente aqueles que nao tém lacos diplomaticos
com a China - nao tiveram praticamente qualquer vantagem.

O «efeito de motor de crescimento» foi documentado e analisado em Garroway et al. (2010). Nos anos 90, os
paises do G7 lideraram o crescimento dos paises em desenvolvimento, mas, j& nos anos 2000, o impacto do
crescimento chinés nos paises de rendimentos baixos e médios aumentou significativamente. Neste periodo,
uma alteracao de 1% nas taxas de crescimento chinesas resulta numa mudanca de cerca de 0.3% nos paises de
rendimento baixos e de 0.4% nos de rendimento médio. Rodrik (2010) argumenta que esta situacdo aumenta a
dependéncia dos paises pobres das exportacdes de matérias-primas ndo processadas, e - por causa da
subvalorizada moeda chinesa - mina a sua industrializacdo. Com o argumento oposto, Garroway et al. (ibid.)
sustentam que o efeito de motor de crescimento, ao sustentar a procura mundial de bens que os paises pobres
exportam, beneficia de igual forma os paises produtores e ndo produtores de petréleo.

Um aumento estdvel da procura mundial desencadeou um «super ciclo» nos precos das matérias-primas
(Standard Chartered, 2010). A aceleracdo da urbanizacdo e o rdpido crescimento das classes médias nos paises
emergentes tém um grande impacto na procura de mercadorias. A urbanizacdo é particularmente intensiva em

N

mercadorias e o consumo aumenta rapidamente, a medida que os rendimentos se aproximam de um nivel
classificado como «classe média»2.

Para além deste aumento da procura, os desequilibrios globais ajudaram a impulsionar os precos das
mercadorias. Até 2006, o investimento das cada vez maiores reservas de moedas estrangeiras em obrigacdes do
tesouro norte-americanas por parte dos novos actores deprimiu as taxas de juro globais, e fez aumentar os
precos das mercadorias. Africa beneficiou desproporcionalmente, na medida em que produz mercadorias cujos
precos provavelmente subirdo mais e possui a maior parcela de recursos inexplorados (Collier, 2010).

A expansdo, se for sustentada, devera gerar mais beneficios para Africa. A medida que os paises emergentes se
transformam em economias avangadas - sem uma mudanca radical no seu crescimento -, enriguecem e se
tornam demograficamente mais maduros, o seu sucesso impulsionard as oportunidades de exportacao de Africa.
Quando os pobres partilharem a nova riqueza, mais de dois mil milhées de pessoas viverdo em paises que
importam bens intensivos em trabalho, e menos pessoas viverdo nos paises que os exportam, abrindo ainda
mais oportunidades para os produtos africanos. O crescimento sustentado dos gigantes emergentes pode ter um
efeito negativo de curto-prazo nos sectores produtivos africanos, mas pode melhorar as perspectivas de longo-
prazo (Chamon and Kremer, 2006). Se se continuar a reducdo das barreiras aos negdécios e ao comércio, as
economias africanas podem ganhar com a deslocalizagao da producdo para longe das que hoje sdo as economias
emergentes.

Perspectivas Econémicas em Africa © BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011


http://dx.doi.org/10.1787/888932421318

o

O Fundo Monetério Internacional (2011) considera que a alteracao dos padrdes de producdao em grandes
economias emergentes, como a China, pode ajudar os paises com baixos rendimento a diversificar a sua
producdo. A experiéncia da Maldsia, da Indonésia e do Chile, argumenta o FMI, mostra que paises pobres com
recursos naturais podem diversificar as exportacées a medida que crescem, desde que as receitas dos recursos
sejam usadas para incrementar a capacidade produtiva, incluindo capital infra-estrutural e humano. Por outro
lado, Africa necessita de promover o desenvolvimento do sector privado, como sublinhado em diversas edicées
das Perspectivas Econémicas em Africa.

As relacbes entre o continente africano e 0s seus parceiros emergentes necessitam, assim, de ser
compreendidas no contexto da mudanca global da riqueza.

Parceiros emergentes: dos bastidores para a boca de cena numa década

E facil subestimar a importancia das novas forcas econémicas para Africa. As pessoas conhecem a China, a india,
e resto sao elementos da paisagem econémica africana, mas serd que conhecem a magnitude desta importancia,
particularmente em termos comerciais?

A Tabela 6.2 mostra a evolucdo das exportacdes, importacdes e do total do comércio entre Africa e os parceiros

emergentes, na Ultima década. Como tendéncia clara, mostra que o comércio total africano mais do que
duplicou, em termos nominais, de menos de 247 mil milhdes de USD para 629 mil milhdes.
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Tabela 6.2: Parcela dos parceiros tradicionais e emergentes nas importacoes, exportacoes e comércio

total de Africa 2000 e 2009 (em percentagem)

2009

2000

Comércio Exportacées Importacéoes Comércio Exportacéoes Importacoes

Total parceiros tradicionais
UE25
Outros parceiros tradicionais
EUA
Total parceiros emergentes
China
India
Coreia
Brasil
Turquia
Tailandia
Federacdo Russa
Formosa
Emirados Arabes Unidos
Singapura
Maldsia
Indonesia
Argentina
Arabia Saudita
Outros paises (58)
Total

Valor total (milhares de milhoes de
uUsD)

Fonte: Cdlculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

63.5

44.3
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5.1

2.6
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0.9

0.9

0.8

0.7

0.7

0.5

0.4

100

673.4

67.6

43

6.1

18.4

324

13.1

1.3

2.4

1.6

0.4

0.5

11

1.3

0.2

0.5

0.6

0.1

0.7

2.6

100

350.8

59

45.6

6.1

7.3

41

14.7

2.7

3.1

1.6

0.7

0.5

1.4

0.8

0.9

3.5

100

322.5

77

53.5

7.5

16.1

23

4.7

2.3

2.6

1.7

1.6

0.8

0.6

1.9

0.2

0.5

0.8

0.6

0.4

3.3

100

246.4

78.3

51.3

6.6

20.4

4.6

2.4

2.2

1.9

0.6

0.3

2.3

0.2

0.5

0.3

0.6

0.3

0.6

2.9

100

142.4

75.4

56.4

8.8

10.1

24.6

4.9

2.1

3.1

1.3

1.3

1.2

1.3

0.1

1.7

0.7

3.8

100

104

StatLink mzm http://dx.doi.org/10.1787/888932421337

Outras tendéncias estdo igualmente a emergir. Primeiro, a parcela do volume de comércio com as poténcias
emergentes cresceu, de aproximadamente 23% para 39%. No mesmo periodo, a parte dos parceiros tradicionais
encolheu, de cerca de 77% para 62% (Figura 6.3).
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Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

Em segundo lugar, os volumes comerciais de Africa com os parceiros emergentes cresceram de forma
significativa entre 2000 e 2009. A China representava menos de 5% do comércio africano no inicio da década -
um valor que triplicou no final da década, chegando quase aos 16%. A parcela dos Estados Unidos, em 2000, era
o triplo da da China, mas em 2009 a China j& tinha ultrapassado aquele pais. Em 2000, todos os parceiros,
juntos, representavam menos de metade do volume de comércio africano com a Unido Europeia. Em 2009, as
parcelas ja estavam quase iguais e, em termos de tendéncias actuais, deverdo em pouco tempo ultrapassar a
Unido Europeia. E necessario, no entanto, recordar que os dados da Tabela 6.2 e da Figura 6.3 se referem ao
comércio de mercadorias. Se se incluir o comércio de servicos de Africa com os parceiros tradicionais, a sua
percentagem total do comércio é maior do que o reflectido pelos dados do comércio de mercadorias.

Figura 6.4: Comércio total de Africa com os seus perceiros tradicionais
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Fonte: Cdlculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.
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Os parceiros tradicionais mantém-se centrais e continuam a crescer

Na dltima década, o volume do comércio africano com os parceiros tradicionais duplicou em valor nominal,
como mostra a Figura 6.4. O volume total do comércio africano mais do que duplicou, o que explica o
decréscimo da parcela dos parceiros tradicionais. O comércio africano com os parceiros tradicionais, porém,
continua a ser crucial - perto de 62%, de acordo com os dados da Figura 6.4. A Uniao Europeia continua a
representar mais de 40% do comércio africano - o equivalente a 256 mil milhdes de USD - e quase o triplo das
trocas comerciais com a China. Os paises africanos esforcam-se para tirar o maior partido possivel das crescentes
relacbes com as novas forcas econémicas, mas devem estar conscientes de que os velhos parceiros continuam a
ser uma base sélida e em crescimento. A tendéncia decrescente das curvas da Figura 6.4, em 2009, ndo deve
ser mal interpretada. O comércio africano nao estd estruturalmente em declinio, pelo contrario: a queda de
2009 reflecte o impacto da crise financeira. Os dados preliminares para 2010 apontam para a subida do comércio
africano, tanto com novas como comvelhas forcas econémicas. O comércio com os parceiros tradicionais s6 esta
a diminuir de importancia em termos relativos, e porque existe um crescimento muito acelerado do comércio
Ccom 0s parceiros emergentes.

Em termos de Investimento Directo Externo (IDE), o predominio continuado dos parceiros tradicionais estd em
decréscimo. Como a Figura 6.5 ilustra, os paises da OCDE - incluindo os parceiros tradicionais - ainda
representam cerca de 80% dos fluxos de IDE para Africa. No entanto, a parcela dos paises nao OCDE - como o
Brasil, a India e a China - cresceu de uma média de 18%, em 1995-1999, para 21% no periodo 2000-2008. A
Europa e os Estados Unidos ainda dominam o IDE para os paises africanos.

E preciso ter muita cautela quando se comparam os dados do investimento de parceiros tradicionais e
emergentes. Nao é facil reunir dados crediveis em relacdo ao IDE africano, particularmente em relacao as
poténcias emergentes. Ha grandes brechas nos dados registados e significativas discrepancias entre diferentes
fontes - muito dificeis de explicar por impossibilidade de acesso a todas as ferramentas metodoldgicas utilizadas.
Para ultrapassar a questdo da fraqueza dos dados, foi aplicado um inquérito especial a 40 Estados, conduzido
pela equipa das Perspectivas Econdmicas em Africa responsavel pela elaboracdo da andlise dos paises. Para além
disso, foram coligidos dados dos bancos centrais de 14 paises africanos, com os quais foi possivel ilustrar a
situacdo em 11 economias, de forma comparada (Tabela 6.3), por pais de origem - algo indisponivel noutras
fontes.

Figura 6.5: Fluxos de IDE para Africa 1995-2008
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Fonte: UNCTAD, OCDE

De qualquer modo, os dados disponiveis apontam para a relativa concentracdo dos actuais fluxos de IDE dos
parceiros emergentes num ndmero limitado de paises - tipicamente, paises ricos em recursos. Uma analise do
ministério chinés do comércio (MOFCOM) revela que, em 2009, 76% do investimento em Africa se concentrou
em paises definidos pelo FMI (2007) como ricos em hidrocarbonetos - ou ricos em minerais - nomeadamente:
Argélia, Angola, Botsuana, Camardes, RD Congo, Republica do Congo, Guiné Equatorial, Gabdo, Gana, Guiné,
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Libéria, Libia, Mauritania, Namibia, Nigéria, Serra Leoa, Africa do Sul, Sudao e Zambia. De uma forma geral, o
IDE em Africa ainda se concentra em poucos paises e sectores. O Norte de Africa tem sido o maior receptor
anual de IDE, desde 2004, recebendo entre 30% e 50% de todo o IDE para o continente (UNCTAD, 2010b).
Entre 2000 e 2010, cerca de 75% do IDE em Africa teve como destino paises exportadores de petréleo. Para o
IDE dos paises membros da OCDE, este racio é ainda maior, com 85%. O IDE dos parceiros emergentes
concentra-se, actualmente, menos nos exportadores de petrédleo do que o proveniente dos parceiros
tradicionais.

A andlise dos dados das PEA confirma que a Unido Europeia e os Estados Unidos continuam a ser a mais
importante fonte de IDE para os paises africanos. Na nossa amostra, os paises tradicionais originaram perto de
85% do total dos fluxos de IDE no periodo 2000-2004 e 83% entre 2005 e 2010. A UE é o mais importante

parceiro de IDE para os dez paises3, representando 55% do total de fluxos em 2000-2004, diminuindo para uns
ainda maioritarios 44% em 2005-2010. Se na primeira metade da década os Estados Unidos foram origem de um
quarto dos fluxos de IDE para os dez paises, chegando perto dos 37% na segunda metade. Os parceiros
emergentes, no seu conjunto, por seu turno, representavam ainda apenas cerca de um décimo dos fluxos de
IDE, nos paises da amostra. No entanto, esta parcela quase que duplicou entre a primeira e a sequnda metade
da década. O aumento da importancia das economias emergentes como parceiros de investimento pode, assim,
estar em marcha, com os fluxos de investimento a ultrapassar o comércio, em termos de magnitude. Na
verdade, os parceiros emergentes ja sao muito relevantes em termos de investimento, se se tiver em
consideracado, para além dos fluxos de IDE, outro tipo de investimento.

Nos dois periodos, o IDE intra-africano € sempre muito maior, cerca de 5%, do que os fluxos chineses. Este
padrdo é particularmente marcante na Africa Oriental. Em parte, isto reflecte o facto de que o investimento de
entidades privadas das economias emergentes em Africa tende a ser registado como IDE, enquanto os negdcios
onde operam empresas estatais envolvem uma série de instrumentos de financiamento e ndo sao rotulados

como IDE. A diferenca entre as estimativas da UNCTAD, que identifica a China como um parceiro importante?,
pode ter origem no facto de os fluxos de investimento chineses estarem concentrados em poucos paises, nao
incluidos na nossa amostra. Isto é consistente com a informacao contida no Boletim Estatistico do ministério
chinés do comércio externo (MOFCOM):em 2009, os cinco principais destinos do IDE em Africa - Argélia,
Nigéria, Africa do Sul, Sudao e Zambia - representaram 59% do total do IDE chinés no continente. Por outro
lado, existem diferengas entre os fluxos de IDE registados por fontes oficiais chinesas e os valores fornecidos
pelos bancos centrais dos paises africanos da nossa amostra. Estas diferencas sdo, provavelmente, parcialmente
explicadas pela utilizacdo, por parte das autoridades chinesas e pelos bancos centrais da nossa amostra, de
diferentes metodologias contabilisticas. Os paises do Médio Oriente sdo, entre os parceiros emergentes, o que
tém uma maior parcela de IDE, que duplicou - de 3 para 6%. Os outros paises ainda séo relativamente
marginais, com valores inferiores a 1%, no final da década, mas a India esta perto dos 2%.
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Tabela 6.3: Fluxos de IDE para alguns paises africanos na ultima década, por pais de origem (em

percentagem)

2000-04 2005-10
Parceiros tradicionais 84.8 83.3
UE25 55.5 43.7
EUA 25.7 37.4
Todos os outros parceiros tradicionais 3.5 2.3
Parceiros emergentes 5.6 10.2
China 0.6 0.9
India 0.4 1.7
America Latina 0.3 0.2
Médio Oriente 3.2 6.1
Todos os outros parceiros emergentes 1.1 1.3
Intra-Africano 5 5.6
Nao especificado 4.7 0.8

Fonte: Bancos centrais de paises africanos.

A tabela foi construida usando dados dos paises onde estavam disponiveis para os dois periodos: Marrocos, Republica do Congo, Djibouti,
Gabéo, Tanzania, Mauricias, Malawi, Nigéria, Ruanda e Uganda.

StatLink e http://dx.doi.org/10.1787/888932421356

Para a formulacao de politicas de envolvimento com os parceiros emergentes, sdo necessarios dados mais
precisos sobre o IDE e o investimento. Apesar de incompletos, os dados da Tabela 6.3 do IDE sdo,
provavelmente, os melhores que sao disponibilizados por governos africanos, com a particao por parceiro,
incluindo os emergentes. No entanto, o limitado nimero de paises cobertos, a auséncia de uma particdo
pais/sector, questdes de fiabilidade e a natureza necessariamente preliminar das conclusdes que dai se podem
retirar, sdo indicadores claros da importancia de reforcar as capacidades estatisticas dos paises africanos. Estes
poderiam encorajar os parceiros tradicionais a ajudar ao seu reforco de capacidades nesta area.

A Tabela 6.4 combina os fluxos de APD de alguns membros do CAD - Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido,
Franca e Japao - com estimativas de fluxos equivalentes a APD da China, do Brasil, da India, do Kuwait, da
Ardbia Saudita, dos Emirados Arabes Unidos e da Turquia. As poténcias econémicas tradicionais dominam a Ajuda
Plblica ao Desenvolvimento (APD), mas a ajuda dos parceiros emergentes estd em franca expansao. A APD é a
cooperacao tal como definida e praticada pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE.
Basicamente, refere-se aos fluxos dirigidos aos paises em desenvolvimento e as instituicbes multilaterais,
provenientes dos governos e destinados a promocdo do desenvolvimento econémico, de caracter concessional
(OCDE, 2008).
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Tabela 6.4a: Desembolsos brutos de APD (definicao CAD/OCDE) de Parceiros Tradicionais, 2009 (milhoes
de USD)

EUA Franca Alemanha UK Japao
Total fluxos APD 2009 29659.2 15538.8 13342.3 11698.3 16452.1
Total APD para Africa 7997.8 6445.5 2297.4 2932.0 1932.9
% Africa no total 27 41 17 25 12

Fonte: Estatisticas CAD/OCDE (excepto onde especificado), consultado em 1 de abril de 2011.

Estimativas equivalentes ao financiamento concessional do CAD, Smith e Zimmermann (noprelo) (1) Segundo a estimativa de Chin e Frolic
(2007).(2) Em 2009, 68% dos 362 milhdes de USD tiveram como destino organizacbes internacionais (IPEA, 2010). Do remanescente
(assisténcia humanitaria, bolsas de estudo e cooperacéo técnica), cerca de 12% tém Africa como destino (calculos préprios, com base em
dados IPEA, 2010). (3) Célculos de Zimmermann e Smith (no prelo). Agrawal (2007) estima que a APD indiana para Africa entre 5-10% do total da
ajuda do pais, entre 2004 e 2007.

StatLink mzm http://dx.doi.org/10.1787/888932421375

Tabela 6.4b: Desembolsos brutos de APD (definicdo CAD/OCDE) de Parceiros Emergentes, 2009 (milhdes

de USD)

Doadores emergentes China India Brasil Turquia EAU Arabia Saudita Kuwait
Total fluxos APD 2009 1947.7%  488* 362* 707.2 1038.24 3245.8* 527.7*
total APD para Africa n.a. 25.93 n.a. 46.96 147.19 n.a. n.a.

% Africa no total 25%! 5-10%3  12%2 7% 14%

Source: OECD/DAC statistics (except where specified).

*DAC equivalent estimations of concessional finance by Zimmermann and Smith (forthcoming) (1) According to Chin and Frolic (2007) estimation.
(2) In 2009, 68% of USD 362 Million went to international organisations (IPEA, 2010). Of the remainder (humanitarian assistance, scholarships and
technical co-operation) around 12% went to Africa (based on own calculation of figures provided in IPEA 2010).(3) Zimmermann and Smith
(forthcoming) calculations. Agrawal (2007) estimates Indian ODA to Africa at between 5-10% of Indian total ODA between 2004 and 2007.
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V-
A variedade de Parcerias Emergentes

The China trade is important to Africa but all the other emerging players together outweigh China in
importance. Figure 6.6 below shows the shares of Africa’s total trade, exports and imports, with different
emerging partners. China only accounts for 38% of trade volume.

Figura 6.6: Comércio total de Africa com os parceiros emergentes (2009)
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Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

O ranking das economias emergentes é muito diferente quando se analisa o investimento directo externo ou o
comércio. Por referéncia a tabela 6.3, entre as poténcias emergentes, a China representou cerca 10% do IDE
para os paises seleccionados e esta parcela demonstrou mesmo algum declinio. Em contraste, a India cresceu, de
7 para perto dos 17%, nos dois periodos. A nota referente ao Sudao deste relatério observa que a India é o mais
importante parceiro emergente, depois da China e estd a ajudar a resolver estrangulamentos infra-estruturais

centrais®. Mas, 0 que mais se destaca é o IDE proveniente do Médio Oriente - cerca de 58% e em ascensdo. O
investimento directo nao é, porém, a forma preferida de investimento dos parceiros emergentes em Africa,
particularmente da China. Desta forma, a centragem no IDE acarreta o risco de obscurecer uma parte submersa
do iceberg do investimento africano.

De uma forma geral, devido a sua importancia quantitativa como parceiro comercial e ao nimero de paises em
que estd envolvida, a China estd inquestionavelmente a liderar o caminho das poténcias emergentes em Africa.
Nao sbé porque estd no centro da mudanca da riqueza global (OECD, ibid.) mas também porque o seu
comportamento e o seu discurso ajudaram a mudar as percepgdes sobre o continente. A China e as outras
poténcias emergentes nao véem Africa como o continente «sem esperancga» descrito pelo The Economist em
2000, mas sim como um continente de oportunidades e um destino de investimento. Esta atitude esta a ter
efeitos mesmo nas poténcias tradicionais, cujo interesse por Africa estd a renascer, com os impressionantes
relatos sobre o «ledo econémico africano», agora pronto a ocupar o seu lugar ao lado do dragdo chinés e do
tigre indiano, segundo declaracdes do Banco Mundial (Okonjo-lweala, 2010) e de um relatério do McKinsey
Global Institute, intitulado «Ledes em movimento» (Roxburgh et al., 2010). Mesmo o The Economist reviu a sua
posicao, com um artigo de 2010, «Ledes fora da jaula».

O numero de paises africanos com que as poténcias emergentes tém comércio é muito varidvel. A Tabela 6.5
integra o nimero de paises africanos com os quais as poténcias emergentes tém um comércio total superior a
10 milhdes de USD, a precos constantes®. A China, a india, a Coreia, o Brasil, a Tailandia, a Turquia e a
Indonésia destacam-se com um comércio mais alargado com o continente. As nacdes emergentes mais pequenas
tém lacos comerciais muito mais limitados.
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Tabela 6.5: Comércio entre paises africanos e parceiros emergentes no valor minimo de 10 milhdes de
USD anual

Ordem Exportacdes para Africa Importacédes de Africa

2009 2000 2009 2000 2009
China 1 22 34 30 41
India 6 19 31 28 38
Coreia 10 13 15 22 29
Brasil 12 11 10 12 28
Turquia 13 13 13 9 24
Tailandia 16 15 14 19 25
Federacao Russa 17 6 13 12 15
Formosa 19 14 10 14 12
Emirados Arabes Unidos 20 4 20 4 17
Singapura 22 7 9 14 18
Malasia 23 6 15 10 22
Indonésia 24 10 9 19 22
Argentina 27 8 3 10 17
Ardbia Saudita 29 8 9 0 0
Outros 58 (média) - 1 1.4 1 2.4

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink ey http://dx.doi.org/10.1787/888932421394

Da mesma forma, também o nUmero de sectores em que hd comércio com os parceiros emergentes varia
muito. A Tabela 6.6. detalha o nimero de sectores em Africa em relacdo aos quais 0s parceiros emergentes tém
um comércio total superior a 53 milhdes de USD, a precos constantes8. Novamente, a China, a india, a Coreia, 0
Brasil, a Tailandia, a Turquia e a Indonésia destacam-se como tendo a maior variedade de comércio em termos
sectoriais. Os actores emergentes mais pequenos tendem a ter comércio num niimero limitado de sectores.
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Tabela 6.6: Comércio sectorial entre Africa a os parceiros emergentes com minimo de 53 milhdes de USD

anual

Ordem Nlifnero de sectores de exportacées Nli[nero de sectores de importacoes
africanas africanas

2009 2000 2009 2000 2009
China 1 8 9 6 7
India 6 7 7 5 8
Coreia 10 6 4 4 6
Brasil 12 4 6 6 9
Turquia 13 6 7 5 7
Tailandia 16 4 4 5 6
Federacao Russa 17 2 4 4 8
Formosa 19 4 3 4 4
:Ejr:ii;z(;los Arabes 20 1 6 0 6
Singapura 22 4 4 5 7
Malasia 23 2 4 4 7
Indonésia 24 4 3 5 6
Argentina 27 1 0 3 4
Ardbia Saudita 29 4 4 - -
Outros 58 (média) - 0.2 0.4 0.3 0.6

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink =™ http://dx.doi.org/10.1787/888932421413

Como McCormick (no prelo) sublinha, a maior atencdo as mudancas econémicas em Africa concentra-se na
China, na India e no Brasil. Mas, os observadores estdo crescentemente a reconhecer a contribuicdo, para Africa
e para a economia global, de outros parceiros emergentes.

Se existe consenso em relacdo a importancia das maiores nacdes, ja4 hd pouco acordo quando se passa para o
nivel seguinte de parceiros emergentes, talvez porque apenas os gigantes globais tém um impacto mais vasto.
Para além destes, os outros emergentes sao importantes apenas em numeros limitados de paises e sectores.
Scott et al. (2010) analisa as poténcias médias emergentes que também tém lacos significativos com Africa.
Aplicando estes critérios aos paises da Tabela 6.5., a Coreia e a Turquia emergem como candidatos dbvios para
a segunda linha de parceiros emergentes de Africa, que tendem a concentrar-se em sectores mais especificos,
num ndmero limitado de paises.

Esta diversidade de parcerias é uma enorme oportunidade para Africa. Cada vaga de paises que se interessa
pelo continente traz consigo uma nova gama de produtos, de bens de capital, de tecnologias, de know-how e de
experiéncia de desenvolvimento. Cada um tem novas oportunidades para o comércio de bens, conhecimento e
modelos.

A China tem uma vantagem comparativa em desenvolvimento infra-estrutural (Foster et al., 2009), a india em
conhecimento, areas intensivas em competéncias e servicos (Sidiropoulos, 2004; Kragelund, 2008), e o Brasil em
agricultura e transformacao agro-alimentar (White, 2010; Ejigu, 2008). As necessidades africanas sao talvez mais
evidentes em infra-estruturas, pelo que os decisores politicos e os analistas se centraram na China. No entanto,
o desenvolvimento africano precisa de ir mais além. Como sublinharam as Perspectivas Econémicas em Africa de
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2009, Africa pode usar as tecnologias de informacdo para ultrapassar alguns estrangulamentos em infra-
estruturas. As necessidades, e o potencial, de Africa em termos de agricultura - especialmente para a seguranca
alimentar e o emprego - significam que novos parceiros, como o Brasil, estdo bem posicionados para ajudar o
continente a seguir em frente.

Novos e velhos parceiros ajudam Africa de forma complementar

A ascensdo dos parceiros emergentes de Africa foi largamente analisada como uma corrida aos recursos
africanos. O cendrio global é, porém, mais complexo e mais positivo. As novas rotas comerciais abertas pelos
paises emergentes criam outras oportunidades para a transferéncia de tecnologia, e a maior variedade de
formas de financiamento e cooperacdo sao um estimulo para os politicos africanos.

Os parceiros emergentes competem pelo acesso aos recursos africanos, mas um olhar mais atento aos fluxos de
comércio e investimento revela mais complementaridade do que concorréncia - algo particularmente claro no
caso da cooperagao para o desenvolvimento. A Agenda de Accdo de Accra, de 2008, saudou as parcerias de
cooperacao entre os paises africanos e 0s parceiros emergentes e valorizou a cooperagcao Sul-Sul como um
«complemento valioso para a cooperacao Norte-Sul» (Zimmermann e Smith, no prelo). Os parceiros
emergentes ndo sdo, no entanto, um grupo homogéneo. As oportunidades que oferecem sdo diversas, tanto em
sectores e tipo de produtos comercidveis como na tecnologia e inovacao subjacente, no foco geogréfico e no
tipo de financiamento. Existem varias complementaridades entre os velhos e os novos parceiros.

Complementaridade nos produtos ...

Os paises africanos compram as poténcias emergentes produtos diferentes dos que importam da Europa e da
América do Norte. A importacdo de bens de consumo mais baratos da Asia ajuda os consumidores africanos a
aumentar o seu poder aquisitivo e a melhorar os niveis de vida. Bens mais baratos e mais adaptados ajudam as
empresas africanas a aumentar a produtividade e puxam para cima a cadeia de valor. Tipicamente, os fluxos dos
parceiros tradicionais concentram-se nos servicos, telecomunicacdes e servicos. De forma consistente com o
ciclo global do produto de Vernon, os parceiros emergentes sao mais activos na industria transformadora e na
agricultura.

A Tabela 6.7 ilustra o tipo de bens em que se concentram as exportacdes para Africa e revela a
complementaridade entre parceiros emergentes e tradicionais. Por exemplo, a concentracao em bens primarios,
combustiveis e produtos transformados estd abaixo da média no caso dos parceiros tradicionais e acima da
média para algumas poténcias emergentes. A China destaca-se no quadro das novas poténcias em termos da
vastidao de exportacbées para o continente, numa comparacao favordvel relativamente a gama da Europa e da
América do Norte. Outros parceiros emergentes tém uma menor gama de produtos, mas em sectores
complementares aos dos seus rivais. Em termos de importacdes, os niveis de concentracdo no comércio com os
velhos e os novos tende a seguir padroes semelhantes, ilustrando a «corrida aos recursos». Os Estados Unidos,
juntamente com os maiores parceiros emergentes - Brasil, Indonésia, India e China - destacam-se como os
«mais sedentos de bens primarios» - aqueles para quem o petréleo e os minérios representam uma fatia
desproporcional das importacdes totais.

Existe uma competicdo clara entre as poténcias emergentes e tradicionais por minérios, petréleo, pedras
preciosas e colheitas agricolas, o que beneficia os paises ricos em recursos e lhes dd mais margem de manobra
em termos de decisdo politica. Mas, a exploracdo dos recursos naturais ndo significa somente ganhos para Africa.
As poténcias emergentes contribuem para a exploracao, e prospeccao de reservas, através do seu investimento
e ajudam a construir infra-estruturas e sistemas de transportes. Estdo a alargar a base de recurso exploraveis
em Africa, para além do que os parceiros tradicionais podem fazer. A nota sobre o Suddo deste relatério
sustenta que, apesar de o investimento dos parceiros emergentes ser orientado para os recursos, chega com a
perspectiva de alavancar empréstimos sustentados em recursos para infra-estruturas cruciais em educacao,
energia e servicos de utilidade publica.
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Tabela 6.7a. Distribuicdo do comércio entre Africa e os principais parceiros econémicos, por sector

(2009): Export. para Africa

Parceiros Alimentos Matérias primas Combustiveis Quimicos Bens manufacturados
Cédigo Sector? O 1 4 2 3 5 9 8 6 7 Total
UE25 74 1.3 03 23 8.4 11.4 2.8 7.3 16.5 42.1 100
Outros PT 14 02 01 3.1 1.8 10.8 1.9 4.2 9.7 54.3 100
EUA 12.6 0.3 1.7 4.9 8.3 8.7 11.5 6.1 6.4 39.6 100
China 29 01 0 0.4 0.6 5.6 0 18.4 30.7 41.2 100
india 51 1 01 1.3 19.6 17.9 03 59 224 266 100
Coreia 03 01 0 0.9 1.3 9.3 0 1.6 9.3 77.2 100
Brasil 46.9 2.3 2 7.6 3.6 4.4 0.1 2.7 9.5 20.8 100
Turquia 6.1 06 01 05 5.5 5.3 6.8 7.4 46.5 21.1 100
Tailandia 46.5 04 0.1 0.9 15 5.3 0 4 18.4 23 100
Russia 29.2 0.1 2.3 8.3 21.6 8.1 4.3 1.6 175 7 100
Formosa 1.2 01 0 0.9 3.1 12.6 0.6 6.7 26.3 48.5 100
Emirados Arabes 13 1.1 0.6 3.9 7.7 20.2 3.6 7.7 164 259 100
Singapura 14 01 25 04 18.9 4 43.4 2.3 4.7 22.4 100
Malasia 7 0.2 41.8 3 0.5 8 0.5 7.3 13.3 18.3 100
Indonésia 9.8 0.6 27.1 2.5 0.4 13.5 - 7.6 25.9 126 100
Argentina 63.9 0.3 18 4.9 2.4 1.2 - 0.4 7.2 1.6 100
Outros paises 23.8 0.7 3.4 4.9 9.8 12 1.8 3.3 25.2 15.2 100
Intra-Africano 12 27 1 4.4 36.4 8.7 1.1 6.1 142 13.4 100
Mundo 104 1 1.3 2.6 9.8 9.7 3 7.6 18 36.5 100

Source: OECD Development Centre calculations based on ComTrade data. Note: The STIC codification of ComTrade has ten sectors : (0) food
& live animals ; (1) beverages and tobacco; (2) crude mater (excluding food and fuels); (3) mineral fuel and lubricants; (4) animal and vegetable
oil, fat, and wax; (5) chemicals products; (6) manufactured goods; (7) machinery and transport equipment; (8) miscellaneous manufactured
articles; (9)other refined commodities. Columns have been ranked by average degree of industrial sophistication.

StatLink m=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932403648
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Table 6.7b. Distribuicdo do comércio entre Africa e os principais parceiros econémicos, por sector (2009)
(2009): Import. de Africa

Parceiros Alimentos Matérias primas Combustiveis Quimicos Bens manufacturados
Caddigo Sector 0 1 4 2 3 5 9 8 6 7 Total
UE25 11.5 0.8 0.3 45 57.1 2.3 15 7.4 7.7 6.9 100
Outros PT 83 1 0.3 10 46.1 2.6 1.1 21 23.6 5.1 100
EUA 23 02 02 21 82 1.2 0.6 34 51 3.1 100
China 09 04 01 17.9 60.8 1.3 2.3 0.3 15 1.1 100
india 36 0 0 7.3 66 7 12.1 02 32 06 100
Coreia 1.7 09 O 12 57.2 1 0 0.8 23.7 26 100
Brasil 15 01 O 1.3 87.4 6 0.1 21 1.4 100
Turquia 47 09 0 7.6 25.9 11 35.9 18 7.8 4.4 100
Tailandia 55 01 0 21.5 37.4 9.3 3.3 1.1 17.3 4.5 100
Russia 59.6 11.5 0.2 11.3 0 1.4 0.1 8.1 49 2.9 100
Formosa 05 02 0 49 75.6 1.5 0.2 04 154 1.2 100
Emirados Arabes 9.8 0.3 0.2 2.6 2.4 2.3 62.4 21 13.6 4.3 100
Singapura 17 05 0 3.2 22.7 8.7 2.9 3.2 16.4 25.4 100
Maldsia 13.6 0.7 0.5 25.1 31.6 2.5 0.2 05 19 6.2 100
Indonésia 64 04 O 15.2 67.7 4.6 0.8 3.7 1.3 100
Argentina 22 24 O 11.9 33.2 30.9 1.1 11.7 6.6 100
Ardbia Saudita 30.3 1 0.3 3.3 1.3 32.6 14 24.1 5.7 100
Outros paises 16.1 2.8 0.5 10.9 39.7 10.3 2.3 3.2 87 5.5 100
Intra-Africano 115 1.7 1.2 4.2 32 10.3 0.4 46 16.1 18 100
Mundo 7.9 0.8 0.3 6.6 58 3.4 3.3 4.2 9.9 5.6 100

Source: OECD Development Centre calculations based on ComTrade data. Note: The STIC codification of ComTrade has ten sectors : (0) food
& live animals ; (1) beverages and tobacco; (2) crude mater (excluding food and fuels); (3) mineral fuel and lubricants; (4) animal and vegetable
oil, fat, and wax; (5) chemicals products; (6) manufactured goods; (7) machinery and transport equipment; (8) miscellaneous manufactured
articles; (9)other refined commodities. Columns have been ranked by average degree of industrial sophistication.

StatLink msmx http://dx.doi.org/10.1787/888932403648

A complementaridade é igualmente observada na cooperacdo para o desenvolvimento. Nas décadas mais
recentes, os parceiros tradicionais focaram os esforcos de cooperacao na reducao da pobreza, nos sectores
sociais € na governacdo. Em 1990, 82% da APD destinava-se a agricultura, a industria, as infra-estruturas
econdmicas e ao sector financeiro. Em 2004, a parcela da agricultura e da industria tinha caido para metade,
enquanto a saude, a educacao e a governacao, no mesmo periodo, mais do que duplicaram, chegando, em
2004, a aproximadamente 51% do total dos fluxos de ajuda (Harrigan, 2007). As notas sobre os paises deste
relatério sublinham que os programas de cooperacdo dos parceiros emergentes complementam este foco
sectorial dos parceiros tradicionais. Os parceiros emergentes, e nao sé a China, parecem mais focados em infra-
estruturas e outros estrangulamentos estruturais similares. A nota sobre Cabo Verde mostra que os parceiros
tradicionais se centram na governacao e na capacitacao institucional, enquanto os emergentes tendem a apoiar
infra-estruturas publicas e a formacao de capital humano, por via de programas e intercambio universitario, etc.
Nas Mauricias, o envolvimento dos parceiros emergentes tem como alvo os sectores prioritarios definidos pelo
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governo, como a indUstria transformadora, a construcdo, a hotelaria e o imobilidrio, onde os parceiros
tradicionais nao estao presentes. Em Mogambique ou no Chade, os parceiros tradicionais tendem a intervir nos
sectores sociais; ja 0s emergentes centram-se mais na agricultura e infra-estruturas ou em projectos produtivos.
O inquérito que as Perspectivas Econdmicas em Africa aplicaram as partes interessadas confirma que os
parceiros emergentes sao considerados como mais eficazes relativamente a determinados objectivos de

desenvolvimento (Figura 6.7)11. Outros estudos contém este dado: Kragelund (2010) identifica as infra-
estruturas e a agricultura como sectores chave para o Brasil, a China e a India.

... em tecnologia e inovacao...

Os paises africanos beneficiam das tecnologias da Base da Piramide (BOP)!2 por via do IDE e de outros
investimentos e financiamentos das poténcias emergentes. Em primeiro lugar, é mais provavel que a tecnologia
nas importacdes dos novos parceiros contribua mais para um upgrade tecnolégico que a dos parceiros
tradicionais. Mesmo com saldrios muito mais baixos, € muito rara a transferéncia de producdo de produtos de
alto valor acrescentado para paises pobres, devido a dificuldade de manter ou alcancar um determinado nivel de
qualidade a precos competitivos. O mais importante ingrediente ausente da transferéncia de tecnologia é o
conhecimento de producao, ou «as rotinas da producdo que ndo se aprendem nos manuais mas que tém de ser
adquiridas pela pratica, que estdo no centro da maioria dos processos inovadores» (Khan, 2009). Quando a
tecnologia foi concebida num pais em desenvolvimento, é mais facilmente adoptada, adquirida e imitada nos
paises africanos (Pal, 2008; Narula, 2010; OECD, 2010). Isto ndo implica, obviamente, que os paises africanos
possam absorver rapidamente estas tecnologias. O argumento apresentado refere-se ao lado da oferta; do lado
da procura, alguns paises africanos estdo mais preparados para a tecnologia do que outros.

Figura 6.7: Percepcao das vantagens comparativas de diversos tipos de parceiros de desenvolvimento por

sectores, na perspectiva das partes interessadas nos paises africanos

Infraestruturas especiais |
Inovacao L J |
Transporte, 4gua, infraestruturas de energia ff |
Promover as exportagdes I
Melhorar a satde | I
Estimular o emprego e
Crescimento econémico |
Reforgar o capital humano g |
Reduzir a pobreza 1 / |
Melhorar a educacdo | |
Reduzir a fome 1 I
Favorecer o género | [ |
Meio ambiente Y
Governo 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

. 5 Parceiros tradicionais . 4 Nao relevante . 3 Nenhum deles 2 Multilaterais 1 Parceiros emergentes

Fonte: Inquérito as partes interessadas, PEA 2011.

As parcelas da figura sdo respostas a questdo: Quem, entre os seguintes parceiros, é tipicamente mais eficaz relativamente aos objectivos de
desenvolvimento do pais?

Em segundo lugar, com a ascensao dos parceiros emergentes, a inovacdo e a investigacdo&desenvolvimento ja
nao sao dominio exclusivo dos parceiros tradicionais (Hollanders & Soete, 2010). Uma onda de inovacdo com
origem no Sul atingird os paises africanos, por via do comércio, do investimento, e de fluxos migratérios das
economias emergentes. Os consumidores africanos comprardao cada vez mais produtos que incorporam
tecnologia de base barata, que vai de encontro as necessidades de pessoas pobres (Kaplinsky, no prelo). Por
outro lado, Pal (2008) encontra uma tendéncia para o alargamento do leque de investimento dos parceiros
emergentes em Africa, a medida que vdo encontrando mao-de-obra qualificada, mas ainda barata.
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... @ em foco geografico

Também existe uma complementaridade entre parceiros tradicionais e emergentes em termos geograficos. A
Tabela 6.8A mostra o destino das exportacdes africanas em 2009, e a distribuicdo desta parcela pelas regides
africanas. Os parceiros tradicionais estao mais presentes no Norte e no Ocidente do continente, e as novas
poténcias sao mais visiveis no Centro, no Leste, e na Africa Austral. Para as importacdes africanas (Tabela 6.8A),
0s parceiros tradicionais sao centrais no Norte e na regiao Austral, enquanto os emergentes deixam a sua marca
na Africa Ocidental e Oriental. Mas a geografia, por si s6, ndo impde as rotas comerciais: a Africa Austral estd
muito mais distante da Europa do que qualquer outra regido do continente e, no entanto, é daqui que provém
cerca de 40% das suas importacdes, um valor acima do registado pela regidao Ocidental, geograficamente mais
perto do continente europeu. Outros factores sistémicos, histéricos e culturais desempenham aqui o seu papel.

A China e outras poténcias emergentes sdo conhecidas por se envolverem com paises tipicamente
negligenciados pelos parceiros tradicionais, o que se justifica, parcialmente, pela maior facilidade de penetragao
nestes mercados. Segundo dados da OCDE, os 10 principais receptores de investimento da OCDE sao a Africa do
Sul, o Egipto, a Nigéria, Marrocos, a Argélia, o Congo, a Libia, as Mauricias, a Tunisia e o Gana. Os maiores
receptores de investimento chinés também sdo, de acordo com os dados do Ministério do Comércio chinés
(2010), a Africa do Sul, o Egipto, a Argélia, as Mauricias e a Nigéria, mas a lista inclui igualmente a Zambia, o
Sudao, a RD Congo, a Etiopia, a Tanzania, Madagascar e a Guiné. Interessantemente, enquanto o Egipto € o
segundo destino do IDE dos paises da OCDE em Africa, o stock de IDE chinés no pais, em 2009 (285 mil milhdes
de USD) é praticamente igual ao da Etidpia (283.4 mil milhdes de USD).

Tabela 6.8a: Distribuicao das exportacdes africanas por tipo de parceiro (2009, em percentagem)

Exportacoes (distribuicao por parceiro)

Africa Africa Norte Africa Africa Total Grupo ndao  Grupo
Oriental Central Africa Austral Ocidental Africa Petrolif. Petrolif.
Total parceiros tradicionais 45.9 52.1 73.6 50 65.6 62 57 62.8
UE25 36.8 19.9 57.5 29.6 331 39.5 45.9 38.4
torgérigizrﬁ’:igceims 3.6 3.9 4.9 11.5 3.2 5.6 4.7 5.8
EUA 5.5 28.3 11.2 8.9 29.3 16.9 6.4 18.6
Total parceiros emergentes 34.7 44.2 22.5 31.8 27 29.8 29.7 29.8
China 11.5 29 7.2 14.1 3.3 12 9.4 12.4
India 3.4 6.3 2.9 6.6 9.4 5.5 4.6 5.7
Coreia 2.2 1.8 0.9 1.6 0.5 1.2 1.3 1.1
Brasil 0.1 0.6 1.9 0.6 6.8 2.2 0.7 2.5
Turquia 0.9 0.1 2.5 1.4 1.1 1.5 1 1.6
S;Z%Seﬁfggeims 16.7 6.4 7.1 7.5 5.9 73 126 6.5
Intra-Africano 194 3.7 3.9 18.2 7.4 8.2 13.3 7.4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Valor total (milhares de 5, , 68.7 1447 769 71.7 3822 52.7 320.8

milhoes de USD)

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink e http://dx.doi.org/10.1787/888932421451
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Tabela 6.8b: Distribuicao das importacdes africanas por tipo de parceiro (2009, em percentagem)

Importacoes (distribuicao por parceiro)

Africa Africa Norte Africa Africa Total Grupo ndo  Grupo
Oriental Central Africa Austral Ocidental Africa Petrolif. Petrolif.
Total parceiros tradicionais 31.6 51.2 61.6 56.3 45.4 53.1 44.3 56.8
UE25 20.0 41.3 50.6 39.7 33.3 41.1 33.5 44.1
fr:grigizrﬁ’;;ceiros 6.4 2.5 5.0 8.8 5.1 5.5 5.6 5.5
EUA 5.2 7.4 6.1 7.8 7.1 6.5 5.2 7.2
Total parceiros emergentes 41.2 28.6 34.3 34.9 45.5 36.9 40.4 35.6
China 1.3 4.9 2.1 2.3 2.7 2.4 1.8 2.7
India 14.1 12.5 10.5 13.6 18.0 13.2 14.9 12.5
Coreia 10.5 2.7 2.2 3.6 3.7 3.6 5.2 3.0
Brasil 1.5 1.3 3.0 2.0 7.9 3.6 5.7 2.7
Turquia 12.6 6.3 11.3 11.9 12.2 11.2 11.3 11.3
eorﬁg%seﬁfggeims 1.3 0.9 5.1 15 1.0 2.8 1.4 3.4
Intra-Africano 27.2 20.2 4.2 8.8 9.0 9.9 15.3 7.7
Total 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Valor total (milhares de 54 ; 33.3 1502 57.8 77.8 358.9  109.6 249.3

milhoes de USD)

Fonte: Cdlculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink m=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932421470

Maior variedade de modalidades de financiamento e cooperacao

As poténcias emergentes fornecem financiamento ao desenvolvimento a Africa de forma diferente dos parceiros
tradicionais. Descobrir e comparar as duas formas é um desafio dificil. A parte dedicada aos fluxos de
investimento e de ajuda desta seccao explica que o aumento das relacdes com paises que ndo sdo membros do
CAD/OCDE levou a um alargamento das possibilidades financeiras.

Os parceiros emergentes, segunda a definicdo utilizada neste relatério, ndo sdo membros do CAD/OCDE - a
Unica excepcao é a Coreia, que mudou de estatuto quando aderiu ao CAD, em 2010. Este capitulo centra-se em
toda a Ultima década, razdo pela qual a Coreia é analisada enquanto parceiro emergente. A passagem deste pais

de parceiro de desenvolvimento emergente a consagrado € sintomatica do rapido ritmo de mudanca na
paisagem das parcerias com Africa.

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento tem principios estritos para a conducdo e contabilizacdo da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD). O comité tem estado a negociar principios de «boas préticas» em diversas
areas. Uma delas é o abrandamento das restricoes relativas a compra, por parte dos receptores, de bens e
servicos de que necessitam, de forma a que possam comprar onde conseguirem melhor qualidade a mais baixo
preco -para desligar a ajuda do comércio. Assim, os créditos concedidos pelos Estados que fazem parte do
comité, para a promocao das suas exportacdes, ndo sao contabilizados como ajuda publica ao desenvolvimento.
O apoio ao orcamento, se bem que ndo seja praticado de forma universal, é considerado melhor do que o
financiamento com base em projectos.

Os parceiros emergentes adoptam uma abordagem mais holistica a promocdo das exportacdes, ao apoio ao
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investimento directo e a concessdo da ajuda ao desenvolvimento. Em parcerias com outros paises do Sul, em
Africa e noutras regides, as novas poténcias econémicas colocam em conjunto a negociacdo e implementacao
das diversas actividades. A cooperacao Sul-Sul baseia-se na nocdao de um jogo de soma positiva, onde o
comércio e o investimento sao vistos como formas legitimas e eficazes de desenvolvimento econémico, para os
dois lados. Para muitos paises emergentes, a cooperacdo para o desenvolvimento é apenas um elemento de um
envolvimento mais vasto, que pretende o crescimento do comércio bilateral e o acesso a novos mercados. Os
esforcos de cooperacao internacional sao, frequentemente, conduzidos em conjunto com o sector privado. Os
subsidios de créditos a exportacao, por exemplo, sdo usados pelos governos para reduzir os riscos de entrada no
mercado para as empresas, ou para a reducao de custos operacionais, com a criacdo das necessarias infra-
estruturas. (Potter, 2008; Chanana, 2009; Kiala, 2010).

As relacdes da Europa e da América do Norte com Africa, desta forma, concentram-se no IDE!3 e na APD. As
poténcias emergentes ainda ndo sdo grandes actores em termos de IDE, mas ultrapassam o0s parceiros
tradicionais em financiamentos alternativos, cujo crescimento tem sido de tal vulto que levou o comité de
desenvolvimento da OCDE, em 2011, a comecar a trabalhar mais activamente nestes «outros fluxos oficiais»
(OOF, ver Zimmermann e Smith, ibid.). A China, em particular, utiliza os seguintes instrumentos:

o Créditos a exportacaol?. Apoio as exportacdes nacionais na competicdo por mercados externos. O total
dos créditos a exportacdo dos membros do CAD, entre 2004 e 2008, chegou aos 4.2 mil milhdées de USD,
dos quais apenas menos de 500 milhdes se destinou a Africa. Num claro contraste, em 2009, a China
desembolsou 29.6 mil milhdes de USD em créditos a exportacao globais . A India tem uma maior parcela de
IDE classico e niveis mais baixos de créditos a exportacdo do que a China (Athukorala, 2009) mas Chanana
(2009) salienta que o Export Import Bank (Exim) indiano concedeu linhas de crédito de 2266 milhdes de
rupias (50 milhdes de USD) e 4300 milhes (89 milhdes de USD) em 2004 e 2010, respectivamente, dos
quais mais de 60% tiveram a Africa como alvo.

e Linhas de crédito garantidas por recursos naturais. O Banco Exim chinés também utiliza
exportacoes de recursos naturais ou acesso preferencial a recursos como garantia para projectos de infra-
estruturas e como forma de pagamento de empréstimos. O mais famoso exemplo deste tipo de negdcio é a
joint venture negociada entre a China e a Republica Democrética do Congo, em 2007, analisada na Caixa
6.8. Outros exemplos bem conhecidos referem-se as linhas de crédito do Banco Exim para Angola (2 mil
milhdes de USD em 2004 e 2.5 mil milhdes em 2007) para a construcao de 1,300 km de ferrovias, 300 km
de estradas, hospitais, escolas, habitacdo social, redes de telecomunicacdes e investimentos agricolas. Estas
linhas de crédito foram garantidas através de exportacdes de crude (Brautigam 2010a). Esta forma de
financiamento, anteriormente utilizada pelo Japao na China, ficou conhecida como «modelo angolano» ou
negdcios «recursos por infra-estruturas» (R4l).

e ‘Créditos mistos’. Os parceiros emergentes utilizam igualmente pacotes financeiros que
combinam empréstimos concessionais e a taxas de mercado. (Brautigam, 2010a). A China é o
parceiro mais activo na utilizacdo de mecanismos hibridos de financiamento, incluindo misturas de IDE e
créditos a exportacdo, com este dltimo a ter, por vezes, elementos concessionais. Brautigam (2010b) estima
o valor de empréstimos puramente concessionais, empréstimos a taxa zero e compromissos de subsidios da
China para Africa (excluindo alivio da divida) em mil milhdes de USD (2007), 1.4 mil milhdes (2008) e 2.1
mil milhdes (2009). A mesma autora estima igualmente que os compromissos relativos a créditos a
exportacao somaram 2 mil milhdes de USD, entre 2007 e 2009, enquanto os financiamentos nao
concessionais atingiram 5 mil milhGes anuais. Tudo somado, todos estes fluxos financeiros alternativos
chegaram a um compromisso anual médio de 7.1 mil milhdes de USD, no periodo 2007-2009, um valor
muito mais elevado do que a estimativa equivalente de Smith e Zimmermann-CAD de 1.9 mil milhdes para
2009 - uma estimativa global, ndo apenas para Africa - que apenas tem em consideracao o financiamento
concessional (Tabela 3.2).

Outra questdo avancada é o facto de os parceiros emergentes oferecerem, por vezes, um duplo beneficio: um
horizonte temporal mais largo, que permite um periodo de caréncia, combinado com a eficiéncia de um sector
privado orientado para o lucro. Este método da aos paises africanos um maior potencial para uma subida na
cadeia de valor, combinando a extraccao de recursos com o valor acrescentado gerado pela construcao de
indUstrias de processamento, como refinarias e complexos petro-quimicos. Assim, desenvolvem-se projectos
que, de outra forma, os actores privados teriam grande relutancia em implementar. Os exemplos mais
marcantes da China incluem a linha de crédito concedida a RD Congo em 2007, num valor superior a 6 mil
milhdes de USD, para projectos como a construcdo de 6000 km de estradas, ligando Kinshasa ao Leste do pais,
3000km de ferrovias, hospitais, escolas e habitacao social (Marysse e Geenen, 2009). Em 2010, a China realizou
um negécio de 23 mil milhdes de USD com a Nigéria, para a construcao de 3 refinarias e de um complexo
petro-quimico. Por outro lado, algumas destas novas modalidades, como os negécios recursos por infra-
estruturas, estdo a levar os paises africanos ricos em recursos a reinvestiram, pelo menos, uma parte das suas
receitas no desenvolvimento nacional.
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Os outros parceiros emergentes estdo cada vez mais a imitar o modelo chinés de mistura de ajuda com
investimento, se bem que a uma escala mais reduzida. Em 2007, por exemplo, o Senegal celebrou um acordo
com o governo indiano e com a Arcelor Mittal de 2.2 mil milhdes de USD, para lancar um projecto de extraccao
de minério de ferro, acompanhado de planos para a construcdo e renovacado de linhas de caminhos-de-ferro, e
para a construcdo de um complexo siderurgico e de um porto. O nota desta edicdo das PEA referente a Sao
Tomé e Principe reporta a emissdao de uma linha de crédito indiana de 5 mil USD e a concessdo de um subsidio
de 1 milhdo de USD para a criacdo de um «centro de incubacdo tecnolégico» para o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas e para cooperacao técnica na agricultura, em infra-estruturas e no sector dos
hidrocarbonetos. Em 2010, o governo do Gab&o anunciou um investimento de 3.5 mil milhdes de euros por
multinacionais da India e de Singapura, para a construcdo de mil quilémetros de estradas, 5000 habitacdes
sociais e a criacao de uma Zona Econémica Especial para o processamento de éleo de palma. Em contraste, o
Brasil segue uma abordagem mais tradicional, separando de forma mais clara a ajuda do investimento. As
praticas de cooperacdo dos paises arabes sdo tipicamente mais préximas do modelo Ocidental, sendo certo que
0s sectores mais escolhidos para a ajuda, i.e, telecomunicacdes e turismo, reflectem mais as vantagens
comparativas dos doadores do que as prioridades de desenvolvimento dos receptores. Um caso que se destaca €
o investimento de 540 milhdes de USD na RD Congo, por parte da Rakeen, uma empresa dos Emirados Arabes
Unidos, para a construcao de um complexo hoteleiro e de varios centros comerciais (AFP).

O impacto destas diferentes praticas e do alargamento do espectro de actores na governacado global da ajuda ao
desenvolvimento é explorado na Caixa 6.1.

Caixa 6.2. A governacao global da cooperacao para o desenvolvimento: padroes em
mudanca

A abordagem mais integrada dos parceiros emergentes as parcerias de desenvolvimento nao
é tao estranha aos actores tradicionais como pode parecer a primeira vista. Desde logo, eles
préprios utilizavam a ajuda ligada. Os parceiros tradicionais comecaram a desistir desta pratica com o
«pacote de Helsinquia», de 1991, de acordo com o principio de que a ajuda ligada distorcia o comércio,
frequentemente em detrimento do receptor (Morrisey, 1993). Por outro lado, sempre existiu algum grau
de diversidade na filosofia e na pratica dos membros da OCDE. O Japdo e a Coreia mostraram
tradicionalmente mais simpatia pela combinacdo entre o comércio, o financiamento e a cooperagao do que
as suas contrapartes ocidentais. Parcialmente, trata-se de um reflexo da sua prépria experiéncia de
desenvolvimento econdémico e da tentativa de tirar o melhor partido das suas parcerias de
desenvolvimento. Talvez influenciados pelas novas poténcias, alguns actores tradicionais estdo a procurar
novas sinergias entre a ajuda e outros fluxos oficiais, incluindo créditos a exportacéo, para promover o
acesso dos paises em desenvolvimento a financiamento de longo-prazo. Alguns destes ajustamentos podem
ser datados por referéncia ao aumento do envolvimento dos parceiros emergentes. Como algumas
parcerias bilaterais, também o Banco Mundial dd um novo destaque ao sector privado das regibes, a criacdo
de emprego e a competitividade. A agricultura e o desenvolvimento rural, bem como as infra-estruturas,
surgem agora de forma mais proeminente nas carteiras dos doadores tradicionais do que o que sucedia na
Ultima década.

Em contraponto, mesmo nao havendo provas de uma aproximacao aos padrdes Ocidentais, as nacdes
emergentes estdo em rapida mudanca e a incorporar algumas das praticas e padroes do Comité da OCDE.
Com a progressiva maturidade da sua cooperacao para o desenvolvimento, estao a enfrentar alguns dos
desafios que se colocaram a Europa e a América do Norte: coeréncia entre programas de cooperacao e
objectivos estratégicos nacionais, controlar uma grande variedade de actores, proteger a imagem publica
do pais enquanto parceiro de desenvolvimento. Estes desafios sdo mais sentidos nos grandes paises, com o
envolvimento de diversos departamentos governamentais com um grande numero de parceiros de
desenvolvimento. Alguns paises ndo OCDE comegaram, assim, a usar os seus padrées, por exemplo, para o
registo de ajuda ao desenvolvimento. Os Emirados Arabes Unidos comecaram a reportar a ajuda em 2010.
Outros, como o Brasil, estdo a optar por registar a ajuda ao desenvolvimento segundo principios préximos,
ou mesmo inspirados, aos da OCDE. Um crescente nimero de parceiros emergentes estdao a criar
instituicoes como os comités de ajuda ao desenvolvimento para analisar e dirigir os seus quadros de ajuda.

Estd, deste modo, a emergir um novo cendrio de cooperacdo internacional. Primeiro, os parceiros
emergentes estdo a oferecer formas alternativas de cooperacdo aos paises africanos. Segundo, os parceiros
tradicionais, mesmo continuando a respeitar os seus principios de eficicia da ajuda, coeréncia de politicas
para o desenvolvimento e ajuda desligada, estdo a acolher estas novas parcerias de desenvolvimento
(OECD, 2011) e decidiram promover a aprendizagem mutua com os emergentes (Declaracdo de Bogota,
Marco de 2010). Um bom exemplo desta institucionalizacdo de partilha de experiéncias é o Grupo de

Estudo China-CAD16.
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Com a incerteza que reina, ndo é provavel que surja um Unico paradigma para a cooperacao internacional,
num futuro préximo - o que ndo é necessariamente uma ma noticia. Na perspectiva dos paises africanos, é
duvidoso que um tal paradigma fosse, de qualquer forma, desejavel. Algumas vozes importantes em Africa,
na verdade, véem a ascensdo e o sucesso dos parceiros emergentes como forma de acelerar a accao dos
parceiros tradicionais no cumprimento da Declaracdo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda. Entretanto, alguns
parceiros emergentes estdo a adoptar principios e praticas similares aos dos parceiros tradicionais. Uma
repercussao negativa para Africa poderia ser o abrandamento da implementacdo da Declaracdo de Paris por
parte dos parceiros tradicionais, usando como argumento a «pouca ortodoxia» dos parceiros emergentes.
Neste contexto, os doadores do CAD repetiram o seu compromisso relativamente a Declaracdo de Paris. A
Agenda de Acgao de Accra, de 2008, convidou agentes da cooperacao Sul-Sul para ajudarem a desenhar a
agenda da eficacia da ajuda. O Férum de Alto Nivel de Busan (HLF-4, 2011) também foi concebido como
passo para o desenvolvimento de um entendimento comum da «eficacia da ajuda».

Fonte: Centro de Desenvolvimento da OCDE

Os parceiros emergentes, e a China em particular, sao vistos como entregando «projectos chave na mao» e
como sendo mais rapidos do que os parceiros tradicionais. A nota sobre o Benim deste relatério, por exemplo,
sublinha o facto de que, de uma forma geral, os parceiros emergentes sdo menos burocraticos do que os
tradicionais. Outra importante diferenca entre emergentes e tradicionais é relativa a utilizacdo da
condicionalidade politica, um elemento importante dos programas de ajuda bilaterais e multilaterais dos
parceiros tradicionais desde a década de 80 (Nissanke, 2010). No entanto, a relutancia dos emergentes na
imposicao de condicdes nao significa uma falta de controlo nos projectos. Os dados apontam para o alto grau de
exigéncia dos agentes chineses quando se trata da utilizacdo e implementagao de linhas de crédito (Aguilar e
Goldstein, 2009). Para além disso, os parceiros emergentes actuam mais com ajuda a projectos do que com
ajuda a programas. Em consequéncia, os fundos sdo canalizados directamente para as empresas contratantes dos
parceiros emergentes, o que é um forte incentivo a uma conclusdao com sucesso dos projectos e reduz os riscos
de indevida apropriacao de fundos. Os dois acordos do Banco Exim da China em Angola, por exemplo,
especificam que 70% dos contratos de engenharia civil devem ser atribuidos a empresas chinesas e pelo menos
50% dos custos de producdo devem ser supridos pela China, uma parcela que, na prética, ainda é maior (Tan-
Mullins et al., 2010). Mas, nao existem dados que sustentem que a cooperacao dos parceiros emergentes seja
mais eficaz, de forma sistemdtica. As notas das PEA em relacdao a Angola e a Guiné Equatorial apontam para

algumas preocupacdes expressas sobre a qualidade dos projectos chineses!’.

Pode a cooperacao triangular maximizar as complementaridades entre parceiros emergentes e tradicionais? A
nota das PEA sobre Cabo Verde refere um projecto de um centro tecnolégico que diversos parceiros tradicionais
e emergentes - aqueles forneceram o financiamento, estes o know-how, mais adaptado ao contexto africano. A
nota sobre Mocambique refere a cooperacao triangular do Brasil em projectos de investigagao para o aumento
da produtividade agricola, nomeadamente com o Jap&o e a Africa do Sul. A Caixa 6.2 desenvolve mais a questio
do potencial da cooperacao triangular.

Caixa 6.3. Cooperacao triangular: tirar partido da complementaridade entre os
parceiros tradicionais e emergentes de Africa.

De uma forma geral, a cooperacao triangular é concebida como cooperacao internacional envolvendo trés
parceiros, com o objectivo explicito de promover o desenvolvimento - por vezes expressamente referidos
como parceiros tradicionais, emergentes e beneficidrios (cf. Altenburg/Weikert 2007).

Os principais beneficios da cooperacdo triangular centram-se no desenvolvimento de capacidades e na
aprendizagem mutua: «a cooperacdo Sul-Sul e trilateral sao novas modalidades de ajuda que podem ter um
forte potencial para o desenvolvimento de capacidades» (mensagens centrais do Férum Ministerial de Alto
Nivel de Accra; comparar também com Altenburg/Weikert 2007). O pais desenvolvido pode funcionar como
mero financiador para o que poderia ser visto essencialmente como Cooperacao Sul-Sul, ou pode participar
activamente, contribuindo com a sua expertise e apoio técnico ao projecto.

A cooperacao trilateral pode igualmente aspirar a utilizacdo da expertise especifica que os doadores
emergentes estao a trazer para o palco (UNDP 2004; Fordelone, 2009). Neste contexto, o ECOSOC
sustenta que os doadores emergentes, que ainda estdao em processo de desenvolvimento, «podem estar
em melhor posicdo e ter uma experiéncia relevante para responder as necessidades e problemas dos

paises»18 (ECOSOC 2008, 15; para um debate sobre as vantagens das tecnologias intermédias, ver CUTS-
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CITEE 2005, 4). Considera-se que 0s parceiros emergentes que receberam ajuda no passado (ou que ainda
a recebem) trazem consigo experiéncia e know-how quando se trata de aconselhar os paises em
desenvolvimento: partilham, frequentemente, caracteristicas e linguagens econdmicas, sociais e politicas, o
que Ihes permite adaptar a sua ajuda as condicdes locais, com baixos custos de transaccao.

Ainda sdo raros os exemplos de cooperacao para o desenvolvimento de alto nivel no quadro trilateral, e,
no momento, existem particularmente em programas de cooperacao de peguena escala, sobretudo em
formacdo e capacitacdo. No entanto, € certo que varios paises estdo a procurar activamente a cooperagdo
trilateral, numa tendéncia crescente - entre estes contam-se o Brasil, a Africa do Sul ou o México. Outros,
como a China, parecem ser mais cautelosos na sua abordagem a cooperacao trilateral - o que pode ter
origem no facto de considerarem o seu sucesso em Africa como fruto da dissociacao relativamente aos
«parceiros tradicionais», com uma narrativa onde consta a auséncia de lacos coloniais com o continente, e
de se assumirem igualmente como paises em desenvolvimento. Uma cooperacdo mais estreita com os
Estados Ocidentais poderia por em causa esta posicdo alternativa. Os Estados africanos tém uma
preocupacdo explicita sobre a cooperacdo trilateral, pois pode reduzir a sua margem de manobra, ao
integrar os parceiros num sé grupo.

Fonte: Sven Grimm e Sanne van der Lugt, Centre for Chinese Studies, Universidade de Stellenbosch
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Industrializacao, divida e governacao: Mais receios do que danos

Apesar da grande diversidade de parcerias poder ser benéfica para o desenvolvimento de Africa, existem
receios de que a intensa interaccdo com 0s novos parceiros possa ndo sé6 aumentar a sobre-especializacdo do
continente em matérias-primas ndo processadas, mas também minar o paciente trabalho dos parceiros
tradicionais na reducdo da divida e afectar a qualidade da governacao. Os resultados mantém-se em aberto
nestas trés dimensdes. Apesar de ndo existirem provas consolidadas destes receios, 0s riscos existem
efectivamente, requerendo o aumento da cooperacdo entre os decisores politicos africanos e o reforco da
transparéncia por parte de todos os parceiros.

Novas oportunidades para a industria africana

Os dados disponiveis sugerem um optimismo cauteloso. Nos ultimos 10 anos, os produtos manufacturados em
Africa duplicaram, tendo como destino principal as economias emergentes, em detrimento das poténcias
tradicionais. No entanto, a diversificacdo econdmica do continente continua a ser um desafio. A medida que

Africa se integra na economia mundial e se posiciona na cadeia de valor global (CVG)19, seréo inevitaveis duros
ajustamentos em alguns subsectores e segmentos do mercado de trabalho.

O aumento das importacdes chinesas em Africa e de outros parceiros emergentes pode ser considerado como
producdo em vez de desvio de comércio (Berthélemy, 2009). A ajuda financeira e de desenvolvimento da China
funciona como um subsidio as exportacbes chinesas para Africa, ou seja, uma distorcdo em relacdo ao livre
comércio. Através da criacdo de comércio, a producdo interna é cada vez mais substituida por importaces
provenientes de um pais parceiro mais eficiente, o que faz com que o pais comece a importar dentro de um
bloco comercial do qual ndo importava anteriormente. Nos casos de desvio, a distorcdo do livre comércio
conduz a substituicdo de importacdes inicialmente mais baratas e oriundas de paises terceiros por produtos
comparativamente mais caros dentro de um bloco comercial (Viner, 1950).

Os produtos manufacturados no Sul contribuem para a melhoria do bem-estar dos consumidores africanos
através dos seus precos e utilidade. A andlise do Malawi neste relatério demonstra como a presenca de parceiros
emergentes permitiu aos malawianos aceder a uma maior variedade de bens e servicos. Por exemplo, os
medicamentos genéricos indianos sdo mais baratos do que outras marcas de parceiros tradicionais. Em termos
globais, a China tornou-se, durante a Ultima década, no maior fornecedor individual de produtos manufacturados
em Africa, representando cerca de 1/5 de todas as importagdes africanas (ver tabela 6.9a).

Tabela 6.9a: Importacoes africanas de produtos manufacturados por origem (2000-09, em percentagem)

2000 2005 2008 2009

Total parceiros tradicionais 75.5 67.1 60.5 58.8
UE25 57.4 51.9 46.6 46
EUA 9.5 7.5 6.8 6.8
Qutros parceiros tradicionais 8.6 7.7 7.1 6

Total parceiros emergentes 24.5 32.9 39.5 41.2
China 5.8 11.9 18.4 19.5
Outros parceiros emergentes 18.7 21 21.1 21.7

Total 100 100 100 100

Valor total (milhares de milhées de USD) 72.7 140.4 249.5 219.6

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatlLink w=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932421489

Entre 2000 e 2009, o comércio africano foi maioritariamente dominado pelo rdpido aumento das exportacdes de
petréleo provocado pela subida dos precos médios de venda de 35 USD em 2000 para 100 USD em 2009. No
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entanto, esta tendéncia tende a encobrir o facto das exportacbes africanas de manufacturas - incluindo
maquinas, equipamentos de transporte e matérias-primas processadas, mas excluindo as do sector alimentar
(SITC 6 - 9) - terem praticamente duplicado o seu valor nominal entre 2000 e 2009, altura em que o comércio
entre os paises africanos e as poténcias emergentes igualou o comércio com os parceiros tradicionais (figura
6.8).

Grande parte do aumento das exportacdes de manufacturas foi absorvido pelos parceiros emergentes,
particularmente pelos de menor dimensdo. Esta tendéncia reflecte a visdo global deste relatério relativamente
aos parceiros emergentes, o que corresponde a uma visao inclusiva de todos os parceiros do Sul e ndo apenas
da China ou de alguns «gigantes». O envolvimento de paises emergentes numa escala inferior a da China, da
India, do Brasil, da Coreia ou da Turquia representa no seu conjunto um importante papel na diversificacao da
produgdo africana. A tabela 6.9b em baixo compara as percentagens relativas dos parceiros emergentes e dos
parceiros tradicionais nos mercados de exportacdao de manufacturas em Africa (em oposicdo aos volumes
absolutos registados na figura 6.8). Em 2000, Africa exportou 3.4% de produtos manufacturados para a China e
14.8% para outros parceiros emergentes. Em 2009, estes valores tinham aumentado respectivamente para
11.3% e 22.7%, grande parte em detrimento da Unido Europeia e, em menor escala, dos EUA.

Tabela 6.9b: Exportacoes africanas de produtos manufacturados, por destino (2000-09, em percentagem)

2000 2005 2008 2009

Total parceiros tradicionais 81.8 76.7 69.2 66
UE25 58.4 54.3 47.3 46.6
EUA 14.3 11.8 12 10.3
Outros parceiros tradicionais 9.1 10.6 9.9 9.1

Total parceiros emergentes 18.2 23.4 30.8 34
China 3.4 5.3 7 11.3
Outros parceiros emergentes 14.8 18.1 23.8 22.7

Total 100 100 100 100

Valor total (milhares de milh6es de USD) 39.3 68.9 104.1 75.8

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink m=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932421508

A Africa exporta uma percentagem cada vez maior de manufacturas para os paises em desenvolvimento.
Comparativamente aos parceiros tradicionais e, para além da China, outros parceiros emergentes tém
importado uma quantidade cada vez mais diversificada de produtos africanos. Contrariamente, a percentagem
de exportacdes diversificadas de manufacturas africanas para a UE a 25 membros, para os EUA e para a China
tem vindo a diminuir desde 2000.

E possivel registar algum progresso no desempenho de Africa em termos de exportacdo de manufacturas.
Porém, e apesar da tendéncia ascendente das exportacées do continente, estas permanecem concentradas num
pequeno numero de paises. Os Estados africanos necessitam assim de atrair um vasto nimero de parceiros
emergentes e de envolver outros paises do Sul. Tal como a figura 6.9 ilustra, os principais exportadores
industriais em Africa apresentam uma fase significativa de «arranque» (take-off) na exportacdao de manufacturas,
incluindo-se entre eles a Africa do Sul, a Tunisia, Marrocos, o Egipto, a Argélia e as Mauricias; 0 mesmo padrao é
aplicavel ao resto do continente visto como um todo. Enquanto a maioria dos paises comega num nivel muito
baixo, o ritmo do crescimento é actualmente da mesma ordem de magnitude desde 2000. Os dados mais
recentes de 2009 devem ser interpretados com particular cuidado devido ao impacto da crise internacional.
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Figura 6.9: Exportacoes africanas de bens manufacturados (1995-2009)
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Fonte: Célculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

O reequacionar das relacdes econémicas de Africa com os parceiros emergentes pode dar origem a novas
oportunidades de diversificacao para o continente.

1. Os precos elevados das matérias-primas permitiram a acumulacdo de moeda estrangeira destinada ao
financiamento das importacdes de bens de capital necessarios para a melhoria da situacdo econémica;

2. Os paises emergentes estdo a tornar-se em grandes fontes de inovacdo para a Africa. A percentagem de
investigacdo e desenvolvimento global conduzida nos paises em desenvolvimento tem aumentado
substancialmente, permitindo a difusdo de tecnologias mais adaptadas ao aumento da procura dos
consumidores que representam a «base da piramide» econémica. Ha quatro décadas atras, a percentagem
de investigacdo e desenvolvimento global que tinha lugar no mundo em desenvolvimento era apenas de
2% e, mesmo grande parte desse valor, era dedicado a satisfacdo das necessidades dos consumidores de
elevado rendimento (Singer e al., 1970). Em 2010, a mesma percentagem aumentou para mais de 1/5
(Hollanders e Soete, 2010), tendo como uma das suas causas principais o rapido crescimento da procura
pelas populacdes mais pobres, principalmente na China e na India. Cirera e Markwald (ibid.) defendem
também que o comércio intra-africano cria oportunidades adicionais para a diversificacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico entre o Sul. Um dos exemplos da adaptacdo tecnoldgica esta na utilizagao de
carregadores solares de telemdveis ligados a novas tecnologias LED na Africa ocidental. Um sistema
desenvolvido pela China permite, por menos de um ddlar por dia, carregar trés telemdveis e fornecer luz
eléctrica a uma familia sem ligacdo a nenhuma rede de energia. Para os consumidores, estes beneficios ndo
se limitam a bens de consumo, uma vez que os telemédveis sdo também importantes bens de capital na
agricultura, enquanto a electricidade facilita a aprendizagem das criancas em casa e na escola. Varias
seccdes do AEO por pais concluem que os parceiros emergentes contribuem para a transferéncia de
tecnologia e para a diversificacdo econémica. No caso do Uganda isso verifica-se através da criacdo de
emprego, de maiores receitas de exportacdo, da diversificacdo da capacidade produtiva e transferéncia de
tecnologia; na Namibia concretiza-se através da tecnologia e da inovacdo, do emprego e da diversificacdo
econdémica.

3. As didsporas das novas poténcias econémicas sdo uma importante fonte de transferéncia tecnolégica através
do seu conhecimento tacito e especializado. As novas técnicas introduzidas na agricultura por pequenos
investidores chineses sao um bom exemplo desta transferéncia.

4. Os paises africanos ambicionam Zonas Econdémicas Especiais’l e o modelo de desenvolvimento chinés,
procurando atrair investimento externo e aumentar a transferéncia de tecnologia, conhecimento e
competéncias (Brautigam e Tang, 2011). As zonas especiais podem combinar infra-estruturas de topo e
procedimentos administrativos mais rdpidos com incentivos fiscais que contribuam para ultrapassar as
barreiras do desenvolvimento africano (Brautigam, Farole e Tang, 2010). A criacdo de emprego é outro dos
objectivos principais dos paises africanos, conforme demonstra o caso do projecto Lekki na Nigéria (World
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Bank, 2011). Finalmente, as zonas especiais estdo ligadas a economia local ndo sé através de servicos
financeiros, de logistica, expedicdo e seguros, mas também através da contratacdo de servicos locais de
transporte, salde, restauracao e habitacao por parte das empresas estrangeiras. As analises das PEA por
pais assinalam o processamento de minerais na Zambia e de mdarmore no Egipto em zonas econdmicas
especiais.

Para aproveitar estas oportunidades é necessdrio promover ajustamentos e ultrapassar alguns obstaculos. As
diferencas de produtividade entre os paises africanos e as poténcias econdmicas emergentes podem reter a
diversificacdo dos bens comercializdveis. Enquanto os consumidores africanos beneficiam do acesso a
importacdes de bens de consumo e de vestudrio mais baratos por parte dos novos parceiros, a integracao
progressiva das economias africanas na cadeia de valor global pode contribuir para manter as economias
africanas confinadas as seccbes mais inferiores dos processos produtivos. O aco € o produto mais sofisticado que
a Africa do Sul envia em quantidades significativas para a China. O novo triangulo no sector do comércio téxtil
representa outro exemplo (figura 6.10). Sdo principalmente os paises da Africa ocidental que exportam algodao
cru para a China, a qual se transformou de um importante produtor num importador liquido a longo-prazo (fluxo
1 na figura em baixo). O fio de algodao e os tecidos regressam ao sudeste do continente (fluxo 2)
principalmente como componentes de fabricas de baixa tecnologia geridas por chineses e que tém como destino
0 mercado norte-americano (fluxo 3). O quarto fluxo consiste na importacdo de vestudario barato para o conjunto
do continente africano.

Caixa 6.4. Canais de tecnologia e divulgacao de conhecimentos

o Rotatividade: os trabalhadores empregados ou treinados por firmas estrangeiras transferem novas
competéncias para as firmas locais através da sua mudanca de emprego ou contribuem para a difusao
de tecnologia através da criacao das suas préprias empresas;

o Efeitos de demonstragao: as firmas locais adoptam as tecnologias mais avangadas dos investidores
estrangeiros, imitando-as e invertendo o funcionamento tecnolégico;

e LigacOes verticais: as empresas estrangeiras podem transferir tecnologia para fornecedores locais dos
seus inputs ou compradores dos seus produtos finais. Em particular, os fluxos de investimentos das
PME's dos paises emergentes podem representar uma perspectiva promissora, especialmente se forem
adequadamente apoiados por politicas publicas.

Fonte: Saggi (2002).
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Figura 6.1 novo triangulo do co io chinés de téxteis

1- ImportacGes de algodsio da Africa (ocidental)

2- Fio de algod&o e exportagies téxteis para Africa (matéria-prima para 3)

3- ExportagBes de vestuario por empresas chinesas em Africa para os EUA (AGOA) e a UE
4~ Exportagdes de vestuario para Africa (consumo final)

Source: Asche (a publicar). Este mapa é para fins ilustrativos e ndo envolve reconhecimento de estado ou soberania sobre todo o territério
abrangido.

De acordo com McCormick, ndo existe uma resposta definitiva para a questdo dos acordos de Africa com
economias emergentes beneficiarem ou prejudicarem a industrializacdo do continente. O comércio, o
investimento directo estrangeiro e a ajuda ao desenvolvimento podem ter efeitos diferentes e, até mesmo,
contraditérios. O seu impacto depende de factores como as modalidades de colaboracdo, a adaptacdo dos
projectos e programas a capacidade de ambas as partes, a existéncia de acordos institucionais adequados e a
adesao geral aos principios de entendimento mutuo, do respeito e da transparéncia. Os paises devem apoiar-se
nas potencialidades existentes para o seu processo de industrializacdo. A producao de manufacturas em Africa
tende a ser intensiva no factor trabalho e estd ligada a produtos simples como alimentos processados, téxteis,
calcado, mobilia e produtos metais bésicos. As potencialidades podem ser encontradas em matérias-primas,
capacidades inovadoras ou competéncias tradicionais que podem ser adaptadas a novos produtos. A caixa 6.4
apresenta dois exemplos diferentes para ilustrar como uma estratégia pode funcionar ou descarrilar pela
competicao de economias emergentes.

O risco dos elevados precos das matérias-primas poderem exacerbar a sobre-especializacdo de Africa em
recursos naturais pode estar a ser exagerado. O forte aumento das matérias-primas entre 2003 e 2008 deveu-se
maioritariamente a procura crescente da China e da India (Farooki, 2010). Este «superciclo» de matérias-primas
aumentou o risco dos paises africanos contrairem a «doenca holandesa» (Dutch disease) - uma situacdo onde a
entrada de moeda estrangeira decorrente das exportacoes de recursos naturais faz aumentar a valorizacdo da
moeda interna e cria pressdo sobre os saldrios, reduzindo a competitividade dos restantes sectores produtivos
que ndo estdo ligados aos recursos (Corden e Neary, 1982). Porém, e na pratica, os efeitos da Dutch disease
provocada pelo aumento do consumo das poténcias emergentes sdo normalmente limitados. Em primeiro lugar,
as pressoes sobre os saldrios tendem a ser reduzidas uma vez que a China emprega uma grande parte dos seus
trabalhadores nacionais nos projectos ligados aos recursos como acontece, por exemplo, com a construcao de
infra-estruturas (Christensen, 2010). Em segundo lugar, dado que as actividades comerciais externas ao sector
dos recursos estdo ainda subdesenvolvidas em Africa, a principal questdo é aumentar a producdo nestes
sectores, ao invés de evitar choques externos resultantes da valorizacdo da moeda interna (Goldstein et al.,
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2006). Em terceiro lugar, o investimento chinés nos recursos tem, na verdade, financiado a construcao de infra-
estruturas necessarias, removendo constrangimentos ao crescimento. Apesar da economia angolana permanecer
altamente dependente dos recursos, em 2010, e pelo terceiro ano consecutivo, o sector nao-petrolifero cresceu
a um ritmo mais rapido do que o sector petrolifero (ver seccdo sobre Angola). Finalmente, em quarto lugar, ndo
existem provas de que 0s parceiros emergentes sejam responsaveis por algum tipo de «maldicdo» politica
associada aos recursos, ou de que a governacao nos paises africanos tenha piorado devido as novas economias.

Caixa 6.5. O impacto dos parceiros emergentes nas manufacturas africanas: dois
exemplos em contraste

Industria de vestudrio: perda para a China. Alguns paises tentaram utilizar os beneficios do AGOA
para construir ou reavivar a industria de exportacdo de vestuario intensiva no factor trabalho. A estratégia
permitiu que paises como as Mauricias, Madagascar, o Quénia, o Lesoto e a Suazilandia aumentassem de
forma firme as suas exportacdes de vestuario. No entanto, desde o fim do Acordo Muti-fibras no inicio de
2005, a China aumentou fortemente as suas exportacoes de vestuario para os Estados Unidos e para a
Europa. A analise dos dados COMTRADE indica que, entre 2005 e 2009, as exportacdes chinesas para os
EUA aumentaram em 457%, elevando-se de 2.1 mil milhdes de USD para 11.9 mil milhdes. Ao mesmo
tempo, os paises africanos que tentavam aceder oo mercado norte-americano viram a sua quota de
mercado cair de 2.6% para 1.3%. O vestudrio é assim um dos sectores onde o efeito competitivo indirecto
do comércio chinés tem travado o desenvolvimento das exportacées africanas.

Producdao de sapatos para o mercado da Etidopia: o sucesso de pequenos paises com boas
competéncias. Tal como varios paises africanos, a Etiépia registou um fluxo intenso de importacao de
sapatos chineses no inicio de 2000 (Gebre-Egziabher 2007; Sonabe et al. 2009). No entanto, em contraste
com os paises vizinhos, a Etidpia recuperou o controlo do mercado interno e estabeleceu-se como um
exportador credivel de sapatos de pele para a Europa e para a América do Norte. Este sector estd bastante
desenvolvido na Etiépia, onde existe uma grande quantidade de populacao animal (Bini, 2004). No inicio de
2000 o sector da pele animal comecou a melhorar e o subsequente desenvolvimento da industria de
sapatos foi motivado nao sé pelo crescimento das fabricas de sapatos existentes, mas também pela entrada
de novos produtores (Sonabe et al 2009). Grande parte dos novos produtores pertencia a uma segunda
geracao de produtores de sapatos e, se por um lado, conheciam ja a inddstria, por outro possuiam um nivel
de educacdo superior aos dos seus progenitores. Os novos empresarios estavam dispostos a introduzir
novas ideias em termos de design do produto, de métodos de producdo, de gestdo do trabalho, de
marketing e de comercializacdo, com o objectivo de competir com as importacbes € com as micro-
empresas. O cluster emergente de sapatos em Addis Abeba beneficiou da disponibilidade de matérias-
primas, da experiéncia e das competéncias dos empresdrios deste sector e da sua capacidade e
disponibilidade para inovar, principalmente no que diz respeito a melhoria da qualidade produtiva (ver
também UNIDO, 2009).

Fonte: McCormick (a publicar).

As zonas econdmicas especiais em Africa ndo revelaram ainda o seu potencial para a transferéncia de tecnologia,
para a criacdo de empregos e de valor acrescentado. Em 2010 estavam a ser criadas 6 zonas econémicas
especiais em Africa, com o apoio da China (tabela 6.11). No entanto, ndo se espera que todas elas sejam bem
sucedidas devido as mesmas razbes pelas quais as zonas de exportacdes nem sempre tém promovido a
diversificacdo com sucesso. Tal como explica Ancharaz (a publicar), saber se os beneficios econémicos das zonas
especiais permitirao reembolsar os custos das redes de estradas, de servicos e de comunicagées, continua a ser
uma gquestdo em aberto. O nimero de zonas econdmicas especiais em Africa é demasiado pequeno para
despoletar uma vaga de industrializacdo a nivel continental. As oportunidades para a divulgacdo de tecnologias
sao mais limitadas em casos onde as empresas locais ndo tém acesso a estas zonas - como no caso das Mauricias
- ou quando a participacdo nas mesmas estd restrita, conforme acontece noutras situacbes (Ancharaz, a
publicar).

Os custos fiscais das zonas especiais necessitam de ser revistos, bem como o peso que impdem sobre as infra-
estruturas existentes. O African Economic Outlook de 2010 destacou os riscos de tratamento diferenciado entre
os detentores locais e estrangeiros de capital, em termos da mobilizacdo de recursos publicos. Os governos vao
certamente perder receitas fiscais provenientes das zonas especiais devido aos varios beneficios fiscais atribuidos
as empresas das economias emergentes. Para além disso, enfrentam encargos de divida mais pesados devido
aos empréstimos contraidos para financiar infra-estruturas e servicos.

Os beneficios da transferéncia de conhecimentos e competéncias através das zonas econdmicas especiais
depende da forma como estas sao construidas (Brautigam e Tang, 2011). Os governos africanos devem envolver
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0s parceiros locais de desenvolvimento de forma estratégica, atraindo investidores locais, estabelecendo
ligacdes com institutos de investigacao e desenvolvimento, planeando transferéncias das relacdes accionistas a
longo-prazo, tal como a China fez com as zonas especiais que criou, por vezes com parceiros de Singapura. Para
além disso, as zonas econémicas devem fazer parte de um plano de desenvolvimento regional mais alargado. A
zona de livre comércio Lekki na Nigéria é apresentada como parte do desenvolvimento de uma nova cidade na
peninsula Lekki. O objectivo é construir uma zona de livre comércio e uma cidade internacional para o
desenvolvimento de comércio, turismo e indlstrias. Para que estas zonas beneficiem o continente, os
governantes necessitam de conceder fortes incentivos as economias emergentes, utilizando a mesma estratégia
de stick-and-carrot que teve tanto sucesso na promocdo do investimento privado nas préprias poténcias
emergentes. A zona Jin Fei desenvolvida pelos chineses nas Mauricias faz parte de um esforco do governo para
atrair investimento estrangeiro e para tirar proveito da posicdao do pais como ponto de acesso entre a Asia e a
Africa. O acordo especifica que, caso os agentes de desenvolvimento nao cumpram os indicadores desejados,
incluindo a obtencao de cerca de 700 milhdes de USD dentro de 8 anos, terdao de devolver a regidao ao governo
(World Bank, ibid).

Tabela 6.10. Resumo das Zonas Oficiais de Cooperacio Econémica e Comércio China-Africa

Pais/ Zona Investimento Inicio do Estado Actores envolvidos no desenvolvimento Area de
Total planeamento actual Industria
Zambia, 410 milhdes 2003 Em curso/ China Non-ferrous Metal Mining Group Cobre e induUstrias
Chambishi UsD em mineiras
construcao relacionadas
Zambia, Subzona N&o disponivel Em China Nonferrous Metals Corporation Vestuario,
Lusaka construcao utensilios
alimentares,
tabaco e

equipamento
electrénico

Nigéria, Lekki 369 milhdes 2003 Em China Civil Engineering Construction, Jiangning Equipamento de
uUsD construcao Development Corporation, Nanjing Beyond, transporte,
China Railway indUstria téxtil e

ligeira, utensilios
domésticos e
telecomunicacoes

Nigéria, Ogun 500 milhdes Inicio de 2004 Em Guangdong Xinguang, South China Developing Materiais de
USD para a construgao Group construcao ee
primeira fase ceramica,

instrumentos de
ferro,
processamento
de madeira,
medicina,
computadores e
iluminacao

Mauricias, Jin 940 mihdées  2006-07 Em Shanxi-Tianli Group, Shanxi Coking Coal Group, Desenvolvimento
Fei USsD construcao Taiyuan Iron and Steel Company de propriedades,
(originalmente servigcos (turismo,
Tianli) educagao,
finangas),
manufacturas
(téxteis e
vestuario,
maquinaria e
indUstrias de alta-

tecnologia)
Etidpia, 101 milhées  2006-07 Em . . . . Maquinaria
) ~_ Yonggang (retirou-se), Qiyuan Group, Jianglian Py
Oriental uUsD construgao International Trade, Yangyang Asset electronlga, aco e
(Eastern) metalurgia, e

Management, Zhangjiagang Free Trade Zone

(ndo é accionista) materiais de

construcao
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A importancia da transparéncia para por termo aos receios da
sustentabilidade da divida

Durante a década passada, foram acordadas reducdes significativas da divida pelos doadores do CAD e pelos
bancos multilaterais a um grande nimero de paises da Africa subsariana, no ambito das iniciativas Paises Pobres
Altamente Endividados (PPAE, 1996 e 1999 para a iniciativa reforcada) e Iniciativa Multilateral para o Alivio da
Divida (MDRI, 2005).

Ora, varios autores sublinharam que, findas estas iniciativas, as causas do sobreendividamento continuariam
sempre presentes (Berthélemy, 2001 ; Easterly, 2002). Temeu-se, assim, que 0S parceiros emergentes
relancassem os paises devedores na espiral do sobreendividamento (Banco Mundial, 2006). Se, de momento,
nao se observa aumento geral da divida, existe claramente um risco, em especial para os estados mais frageis.

E bastante dificil avaliar a realidade do reendividamento dos paises africanos beneficiarios de reducées da divida:
estas sdo, muitas vezes, bastante recentes e a informacao publica coerente com os dados do passado é sempre
publicada com atraso. Acresce ainda que a iniciativa PPAE apenas se reflecte parcialmente nas estatisticas: a
reducao da divida surge ao ritmo dos reembolsos efectuados pelos paises desenvolvidos para a conta dos paises
endividados. A MDRI, por seu lado, é registada no plano de contabilidade como uma diminuicéo da divida. Por
fim, muitos contratos chineses estipulam reembolsos sob a forma de fornecimento de matérias-primas, com
montagens institucionais complexas (consulte a seccao 6), o que torna os reembolsos aleatérios em termos

monetarios.21

Além disso, a relacdo entre a expansdo das parcerias de Africa e o seu reendividamento é complexa. Reisen
(2007 e 2008) mostra que os paises emergentes tém um impacto sobre a sustentabilidade da divida dos paises
africanos através de vérios canais:

os financiamentos acordados podem incrementar o montante da divida, mas as doacdes, que,
provavelmente, constituem uma parte significativa do (cf. supra), revelam uma tendéncia a aligeirar o seu
peso, facilitando os reembolsos em divisa;

0s préprios empréstimos, incluindo os empréstimos ndo concessionais, podem ter um impacto positivo, caso
financiem projectos produtivos que apresentem rendimentos superiores a taxa de juro. E o caso dos
empréstimos chineses a Africa, nomeadamente os do Exim-Bank e os créditos a exportacdo: orientados para
o melhoramento das infra-estruturas, reforcam as perspectivas de crescimento a longo prazo (sob reserva
de uma manutencdo adequada). Ora, a analise classica da divida ndo tem, muitas vezes, em conta a relacao
entre os empréstimos e o crescimento futuro;

finalmente, os paises emergentes tém um impacto sobre os recursos que permitem o reembolso dos
empréstimos externos: acréscimo do volume das exportacbes, aumento dos precos das matérias-primas
(consulte a seccao 1), reducdo dos custos dos produtos importados e das obras publicas, doacdes, etc.

Perspectivas Econémicas em Africa © BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011



Figura 6.11: Divida africana pds-PPAE (Divida externa/ racios PIB, 1995-2009)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-®- Burkina Faso -~ Camarodes -~ Etidpia Gana Mali Niger Senegal Tanzania Uganda

Fonte: Dahoun e Raffinot (ibid.), base de dados da Agéncia Francesa de Desenvolvimento.

StatLink mizrx http://dx.doi.org/10.1787/888932420919

Tomadas estas precaucdes, a figura 6.11 ndo transmite a imagem de um reendividamento rapido apés as
reducdes acordadas pelos parceiros tradicionais. Pelo contrario, a divida continua a decrescer para os paises que
atingiram o ponto de conclusdo PPAE antes da MDRI: para estes, a reducdo da divida mais significativa sucede

apds o ponto de conclusdo.2? juntamente com uma conjuntura favoravel, nomeadamente a subida dos precos
das matérias-primas antes e depois da crise de 2008, tais reducdes da divida criam uma situacdo inédita para o
financiamento dos paises africanos. No total, Reisen (ibid.) estima que a China contribui pouco para o
reendividamento africano, na medida em que os principais beneficidrios da cooperacdo chinesa, como o Sudao
ou Angola, sao ricos em recursos naturais e ndo beneficiaram de reducdes da divida.

Parece, no entanto, existir um risco mais forte para aqueles paises africanos que receberam uma reducao
significativa da divida. Chaponniére (2007) sublinha, assim, que a cooperacao chinesa se alargou aos paises
africanos de baixo rendimento, como a Etiépia, o Mali ou a Tanzania, e que, mesmo os empréstimos chineses
sendo mais reduzidos para os paises que nao dispdem de matérias-primas, podem ser significativos em relacdo
aos seus recursos e, portanto, em termos de endividamento, se as taxas de concessao forem insuficientes.
Dahoun e Raffinot (idem) salientam, a luz do exemplo etiépio, que os paises emergentes contribuem, e bem,
para o reendividamento dos paises africanos que receberam reducdes significativas da divida. Com efeito, se
analisarmos os dados publicados e retomados na figura 6.11, o reendividamento da Etiépia ndo parece muito
relevante. Contudo, os dados mais recentes dos programas do FMI e do Ministério das Financas mostram que o
reendividamento progrediu rapidamente apds o alcance do ponto de conclusdo da iniciativa PPAE em conjuncao
com a MDRI.
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2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total divida publica - - - 70.5 40.0 39.8 36 40.6
Interna - - - 30.9 28.4 28.1 22 21.5
Externa (FMI incluido) 78.7 73.3 48.9 39.6 11.6 11.7 14.1 19.0
Multilateral 49.6 46.4 39.7 32.2 5.8 - -
Bilateral publica 28.6 24.3 6.4 5.1 4.2 - -
Comercial 0.5 2.5 2.9 2.3 1.5 - -

Fonte: FMI, relatérios cr08264, cr08260 e cr10175.
Os dados relativos a divida externa antes de 2004/05 diferem segundo os relatérios.

StatLink msmx http://dx.doi.org/10.1787/888932406099

Desde 2009/2010, a divida do sector publico ja praticamente retomou o seu nivel pré-MDRI, ou seja, 5,6 mil
milhdes de ddlares, em 2009/2010, contra 6 mil milhdes, em 2005/2006. Ainda que o essencial deste
reendividamento se deva aos organismos financeiros internacionais e a sustentabilidade do total da divida ndo

pareca ameacada?3, os empréstimos dos paises ndo membros do Clube de Paris contribuiram para ela:
representam 17,5% do total da divida publica em 2009/2010. O Exim-Bank chinés, nomeadamente, efectuou
dois empréstimos, em Novembro de 2009 (349 milhdes de USD) e em Janeiro de 2010 (25 milhdes de

USD).24 A China torna-se, assim, o terceiro credor a Etiépia, em 2009/2010, com 11% dos novos empréstimos -
atras da Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID) do grupo Banco Mundial (34,3%) e do FMI (11,5%)
- e o primeiro bilateral, a frente da India (4,8%).

O crescimento dos financiamentos dos paises emergentes faz-se acompanhar duma mudanca de atitude,
nomeadamente por parte da China, que se aproxima das posicdes dos credores tradicionais. Assim, as condicoes
dos financiamentos chineses sao em conformidade com as normas de concessao dos parceiros tradicionais
(Brautigam 2010). Estes dois empréstimos do Exim-Bank chinés comportam uma taxa de juro de 2%, uma
maturidade de 20 anos e 7 (e, respectivamente, 8) anos de diferimento de amortizacao. De acordo com as
informacoes disponiveis, estas condicdes correspondem a empréstimos largamente concessionais na acepc¢do do
CAD: segundo Dahoun e Raffinot (idem), as taxas de concessao, calculadas com a taxa de actualizacao standard
de 10%, sdo de cerca de 58 e 59%, respectivamente. Tal inscreve-se numa tendéncia geral de aproximacdo as
praticas dos parceiros tradicionais.

Acresce que a China acordou reducdes significativas da divida e assume um papel de credor cada vez mais em
conformidade com a ortodoxia financeira. Os paises emergentes aspiram a uma posicdo mais importante na
governacao financeira internacional, nomeadamente através da sua participacdo no G20, mas também uma
presenca reforcada nas organizagdes internacionais. O crescimento das quotas dos paises emergentes no seio do
FMI apenas podera reforcar esta tendéncia.2> Esta é visivel no dominio do endividamento dos paises africanos. A
China anunciou Vvarias iniciativas de anulacédo da divida africana:

mais de mil milhdes de ddlares de divida dos paises africanos mais pobres aquando do primeiro férum
China-Africa, em Outubro de 2000; de acordo com Wang & Bio-Tchané (2008), terd, efectivamente, anulado
perto de 10,5 mil milhdes de yuans, ou seja, cerca de 1,3 mil milhdes de délares, entre 2000 e 2002 ;

10 mil milhdes de yuans de divida de 33 PPAE e PMA mantendo relacées diplométicas com a China, em
2006; estes mesmos paises viram acordada a anulacao das dividas a titulo de empréstimos com taxas de
juro que atingiriam a maturidade em 2009, no quadro do «Plano de accao trienal de Charm EI-Cheikh, de
2010-2012», adoptado por altura do 4-° férum China-Africa, no mesmo ano;

25,6 mil milhdes de yuans de divida para os «paises pobres altamente endividados e os paises menos
avancados», ouseja, 3,8 mil milhdes de ddélares, aquando da cimeira relativa aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

A China assume doravante a sua posicao de credora de forma cada vez mais semelhante aos credores
tradicionais. Por exemplo, antes de 2000, a divida do Mali para com a China possuia um estatuto de divida
«adormecida»: constituia um empréstimo reconhecido como tal, mas a China ndo exigia praticamente
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reembolso algum, o que representava um problema técnico a andlise da sustentabilidade, pois esta pratica
aumentava o montante nominal da divida sem ter incidéncia real sobre a sua carga financeira.
Subsequentemente, a China adoptou uma politica mais de acordo com as praticas dos mutuantes tradicionais,
anulando parte da divida em questdo, mas solicitando o pagamento efectivo do montante restante em falta. Algo
paradoxalmente, a carga efectiva dos paises africanos devedores a China aumentou. Assim, apesar de os termos
e condicoes dos empréstimos chineses diferirem dos dos credores tradicionais (Foster et al., ibid.), as suas
motivacdes parecem aproximar-se um pouco destes.

Contudo, a China ndo adoptou claramente as normas do Clube de Paris e da iniciativas PPAE e MDRI (Wang &
Bio-Tchané, ibid.). Especificamente, acordou reducdes da divida a paises ndo considerados elegiveis pelas
instituicoes de Bretton Woods, como o Zimbabué. A China também ainda ndo deu o passo que |he permitiria
tornar-se membro do Clube de Paris, porém participa desde ha alguns anos nas reunides deste grupo de
credores publicos com os credores ndo membros do Clube de Paris e do sector privado.

Neste contexto, as instituicoes de Bretton Woods procuram enquadrar o reendividamento africano, gragas a um
controlo da concessdo de empréstimos dos paises que recebem os seus financiamentos e seqgundo o Quadro de
Sustentabilidade da Divida (DSF), que visa impedir aos mutuantes de fundos o empréstimo a paises que
ultrapassaram os niveis de endividamento considerados como tectos (Caixa 6.5). Este quadro nao se dirige,
como tal, contra os financiamentos dos paises emergentes: ja restringiu os mutuantes de fundos tradicionais que
pretendiam desenvolver os seus financiamentos por empréstimos; no entanto, trata-se de um travado potencial
ao acréscimo de empréstimos dos paises emergentes. O alcance do DSF é, todavia, limitado. Em primeiro lugar,
o seu bom funcionamento pressupée uma estreita coordenacao entre todos os credores, o que ja se revela dificil
com os credores tradicionais publicos e privados, mas mais ainda com os credores emergentes (Djoufelkit-
Cottenet, 2006). Os interesses comerciais e diplométicos dos credores emergentes poderiam incitad-los a libertar-
se de restricbes, nomeadamente ocultando informacdes (Reisen & Ndoye, 2008), de tal forma que nao tenham
sido associados a definicdo do DSF. Os credores emergentes podem tentar fazer--se passar por «passageiros
clandestinos», procurando ser reembolsados - incluindo sob forma de acesso a matérias-primas - por paises que
poderiam estar, além do mais, em falta com os pagamentos.

Caixa 6.6. A regulacao do financiamento internacional dos paises com baixo
rendimento pelas instituicoes de Bretton Woods

No quadro dos programas de ajustamento estrutural, o FMI e o Banco Mundial introduziram condicionantes
relativas aos empréstimos externos, de modo a que 0s paises sob ajustamento que recebiam os respectivos
empréstimos concessionais nao fossem, mais tarde, vitimas de sobreendividamento, o que comprometeria
a sua capacidade de os reembolsar. Os governos deviam comprometer-se a ndao se endividar durante o
programa, mediante condicdes nao concessionais ou sob um tecto fixo bastante baixo. Trata-se de evitar
que um pais que beneficia de financiamentos concessionais (ou de doacdes) se endivide simultaneamente,
em condicbes «duras»: tal implicaria, com efeito, uma espécie de transferéncia entre credores - os credores
concessionais «financiando» em parte os reembolsos dos outros - e viria a comprometer o principio de
igualdade de tratamento entre credores. Esta préatica perdura nos quadros do programas mais recentes,
como o Programa de Financiamento para Reducao da Pobreza e Crescimento (PRGF) e a Linha de Crédito
Ampliado (ECF). Por exemplo, a Etiépia comprometeu-se, no seu novo programa com o FMI, a ndo pedir
emprestados mais de 500 milhées de ddlares por ano em condicées ndo concessionais durante o programa.
A taxa de concessao, que é, em geral, de 35% pode ascender a 50% no Burundi, ou inclusive 100%, no
caso da Libéria. Esta é exigida para todo o financiamento soberano nos paises de baixo rendimento (PBR) e
em certos paises de rendimento intermédio (PRI), mesmo se o programa de fundos for um programa sem
financiamento.

Além disso, a politica de combate aos empréstimos nao concessionais posta em pratica pelo Banco Mundial
visa reforcar a coordenacao entre credores em torno do Quadro de Sustentabilidade da Divida (DSF, 2005)
e desencorajar os empréstimos nao concessionais através de medidas dissuasoras aplicaveis aos paises
credores, reduzindo o volume dos financiamentos AID ou «endurecendo» as suas condicdes para os paises
que nao respeitem o limiar minimo de concessao. O DSF tem por objectivo impedir que os paises de baixo
rendimento incrementem o seu endividamento, se os respectivos racios ultrapassarem certos niveis. Estes
niveis dependem da qualidade da sua governacdo, medida pelo Country Policy and Institutional
Assessment (CPIA) do Banco Mundial. Criticado, nomeadamente porque as projeccées que sustentam a
analise ndo ddo conta da relacao entre os financiamentos recebidos e o futuro crescimento dos recursos, o
DSF foi revisto em 2009, num sentido menos restritivo (IMF, 2009; World Bank & IMF, 2009). Toma melhor
em conta o impacto sobre o crescimento e exclui do perimetro da divida publica a divida das empresas que
contraem empréstimos sem garantia do Estado e cujas operacdes apresentem um risco limitado para as
finangas publicas. Consulte www.imf.org/concessionality.
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O risco existe, portanto, embora o espaco fiscal criado pela reducées significativas da divida consentidas pelos
parceiros tradicionais seja utilizado para reembolsar novas dividas, sobretudo nao concessionais, aos parceiros
emergentes: o caso do Gana é emblematico, o qual, na sequéncia da MDRI, conseguiu, em 2007, efectuar
empréstimos no mercado financeiro internacional, a uma taxa mais de dez vezes superior a dos organismos
como o Banco Mundial ou o BAfD. Um outro risco, igualmente importante, mas menos visivel, concerne o
desenvolvimento da divida publica interna. esta tem tendéncia a evoluir, ndo s6 nos paises emergentes, mas
também nos paises de baixo rendimento (cf. supra o caso da Etidépia), a medida que os sistemas financeiros
internos se fortalecem. Para a maior parte dos paises africanos, as instituicdes de Bretton Woods e os credores
tradicionais estdao desprovidos de meios de pressdo, dado que os paises que alcancaram o fim das iniciativas
PPAE e MDRI beneficiam incondicionalmente da reducao da divida. As eventuais pressdes concernem apenas,
portanto, os paises que ainda ndo atingiram o ponto de conclusdo ou que ainda ndo aderiam a iniciativa PPAE,
cujo numero é, actualmente, bastante reduzido. Este tipo de tensdo manifestou-se aquando da reducdo da divida
acordada no ponto de conclusdo da iniciativa PPAE, que estd sujeita a um certo nimero de condicOes variaveis,
conforme os paises. O caso da Republica Democratica do Congo (RDC) encontra-se entre os mais bem
documentados (Caixa 6.6).

Caixa 6.7. Tensoes entre credores “tradicionais” e “emergentes” - o caso da Republica
Democratica do Congo

A particularidade da RDC é o facto de estar atrasada no processo de reducao da divida, devido a turva
situacdo interna. A partir de 2007, os contratos foram negociados com a China em condicdes, a partida,
pouco transparentes, sendo as obras de infra-estruturas efectuadas em «troca duma concessao mineira
explorada por uma joint venture. O montante acumulado é de 9 mil milhdes de ddlares, ou seja, cerca de
80% do PIB da RDC. Como salienta Cappelaere (2011) :

«Criou-se um braco de ferro com o FMI, que op6s um fim de nao receber ao alivio da divida congolesa
se a garantia do Estado acordada sobre o pacote mineiro dos contratos chineses nao fosse retirada... O
FMI foi, finalmente, satisfeito: a garantia foi retirada e os contratos estipulados em 6 mil milhdes, duas
condicdes para que o Congo seguisse o0 seu percurso na direccao do ‘ponto de conclusao’ tao
aguardado».

Por outro lado, o Banco Mundial manteve durante algum tempo a sua oposicao, nomeadamente por
motivos de governacdao nas industrias extractivas (Cappelaere, ibid.). Devido aos seus interesses
estratégicos, a China faz uso da sua influéncia e dos seus conselheiros junto das autoridades congolesas,
para que se encontrasse uma solucao que lhe permitisse manter a sua presenca na exploracdo das iniUmeras
oportunidades que oferece o subsolo congolés.

Em conclusdo, o impacto dos financiamentos dos parceiros emergentes é, de momento, reduzido: estes ndo
parecem constituir, a curto prazo, uma ameaca a sustentabilidade da divida dos paises africanos de baixo
rendimento. Acresce que se verifica que a China, o credor mais considerdvel entre estes parceiros, adopta uma
atitude cada vez mais préxima a dos credores tradicionais. O risco permanece, nao obstante, em especial para
os estados mais frageis. Uma transparéncia acrescida nas transaccdes financeiras das economias africanas com o
conjunto dos seus parceiros serviria tanto para tranquilizar os credores do Clube de Paris como para reforcar a
credibilidade dos parceiros emergentes, enquanto actores da governacao financeira internacional. A exigéncia
de transparéncia sé deveria ser mais bem cumprida se partisse das préprias instituicdes africanas.

O Impacto sobre a governacao

N&o existem provas de que os parceiros emergentes tenham agravado a corrupcdo em Africa (caixa 6.7).
Contrariamente, existem sinais de que, em alguns casos, a sua presenca pode melhorar o controlo nacional
sobre a agenda de desenvolvimento.

Kragelund (a publicar) destaca os impactos das transformacdes dos Ultimos anos na apropriacao das politicas de
desenvolvimento. A apropriacao significa, neste sentido, a utilizacao de recursos para financiar as prioridades

nacionais de um determinado pais e ndo as prioridades dos seus financiadores (UNCTAD, 2007) 25 Um dos
primeiros passos neste processo consiste na formulacao de estratégias nacionais que estabelecam metas claras e
especificas, bem como instrumentos-chave em termos de politicas a adoptar e mecanismos efectivos de
monitorizacdo. A apropriacdo estd também ligada a ideia de «espaco de accdo politica» que se refere
essencialmente a capacidade dos Estados definirem os seus préprios objectivos de desenvolvimento que devem

reflectir os seus desafios especificos e os recursos disponiveis para alcancar as metas estabelecidas (UNCTAD,
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ibid). As novas modalidades de financiamento e cooperacao oferecidas pelos parceiros emergentes, bem como o
efeito de crescimento resultante da deslocacdo do centro da economia mundial para sul e para leste, tém
naturalmente um impacto sobre o controlo da agenda nacional dos Estados.

A cooperacdo com os parceiros emergentes é por vezes descrita como uma relacdo sem condicionalismos
associados, 0 que cria uma percepcao de maior espaco de manobra de accdo politica para os governos africanos
devido aos fundos disponiveis e a competicdo crescente entre doadores. No entanto, na ajuda chinesa existe
uma certa dose de condicionalidade. A ajuda chinesa para a construcdo de infra-estruturas estd frequentemente
ligada a utilizacdo de recursos chineses, tanto em termos dos materiais e meios necessarios, como em termos da
forca de trabalho.

Porém, e apesar de ser uma forma de ligacdao econémica, a cooperacao para o desenvolvimento prestada por
este pais ndo estd explicitamente ligada a uma condicionalidade politica. Apesar de ndo ser possivel tracar um
quadro simplista da relacdo entre os parceiros emergentes e o espaco de accdo politica, no seu conjunto, os
parceiros emergentes contribuem mais para a abertura deste espaco nos paises africanos ricos em recursos
(Kragelund, ibid.).

Entre os efeitos positivos dos fluxos de investimento dos paises emergentes inclui-se a facilitacdo da mobilizacdo
de recursos internos nos paises abundantes em recursos naturais, através do boom das matérias-primas (AEO,
2010). Este impacto pode contribuir para importantes investimentos publicos através da reducdo dos custos
financeiros, abrindo assim caminho a uma politica mais auténoma. Para além disso, as préprias experiéncias de
desenvolvimento dos paises emergentes apontam para uma multiplicidade de escolha de caminhos para os
paises africanos, alargando assim o seu leque de paradigmas e de opcdes crediveis.

A cooperacdo com os parceiros emergentes torna-se cada vez mais popular entre os paises africanos, a medida
que as infra-estruturas, os edificios governamentais e os estadios se tornam mais visiveis, com uma construcao
mais rapida, menos onerosa e menos burocratica que a ajuda proveniente dos doadores tradicionais. A analise
deste relatério sobre o Benin demonstra que os parceiros emergentes tém maior sensibilidade e rapidez de
resposta para as necessidades identificadas por este pais. Da mesma forma, a seccdo sobre o Burundi revela a
concessao mais rapida de ajuda por parte da China. O Burundi submeteu um pedido a China na sequéncia do seu
compromisso anunciado em 2006 de construir 30 hospitais em Africa. A construcao do primeiro hospital
comecou em Maio de 2009 e terminou 18 meses depois.

Na Guiné-Bissau, as Perspectivas revelam que a China oferece e executa projectos especificos com maior
celeridade do que os parceiros tradicionais. Para as autoridades governamentais, a cooperacdo com 0s paises
emergentes é vista como menos onerosa em termos administrativos do que a cooperacdo com o0s parceiros
tradicionais, uma evidéncia que é comprovada pelo relatério sobre o Malawi.

Caixa 6.8. Indicadores de Governacao: Nao existem provas de agravamento perante o
envolvimento crescente da China

Uma das preocupacdes principais, particularmente entre os parceiros tradicionais, € a de que 0s novos
parceiros emergentes, e a China em especial, possam ter um impacto negativo sobre a boa governacao dos
paises africanos ricos em recursos e, por conseguinte, sobre a sua capacidade de transformar estes recursos
em «bencdo», ao invés de constituirem uma «maldicdo». De acordo com a andlise de Wolf (a publicar)
sobre a evolucdo dos dois indicadores mais conhecidos de governacdo durante a Ultima década, nao
existem provas que corroborem os receios mencionados.

Comparando os valores de 2002 e 2009 dos Indicadores de Governacdo de Kaugmann, Kraay e
Mastruzzi sobre ) corrupcdo e i) qualidade da regulacdo nos 16 paises da Africa Sub-sahariana
classificados pelo FMI (2007) como paises ricos em minerais ou hidrocarbonetos, é possivel chegar as
seguintes conclusoes:

A Mauritania é o Unico pais que registou alteracées negativas significativas em ambos os indicadores;
porém, a China ndo tem estado muito envolvida na indUstria de recursos deste pais.

Na Nigéria, onde os recursos tém atraido fortemente o envolvimento da China, as mudancas na
qualidade da regulacéo tém sido positivas;

Em todos os restantes paises ndo foi registada nenhuma alteracdo positiva ou negativa.

O indice Mo Ibrahim mede o fornecimento de bens e servicos publicos aos cidad&os. Angola e a RD do
Congo estao classificadas entre os cincos paises com as alteracdes mais positivas na sua posicao entre
2001/02 e 2008/09. Os maiores aumentos sao atribuidos a Angola e a Libéria (+15.9 pontos), a Serra Leoa
(+8.9 pontos), ao Burundi (+8.1 pontos), ao Congo-Brazzaville (+67), e a RD Congo e a Zémbia (+5.5
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pontos). O forte aumento de Angola e da RD do Congo merece um destaque especial, uma vez que ambos
0s paises celebraram acordos alargados com a China relativamente a infra-estruturas ligadas ao sector dos
recursos.

Os governos africanos utilizam a disponibilidade adicional de recursos financeiros para aumentarem o seu espago
de manobra politica, ao invés de alternarem entre doadores, salvo algumas excepgdes como é o caso do
Zimbabué. A analise especifica sobre o Burundi neste relatério revela que os novos parceiros como a China tém
concedido aos governos maior liberdade de accdo no seu relacionamento com os doadores. Por exemplo,
enquanto a maioria dos parceiros suspendeu a cooperacao e repatriou os seus representantes durante a guerra
civil de 1993-2005, a China manteve-se, dando ao Burundi um espaco de abertura durante este periodo dificil.
Depois de 2002, as relacbes entre a China e Angola foram principalmente reforcadas através de vérios
empréstimos do China Exim Bank e do China Development Bank que tém o petréleo como garantia. Porém, a
China nao monopolizou a politica externa de Angola que continua a utilizar o seu crescente poder econémico
para negociar com outros actores (Tan-Mullins et al., ibid.). De forma semelhante, o governo da Republica
Democrética do Congo procurou renegociar 0s seus acordos com 0s actores internacionais tendo por base o
acordo celebrado com o China Exim Bank para o financiamento de infra-estruturas (Henderson, 2008; UN-OSAA,
2010). Segundo Gabas (2009), o poder dos negociadores africanos para renegociar o Acordo de Cotonu com a
Unido Europeia tem sido impulsionado pela presenca em Africa de paises como a China.

Os parceiros emergentes tendem a dar maior prioridade e controlo sobre as politicas de desenvolvimento aos
gabinetes presidenciais em detrimento da ligacdo aos ministérios, fortalecendo assim a centralizacdo politica. Por
regra, os parceiros tradicionais tém trabalhado principalmente com ministérios e representantes ao mais alto
nivel (Figura 6.12; ver também neste relatério as seccées sobre o Burquina Faso e Marrocos). Enquanto o
periodo do Poverty Reduction Strategy Paper iniciou um processo de descentralizacdo do poder dentro dos
paises africanos, os parceiros emergentes podem ter despoletado um processo contrdrio no sentido da
centralizacao. Relativamente ao Lesoto, o AEO reporta que as organizacdes da sociedade civil encaram a ajuda
chinesa com suspeicdo, destacando em particular a auséncia de transparéncia. No Chade foram também
registadas queixas sobre a opacidade dos acordos.

Figura 6.12: Quem gere as Parcerias Emergentes?

2.5

Chefe de Estado Ministros sem pasta Sector privado Classificagdo média Ministros com pasta
dos quadros técnicos e
funcindrios publicos

@ rontuacio Média (PIB ponderado)

Fonte: AEO 2011 stakeholder survey.

StatLink w= http://dx.doi.org/10.1787/888932420938

Os efeitos positivos dos parceiros emergentes na autonomia politica de Africa s30 superiores nos paises ricos em
recursos, os quais beneficiam de fluxos significativos de investimentos e da capacidade de renegociar os acordos
existentes com os parceiros tradicionais (Kragelund, ibid.). Dado que a dependéncia dos parceiros emergentes
relativamente as importacdes africanas tem vindo a aumentar rapidamente - a um ritmo inclusivamente mais
rapido do que o dos parceiros tradicionais (UN-OSAA, 2010) - os paises africanos exportadores de matérias-
primas tem possibilidade de aumentar o seu espaco de accao politica, o que pode igualmente alargar o seu
poder de negociacdo com os parceiros tradicionais. Porém, os aumentos nos precos das matérias-primas ndo sao
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apenas noticias boas. Em primeiro lugar, apesar do aumento de precos causado pelo crescimento da procura
(«superciclo») poder manter-se por um longo periodo de tempo (UN-OSAA, 2010), os precos das matérias-
primas continuam a ser flutuantes, o que reduz a autonomia das politicas adoptadas (Akyiiz, 2008). Em segundo
lugar, o boom das matérias-primas pode levar ao adiamento de reformas e, finalmente, apesar do acesso a
empréstimos baratos e com prazos de caréncia alargados poder financiar investimentos cruciais, estes
empréstimos continuam a ter de ser reembolsados.
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Aproveitar as oportunidades proporcionadas pelas novas politicas

A Africa estd progressivamente mais integrada na economia mundial e as suas parcerias cada vez mais
diversificadas, revelando oportunidades econdmicas sem precedentes. Mas os cidaddos africanos e os
investidores temem que o aumento da concorréncia nos mercados locais e de exportacao joguem contra eles.
Os governos estdo a lutar para encontrar formas de maximizar os beneficios, minimizar os riscos e proporcionar
aos africanos as oportunidades econdmicas e sociais que correspondam as necessidades de uma populacdo
crescente. Isso exige um salto na qualidade da formulacao de politicas e de governacao, que pode ser alcancado
através do envolvimento mais activo com os parceiros tradicionais e emergentes na prossecucdo dos objectivos
de desenvolvimento. A coordenacdo regional é também essencial.

As novas poténcias, que vém mantendo um crescimento rapido, tém uma voz cada vez mais activa na
governacao mundial em fora internacionais, tais como o grupo de 20 nac¢des (G-20). Os paises africanos também
se estdo a mover das relacdes Norte-Sul caracteristicas do periodo pds-colonial na direccdo de relacbes mais
ricas, mais diversas, mais centradas nos negdécios e em parcerias mais maduras. As mudancas da Ultima década
sd0 menos uma revolucdo do que a aceitacao generalizada de um nivel saudavel de diversidade, de abordagens
complementares e da necessidade de todos os parceiros aprenderem uns com 0s outros na procura de um forte
e sustentado crescimento dos paises africanos.

A existéncia de um conjunto amplo de instrumentos de cooperacdo é uma boa noticia para a Africa, mas alguns
desafios antigos permanecem, como a importancia de maximizar a participacdo local na agenda do
desenvolvimento. Isto requer uma estratégia interna sobre como as parcerias estao a ser utilizados como parte
de politicas de longo prazo na indUstria, na agricultura e em outros sectores. Como este relatério das PEA 2011
mostra, vdrios paises comecaram a formular essa estratégia: a estratégia de engajamento da Namibia estd
formalizada e a assisténcia prestada pelos parceiros emergentes estd integrada no plano de desenvolvimento
nacional; do mesmo modo, a estratégia de envolvimento dos Camardes com 0s parceiros emergentes esta
enquadrada na visdao de desenvolvimento do pais até 2035. Em Marrocos, operadores chineses estao a investir
activamente no pais para combater o peso das importacdes chinesas e diminuir o défice comercial; em Cabo
Verde, o governo trabalha com um vasto conjunto de parceiros tendo em vista a modernizacdo da capacidade
produtiva e das infra-estruturas; na Guiné Equatorial, funcionarios negoceiam em chinés com os seus homdlogos
chineses.

Alguns velhos desafios ressurgiram: o aumento do financiamento pode prejudicar a qualidade dos projectos
financiados. Por exemplo, os grandes investimentos em infra-estruturas necessitam ser acompanhados por um
orcamento adequado para as despesas de manutencdo e em linha com a estratégia de desenvolvimento do pais.
Como a caixa de 6,8 mostra, o continente viveu desafios semelhantes durante o boom das mercadorias, nas
décadas anteriores, e as licoes devem ser aprendidas para evitar repetir erros do passado.

Caixa 6.9. Licoes e adverténcias da histdéria: Gastos em Infra-estruturas e
Desenvolvimento Africano nas décadas de 1960 e 70

Os grandes projectos de infra-estruturas em Africa verificados na Gltima década trazem-nos & memérias o
Ultimo grande boom econdémico na regido, nas décadas de 1960 e 1970. Esse boom terminou num fracasso,
com as economias a contrairem dividas insustentdveis e a aplicar severos programas de ajustamento
estrutural. O fracasso de muitos dos projectos desse tempo ficou como exemplo emblematico de uma
inadequada estratégia de desenvolvimento. A construcdo de barragens em cursos de agua assoreados, de
estradas de quatro faixas sem nenhuma utilidade e de grandes investimentos siderlUrgicos que nunca
entraram em operacdo - sao algumas das histérias que levam a olhar com pessimismo as perspectivas de
desenvolvimento para a regiao. Demasiadas vezes tais projectos nao tinham viabilidade, nem se
adequavam as frageis economias locais.

No entanto, é importante lembrar o contexto. A época, Africa estava apenas a adaptar-se as
independéncias e havia muito optimismo quanto as perspectivas para o crescimento e desenvolvimento
econémico. A ortodoxia da época apelou para a acumulacao de capital fixo - maquinas, portos e estradas. A
I6gica parecia implacavel: os paises pobres tém um grande nimero de pessoas sub-empregadas pelo que a
escassez de trabalho ndo poderia ser o problema. Argumentou-se que a escassez de capital constituiu o
principal né de estrangulamento.

N

A industrializacdo da Unido Soviética na década de 1950, alcancada pelo recurso a poupanca forcada
destinada a fabricas, maquinas e grandes projectos de infra-estruturas, encorajou a ideia de que o
crescimento econémico era determinado pelo investimento (Mallaby, 2004). Muitos lideres africanos do
periodo pés-independéncia, de Nasser no Egipto a Nkrumah no Gana, ficaram impressionados com o
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modelo soviético e inspirados para iniciar grandes projectos de infra-estruturas na esperanca de que eles
iriam acelerar o desenvolvimento. Foram também encorajados pelo Ocidente (p. e., Rostow, 1960).

Os primeiros sinais de alerta de falhas fundamentais registaram-se no Gana. Com o0s seus planos de
transformar o Gana numa sociedade industrial moderna, o presidente Nkrumah tinha conseguido atingir,
inicialmente, progressos considerdveis (Meredith, 2002). Baseando-se em planos que tinham sido
originalmente elaborados pelos britanicos (Nugent, 2004), foram construidas escolas, hospitais e estradas a
um ritmo sem precedentes e foi concluido o sistema de grandes barragens hidroeléctricas no rio Volta. No
“Segundo Plano Quinquenal” (1959-1964) foram alargadas, ainda mais, as prioridades em despesas com
infra-estruturas e servicos sociais - 80 por cento do orcamento. A sustentabilidade do sistema de infra-
estruturas foi posta em causa pela alteracao das condicbes externas, com a queda abrupta verificada no
preco mundial do cacau em 1961, forcando o governo a introduzir novos e pesados impostos, que
provocaram agitacdo social. Posteriormente, muitos dos projectos ndo foram concluidos ou foram
abandonados.

Na Republica Democratica do Congo (antigo Zaire), a seqgunda fase do projecto hidroeléctrico Inga
comecou em 1973 e foi concluido em 1977, com um custo de 260 milhdes de USD. Os trabalhos de
construcdo da linha de alimentacdo eléctrica ao Katanga, numa extensdo de 1.100 milhas (1.770 km)
tiveram inicio em 1973, e foram concluidos em 1982, com um custo final de cerca de mil milhdes de USD,
guatro vezes mais do que a estimativa inicial. Na altura, a industria do cobre passava por graves
dificuldades e foram abandonados os planos de expansao ligados ao projecto Inga Il. Apenas 18% da
capacidade hidroeléctrica do Inga Il e cerca de 20% da capacidade das linhas de alimentacao foram
utilizadas (Meredith, 2004).

O petréleo foi descoberto na Nigéria em 1959 e as receitas derivadas da sua exploracdo comecaram a fluir
a partir de meados dos anos 1970. Isso deu origem a grandes investimentos de prestigio, incluindo a
construcao de uma nova capital, em Abuja. O governo gastou entre 8-10 mil milhdes de USD para tentar
criar uma industria siderlUrgica, com a construcao de uma Fabrica de Aco em Ajaokuta. As previstes
apontavam para que a fabrica de Ajaokuta iniciasse a sua actividade em Setembro de 1979 mas, 30 anos
depois, ainda nao tinha produzido aco.

O que é que correu mal com os projectos?

1. As condicOes do financiamento externo mudaram bruscamente a partir do boom dos anos 1960 e inicio
dos anos 1970 e os gastos tiveram de ser drasticamente reduzidos, em especial apds a crise da divida
de 1982, o que determinou o aumento do custo dos empréstimos para niveis proibitivos e prejudicou a
viabilidade de muitos projectos.

2. Muitos projectos tinham poucas ou nenhumas perspectivas de viabilidade econdémica, alguns, pela
natureza politica dos préprios projectos (estadios de futebol e palacios presidenciais), outros pela falta
de planeamento e gestao. Tais projectos falharam devido a uma inadequada previsao dos custos de
manutencao, a tabelas de precos irreais e a prevaléncia de uma péssima gestdo (Nissanke, 2010).

3. A inexisténcia de capital humano capacitado para manter as infra-estruturas. Os hospitais nao tinham
médicos nem enfermeiros. Havia uma falta generalizada de engenheiros e de técnicos. Tal ndo
constitui surpresa dada a escassez de competéncias no momento das independéncias. Poucos dos novos
Estados africanos tinham mais de 200 estudantes universitarios. Nas antigas colénias francesas ainda
ndo existiam universidades. Segundo Meredith (2004), mais de trés quartos dos recursos humanos de
nivel superior, no governo e nas empresas privadas, eram estrangeiros.

4. O conhecimento estrangeiro nao resolveu os problemas. Os especialistas estrangeiros muitas vezes nao
identificaram correctamente o tipo de projectos mais adequados - muitos dos fracassos mais
retumbantes foram financiados por doadores bilaterais e multilaterais, tais como o projecto
hidroeléctrico de Inga. Num relatério do Banco Mundial (Wapenhans Report, 1992), foi reconhecido
gue "a cultura da aprovacao do empréstimo" profundamente enraizada na alta administracdao do Banco
Mundial havia causado um inexoravel declinio no desempenho e na qualidade das operacdes bancarias.
Geograficamente, a regido africana foi a que mais problemas teve, com alguns paises a atingirem
muito baixas taxas de sucesso, na ordem dos 17,2%. Ou seja, quatro em cinco projectos em Africa
foram considerados como falhados de acordo com os préprios critérios do banco (Rich, 2002).

Que licdes podem ser tiradas?

A histéria deixa claro que as decisoes de investimento relativas a projectos de infra-estruturas actualmente
realizados por parceiros emergentes precisam de ser devidamente orcamentadas e enquadradas de forma
coerente numa estratégia de desenvolvimento sustentavel, realista e concebida internamente. Os projectos
gue forem aprovados precisam de ter alta e ampla relevancia para o desenvolvimento dos paises e devem
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ser escolhidos para serem sustentaveis ndo sé nas condicdes econémicas actuais dos paises mas também em
momentos de dificuldades econdmicas a nivel nacional ou mundial.

Fonte: adaptado de Mold (2011).

Novos desafios estdo também a emergir. Uma questdo-chave para a Africa tem sido a de lidar com uma grande
variedade de programas de assisténcia oficial ao desenvolvimento dos parceiros tradicionais. No entanto, esta
fragmentacdo permitiu aos paises beneficidrios explorar a concorréncia entre os doadores. As grandes poténcias
emergentes operam numa escala mais coordenada, colocando dificuldades aos governos africanos. Alguns paises
acham dificil negociar com a india ou a com China, cujas populacdes excedem a populacdo do continente
africano nao sendo, assim, possivel competir. A maioria dos paises africanos necessita de reforcar a sua
capacidade de negociacao a fim de garantir que as parcerias sejam mutuamente vantajosas.

Em 2010, o Gabinete do Assessor Especial das Na¢des Unidas para a Africa, sugeriu um quadro operacional para
os governos africanos lidarem com os parceiros emergentes. Os governos devem monitorar o comércio, a ajuda
externa e o investimento directo estrangeiro, analisar os objectivos estratégicos das economias emergentes,
juntamente com as oportunidades e ameacas e desenvolver uma abordagem estratégica para maximizar os
beneficios e para ganhar influéncia. Devem também trabalhar com outros governos, com a Uniao Africana, com
0 Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e com 0s grupos regionais com o objectivo de maximizar o poder
de negociacao e evitar guerras de influéncia.

Kimenyi e Lewis (2011) propéem medidas de politica mais concretas: (i) alcancar um consenso nacional - com a
sociedade civil e outros interessados - sobre as prioridades nacionais e as necessidades de desenvolvimento e
insistir para que os parceiros emergentes canalizem o IDE e a cooperacao para essas areas; (ii) usar o boom das
mercadorias para negociar a oferta de infra-estruturas para a diversificacdo, a industrializacdo e o
desenvolvimento econdmico; (iii) usar o "nova disputa por Africa" para manter os parceiros tradicionais a
cumprirem as suas promessas de ajuda, especialmente em areas onde competem com parceiros emergentes e
(iv) tomar providéncias para a manutencdo de grandes projectos de infra-estruturas financiados ou
implementados por parceiros emergentes.

Kragelund (ibid.) apresenta uma mensagem semelhante: os paises africanos deverdao minimizar a dependéncia
de fluxos financeiros voldteis provenientes de parceiros externos e certificar-se que usam o financiamento
externo para fins de desenvolvimento produtivo. Os recursos dos paises africanos ricos devem alavancar o seu
poder de influéncia junto de parceiros emergentes com o objectivo de promover a transformacado estrutural da
economia. Precisam também construir uma capacidade analitica para controlar os fluxos financeiros, definir
prioridades e desenvolver uma estratégia de compromisso com os parceiros emergentes. Os paises africanos
devem reconhecer a grande heterogeneidade dos seus parceiros emergentes e procurar equilibrar os seus
interesses entre eles.

A Parceria Estratégica Global Africa do Sul-China, acordada em Agosto de 2010, é um modelo das relacdes entre
a Africa e as economias emergentes. Ambos 0s paises se comprometeram a trabalhar para um modelo de
comércio mais equilibrado e para incentivar o comércio de produtos manufacturados de valor acrescentado. A

China ird, de acordo com o documento, "aumentar o investimento na inddstria transformadora da Africa do Sul e
w28

promover a criacdo de actividades de valor acrescentado na proximidade das fontes de matérias-primas".
Os quadros reguladores do investimento, muitas vezes ndao concedem incentivos adequados aos investidores de
paises parceiros tradicionais e emergentes. Os governos africanos devem fazer esforcos adicionais para
combater a politica e as fraguezas dos recursos humanos que tém impedido as agéncias de promocdo de
investimentos de definir o quadro regulamentar necessério para acolher e beneficiar de investimentos, incluindo
os oriundos das desenvolvidas zonas econémicas especiais chinesas.
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A coordenacao regional é necessadria para acolher os novos gigantes

Com o rapido crescimento das parcerias em Africa, a integracdo regional tornou-se crucial. Enquanto Africa
continuar dividida ndo serd capaz de aproveitar ao maximo a competicdo entre os parceiros. Para adquirir uma
massa critica para as negociacdes, os governos africanos devem coordenar as politicas de forma mais eficaz e
partilhar parte da sua soberania a nivel supra-nacional. As iniciativas existentes no ambito da Unido Africana,
incluindo o mecanismo africano de exame pelos pares (African Peer-Review Mechanism) e a Nova Parceria para
o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), precisam de ser reforcados e concretizados.

A integrac&o regional precisa de um novo impulso. A Africa tem uma agenda clara para a integracdo econémica,
que remonta a 1960 (Grant e al. no prelo). No entanto, apesar de um calendario ja aprovado, o progresso tem
sido lento e os prazos ndo foram cumpridos. As comunidades econdmicas regionais continuam a enfrentar os
desafios da instabilidade politica, uma pobre diversificacdo econdémica, mdltiplos e sobrepostos membros,
insuficiéncia de recursos financeiros e uma ma aplicacdo de protocolos comuns e do processo de tomada de
decisdes, entre outros aspectos (cf. capitulo 3).

Os parceiros tradicionais podem apoiar a integracdo econémica regional, através dos seus préprios objectivos de
apoio ao desenvolvimento econdmico de Africa e da concessdao de financiamentos, por exemplo, aos grupos
regionais. No ambito do African Growth and Opportunities Act (AGOA) os EUA apoiam a criacdo de pdlos
regionais para a competitividade do comércio com vista a ajudar as sub-regides africanas a tirar proveito do
direito de preferéncia de acesso ao mercado ao abrigo do AGOA. A Unido Europeia estd a negociar Acordos de
Parceria Econdmica com os grupos sub-regionais e é um importante fornecedor de ajuda ao desenvolvimento a
nivel regional, com o objectivo especifico de reforcar a integracdo regional.

Os parceiros emergentes financiam e constroem infra-estruturas de transportes, contribuindo assim para
enfrentar um grande obstaculo a integracao regional. Mas, enquanto a agenda africana para a integracao
econdmica regional tem recebido o apoio explicito dos parceiros emergentes, até a data a maior parte do apoio
tem sido concedido a nivel bilateral (Caixa 6.10).

Caixa 6.10 A China, a india, o Brasil e a Agenda de Integracdao Regional em Africa

1. O Férum para a Cooperagao entre Africa e a China (FOCAC), que definiu, em 2006, a Politica da China
para a Africa, permanece o quadro de referéncia para as relacdes com o continente, incluindo
referéncias a Unido Africana e a grupos regionais, mas ndo especificando o apoio da China a essas
instituicdes. Alguns apoios foram destinados & manutencdo da paz em Africa e ‘a iniciativas de
seguranca, tais como a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento de Africa (IGAD) e a
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD). A China tem oferecido apoio para algumas
actividades da Unido Africana e, recentemente, os dirigentes tém evidenciado uma tendéncia
crescente para se envolver com Africa a um nivel mais multilateral e apoiar a integracdo regional. No
entanto, o empenho da China continua a ser predominantemente bilateral, com forte foco no
desenvolvimento de infra-estruturas.

2. Na Cimeira india-Africa, em Abril de 2008, a Declaracdo de Delhi deixou claro que a india pretende
reforcar a sua parceria com a UA e o0s grupos regionais. Ainda nao esta claro como essa intencao se ira
manifestar quanto a data e a forma da cooperacdo indiana que até agora tem chegado sob a forma de
formacao técnica e de investimentos do sector privado.

3. Durante o seu mandato, o Presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva foi um dos mais veementes
defensores do reforco da posicao de Africa na cena internacional, realizando inUmeras visitas ao
continente, com representantes do sector privado. No entanto, o Brasil tem vindo a prosseguir uma
cooperacao em larga medida bilateral. Em Julho de 2010, no entanto, a CEDEAO e o Brasil realizaram
uma Cimeira Extraordindria de Chefes de Estado na ilha do Sal (Cabo Verde).

Para além das suas intencOes declaradas, existe a preocupacdo de que os novos e antigos actores econémicos e
os seus homdlogos africanos estejam a prejudicar a integracdo regional estabelecendo acordos comerciais
bilaterais. Asche (no prelo) argumenta que isso se aplica as relacdes com as trés grandes poténcias: a Unido
Europeia, os EUA e a China. Os acordos bilaterais relacionados com investimentos podem ser uma boa solucao
tendo em conta que as politicas de investimento ndo estdao harmonizadas pelos grupos africanos e que as
agéncias de promocdo do investimento defendem os interesses nacionais. No entanto, no comércio, como os
grupos regionais africanos se esforcam por criar unides aduaneiras com tarifa externa comum, os acordos do
lado africano deverao ser celebrados a nivel regional e ndo bilateralmente. Contudo, tal ndo se aplica, por
exemplo, ao Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperacdo (ACDC), celebrado entre a Unido Europeia e
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a Africa do Sul.

Na Ultima década, as negociacdes comerciais entre a UE e outros paises da Africa subsariana foram pensadas de
modo a serem conduzidas com grupos regionais a fim de promover a integragdao, mas foram dominadas por
negociacdes bilaterais. As comunidades econémicas de Africa integram dois tipos de paises. Aqueles que foram
classificados como paises menos desenvolvidos ndo precisam assinar acordos com a UE para continuar a
beneficiar das preferéncias comerciais europeias. Os que foram classificados como paises de rendimento médio
s6 tém a perder, no comércio com a UE, em ndo assinar um acordo de parceria econémica ja que voltam a estar
sujeitos a um conjunto de tarifas como é o caso, por exemplo, dos Camardes, da Costa do Marfim ou do Gana.
Na auséncia de consenso entre os paises menos desenvolvidos e os de rendimento médio sobre os grupos
regionais, as nacoes de rendimento médio decidiram assinar individualmente, em violacdo de tratados regionais,
ou em pequenos subgrupos, como o Botsuana e outros paises da Africa Austral. A CE concordou com
negociacdes separadas com 0s paises s6 quando a "complexa dinamica do grupo" dificultar os acordos regionais,

mas apenas a titulo provisério (Comissdo Europeia, 2010).29

Em teoria, a atitude chinesa é mais favoravel a integracdo regional mas, no essencial, opera da mesma forma
que o previsto nos tratados bilaterais exigindo concessOes tarifarias. Apesar das ambiciosas aspiracbes da
Comunidade do Leste Africano (CLA), que declarou um mercado comum em 1 de Julho de 2010, e a proposta de
uma enorme zona de comércio livre compreendendo a CLA, o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(COMESA) e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), as comunidades econdémicas
regionais africanas tendem a ficar mais fracas a menos que os lideres africanos as apoiem decisivamente de
modo a coloca-las na linha de frente das importantes negociacdes comerciais, incluindo com a China.

Em UGltima andlise, o impacto dos parceiros emergentes em matéria de integracdo regional em Africa estd em os
paises africanos gerirem e tirarem proveito da cooperacao internacional, do IED e de outros instrumentos
financeiros. No final, as poténcias econémicas emergentes nado podem desenhar a integracao regional para a
Africa. O seu interesse nao se baseia no desenvolvimento da solidariedade e da saude econémica dos paises de
Africa, mas nas suas préprias necessidades econdmicas e politicas (Kimenyi e Lewis, ibid.). Como Le Pere e
Sheldon (2007) apontam, existem perspectivas de crescimento econémico em resultado do envolvimento com
as poténcias emergentes, mas a chave reside também na capacidade dos paises africanos articularem politicas
pro-crescimento, na democratizacao e inclusive sistemas de governo, em melhores politicas e governacado
empresarial; na resolucdo de conflitos e em préticas de trabalho mais competitivas.

A nivel sub-regional, os governos devem consultar-se mutuamente sobre as prioridades nacionais e regionais,
fugir das "guerras de incentivos" quando os paises tentam competir entre si, para o investimento e a ajuda. Uma
melhor coordenacdo ird assegurar aos paises africanos maior poder de negociacdo (UN-OSSA, 2010). No mesmo
sentido, a Declaracdo de Paris sobre a eficacia da ajuda e a Agenda para Accdo de Acra devem ser postas em
pratica no ambito dos programas regionais de Africa. Como nenhum pais pode negociar com as poténcias
emergentes a integracao regional, os paises precisam de se reunir e definir uma estratégia clara e comum para
a cooperagao com os parceiros emergentes. Devem identificar as prioridades regionais para o financiamento dos
doadores e os investimentos. Do ponto de vista de financiamento, muitos projectos em Africa sao demasiado
pequenos para que as poténcias emergentes os tomem em consideracao. Somente grandes projectos regionais
serao atraentes para esses parceiros (Caixa 6.10).

Caixa 6.11 Fundos Soberanos: uma fonte inexplorada por Africa?

Fundos de Riqueza Soberanos dos novos poderes econémicos estao cada vez mais interessados no mundo
em desenvolvimento, e estdo a reciclar os excedentes para os paises em desenvolvimento.

Isto representa uma grande oportunidade, ja que estes investimentos tém perspectivas estaveis e de longo
prazo, o tipo de financiamento necessdrio aos paises em desenvolvimento. No entanto, a base de dados de
estudos historicos relativos as transaccbes de fundos Turkisch (no prelo), mostra que os investidores
continuam a investir pouco em Africa, apesar das enormes oportunidades. Os investimentos africanos em
infra-estruturas previsto nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nacdes Unidas sdo
apenas parcialmente financiados e, portanto, Africa permanece altamente dependente de financiamentos
externos. Apenas 1% dos activos dos fundos soberanos seriam suficientes para responder aquela
necessidade. Os fundos tém vindo diversificar-se para la dos recursos naturais e sdo particularmente visiveis
na Africa do norte e do sul, onde as telecomunicacbes e os meios de comunicacdo estdao em voga. Fora
destas regides, tém sido utilizados na compra de terrenos.

No entanto, apesar do elevado retorno existem barreiras especificas para os fundos soberanos em Africa,
que tém de ser abordadas. Algumas sdo estruturais e exigem respostas politicas de longo prazo, tais como a
falta de tecnologias chave. Além disso, os fracos ratings soberanos e um fraco quadro regulamentar
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contribuem para a percepcdo da volatilidade dos retornos. Outras barreiras ao investimento em Africa s&o
de curto prazo. Sao precisas politicas mais deliberadas e coordenadas a fim de atrair e cooperar com os
fundos de riqueza soberanos. A comunidade internacional e as principais instituices financeiras poderiam
também ajudar a canalizar os fundos para Africa através da criacdo de mais instrumentos para atrair
investimentos e reduzir a incerteza através da recolha e partilha de informacdo relevante. Em particular, a
falta de metas e de investimento liquido parecem obstar a um investimento significativo a partir dos fundos
de riqueza soberana. H3, portanto, necessidade uma coordenacao regional a fim de oferecer oportunidades
cruzadas de investimento de infra-estruturas de escala com os direitos aos beneficios ligados ao acesso a
multiplos mercados.

Fonte: Turkisch (no prelo).
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O caminho a seguir

Um quadro regulador do envolvimento de poténcias econdmicas emergentes e tradicionais deve ser
desenvolvido, a nivel continental, provavelmente ao nivel da Unido Africana, com consulta ao sector privado e a
sociedade civil. Tal quadro devera ter como finalidade tracar os objectivos africanos e definir uma estratégia
clara para atingir esses objectivos. A Unidao Africana, o Banco de Desenvolvimento Africano, a NEPAD e as
comunidades econdmicas regionais devem prestar o apoio necessario aos governos de modo a identificar as
prioridades nacionais de desenvolvimento e monitorizar o comércio, a ajuda e as relacdes de investimento com
parceiros emergentes (OSSA, ibid.). As instituicoes devem, também, “coordenar a andlise estratégica dos locais,
a nivel regional ou continental, onde as accdes sdo adequadas”. Uma corrida para atrair a maior quantidade de
investimento ou de auxilio por parte dos parceiros emergentes deve ser evitada. Devem ser feitas tentativas
em toda a Africa para coordenar os regimes de preferéncia comerciais com os parceiros tradicionais e
emergentes. Isso permitira a Africa agilizar o comércio com o resto do mundo com menor custo. Finalmente, as
mesmas instituicoes podem ser utilizadas quando a negociacao coordenada for necessédria - e poderdo servir
para proteger os interesses dos paises ndo exportadores de mercadorias, que tendem a ser marginalizados pelos
parceiros emergentes. Organizagbes fortes e eficazes necessitam de estar bem preparadas e estruturadas e
capazes de fornecer inputs adequados ao processo de tomada de decisdes regionais e de implementar as
politicas eficientemente.

A agenda doméstica também é desafiadora e requer uma reforma sustentada. A fim de a Africa colher
plenamente os beneficios do envolvimento com as poténcias emergentes, os paises africanos precisam de
estabilidade, crescimento e politicas de desenvolvimento. Abrir um novo espaco para o desenvolvimento do
sector privado é fundamental. Se Africa ndo conseguir definir estratégias sélidas e negociar pro-activamente,
existe o risco de que 0s novos actores globais a pressionem a especializar-se na exportacdao de matérias-primas.
O tempo estd ainda do lado de Africa e esta pode aproveitar as novas relagées e garantir que elas contribuam
para a sua diversificacdo em sectores como a industria transformadora, os servicos e a agricultura. A necessaria
lideranca precisa ser estabelecida a nivel supra-nacional.

Africa ndo precisa de mais plataformas de didlogo, mas sim de mais progressos tangiveis na via da integracéo
regional. Os parceiros emergentes podem ajudar o seu desenvolvimento através de infra-estruturas. O
continente pode ter orgulho na sua boa gestdo macroecondémica. Para preservar esta conquista, 0s
investimentos em grandes infra-estruturas tém de ser acompanhados por um orcamento adequado dos custos de
manutencao e priorizados de forma consistente com a estratégia de desenvolvimento dos paises. A coordenacao
regional melhora o poder de negociacdo dos paises africanos e contribui para aumentar a escala dos projectos de
investimento a niveis em que os parceiros emergentes podem ter uma contribuicdo significativa para o
desenvolvimento do sector privado, resultando num circulo virtuoso de maior integracdo econdémica a nivel
regional.

A mudanca na riqueza global terminou com o pés-colonialismo e a ampliacdo das parcerias de Africa reflecte a
normalizacdo das suas relacdes internacionais. O desafio é garantir que esta mudanca resulte num crescimento
forte, sustentado e compartilhado para o continente. Para ter sucesso, os paises africanos devem unir-se a fim
de tirar partido da concorréncia entre os seus parceiros e deixar os seus modelos competir e provar a sua
eficacia.

Ler foneticamente
Dicionério

Os pessimistas dizem que os gigantes econémicos emergentes estdo a roubar Africa. Os optimistas consideram
que Africa ja pertence ao clube das poténcias emergentes. A conclusdo das Perspectivas Econdmicas em Africa é
a de que existem oportunidades distintas, mas que os decisores politicos africanos necessitam de assegurar que
as relacdes com todos os parceiros, antigos e novos, estdao enquadradas no objectivo de alcancar a ideia de
desenvolvimento dos seus préprios paises, € ndao a dos paises parceiros. Distribuir os ganhos por toda a
sociedade africana é a chave para a estabilidade e o vigor sustentado destas parcerias emergentes.

Perspectivas Econémicas em Africa © BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011



Notas

=

10.

11.

12.

13.

. Ver, particularmente, Goldstein et al. (2006), UNCTAD (2010), UN-OSAA (2010) e AfDB (no prelo).

. Para uma analise da ascensao da classe média em paises em desenvolvimento, ver Kharas (2010).

As grandes discrepancias nos dados do IDE reportados por diferentes fontes dao uma ideia da dificuldade
presente na andlise dos fluxos de IDE: o0 MOFCOM regista, em 2007, 390.3 mil milhdes de USD em fluxos
originarios na China com destino a Nigéria; jd o Conselho de Promocao do Investimento Nigeriano regista,
para o0 mesmo ano, um fluxo proveniente da China de 43.4 mil milhdes de USD. Mesmo os dados de
diferentes entidades chinesas sdo contraditérios: Deborah Brautigam assinala que o stock oficial de IDE
chinés na Nigéria, de acordo com o MOFCOM, é de 795.91 mil milhdes de USD, em 2008, mas ja o
Conselho Econémico Chinés fala de 7.24 mil milhdes de USD. (Brautigam, Blog China in Africa Real story:
www.chinaafricarealstory.com/2010/02/chinese-investment-in-africa-w hats-real.html)

Os caminhos-de-ferro indianos — Rites (Rail India Technical and Economic Services) e Ircon —, por
exemplo, assinaram um acordo com os caminhos-de-ferro sudaneses para o desenvolvimento integral das
ferrovias do pais. Em 2004, a Bharat Heavy Electricity Ltd (BHEL) assinou um contrato para a construcao de
uma central termo-eléctrica de 500 MW no Sudao, no valor de 457 milhdes de USD. A indiana ICSA Ltd.
assinou um acordo com a Corporacao Eléctrica do Sudao para a execucdo de um projecto chave na mao de
139.95 milhdes de USD (2006).

. Este patamar (10 milhdes de USD) foi escolhido empiricamente para ilustrar a disseminacao da

correspondente distribuicao. 10 milhdes de USD sdo equivalentes a 1 milhdo por sector, se os fluxos por
pais estivessem equitativamente distribuidos por sector.

Foram usados deflatores diferentes para as importacdes e exportacao africanas, calculados pelo FMI. Os
deflatores tém o ano 2000 como base (2000 = 100).

Este patamar (53 milhdes de USD) foi escolhido empiricamente para ilustrar a disseminacao da
correspondente distribuicdo. 53 milhdes de USD sdo equivalentes a 1 milhdo por sector, em 53 paises
africanos (se os fluxos sectoriais estivessem equitativamente distribuidos por pais).

Foram usados deflatores diferentes para as importacdes e exportacao africanas, calculados pelo FMI. Os
deflatores tém o ano 2000 como base (2000 = 100).

ComTrade tem dez sectores: (0) alimentos & gado; (1) bebidas e tabaco; (2) matérias brutas (excluindo
alimentos e combustiveis); (3) combustiveis minerais e lubrificantes; (4) éleos e gorduras vegetais e
animais, cera; (5) produtos quimicos; (6) bens manufacturados; (7) maquinas e equipamentos de
transportes; (8) artigos manufacturados varios; (9) outras mercadorias refinadas. As colunas forma
ordenadas pela grau médio de sofisticacdo industrial.

Metodologia do inquérito as partes interessadas: os autores das notas sobre os paises das PEA, que incluem
a avaliacdo econdémica e as previsdes macroecondmicas, efectuam missdes no terreno, com recolha de
dados nos institutos nacionais de estatistica e a realizacdo de entrevistas com uma série de funcionarios
governamentais e representantes do sector privado, da sociedade civil e das organizacOes internacionais.
Este ano, foi aplicado um inquérito especial para reunir e comparar os resultados das entrevistas das partes
interessadas africanas relativamente as actividades dos parceiros emergentes. As respostas foram recolhidas
em 40 paises, representando 83% da populacdo africana e 92% do PIB do continente. O inquérito usa
medidas qualitativas, numa escala de 5 pontos, com o objectivo de fornecer indicadores subjectivos. Onde
aplicavel, as respostas foram medidas em funcdo do PIB e /ou da populacdo.

De acordo com a definicao de Prahalad (2005): » aqueles 4 mil milhdes de pessoas que vivem com menos
de 2 USD por dia».

O IDE reflecte o objectivo de obtencdo de um interesse duradouro por parte de uma entidade numa
economia que nao a do investidor. O interesse duradouro implica a existéncia de uma relacdo de longo-
prazo entre o investidor directo e empresa e um grau significativo de influéncia na gestdo da empresa
(definicdo de referéncia da OCDE). Para mais detalhes, ver Estatisticas de Investimento Directo
Internacional, OCDE.

Os governos fornecem créditos oficias a exportacdo através de Agéncias de Créditos de Exportacdo (ACE),
apoiando os exportadores nacionais na competicdo por vendas fora do pais. As ACE fornecem créditos aos
compradores estrangeiros, tanto directamente como por via de instituicdes financeiras privadas que
beneficiam da sua cobertura, em termos de seguros ou de garantias. As ACE podem ser instituicoes
governamentais ou companhias privadas que operam em nome do governo.
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Conversao de rupias para USD baseada na taxa de cambio oficial da base de dados Indicadores de
Desenvolvimento Mundial (Banco Mundial).

http://www.oecd.org/document/36/0,3746,en_2649 34621 44173540 _1 1 1_1,00.html e
www.iprcc.org/front/article/article-list.action

Tiveram de ser evacuados 150 pacientes do Hospital Central de Luanda, construido ha quatro anos, pela
Sociedade de Engenharia do Ultramar Chinesa, num investimento de 8 milhdes de USD, devido ha
existéncia de fissuras nas paredes.

A capacitacdo enquanto base para a cooperacao triangular nao deve ser limitada aos paises em
desenvolvimento: como os paises desenvolvidos prosseguem frequentemente politicas baseadas nas suas
préprias perspectivas, o que pode prejudicar o desenvolvimento dos parceiros receptores, «existem
requisitos para a sensibilizacdo e capacitacdo dos paises desenvolvidos, de forma a dar a perspectiva dos
paises em desenvolvimento as partes interessadas dos primeiros» (CUTS-CITEE 2005, 4).

Cadeia de Valor Global: «O conjunto de actividades necessérias para transformar um produto ou servico
desde a sua concepcdo até as fases intermédias de producdo e entrega ao consumidor, incluindo também o
seu destino final apds utilizacao» (Kaplinsky, 2000); alternativamente, «O processo de especializacao e
fragmentacao geografica da producado, com a transferéncia das seccdes produtivas mais intensivas no factor
trabalho para os paises em desenvolvimento» (Cattaneo, et al. 2010).

As manufacturas sao definidas, neste caso, como a agregacao dos seguintes sectores ComTrade: (6)
produtos manufacturados; (7) maquinaria e equipamentos de transporte; (8) artigos manufacturados
diversos; (9) outras matérias-primas refinadas. As colunas foram organizadas por média de desenvolvimento
industrial.

As ZEE sao geralmente definidas como areas geograficamente delimitadas, administradas por uma Unica
entidade e que oferecem determinado tipo de incentivos (normalmente importacdes isentas de taxas e
procedimentos aduaneiros simplificados, por exemplo) a negdcios que se estdao fisicamente localizados
dentro dessa zona (World Bank, 2008).

O FMI fez pressdo para melhorar a transparéncia dos contratos, convertendo os reembolsos em termos
monetdrios, como no caso do aeroporto de Nouakchott, na Mauritania.

Existe uma mudanca de légica entre as duas iniciativas: onde a iniciativa PPAE apenas visava a reducdo da
divida a um nivel suportavel, a MDRI visa a anulacdo total do montante da divida multilateral até 2003 ou
2004, segundo as instituicdes (Raffinot, 2008). Para os paises que beneficiaram da iniciativa PPAE mais
tarde, a MDRI intervém directamente no ponto de conclusdo. Para conhecer a situacdao pormenorizada dos
paises africanos em relacdo as iniciativas de reducao da divida PPAE e MDRI, consulte Dahoun e Raffinot
(idem) e www .africaneconomicoutlook.org.

Consulte IMF (2010a e b).

Segundo o boletim estatistico do Ministério das Financas etiépio: Federal Republic of Ethiopia (2010). Estes
ndmeros parecem nao compreender uma divida a titulo de um crédito do fornecedor para com a empresa
chinesa ZTE, superior a mil milhdes de USD. Dois outros empréstimos a taxa de mercado foram, ainda,
acordados pela China em 2010, para cerca de 700 milhdes de USD. As condi¢Oes financeiras de tais
empréstimos, acordados sob a forma de “pacotes (packages)”, ndo sdo conhecidas.

Na sequéncia da reforma de Novembro de 2010, que deveria entrar em vigor em 2012, a China torna-se o
terceiro maior accionista do FMI (6,394% das quotas), enquanto o Brasil (2,316%), a India (2,751%) e a
Russia (2,706%) dao entrada nos dez principais accionistas. Apesar desta reforma, a China, agora a segunda
economia mundial, antes do Japao, terd, ainda assim, uma quota e direitos de voto inferiores a este, que
dispora de 6,46% das quotas. www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pdfs/quota_tbl.pdf.

O ponto central estd assim no controle. Desta forma, e seguindo a definicdo de Whitfield (2008: 4), a
apropriacdo é «o grau de controlo que os governos receptores conseguem manter sobre os resultados das
politicas implementadas».

A figura apresenta respostas a seguinte questao: qual o grau de envolvimento de cada stakeholder local nas
parceiras com os parceiros emergentes?

Zimmermann and McDonnell (2008).

“China, South Africa upgrade relations to "comprehensive strategic partnership"”, Xinhua News, 24 de
Agosto de 2010, http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-08/24/c_13460144.htm\

APE provisorios com os MIC foram celebrados como “trampolim” para APE definitivos sob a pressao de
anulacdo de uma isencao da OMC sobre preferéncias comerciais unilaterais, em Dezembro de 2007.
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Angola

A economia de Angola manteve-se estagnada no primeiro semestre de 2010, como resultado da
acumulacdo de atrasados de divida pulblica interna, mas as perspectivas para 2011 e 2012 sdo favoraveis
face a recuperacao dos precos do petréleo.

O crescimento econdmico terd que registar um impacto significativo sobre a desigualdade, a pobreza e o
desemprego dos jovens, que continuam a ser questdes criticas no pais, devido ao forte aumento
populacional.

Nos ultimos dez anos, Angola diversificou consideravelmente os seus parceiros econémicos e o papel das
economias emergentes (fora do continente africano) aumentou muito acentuadamente.

A economia de Angola é largamente dependente do sector petrolifero e foi duramente atingida pelo colapso dos
precos do petrdleo e da procura, em 2009. Sendo, durante alguns anos, uma das economias que mais cresceram
no mundo, o crescimento real do PIB registado em 2010 foi de apenas 3,4%, apds 2,4%, em 2009 (muito abaixo
dos 13,3% verificados em 2008). Apesar da recuperacao dos precos do petréleo, o crescimento foi prejudicado
por atrasos nos pagamentos do governo aos sectores de construcao e infra-estruturas. No entanto, as
perspectivas sao boas e o crescimento deve chegar a 7% em 2011, impulsionado pelos precos elevados do
petréleo e pela retoma do Programa de Investimentos Publicos (PIP).

A inflacao continua a ser um desafio para Angola. Depois de anos de descida sustentada, a inflacao subiu 6% em
2008, atingindo 13,7%, e cresceu novamente um ponto percentual em 2010. Para 2011, prevé-se uma descida
para 11,7%. Este regresso da inflacdo explica-se pela deterioracdo da taxa de cdmbio e pelos fortes aumentos
do preco da gasolina e do gaséleo, apds a abolicdo dos subsidios aos precos dos mesmos. A inflacdo deverd
manter-se nos dois digitos em 2010 e 2011, devido as limitacdes estruturais nos transportes publicos e na
distribuicdo da producao agricola.

Os esforcos para apoiar a taxa de cambio, em 2009, determinaram uma forte queda das reservas monetarias.
Isso motivou uma revisdo da politica monetdria que foi consagrada na nova Constituicdo, aprovada em Fevereiro
de 2010. O Banco Nacional de Angola (BNA) compartilha a responsabilidade na definicdo da taxa de juro e da
politica cambial com os Ministérios do Planeamento e das Financas. Com a recuperacao do saldo orcamental e da
balanca corrente, em 2010, suportada pela subida dos precos do petréleo, espera-se um afrouxamento das
politicas monetdarias em 2011, em beneficio da actividade do sector privado.

Embora o sector ndo petrolifero tenha crescido, em média, 14% nos ultimos quatro anos, a diversificacdo
econdmica continua a ser fraca. Os sectores da construcdo e infra-estruturas sao fortemente dependentes do
PIP, enquanto o crescimento na agricultura reflecte mais adequadamente a ultrapassagem dos constrangimentos
resultantes de 27 anos de guerra no pais, a qual terminou em 2002. A indUstria mineira esta ainda concentrada
no petréleo e diamantes, embora a retoma pré-guerra das exploracdes de ouro, de minério de ferro e de cobre
esteja em marcha. O comércio, que se desenvolveu informalmente durante a guerra, foi fortemente perturbado
em 2010 pela deslocacdao do mercado Roque Santeiro decidida pelo governo, até entdo o maior mercado da
Africa subsariana. A industria manufactureira estd largamente concentrada em actividades relacionadas com
petréleo e gas.

Embora a capacidade do sector publico para atrair investimentos privados dirigidos aos varios sectores continue
problematica, o governo tem conseguido, desde 2002, abordar os grandes desafios sociais e econdmicos, sem
grandes surtos de violéncia. A médio prazo, a falta generalizada de recursos humanos qualificados constitui um
dos principais entraves ao crescimento. Com um ambicioso plano de desenvolvimento das infra-estruturas,
impulsionado pela primeira notacdo de risco de crédito do pais e pela entrada macica de crédito, o governo
espera, a curto prazo, melhorar o acesso aos servicos bdsicos.

A economia de Angola continua, em grande parte, impulsionada pelo investimento publico, que é marcado pelo
clientelismo politico e pela corrupgcdao. Os programas nacionais de planeamento continuam a destacar a
necessidade de uma melhor coordenacdo das politicas publicas e hd uma clara necessidade de uma politica
nacional de desenvolvimento de infra-estruturas. Estao a ser feitos esforcos para impulsionar o sector privado e
reduzir a dependéncia do investimento publico.

A adopcao de uma nova Constituicao, em Fevereiro de 2010, cimentou ainda mais a posicao do Presidente José
Eduardo dos Santos, no poder hd 30 anos. As eleicoes presidenciais foram suprimidas (é eleito presidente o
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cabeca de lista do partido vencedor nas eleicdes legislativas) e o cargo de primeiro-ministro foi substituido pelo
de vice-presidente, sob a autoridade directa do presidente. Apesar de definido o limite de dois mandatos
presidenciais de cinco anos cada, ndo sdo levadas em conta as trés décadas anteriores de Eduardo dos Santos no
poder, permitindo-lhe continuar presidente até 2022.

De acordo com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), existem cerca de 70 000
refugiados angolanos na Republica Democratica do Congo, 25 000 na Zambia, 6 000 na Namibia e 2 000 no
Congo. Estes perderao o seu estatuto de refugiados de guerra no final de 2011. A adequada reintegracao desses
refugiados representa um novo desafio para o governo angolano, a par das tarefas de gestdo eficiente das
riguezas naturais nao renovaveis do pais e da criacdo de empregos. Uma melhor gestao exigird o fortalecimento
das instituicdes e um abrandamento da accdo das liderancas no poder, tanto a nivel politico como econémico.

Tabela 1: Indicadores macroecondmicos

2009 2010 2011 2012
Crescimento real do PIB 2.4 3.4 7.5 111
Inflacao medida pelo IPC 13.7 14.7 11.7 12.1
Saldo Orcamental % PIB -8.6 7.3 6.7 8.1
Balanca Corrente % PIB -10 1 -3.8 3.5

Fonte: Dados das autoridades nacionais; estimativas e previsdes com base em célculos dos autores.
Dados para 2010 sdo estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.

StatLink mzm http://dx.doi.org/10.1787/888932421565

Figura 1: Crescimento do PIB real (S)
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Fonte: Dados do FMI e das autores autoridades nacionais; estimativas e previsdes com base em célculos dos autores.

Dados para 2010 sdo estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.

StatLink w=m http://dx.doi.org/10.1787/888932420957
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Cabo Verde

A economia de Cabo Verde sofreu uma forte queda do investimento estrangeiro na sequéncia da crise
mundial, mas o crescimento tem sido sustentado por um avultado programa de investimentos publicos em
infraestruturas.

O pais enfrenta um duplo desafio nos préximos anos: a necessidade de continuar a diversificar a sua
estrutura econdmica e, ainda, de se preparar para o aumento iminente dos gastos sociais na sequéncia da
eliminagao progressiva da ajuda externa.

O arquipélago tem uma abordagem pré-activa aos seus numerosos parceiros econémicos, procurando
promover a maxima complementaridade em projectos de investimento, bem como na cooperacdo para o
desenvolvimento.

A economia de Cabo Verde evidenciou sinais de recuperacdo, apdés o impacto negativo da crise financeira
mundial, com o produto interno bruto (PIB) estimado a atingir 5,3% em 2010, contra 3,6% em 2009. Em 2010,
registaram-se sinais de recuperacado no turismo e no transporte aéreo e, ainda, um forte impacto do Programa
de Investimentos Publicos (PIP). No entanto, em 2010, o investimento directo estrangeiro (IDE) e os
financiamentos associados a construcdo continuaram a diminuir. As perspectivas para 2011 permanecem incertas
com o investimento, em grande parte oriundo da Unido Europeia (UE), a crescer lentamente. As remessas dos
emigrantes permaneceram praticamente constantes em 2010, ap6s um ligeiro decréscimo de 2,2% verificado
em 2009.

A taxa de inflacao situou-se em 2,1% em 2010, contra 6,7% em 2008, em resultado, principalmente, da
paridade fixa do escudo cabo-verdiano (ECV) ao euro (EUR) e da forte componente da importacdo de bens e
servicos no quadro do PIP. A inflacdo devera subir ligeiramente em 2011 devido ao aumento dos precos das
mercadorias e dos combustiveis e ao lento relancamento da actividade econédmica privada.

O governo colocou em pratica uma estratégia ambiciosa que promove, por um lado, o avultado PIP em
infraestruturas e, por outro, a melhoria do ambiente de negécios e a criacao de estratégias de marketing e de
certificacdo. A medida que estas estratégias forem gerando beneficios directos destinados & populacdo e
fomentem um alto valor acrescentado no turismo, saird reforcada, a médio prazo, a capacidade da economia
resistir aos choques externos, a tendéncia para reduzir as taxas de pobreza e, finalmente, a implementacao com
sucesso do PIP. Além disso, a retoma dos fluxos de IDE serd fundamental para a materializacdo do PIP uma vez
que o pais depende dos financiamentos externos para os programas de investimento de grande dimensdo.

Para combater o impacto da crise e para reestruturar a economia, tendo em conta a graduacao de Cabo Verde
como pais de rendimento médio (PRM), o governo reforcou o PIP de 2010 a 2012 com vista a ultrapassar as
fraguezas no sector dos transportes, na energia e na dgua. Devido ao PIP, o défice orcamental deteriorou-se
consideravelmente passando de 6,3%, em 2009, para 13,7% em 2010 e devera continuar alto em 2011.

A fim de reduzir a sua forte dependéncia das importacées de combustiveis, Cabo Verde tem um plano, orcado
em 300 milhdes de USD, para cobrir 25% das suas necessidades com recurso as energias renovaveis até 2011 e
50% até 2020. O pais estd a criar parques edlicos onshore nas ilhas do Sal, da Boavista, de Santiago e de Sao
Vicente, que deverdo estar operacionais em Junho de 2011 e produzir 28 megawatts (MW). Este é o primeiro
projecto edlico de grande escala em Africa e o primeiro projecto de energias renovaveis promovido por uma
Parceria Publico-Privada (PPP) na Africa subsaariana.

Cabo Verde é um dos poucos paises que podem atingir os oito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
até 2015. Quatro desses oito objectivos (atingir o ensino primario universal, promover a igualdade de género,
reduzir a mortalidade infantil e melhorar a saide materna) foram alcancados no final de 2010. A sustentabilidade
destes resultados depende muito do apoio dos doadores. Em 2010, no entanto, alguns doadores tém vindo a
cessar 0 apoio a diversos sectores sociais. Com a sua graduacao como PRM, Cabo Verde enfrenta uma reducao
do acesso a empréstimos concessionais e solicitou uma extensao para o periodo de 2012 a 2015, a fim de aceder
aos instrumentos inerentes aos paises menos avancados (PMA), no pressuposto de que aquele espaco de tempo
serd suficiente para ultrapassar os principais estrangulamentos estruturais.

O PIP visa o crescimento do investimento privado entre 2011 e 2012, com o objectivo de fomentar pélos de
crescimento em linha com a Estratégia de Transformacdo Econémica de 2003 (ETE), nomeadamente no turismo,
nas pescas (exportacao e processamento), na criacao de uma plataforma de transportes, nos servicos financeiros
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e nas tecnologias de informacao e comunicacdo. Apesar das tentativas de utilizar a sua situacdo geopolitica e a
estabilidade econdémica para encontrar novos parceiros, os parceiros comerciais, bem como os investidores,
continuam a ser maioritariamente europeus. A diversificacdo tem sido mais lenta do que o previsto pelo
governo.

Cabo Verde solicitou a UE o alargamento do seu estatuto de PMA até 2011, durante as negociacdes dos novos
acordos comerciais, incluindo os servicos, as regras de origem favordveis e as quotas de exportacdo de peixe. A
cooperacao com o Brasil centra-se, principalmente, nas dreas da educacdo e no reforco da formacao. As trocas
com a China estdo focalizadas na construcao de infraestruturas. Cabo Verde esta a reforcar as suas relagées com
a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). Desde 2010 tem vindo a acolher o Instituto
da Africa Ocidental (IAO) e o Centro Regional da CEDEAO para as Energias Renovaveis e a Eficiéncia Energética.

Na frente politica, o ano de 2011 assistird a eleicbes legislativas e presidenciais em Cabo Verde. Tanto umas
como outras ja se realizam pela quarta vez. As eleicOes legislativas ja tiveram lugar em 6 de Fevereiro. Apés
uma forte disputa, o Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV) venceu as eleicbes,
conseguindo 37 dos 72 assentos parlamentares. O principal partido da oposicao, o Movimento para a Democracia
(MPD), conseguiu 33 assentos. As eleicdes presidenciais terdo lugar seis meses apds as legislativas.

Tabela 1: Indicadores macroeconémicos

2009 2010 2011 2012
Crescimento real do PIB 3.6 5.3 5.6 6.1
Inflacao medida pelo IPC 1.2 2.1 3 2.1
Saldo Orcamental % PIB -6.3 -13.7 -11.3 -8.9
Balanca Corrente % PIB -9.9 -18.4 -15.5 -13.2

Fonte: Dados das autoridades nacionais; estimativas e previsdes com base em célculos dos autores.
Dados para 2010 sao estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.

StatLink mm http://dx.doi.org/10.1787/888932421584

Figura 1: Crescimento do PIB real (W)
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Fonte: Dados do FMI e das autores autoridades nacionais; estimativas e previsdes com base em célculos dos autores.
Dados para 2010 sdo estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.

StatLink wi=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932420976
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Guiné-Bissau

O crescimento econémico da Guiné-Bissau atingiu 3,6% em 2010 devido ao alto preco da castanha de caju,
a construcao sustentada de habitacdo privada e aos investimentos em grandes projectos de infraestruturas.

Os principais desafios politicos do novo Governo, em 2011, serdo: Promover a estabilidade, implementar
reformas no sector da defesa e combater o narcotréfico.

Os principais parceiros emergentes da Guiné-Bissau s3o a China, o Brasil e a india. A China esta presente
principalmente através da cooperacdo bilateral e de grandes projectos de infraestruturas, enquanto a India
tem fortes lagcos comerciais no sector da castanha de caju. O Brasil tem-se envolvido em projectos de
formacao no sector da educacao.

O crescimento econdmico da Guiné-Bissau acelerou ligeiramente para 3,6% em 2010, contra 3,0% em 2009,
gracas ao aumento do preco da castanha de caju, a construcdo sustentada de habitacdo privada e aos grandes
projectos de infraestruturas. O impacto indirecto da crise econémica mundial, sentida principalmente no volume
das receitas publicas de exportacdo e das remessas dos emigrantes, tem sido atenuado por um forte aumento da
procura mundial de castanha de caju. A intensificacdo da instabilidade politica, no entanto, resultou na retirada
do apoio ao orcamento por parte da Unido Europeia (UE), um dos principais parceiros de desenvolvimento do
pais. O crescimento econdmico devera aumentar para 4,5% e 4,8%, em 2011 e 2012, respectivamente,
sustentado pelo aumento da producdo agricola, pelas exportacdes de castanha de caju e pelo Investimento
Directo Estrangeiro (IDE) em projectos mineiros e de infraestruturas. O principal risco reside na persistente
instabilidade politica, que pode determinar uma reducdo ainda maior do financiamento dos doadores,
prejudicando a execucdo do programa de investimentos publicos nos proximos anos. A médio prazo, a inflacdo
deverd manter-se dentro da meta de 3% do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ), mantendo
0 bom desempenho de 2010.

A normalizacdo das relagbes com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), em Janeiro de 2008, continuou a
produzir efeitos em 2010. Para além do apoio concedido ao abrigo da Assisténcia de Emergéncia Pés-Conflito
(EPCA), para apoiar os programas do governo, em 2008 e 2009, em Maio, a Guiné-Bissau beneficiou de um
programa ao abrigo da Extended Credit Facility (ECF), pelo periodo de trés anos, no valor de 22,4 milhdes de
Direitos de Saque Especiais (DSE).

A queda do volume das exportagdes da castanha de caju, quando comparado com o volume das mesmas no ano
anterior, em consequéncia das mas condicles climatéricas verificadas, foi compensada pela subida dos precos,
aumentando o valor global das exportacdes e contribuindo para a reducdo do défice comercial. Essa melhoria
em termos de trocas, no entanto, nao foi suficiente para compensar o corte da ajuda ao orcamento por parte da
UE em 2010, e o resultado foi um aumento gradual do défice da balanca de transaccdes correntes.

A Guiné-Bissau continua a ser altamente dependente da agricultura de subsisténcia, da exportacdo da castanha
de caju e da ajuda externa. A fim de diversificar a sua economia e promover o crescimento, a Guiné-Bissau
precisa de implementar profundas reformas na administracdo publica (em particular seguranca e defesa), bem
como investir na agricultura e em infraestruturas de base para os transportes e para a energia. A exploracao dos
Seus recursos minerais, com grande potencial, que se espera ter inicio em breve, poderd vir a gerar recursos
significativos destinados a financiar estes investimentos.

Em Dezembro de 2010, a Guiné-Bissau concluiu a iniciativa HIPC - Heavily Indebted Poor Countries (Divida dos
Paises Pobres Fortemente Endividados), que deve resultar numa reducao da divida de 1,3 mil milhdes de USD e
colocar o pais na posicao de poder aliviar a divida ao abrigo da MDRI - Multilateral Debt Relief Iniciative
(Iniciativa para o Alivio da Divida Multilateral).

Os principais parceiros emergentes da Guiné-Bissau s&o a China, o Brasil e a india. A China tem estado envolvida
no pais principalmente através da cooperacao bilateral e de grandes projectos de infraestruturas, enquanto a
India tem tradicionalmente mantido fortes lacos comerciais no sector da castanha de caju e sé recentemente
comecou a intensificar a sua cooperacao bilateral. O Brasil tem vindo a suportar projectos no dominio do reforco
de capacidades no sector da educacao e comeca a tornar-se um importante parceiro comercial.

A tentativa de golpe liderada pelo Vice-Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, General Anténio Indjai e a
sua posterior nomeacao, muito contestada, como Chefe do Estado-Maior, dominaram a cena politica em 2010.
Estes acontecimentos politicos resultaram na suspensdo do apoio ao orcamento por parte da UE, que tinha
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assegurado o financiamento da Reforma do Sector da Defesa e da Seguranca (RSS) e o pagamento dos salarios
dos professores e funciondrios publicos. O apoio financeiro dos doadores, a médio prazo, dependerd, em grande
parte, da consolidacao da estabilidade politica.

Os principais desafios do novo governo, em 2011, serdo: promover a estabilidade politica, implementar

reformas no sector da defesa e combater o narcotrafico. O desempenho econémico dependerd do éxito do
governo na resolucao destes problemas.

Tabela 1: Indicadores macroeconémicos

2009 2010 2011 2012
Crescimento real do PIB 3 3.6 4.5 4.8
Inflacao medida pelo IPC -1.6 2.6 2.7 2.6
Saldo Orcamental % PIB 2.8 -0.2 -2 -1.2
Balanca Corrente % PIB -4.1 -5.6 -6.2 -6.1

Fonte: Dados das autoridades nacionais; estimativas e previsdes com base em célculos dos autores.
Dados para 2010 sdo estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.

StatLink mzm http://dx.doi.org/10.1787/888932421603

Figura 1: Crescimento do PIB real (W)
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Fonte: Dados do FMI e das autores autoridades nacionais; estimativas e previsées com base em calculos dos autores.

Dados para 2010 sdo estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.

StatLink w=™ http://dx.doi.org/10.1787/888932420995
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Mocambique

Embora o crescimento de Mocambique continue a ser elevado, o governo, os doadores e a sociedade civil
questionam o modelo de desenvolvimento baseado em megaprojectos.

A dificuldade em baixar os niveis de pobreza de forma sustentada, combinada com a alta internacional dos
precos do petréleo e dos géneros alimenticios, podera redundar em agitacdo social no futuro.

Mocambique pretende reduzir a sua dependéncia dos doadores ocidentais estabelecendo ligacoes
prudentes com parceiros emergentes pela via do IDE.

A economia de Mocambique continuou a exibir um bom desempenho em 2010, crescendo, de acordo com as
estimativas, cerca de 8,1%. Em 2009, o crescimento foi alcancado apesar da queda nos precos do aluminio,
compensada pela entrada massiva de investimentos directos estrangeiros (IDE) destinados a projectos
carboniferos, enquanto em 2010 a economia foi beneficiada tanto pelo IDE como pela recuperacao registada nos
precos do aluminio. Além disso, o carvado extraido a partir de megaprojectos, implantados na provincia de Tete,
vai reforcar as exportacdoes em 2011. Espera-se um aumento das exportacdes, embora o saldo da balanca
corrente permaneca estruturalmente negativo devido a dependéncia do pais das importacdes de géneros
alimenticios, de petréleo e de produtos manufacturados. Mocambique deverd manter, a médio prazo, taxas de
crescimento altas, impulsionadas pelos megaprojectos.

A taxa de inflacdo atingiu os dois digitos em 2010, devido a eliminacao do subsidio aos precos internos dos
combustiveis entre Marco e Agosto de 2010, ao aumento dos precos internacionais dos combustiveis e dos bens
alimentares, a desvalorizacao do metical face ao délar americano e ao rand sul-africano, a um mau ano agricola
e a politicas monetdarias pouco restritivas. A inflacdo deve cair para um digito em 2011, contida pelos subsidios
aos precos dos transportes urbanos e da farinha de trigo, por uma politica monetaria mais apertada e pelo
reforco da estratégia nacional de producdo de alimentos. O principal risco na previsdo do crescimento reside no
facto de a recuperacdo dos precos internacionais dos combustiveis e dos alimentos e as mas condicbes
meteorolégicas poderem resultar em dificuldades no controlo da inflacdo. Apesar da impressiva taxa de
crescimento, os distUrbios de rua registados em Setembro de 2010 e os novos dados sobre a pobreza
evidenciaram a fraca relacdo entre o desempenho macroeconémico e as condicdes de vida da maioria da
populagao. A agitagao social obrigou o governo, doadores e instituicdes internacionais a reconsiderar o modelo
de crescimento de Mocambique. Este modelo estd centrado em megaprojectos nas industrias extractivas, de
iniciativa de investimento directo estrangeiro, que estao em grande parte isentos de tributacao, com o
desenvolvimento humano financiado por contribuicdes de doadores. O governo lancou o Plano de Estratégia
para a Reducdo da Pobreza (PARPA Ill), para o periodo de 2010 a 2014, que, para além do desenvolvimento
humano, se centra na producdo e produtividade agricolas e na criacdo de empregos nas pequenas e médias
empresas (PME).

O ambicioso programa de obras publicas do governo, a implementar ao longo dos préximos anos, devera
resultar num aumento substancial do défice. As despesas de capital cresceram mais de 3 pontos percentuais do
PIB entre 2008 e 2012. O investimento publico, financiado por empréstimos ndo-concessionais, incidira em
infraestruturas asseguradas por parcerias publico-privadas (PPP) ao longo dos corredores de desenvolvimento.
Tais projectos vao absorver praticamente todas as disponibilidades orcamentais previstas para o periodo de
2011 a 2013 privilegiando, numa primeira fase, grandes investimentos estrangeiros destinados a ligar as areas
extractivas a costa. O emprego na agricultura e nas PME deverd beneficiar do efeito de arrastamento ao longo
dos corredores de desenvolvimento. Os doadores continuam a apoiar o desenvolvimento humano, embora a sua
contribuicdo para o orcamento, que representou quase 50% das receitas em 2010, vd comecar a ser
gradualmente eliminada.

O modelo de crescimento de Mocambique continua muito concentrado nas indUstrias extractivas. Duas Zonas
Francas Industriais (ZFl) serdo criadas em Nacala, em 2011, seguidas de mais cinco ZFl e uma Zona Econdmica
Especial (ZEE), a criar antes de 2014. Nao é evidente que este modelo beneficie a populacao por efeito de
arrastamento, face ao fracasso do governo em promover a producao interna e os servigos existentes ligados a
megaprojectos. O corredor de Nacala-Moatize, no entanto, possui potencial para ter um grande impacto sobre a
economia. As provincias de Nampula e da Zambézia tém potencial agricola consideravel e grandes populacdes.
As trocas com os paises vizinhos, o Malawi, a Zambia e o0 Zimbabwe poderao ser potenciadas.

Mogambique beneficia da diversificacdo de seus parceiros de desenvolvimento, especialmente a China, o Brasil e
a India. Estes novos parceiros complementam a accdo prioritaria dos doadores tradicionais nos sectores sociais,
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privilegiando as infraestruturas e a agricultura. Durante a crise econémica mundial, a procura crescente de
recursos naturais contribuiu para sustentar a economia de Mocambique. Parceiros emergentes também
financiaram vdrios projectos de pesquisa visando aumentar a produtividade agricola. Até ao momento, no
entanto, os grandes investimentos em infraestruturas tém sido predominantemente orientados para aumentar a
produtividade das indUstrias extractivas, em vez de beneficiar a economia local. A participacdo mais estruturada,
tanto com os parceiros tradicionais como com os emergentes, é necessaria para incorporar os projectos futuros
no plano de desenvolvimento nacional.

A pobreza continua muito generalizada em Mogambique, nao obstante o crescimento sustentado do PIB na
Ultima década. A taxa de pobreza da populacdo caiu de 69,4% em 1997 para 55% em 2010, mas a situacdo
estagnou e as disparidades regionais permanecem muito altas. A crescente desigualdade pode levar a tensdes
sociais, sobretudo se os precos dos alimentos permanecerem altos e o governo nao der ouvidos ao cidadao
mocambicano comum.

Os indicadores de desenvolvimento tém melhorado nos Ultimos anos, mas a maioria dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) ndo poderd ser alcancada a menos que o governo e os doadores reforcem o
seu empenho ao longo dos préximos cinco anos. Desafios basicos, tais como a melhoria da qualidade da
educacdo e da salde e a luta contra o HIV/SIDA, continuam a evidenciar uma dimensao impressionante.

Tabela 1: Indicadores macroeconémicos

2009 2010 2011 2012
Crescimento real do PIB 6.4 8.1 7.7 7.9
Inflacao medida pelo IPC 3.5 12.7 9.2 7.3
Saldo Orcamental % PIB -5.1 -5.4 -6 -5.4
Balanca Corrente % PIB -10.9 -11.2 -10.3 -11

Fonte: Dados das autoridades nacionais; estimativas e previsbes com base em célculos dos autores.
Dados para 2010 sao estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.

StatLink m=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932421641

Figura 1: Crescimento do PIB real (S)
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Fonte: Dados do FMI e das autores autoridades nacionais; estimativas e previsdes com base em célculos dos autores.
Dados para 2010 sdo estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.
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Sao Tomé e Principe

Em 2010, a economia registou um crescimento estimado de 4,5%. A partir de 2011, os grandes
investimentos privados na prospeccao de petréleo e a construcdo de um porto de adguas profundas deverdo
impulsionar o crescimento para os niveis de pré-crise de 6% em 2012.

Com o objectivo de transformar o arquipélago num poélo regional de transportes e estimular o
desenvolvimento do pais, o novo primeiro-ministro tem vindo a diversificar os lacos comerciais e
diplomaticos com parceiros emergentes, particularmente da sub-regiao africana.

Apesar de registados alguns progressos, os indicadores sociais continuam a registar baixos valores. O
crescimento econémico, centrado em actividades pouco diversificadas, ndo conseguiu criar oportunidades
de emprego para 0s camponeses pobres e para os jovens residentes nas zonas urbanas.

O produto interno bruto (PIB) da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (STP) desacelerou em 2009,
mas registou uma ligeira recuperacao em 2010, para um valor estimado de 4,5%. O crescimento foi sustentado
pela ajuda externa e pelo sector tercidrio, nomeadamente a construcdo civil, o turismo e o comércio de retalho.
Prevé-se que a economia registe um crescimento de 5,0%, em 2011, e de 6,0%, em 2012, suportado pelo
investimento directo estrangeiro (IDE) na prospeccdo de petréleo e pela construcdo de um novo porto de aguas
profundas. Porém, as expectativas de longo prazo permanecem altamente dependentes das perspectivas, ainda
incertas, do potencial de exploracdo petrolifera, cuja producdo nao é esperada antes de 2016.

As politicas macroeconémicas permanecerdo restritivas. A politica orcamental visa conter a despesa corrente
primaria através de uma melhor gestdo das financas publicas. Ao mesmo tempo, as medidas juridicas e técnicas,
combinadas com taxas mais altas de importacdo relativas aos projectos de investimento futuros, devem
melhorar gradualmente as receitas fiscais. A politica monetdria estd orientada para a manutencao do novo
regime cambial de taxa fixa entre a dobra e o euro, introduzido em Janeiro de 2010. A inflacdo, ainda em
grande parte determinada pela importacdo de bens alimentares e pelos precos do petréleo, diminuiu para cerca
de 11,4%, em 2010, contra 16,7%, em 2009, gracas ao rigor econémico imposto pela indexacdo ao euro. Esta
tendéncia de queda deve continuar, desde que as politicas orcamentais permanecam dentro dos objectivos
propostos e os precos internacionais dos alimentos se mantenham estdveis. Entretanto, persistem grandes
desafios estruturais: o crescimento do peso da divida, a crescente vulnerabilidade a choques externos e a falta
de diversificacdo da economia.

Até que as receitas do petréleo se concretizem, e se tal vier a acontecer, o governo continuard fortemente
dependente do financiamento externo. Até as eleicbes presidenciais de 2011, o IDE ndo deverd retomar os
niveis verificados antes da crise. Em 2010, os investimentos foram impulsionados pelo sector publico e
financiados por donativos e empréstimos concessionais. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) permaneceu
no mesmo nivel de 2009, embora os desembolsos tenham sido retidos até depois das eleicbes legislativas,
realizadas em Agosto. Até agora, a APD tem compensado a falta de dinamismo do IDE ao longo de 2010,
sustentando um ligeiro aumento do crescimento econémico. No entanto, a APD poderda cair em 2011, dadas as
crescentes pressoes sobre os orcamentos dos doadores.

Os parceiros emergentes vém desempenhando um papel crucial no desenvolvimento econémico e social de S.
Tomé e Principe. O Taipé Chinés tem uma presenca ja antiga e consolidada, mas o Brasil e a India estao a
intensificar a sua cooperacdo bilateral. A Nigéria, Angola e outros paises vizinhos estdo, igualmente, a
intensificar as suas relagdes com o pais. O novo primeiro ministro manifestou interesse em diversificar as
relacdes comerciais e diplomaticas com os parceiros emergentes, a fim de estimular o desenvolvimento de STP.
Num momento caracterizado pela crescente concorréncia por recursos escassos, S. Tomé e Principe pretende
envolver-se com vdérios parceiros emergentes, promovendo, simultaneamente, a colaboracdo com os seus
parceiros tradicionais.

O ano de 2010 foi marcado pelas eleicdes autdrquicas, regionais e legislativas, em Agosto, das quais resultou um
governo minoritario que poderd ter dificuldades em aprovar legislacdo, ou mesmo permanecer no cargo por
muito tempo. O novo primeiro-ministro continua empenhado em transformar a economia de STP num pdélo
regional de actividades de transbordo de mercadorias. O primeiro-ministro propde-se promover a diversificacao
da economia, com o objectivo de diminuir a dependéncia do pais em relacdo a prospeccdo e producdo
petroliferas, cujas perspectivas se apresentam incertas. A curto prazo, as perspectivas econdmicas dependerao
da estabilidade do novo governo e do sucesso das elei¢Oes presidenciais, a ter lugar em Junho de 2011.
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A pobreza, estimada em cerca de 54%, em 2009, continua muito difundida em areas rurais e na periferia das
zonas urbanas. A busca de oportunidades de emprego promove a migragao urbana, o que coloca uma pressao
crescente sobre as infra-estruturas da capital e alimenta o sector informal - estimado em 63% da economia. Os
servicos puUblicos como a electricidade, o saneamento, a salde e a gestdo de residuos terdo de crescer
significativamente se STP pretender manter a tendéncia de crescimento dos indicadores sociais.

Tabela 1: Indicadores macroecondmicos

2009 2010 2011 2012
Crescimento real do PIB 4 4.5 5 6
Inflacao medida pelo IPC 16.7 11.4 7.5 6.7
Saldo Orcamental % PIB 17.6 -7.7 3.3 -8.4
Balanca Corrente % PIB -26.2 -28.1 -35.8 -34.2

Fonte: Dados das autoridades nacionais; estimativas e previsdes com base em célculos dos autores.
Dados para 2010 sdo estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.

StatLink mEm http://dx.doi.org/10.1787/888932421622

Figura 1: Crescimento do PIB real (W)
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Fonte: Dados do FMI e das autores autoridades nacionais; estimativas e previsdes com base em célculos dos autores.
Dados para 2010 sdo estimativas; para 2011 e 2012 sdo projegdes.
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GRUPO DO BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO

O grupo do Banco Africano de Desenvolvimento engloba uma instituigdo financeira de desenvolvimento
multilateral regional, cujos membros sdo todos os 53 paises de Africa e 24 paises da Asia, Europa e
Américas do Norte e do Sul.

O objectivo do banco é aprofundar o desenvolvimento econémico e o progresso social dos paises
africanos, individual e colectivamente. Para este propdsito, o banco promove o investimento de
capital publico e privado para o desenvolvimento, principalmente facultando empréstimos e subsidios
para projectos e programas que contribuam para a redugdo da pobreza e para um desenvolvimento
sustentavel alargado em Africa.

As operagdes ndao concessionais do banco sdo financiadas a partir dos seus recursos ordinarios em
capital. Além disso, as filiais de facil acesso do banco - o Fundo de Desenvolvimento Africano e o Fundo
Fiduciario da Nigéria — oferecem financiamento concessional a paises de baixo rendimento que sao
incapazes de contrair empréstimos nos termos de mercado.

Até ao final de 2010, o grupo do Banco Africano de Desenvolvimento aprovara cumulativamente
3 526 empréstimos e subsidios para compromissos de quase 55.93 mil milhGes de UA (79.23 mil
milhGes de USD). Os compromissos foram estabelecidos com 53 paises membros e instituicées
regionais para apoiar projectos e programas de desenvolvimento na agricultura, transportes, servigos
publicos, industria, educagdo e servicos de salde. Desde meados dos anos ‘80 do século XX, uma
parte significativa dos compromissos também foi destinada a promogao da reforma econdmica e a
programas de ajustamento que ajudassem a acelerar o desenvolvimento sdcio-econémico. Cerca de
58.8% do total de compromissos do grupo do banco foram financiados em termos ndo concessionais,
enquanto o remanescente beneficiou de financiamento concessional.

Para mais informacdes sobre o Banco Africano de Desenvolvimento, consulte www.afdb.org

PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

O PNUD representa a rede de desenvolvimento global da Nacdes Unidas, uma organizacdao que
defende a mudanca e que liga paises a conhecimentos, experiéncia e recursos, de forma a ajudar
0s povos na construgdo de uma vida melhor. O PNUD estd presente em 166 paises, 45 dos quais em
Africa, trabalhando com eles nas respectivas solugbes para os desafios de desenvolvimento nacional e
global. A medida que estes paises desenvolvem capacidades locais, recorrem as pessoas do PNUD e a
sua vasta lista de parceiros.

A rede do PNUD interliga e coordena esforgcos nacionais e globais, para alcancar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Encoraja, em todas as suas actividades, a proteccdo dos direitos humanos
e a capacitacdo das mulheres. O Relatério do Desenvolvimento Humano anual, encomendado pelo
PNUD, centra o debate global em questdes fundamentais para o desenvolvimento, fornecendo novas
ferramentas de medicdo, analises inovadoras e propostas de politicas muitas vezes controversas.

Para mais informagbes sobre o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, consulte
www.undp.org
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ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICOS

A OCDE representa um férum Unico, onde os governos trabalham em conjunto para fazer face aos
desafios econdmicos, sociais e ambientais da globalizacdo. A OCDE esta, igualmente, na vanguarda
dos esforcos para compreender e ajudar os governos a responder a novos desenvolvimentos e
preocupacgoes, tais como governacao empresarial, a economia da informacdo e os desafios de uma
populacdo envelhecida. A organizacao oferece um cendrio no qual os governos podem comparar
experiéncias de politicas, buscar respostas para problemas comuns, identificar boas praticas e trabalhar
para a coordenacdo de politicas internas e internacionais.

Os paises membros da OCDE sdo: Austrdlia, Austria, Bélgica, Canadd, Chile, Republica Checa,
Dinamarca, Estdénia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia,
Japdo, Coreia, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Polénia, Portugal,
Republica Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos da
Ameérica. A Unido Europeia participa no trabalho da OCDE.

As publicagdes OECD difundem amplamente os resultados das recolhas estatisticas da organizacao e
de investigacdo sobre questdes econdmicas, sociais e ambientais, bem como as convencgdes, directrizes
e normas acordadas pelos seus membros.

O Centro de Desenvolvimento da OCDE foi criado em 1962, enquanto plataforma independente
para a partilha de conhecimentos e didlogo politico entre paises membros da OCDE e economias em
desenvolvimento, permitindo a interaccao destes paises em pé de igualdade. A partir de Marco de 2011,
16 paises ndo pertencentes a OCDE passam a ser membros efectivos do Conselho Directivo do centro.
O centro chama a atengdo para questdes sistémicas emergentes que, provavelmente, terdo impacto
no desenvolvimento global e, mais especificamente, para desafios ao desenvolvimento enfrentados
pelos paises emergentes e em desenvolvimento da actualidade. Serve-se de uma analise com base em
provas e parcerias estratégicas para ajudar os paises a formular solugdes politicas inovadoras para os
desafios globais do desenvolvimento.

Para mais informacdes sobre o centro e os seus membros, consulte www.oecd.org/dev

COMISSAO ECONOMICA PARA AFRICA

A Comissdo Econdmica para Africa (CEA) foi criada pelo Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)
das Nagdes Unidas (ONU), em 1958, como uma das cinco comissdes regionais da ONU. O mandato
da CEA consiste na promocgdo do desenvolvimento econémico e social dos seus estados membros,
no encorajamento da integragdo intra-regional e na fomentagdo da cooperagao internacional para o
desenvolvimento de Africa.

O papel duplo da CEA, enquanto brago regional da ONU e parte do cenario institucional regional em
Africa, coloca-a numa posicdo privilegiada para contribuir de forma Unica para os esforcos dos estados
membros no sentido de enfrentarem os seus desafios de desenvolvimento.

Em termos de estratégia, a CEA centra-se em conseguir resultados nas areas da integragao regional,
apoiando a visdo e prioridades da Unido Africana e indo ao encontro das necessidades especificas e
dos desafios globais emergentes de Africa. Nesse aspecto, a comissao coloca um enfoque especial
no trabalho analitico relevante para as politicas e estabeleceu-se na vanguarda do pensamento para
o desenvolvimento econémico e social, servindo de suporte a estados membros e organizagdes sub-
regionais e regionais. Partindo do seu trabalho analitico, a CEA funciona como advogado politico em
questdes basilares de desenvolvimento e desempenha um papel de destaque na criacdo de consenso
no continente.

Para mais informacdes sobre a Comissdo Econdmica para Africa, consulte WWW.uneca.org
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