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الافتتاحية

والمواطنين، وخاصة  العموميةالعلاقة بين السلطات  عنصرا أساسيا في ترسيخوالحوار  ، اتخذت الدولة التونسية الانفتاح2011سنة منذ 

في بناء الوطن"  فاعلةالشباب "قوة  أنّ على  نصّ يي ذال الثامن فصلهمن خلال التوجه هذا ليكرّس  2014 ةوقد جاء دستور سن الشباب.فئة 

 تنمية قدراتهم.ب الكفيلةلهم الظروف  توفّرالدولة بأن  وهو ما يلُزم

، إلى جانب مساهمتهم الكبيرة والفعالة في % من سكان تونس57سنة  35 دون الأشخاص لثّ ، إذ يمرهالشباب له ما يبرّ فئة الاهتمام بإن 

  .2011الانتقال الديمقراطي منذ سنة  جهود

 تهدف إلى الاستجابة للمتطلبات مندمجةمبادئ الديمقراطية ووضع سياسات تكريس على  2011منذ سنة  ومات المتعاقبةالحك لقد عملت

 الإجراءات من بينها خاصة تحديث جملة من، تشمل لفائدة فئة الشبابإصلاحات ب تعهّدت الدولة بالقيام، وعلى هذا الأساس .الحقيقية للشباب

في العمل الجمعياتي.  يرافقها برنامج وطني لتعزيز المشاركة للعمل التطوعيوكالة وطنية  وبعثالشباب وإنشاء مجالس محلية للشباب  دور

هذه عنها  عبّرتالتي التطلعات والحاجيات  الاستجابة إلىللشباب تهدف إلى  مندمجةفي إعداد استراتيجية التونسية  الدولة كما شرعت

 الشباب حولإجراء حوار مجتمعي  المسار في اهذ مراحل وقد تمثلّت أولى .عية ومختلف الأطراف المعنية بالتعامل معهاالشريحة المجتم

التي  وإضافة البيانات قاعدة البيانات تحديثيستدعي الأمر في مرحلة تالية . 2016خلال الفترة الممتدة بين شهري أكتوبر وديسمبر سنة 

 للشباب. مندمجةال الاستراتيجية إعداد تجميعها لاستكمالتم 

في والمساهمة بفعالية في الحياة العامة دون تمكنه من تحقيق ذاته ومشاركته تحول كبيرة تحديات و عقباتيواجه  يزال الشباب التونسيوما 

التعليم والبحث العلمي مناهج وبرامج  ملاءمةعدم إذ يواجه الشباب عدة صعوبات من بينها أساسا للبلاد، التنمية الاجتماعية والاقتصادية 

على  اقتصاديا هماعتمادويعمّق الحصول على عمل لائق  هم فيفرصتقليص ي إلى ؤدّ يُ ممّا . سوق الشغلوالتكوين المهني مع متطلبات 

، والقضايا ورعاية صحية جيدة في المتناولمثل الحصول على سكن التي تعترضهم فضلا عن التحديات الاجتماعية  ،الأجيال الأكبر سنا

ة.المدنية والسياسية في الحياة مشاركوالتي قد تقلص رغبتهم في البالهوية  ةتعلقالم

يذكّر حديات التي يجابهها الشباب، بما صعوبات التي تواجهها جميع فئات المجتمع، وخاصة التال 19كوفيد وباء ومن جانب آخر، عمّق 

على مواجهة وقدرة  في بناء مجتمع أكثر مرونة بشكل فعاّلفي الحياة العامة وتمكينهم من الإسهام  العمل على إدماج الشباببضرورة 

لمتطلبات أكثر استجابة  العموميةأن تكون السياسات  الحرص على" من خلال أفضل "لإعادة بناءفرصة للحكومة وهو ما يقدمّ  .الأزمات

خلال سنة ٪ 14تتجاوز لم صة وأن هذه النسبة اة ثقة الشباب التونسي في الحكومة، خوعلى مجابهة تدني نسب الأجيال الحالية والمقبلة

 البارومتر العربي. حسب 2018

تشجيع على و هالهذه التحديات وعلى تنفيذرسم حلول على دعم تونس في  2016 سنةدأبت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية منذ وقد 

". للشباب مندمجةنحو مشاركة مفتوحة و: العامة من خلال مشروع "مشاركة الشباب في الحياة العامة لشباب في الحياةالمشاركة الفعاّلة ل

إلى وهذا الأخير،  للشباب تعالج التحديات المعقدة التي يواجهها مندمجةدعم صياغة وتنفيذ استراتيجية وطنية ويهدف هذا المشروع إلى 

وإدماج  ،جديدة أشكال أخرىوالبحث عن  يتونسالالأشكال الحالية لتعبئة الشباب ى دعم بالإضافة إل ،تعزيز الإطار المؤسسي والقانوني

بتمويل ويتم إنجازه ، والمغرب الإقليمي كلا من الأردن المشروعيشمل هذا إلى جانب تونس، و .العموميةالشباب في السياسات  اهتمامات

الشرق  لدعمبمرحلة انتقالية من خلال صندوق التحول  لعربية التي تمرّ مع البلدان ا( Deauville-G7) مجموعة السبع-دوفيل ن شراكةم

منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بالشراكة مع رئاسة الحكومة وتشرف على تنفيذه  (.MENA التحولالأوسط وشمال أفريقيا )صندوق 

في تونس. ( والوزارة المسؤولة عن شؤون الشبابةكمو)وبالتحديد الوزارة المسؤولة عن الح

والقدرات المؤسسية  والسياسات والاستراتيجيات ويحُللّ التشريعاتس تقديم لمحة عامة عن إدارة شؤون الشباب في تون إلىهذا التقرير  يهدف

جات ي احتياتلبّ  عموميةخدمات وسياسات الدولة التونسية لتوفير من طرف  المعتمدة ةكمووالموارد المالية والبشرية وأدوات وآليات الح

حكومة التوصيات إلى جملة من الم قدّ وي. المتاحة إزاءها فرصالمشاركة الشباب والتي تحول دون تحديات اليبينّ كما  الشباب التونسي.

فيما وبالخصوص  بشأن سياسات الشباب هاالبلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ومعاييرتجارب استنادا إلى  يةتونسال

 بتمكين الشباب ومشاركتهم في الحياة العامة.ق يتعلّ 
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منظمة -فريقياأوشمال برنامج الشرق الأوسط  ضمنالتعاون بين تونس ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  يندرجوعلى نطاق أوسع، 

شراكة ، وهو (Programme MENA-OCDE pour la Gouvernanceللحوكمة ) التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

دور تونس  وقد شغلت استراتيجية بين بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا والبلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،

ية نستوالدولة المنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الجهود التي بذلتها  تدعم الإطار، هذا وفي .2016 سنةمنذ  لبرنامجل الرئيس المشترك

، مثل الحكومة المفتوحة والنزاهة ومكافحة الفساد ومشاركة العمومية ةموكالماضية في عدة مجالات تتعلق بالح الـخمس عشرخلال السنوات 

 المحلي. والحكمالمواطنين والمساواة بين الجنسين وإدارة الميزانية 

قدراتها  وتعزيزللشباب  نموذجيةمجالس محلية  بعثة الاقتصادية ، تدعم منظمة التعاون والتنميحوكمة شؤون الشبابمجال يتعلق ب وفيما

بين  التواصلللشباب وتحديث  مندمجةكما تشجع على إنشاء مجلس وطني للشباب ووضع وتنفيذ سياسة  ور الشباب.تحديث إدارة دُ كذلك و

 الإدارة والشباب.
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 الشكر

 هذا التقرير.إعداد ساهم في لكل من عرب أمانة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية عن امتنانها تُ 

وفريق وزارة ، الفساد والتوقي من وكمةلحلالعامة  الإدارة وبالخصوص إلى، يةتونسالحكومة الإلى فريق رئاسة  في البدايةه بالشكر توجّ وت

 التقرير.إعداد هذا ساهما في  ينذلالشباب ال

لمعالي الوزير السيد كمال دقيش، وزير الشباب والرياضة، ولمعالي أمانة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية أن تتقدم بشكر خاص  تودّ كما 

، الفسادمن  والتوقي للحوكمة الرشيدةالمدير العام ، لسيد سليم بن جرادالسيدة سارة رجب، بالإضافة إلى كل من ا للحكومة ةالعام الكاتبة

السيد و ،المدير العام للشباب ،هيازالالسيد عبد الخالق ، والفساد والتوقي من للحوكمة الرشيدةالعامة  بالإدارةمديرة  خرّاط،س االسيدة إينو

ب رئيس مكت المدبّ،السيد فاروق و ،مدير مؤسسات الشباب ،السيد نجيب شعبان، والمدير العام للمرصد الوطني للشباب العوني،د ؤاف

 العامة للشباب. الإدارة لدى بالمشاريع المكلفّ ،حمزاويالوالسيد عبد الهادي ، التعاون الدولي والعلاقات الخارجية

قيادة مشروع "مشاركة الشباب ساهموا تباعا في عضاء الحكومة الذين لأ عن شكرها أيضامنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  وتعُرب أمانة

 عبيد(، والسيد 2016عيادي )ال كمال: السيد للحوكمة نوسابقالوزراء الهم و". للشباب مندمجةمشاركة مفتوحة و في الحياة العامة: نحو

العامون السابقون للحكومة: السيد  والكتاّب(؛ 2020(، والسيد محمد عبو )2020-2018مرجان ) كمال(، والسيد 2017-2016بريكي )ال

بن  حسناء السيدةو (2020-2019مام )ح(، والسيد عبد اللطيف 2019-2018) مؤخّرض (، والسيد ريا2018-2017) الماكني الهادي

-2018)بالشيخ  والسيدة سنية(، 2018-2016رني )الشامجدولين السيدة والوزراء السابقون للشباب:  ؛(2021-2020)،سليمان

فاتن السيدة ن للشباب: والدولة السابقراء ووز  (،2021-2020) عياديالالسيدة سهام و (،2021-2020) دقيش والسيد كمال(، 2020

لمدير السابق للمعهد التونسي للدراسات بالإضافة إلى ا(، 2020-2017والسيد عبد القدوس السعداوي ) (2017-2016) قلال

لمصالح ، المدير العام قوبعةالسيد حبيب : (. الشكر موصول أيضا إلى فرقهم المتتالية2017-2015السيد حاتم بن سالم ) الاستراتيجية

لخلية  انالسابقالمديران العامان ركوتي، البالسيد نزار الطرابلسي والسيدة مها و، المدير العام السابق للشباب، العربي كمال، السيد الحوكمة

 السابق لمؤسسات الشباب.هنيد، المدير  كمالللمرصد الوطني للشباب، والسيد  ةالسابق ةالعام ة، المديربالهادين اوالسيدة إيمة، كموالح

استعراض الذين شاركوا في اجتماعات  الجهات الفاعليةإلى كل المسؤولين وممثلي  هاأمانة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية شكر تقدمّكما 

)رئاسة  الموحليس اإين السيدةو القرناويالسيدة ريم ، والشعب(نواب  مجلس) الوسلاتيواجتماعات اللجنة التوجيهية: السيدة ليلى  النظراء

 سفيانالسيد و )وزارة الخارجية(، السايب أمينالسيد محمد والسيد قيس الهمامي )المعهد التونسي للدراسات الاستراتيجية(، والحكومة(، 

م قاس ةوالسيدة ألف الرايري(، والسيد سمير التربيةمحفوظ والسيد حاتم عز الدين )وزارة  سندسبلسي )وزارة الشؤون الدينية(، والسيدة اطرال

السيدة نادية بن و(، والتشغيل التكوين المهني سويسي )وزارةاليمن أالسيد و البكوشيالسيد نجيب و )وزارة التعليم العالي والبحث العلمي(،

 ربيعة القايديسيدة الو السيدة سلوى عبد الخالقو)وزارة الشؤون المحلية والبيئة(،  يويشلالالسيد ضياء و(، العموميةحمدان )وزارة الصحة 

(، والسيدة سلوى خيرالله ةلوخالدي )وزارة المرأة والأسرة والطفالوسلاتي )وزارة الشؤون الثقافية(، والسيد محمد علي الالسيدة فاتن و

علاقات مع شرفي )وزارة الالالسيد حمدي و زواشوب سناءوالاقتصاد الرقمي(، والسيدة  الاتصال توالسيدة منال حمودي )وزارة تكنولوجيا

براهم بن عمار )وزارة العدل(، والسيد بشير كشبوري )المرصد االهيئات الدستورية والمجتمع المدني ومنظمات حقوق الإنسان(، والسيد 

 دوالسي الناجي)وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي(، والسيدة فتحية  الصغير طفيسماوي والسيد لالالسيد حبيب و الوطني للشباب(،

ولاء القاسمي والسيدة  هاجر الطرابلسيوالسيدة  الزينعطية والسيد إلياس  معزوالسيد  شيماء بوهلالرجون )وزارة النقل(، والسيدة رضا ع

 .)مجتمع مدني(

لمسؤولين العموميين في البلدان الأعضاء في المنظمة الذين شاركوا في شُكر لتوجيه الأمانة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  كما تودّ 

مساعد نائبة الوزير للفرنسََة السيد فريدريكو فونسيكا، و بلجيكا؛ ،: السيدة دومينيك دو فوس، وكالة التبسيط الإداريالنظراءاستعراض 

 اسات الشبابية، وزارة الشباب والرياضة، فرنسا.مكتب السيب سابق ، كيبيك، كندا؛ والسيد مورغان جاكمين، مساعدوالإدماج

للمسؤولين الحكوميين وممثلي الجمعيات ومجالس الشباب والخبراء من الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية  اشكره تقدمّكما 

لمشارك لمجلس الشباب في برشلونة، الاقتصادية الذين شاركوا في مختلف بعثات تبادل الخبرات في تونس: السيد أليخاندرو بيريز، الرئيس ا

، المكلفّة بمهمة، يللمجلس التوجيهي لسياسات الشباب في فرنسا؛ السيدة فرانسواز كريم ةالعام ةإسبانيا؛ السيدة كريستيل براسي، الأمين

باب بألمانيا؛ السيدة كاسيا لشالفدرالي لمجلس الالشباب، بلجيكا؛ السيدة إيريس نادولني، عضو  مصلحة -بروكسل -والونيا فدراليةوزارة 
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، فرنسا؛ السيد روي تيكسيرا، ممثل OGPToolbox.orgسيماسز، المجلس الوطني للشباب في ألمانيا؛ السيدة باولا فورتيزا، رئيسة 

س روجي، الشباب، المملكة المتحدة؛ السيد تومافي المجلس البلدي ومجلس الشباب المحلي في غايا، البرتغال؛ السيد شاه محمود، خبير 

باريس، فرنسا؛ السيدة تينا هوسيفار، نائبة رئيس المجلس الوطني للشباب بلدية الشباب والرياضة،  إدارةالشباب،  اتسياس مصلحةرئيس 

 .في سلوفينيا

الدعم المالي المقدم  الأمانة العامة لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية أن تعرب عن امتنانها العميق لجميع دول مجموعة السبع على تودّ كما  

السفيرة سعادة كندا ) وبالخصوصلمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا التابع لشراكة دوفيل،  التحوللهذا المشروع من خلال صندوق 

لمشارك لبرنامج السفير أنطونيو برنارديني، الممثل الدائم لدى منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية والرئيس اسعادة كارول ماكوين(، إيطاليا )

و السفير إدوارد أوكدن، سعادة والمملكة المتحدة ) ،منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية.(-الحوكمة منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

محجوب(، والولايات المتحدة )السيد جوناثان  جاءلويز دي سوزا، والسيدة إيما شوفلين، والسيدة هاتي ديفيدسون، والسيدة ر سعادة السفيرة

بريون من المعهد الفرنسي في تونس(. كما تعرب الأمانة العامة عن امتنانها للدعم الذي قدمته هولندا  ي(، وفرنسا )السيدة إيناس دبيشيا

 توماس بارتيلز(.السيد بيانكا فان لوم ووالسيدة  لانسينك،  تون السفير سعادة )

التي يصدرها  المراجعاتمن سلسلة ض يندرج وهو. العموميةالحوكمة تحت إشراف السيدة إلسا بيليشوفسكي، مديرة التقرير تم إعداد هذا 

برنامج الحوكمة  منسّقةللسيدة مريم علام،  ةالاستراتيجي الإدارةتحت مسؤولية السيد مارتن فورست وتحت والشراكات الحوكمة  مراجعةقسم 

 .منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية. -شمال إفريقيا الشرق الأوسط وفي منطقة 

والسيد غيوم بيغانزولي والسيدة مانون إفر  زتليلي، منسقة المشروع، بمساهمة السيد ريتشارد مارتينيالالكتابة السيدة أميرة  وقد أشرفت على

يارا مولر كالسيدة  وتكفلّتسيدة كارين بدر والسيد جان جاك هيبل. ، وبإثراء من النيل والسيدة ستيفاني أتيلسإيريارت والسيد ريمي رو

الحوكمة  إدارة لدىفريقي الحكومة المفتوحة والمساواة بين الجنسين لالقيمة  التعليقات التقريرَ  كما أثرت. وتنظيم النصالنهائي بالتنقيح 

 أليساندرو بيلانتوني والسيدة تاتيانا تيبلوفا، على التوالي. التابعة لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، بقيادة السيد العمومية
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 دليل القارئ

حكومة الالتي تنفذها  العموميةيشرح بالتفصيل السياسات و في تونس الحالي إطار حوكمة شؤون الشبابعرضا لوضع هذا التقرير  يقدمّ

تحليلاً يستعرض . كما الإطارالحكومة التونسية في هذا جهود توصيات لدعم يقدم جملة من ال. ويةالاستقلاللبلوغ الشباب ومساعدتهم  لمرافقة

التحديات الخاصة بالشباب  وقد ساهم هذا التقرير في حصر التونسي. واحتياجات الشباب متطلباتاستيعاب للمؤسسات والممارسات وآليات 

 .التي تستهدفهم العموميةالتونسي وتحديد الفرص المتاحة لتحسين السياسات 

والوزارة المسؤولة عن شؤون )الإدارة العامة للحوكة والتوقي من الفساد( رئاسة الحكومة مع بالتعاون  هاالتوصيات وتطويردراسة  تتم

 من الدول الأعضاء في المنظمةنظراء  من بدعم وذلك والأمانة العامة لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، )الإدارة العامة للشباب( الشباب

الوزارة المسؤولة عن شؤون الشباب والمؤسسات الخاضعة بالتعاون مع  ،على المستويين المركزي والمحلي خلال استعراض النظراء من

المدني،  والمجتمع مجلس النوابالمتعلقة بالشباب )وزارة العلاقات مع  العموميةالسياسات تحديد في المساهمة لإشرافها والوزارات القطاعية 

، وزارة الصحة والمسنينم العالي والبحث العلمي، وزارة التربية والتعليم، وزارة الشؤون الثقافية، وزارة المرأة والأسرة وزارة التعلي

 إضافة إلىوالشباب وجمعيات الشباب  الجهويةتبادل منتظم مع الوزارات ذات الصلة بشؤون الشباب والسلطات  ومن خلال( العمومية

 .2020و 2017 سنتيالأنشطة التي تم تنظيمها بين  الذين تمّ التواصل معهم خلال مختلفمي العالم الأكادي من الفاعلين

، 1دولة عضو في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 38الممارسات الجيدة والدروس المستفادة من عن أمثلة على ويستند التحليل أيضًا 

في صالح ( وتقرير "الحوكمة 2019ن منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية" )بعضها معروض في تقرير "إشراك الشباب وتمكينهم في بلدا

القوانين  قدرةمدى في هذه التقارير نظرت (. 2021مناسبة لجميع الأجيال؟ ")هل هي سياسات العدالة بين الأجيال: والثقة الشباب، 

سياسات ال الضرورية لكي تستجيبالظروف  على خلق الحوكمة الموجودةوالسياسات والقدرات المؤسسية وممارسات المشاركة وأدوات 

 عملية التمكين.في  وترافقهماحتياجاتهم إلى لشباب العمومية ل

 

 

 

 

 

  

                                                
 دولة عضو زمن كتابة هذا التقرير. 38كانت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية تشمل  1
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 التلخيص

لدعم العناصر الشبابية الفاعلة ويقترح جملة من التوصيات العملية شؤون الشباب في تونس  عن الإطار الحالي لحوكمةلمحة يقدم هذا التقرير 

 خمسة محاور:إلى هذه التوصيات وتنقسم . التي تلبي احتياجات الشباب العموميةفي تونس في وضع وتنفيذ السياسات والخدمات 

 لشبابلفائدة ا تعزيز الإطار القانوني والتنظيمي

 .في بعض المجالاتمع إمكانية العمل على تعزيزه التونسي ناجح نسبيا،  الإطار القانوني والتنظيمي المتعلق بشؤون الشبابإنّ  يمكن القول

من خلال اعتماد جملة من الإجراءات الجديدة الهادفة وتعزيزه الإطار القانوني والتنظيمي أن تعمل على استكمال لحكومة التونسية لإذ يمكن 

من بين ويمكن أن نذكر المعتادة.  السياسية والإداريةالهياكل تمثيلهم في من نسبة والرفع مشاركة الشباب في العملية الانتخابية لتدعيم  إلى

 :ما يليهذه الإجراءات 

 وضع سياسات وبرامج لتوعية الشباب بأهمية مساهمتهم في صنع القرار السياسي. 

 الشباب فيها طمن تعزيز انخران مكّ تُ التي  الإجراءات حولمع الأحزاب السياسية  تنظيم حوارات. 

  المحلي. المستوىلشباب على ل استشارية هيئاتمجالس الشباب المحلية بوصفها  مَأسَسَة 

 الشباب التونسي تمكين لدعم  مندمجة ةحكومي مقاربةاعتماد 

وبلورة  على المدى البعيدرطة طريق اللشباب تهدف إلى إنشاء خ مندمجةاستراتيجية وطنية  إعداد مسارفي  2016تونس منذ سنة انخرطت 

 سياسات عمومية متعددة القطاعات تكون مخصصة لهذه الشريحة المجتمعية.

عائلاتهم وفئة الشباب  وذلك بإشراك هاوتحليل جمع البيانات المتعلقة بالشبابعلى  2016سنة خلال وزارة الشباب وفي هذا الإطار، عملت 

تقديم من مكّنت  جابةإ ألف 35أكثر من  وتمكنت الوزارة من تجميع .الشبابوضع وتنفيذ السياسات العمومية لشؤون في  الفاعلينوجميع 

معطيات جدية.  غير أنه تمّ في الأثناء تعتمد على  مندمجةاستراتيجية وإتاحة منطلق أساسي لبلورة التونسي شباب الواقع  دقيقة عن صورة

 معي.المعطيات المنبثقة عن الحوار المجت لوضع رؤية قطاعية للشباب، دون استغلا

 حكومة التونسية:يمُكن للهذه الاستراتيجية وضمان نجاحها،  إعداد في هذا السياق، ولمواصلة

  البيانات المستمدة من الحوار المجتمعي للشباب  بتحديث واستغلالفي الأشهر المقبلة  مندمجةالاستكمال وضع الاستراتيجية الوطنية

 .2016لعام 

 لها. والتخطيط تؤمّن إعداد الميزانية ومتابعتها وتقييمها ،للشباب مندمجةجية الوطنية الللاستراتي مندمجةآلية توجيهية  تركيز 

  مندمجةالاستراتيجية الوطنية ال إعدادفي مجال السياسات المتعلقة بالشباب في  جيدةخبرة  تمتلك التي الجهات الفاعلةإشراك 

 .للشباب

  ،لكل محور من محاور تنفيذها المقرر الإجراءات والتدابير  إضافة إلىتحديد الفئات العمرية والجمهور المستهدف بوضوح

 الاستراتيجية.

  للشباب. العموميةالشباب في تنفيذ السياسات  مرافقة علىإشراك الهياكل المحلية القائمة رسميا 

  محليا. اتنفيذه برمجةمن خلال في تونس  الذي انطلقاللامركزية تحقيق  في مسار للشباب مندمجةالاستراتيجية الوطنية الإدماج 

 معايير جودة استراتيجيات الشباب )منظمة التعاون والتنمية ب المتعلقّإطار منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  الاعتماد على

 .(]1[2020الاقتصادية.، 
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 للشباب الموجّه المؤسسية والتنسيق متعدد القطاعات اتتعزيز القدر

لتيسير تنفيذ مختلف  وطنيا ومحلياعلى التنسيق  الجهات الفاعلةجانبها متعدد القطاعات، إلى قدرة مختلف  وخاصة فيسياسات الشباب، تستند 

 بإمكان الحكومة التونسية:وفي هذا الصدد،  كاملها. تعزيز تالتدابير المعتمدة و

  الجهوي والمحليعلى المستوى  خاصةموظفين، إدارة الموارد البشرية للشباب مع التركيز على تنمية قدرات ال تحديثالتفكير في. 

  سياسات الشباب من مختلف ب كل الأطراف المعنيةشارك فيه تمن خلال حوار دوري  والعموديتعزيز التنسيق المؤسسي الأفقي

 مستويات الحكومة.

  رفق بمشروع قانون المالية.للشباب تُ  تقاطعيةتقديم وثيقة ميزانية واحدة لسياسة 

  وعلى وجه الخصوص ، والمصادقة عليها سياسات الشباب على الصعيد الوطني بدراسة المكلفةالمؤسسات  راتوقدتعزيز دور

في هذا  في تقديم الخبرةالشعب، وتشجيع دورها  نوّاب لمجلسوالبحث العلمي التابعة  والتربيةلجنة الشباب والشؤون الثقافية 

 .المجال

  مراكز الشباب. خصوصا ،الجهوي والمحلي المستوىمؤسسات الشباب على  وقدرات صلاحياتتعزيز 

 على الصعيد المحلي. ومأسستهاالكامل للهيئات الاستشارية للشباب التفعيل  الحرص عل 

 العموميةإدماج "بعُد" الشباب في صياغة السياسات 

يوجد  .على نحو ملائم وسيلة أساسية للاستجابة لتوقعات الشباب العموميةالشباب في صياغة السياسات مشاغل يراعي توجه  إدماجيعتبر 

المبتكرة التي تتيح للحكومات مواءمة سياساتها وخدماتها مع احتياجات الشباب وتحليل أثرها المحتمل على هذه  الحوكمةأدوات الكثير من 

نشر الميزانيات  إضافة إلىة التشاركية على الصعيد المحلي، يناالميز اعتمادرائدة في  الدولة التونسية وكانت .مواطنينالالشريحة من 

 للمواطنين.

 يلي: ويمكنها النظر فيما

  الموجّهة العمومية النفقات تأخذ بعين الاعتبارة يناميز وضع وتشجيع استعمالها المتوفرة ومنهَجَةالاستفادة من الأدوات والآليات 

 .وتكون المعلومات حولها متاحة لهم للشباب

 حسبعلى مختلف فئات السكان  والإجراءات الجديدةثر القوانين التقييم القبلي لأ العمومية على القرارات صانعيء قدرة بنا 

 أعمارهم أو جنسهم أو منطقتهم.

  البيانات والمعلومات في تونس. لهيئات جمعوالجنس عن طريق الاستخدام الأمثل السن حسب  وإتاحتهاتعزيز جمع البيانات 

 مشاركة الشباب التونسي في الحياة العامةتعزيز 

من  تحدّ  تحول دون الإصغاء لهمالمختلفة التي الصعوبات عن علاوة  العموميةمحدودية ثقة الشباب في الأحزاب السياسية والمؤسسات  إنّ 

 الشأنبمتعلقة  مواضيعبعدةّ يداً يبدي الشباب التونسي اهتمامًا متزاورغم هذه التحديات، . ومسارات صنع القرار مشاركتهم في هياكلفرص 

 .رسميةمن خلال قنوات جديدة ومتنوعة وغير تصوراته إيصال صوته وإلى ويسعى العام 

 الحكومة التونسية:بإمكان وفي هذا السياق، 

  العموميةبين الشباب والمؤسسات العلاقة  لتعزيزفضاء ملائما بصفته المدني وحمايته وتعزيزه  بالفضاءالاعتراف. 

 الشباب وتيسير مشاركتهم في صنع القرار السياسي. كسب اهتماموأشكال مشاركة مبتكرة لإعادة  تدابير تحفيزية اعتماد 

  وذلك الشباب في المناطق الريفية، ومثل الشابات هشاشة في مشاركة الشباب، ولا سيما الفئات الأكثر  بشكل شاملإعادة التفكير

وذلك عن طريق التواصل فرص المشاركة لتكثيف من خلال التخطيط الاستراتيجي  وميةمالع اتالسياسبلورة في جميع مراحل 

تعزيز آليات المشاركة المخصصة والمؤسسية القائمة لدعم التطور إضافة إلى مستنيرة،  الملائم الذي يضمن مشاركةوالاتصال 

 .اوأشكال أكثر ابتكارً  والتبادللأنماط الحوار نحو مزيد من الانتظام  الشامل

  والعمل ،داخل المدرسة وخارجها ،ةيوالمواطن المدنيةوالمشاركة منذ سن مبكرة من خلال تعزيز التربية  الالتزامثقافة  اكتسابدعم 

 .الجمعياتي
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 هو وضع الشباب في تونس؟ السياق: ما 1

 والتنمية الاقتصادية في البلدان الأعضاء في منظمة التعاونو المعتمدة دوليالشباب اتعاريف  مختلف القسمهذا يستعرض 

الخصائص الرئيسية للشباب  . كما يتناولسياسات الشباب حوكمةمفهوم  وشمال إفريقيا، ويقدمّالشرق الأوسط  وفي منطقة

 تتفاقمهذه التحديات  أنّ  أخيرا التقريرويبينّ  .الرشد سنّ  نحوانتقاله  عندتواجهه التحديات التي إضافة لأبرز في تونس، 

 .19-كوفيدجائحة في سياق 
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 مفاهيم حوكمة الشباب

 الشباب؟ نعرّفكيف 

شريحتين عمريتين كمعيار لتعريف الفترة الفاصلة بين وتحديد . الشبابشؤون  مجال حوكمةفي دراسة تعريف الشباب شرط أساسي لأي  إنّ 

صياغة عامة ومجردة، فضلاً عن بصفة في مختلف القطاعات  ةالحكوم إجراءاتلشباب يجعل من الممكن تحديد المستفيدين من ا مفهوم

 .وتقييم وتكييف الإجراءات المخصصة لهم بشكل أفضل

وروستات، أ) الرشدد الانتقال من المراهقة إلى مرحلة يحدّ ور مفهوم متغيّ إذ أنّ هذا ال. الهينّتعريف الشباب ليس بالأمر  ومع ذلك، فإنّ 

يجدون أنفسهم في مواقف فلا يحدث هذا الانتقال بشكل موحد بين جميع الأفراد ول. (، مع التركيز على ظاهرة التمكين والاستقلا]1[ 2015

 (.]2[2019 التعاون والتنمية الاقتصادية نفسها )منـظمة لتحدياتل يتعرّضونمختلفة ولا 

تعريفاً  منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةعلى سبيل المثال، لم تعتمد ف. االشباب ونهايتهفترة عليه عالمياً لبداية  متفّقتعريف  بالتاليلا يوجد 

من  الأمم المتحدة تعرّف(. ]2[2019)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  موحّدةواحداً للشباب وليس لدى الدول الأعضاء فيها ممارسة 

العديد من الدول والمؤسسات  اعتمدته يد الذيالتحد و(، وه]3[)الأمم المتحدة، دون تاريخ  سنة 24و 15ما بين  الممتدةّ الفترةبالشباب  جانبها

ف الشباب على أنهم أوسع نطاقاً ويعرّ فيعطي تعريفا عت عليه، وقّ  سبق لتونس أن لشباب الذيلفريقي ميثاق الإأمّا العلى المستوى الوطني. 

 (]4[ 2006)الاتحاد الأفريقي،  سنة 35و 15تتراوح أعمارهم بين الأشخاص الذين 

دول أخرى في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  على غرار سنة 29و 15ما بين  العمرية تونس أن الشباب يغطي الفترة تعتبرغالبا ما 

ممارسة ال استخلاصات منالتعريف  يأتي هذا(. [5] فلوريس، دون تاريخ) محددّةتنضم إلى ممارسة دولية  بذلك ، وهيالمغرب أو لبنانك

(. ومع ذلك، ليس لها 1.1)انظر الجدول  1الوزارة المسؤولة عن شؤون الشباب من بيهاالتونسية،  العموميةعديد المؤسسات التي تقوم بها 

 .تونسعام أو قيمة قانونية مطلقة في  مدىأي 

للشباب وتؤثر بالضرورة على ة الصورة التقليدي تستوجب إعادة التفكير حولبالإضافة إلى ذلك، تواجه تونس الآن العديد من الظواهر التي 

 سنّ  وتقدموالفقر  التفاوت وتفاقموهشاشة أشكال العمل والتوظيف  وتنوعالبطالة نسبة  وارتفاع سنوات الدراسةفي  كما أن التمديدتعريفه. 

أنماط  واختلافية المعايير الاجتماعية والسياس والتساؤل حولالنماذج الزوجية  وتنوعالاستقلال المالي أو الحصول على سكن مستقل 

 يجعل تعريف الشباب أكثر تعقيداً. ،([6] 2014الانتقال إلى الاستقلال )البنك الدولي، طرق تعديل  التي تساهم فيالاستهلاك والاتصال 

 

 الشرق وبلدان الاقتصادي التعاون بمنظمة الأعضاء البلدان بعض في العمرية الفئة حسب الشباب تعريف 1-1 الجدول
 إفريقيا وشمال الأوسط

 الفئة العمرية البلد/المصدر

 سنة 26-7 (2010قانون إستونيا حول عمل الشباب )

سنة 20-0 (2006قانون فنلندا حول الشباب )  

سنة 25-6 (2007قانون إيسلندا حول الشباب )  

سنة 24-9 (2008قانون كوريا حول الشباب )  

سنة 30 -12 (2008حول الشباب ) غقانون لكسمبور  

سنة 25-13 (2006قانون لاتفيا حول الشباب )  

سنة 29-15 (2010قانون سلوفينيا حول الشباب )  

سنة 25-13 (2014سياسة السويد حول الشباب )  

سنة 24/30-15 استراتيجيا النمسة حول الشباب   

سنة 29-15 لبنان )تعريف تمّ تبنيّه من قبل وزارة الشباب(  

سنة 29-15 قبل وزارة الشباب(المغرب )تعريف تمّ تبنيّه من   

سنة 35-15 موريتانيا )تعريف تمّ تبنيّه من قبل وزارة الشباب(  

)المفوضية  ،(7[2019[، OCDE(، )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ]OCDE ،2019]2ر )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية المصد
 .(]8[ ة، دون تاريخالأوروبي

المبني على التعريف  لصالحهم. ومع ذلك، فإنّ  العمومية المقرّرة موحّد للشباب كمجموعة محددة يسهّل تنفيذ السياساتالاتفاق على تعريف 

مشاكل الشباب بكل تنوعهم. لذلك، يبدو أحياناً من الضروري الجمع ل تحول دون معالجة حقيقية يفرض قيودا كثيرةفقط قد معيار واحد 
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إلى وضع  المقاربة ههذمن خلال  العموميةالسلطات تتوجّه  .ندماج الاجتماعيوالجنس ومستوى التعليم والا السنّ بين معايير مختلفة، مثل 

 .التي تطرحهاصعوبات الو الشباب قضايا تشعبّسياسة شبابية مرنة تتكيف مع 

القطاع  حسبوضعت معايير مختلفة للشباب هذا التوجّه و مثل اليابان والبرتغال بعض دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةتبنّت 

 والموضوع المتدخّلة العناصرعتماد على بالاللشباب  تعريفاتوفي نفس السياق، تعتمد الدولة التونسية على عدة (. 1.1المعني )الإطار 

فئات عمرية  توجدعامًا،  29و 15تناوله: إذا كانت الفئة العمرية المحددة عمومًا هي فئة الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين  الذي يتمّ 

 16 بلأحزاب السياسية للجمعيات أو للانضمام ل الأدنى على سبيل المثال، تحديد السن ،الشباب. تمّ  وواجباتتحديد حقوق لأخرى 

 يعتبرفالمتعلق بالانتخابات والاستفتاءات و 2014ماي  26خ في المؤرّ  2014لسنة  16القانون الأساسي عدد أما سنةعلى التوالي، و18و

 (.]9[ 2014)الجمهورية التونسية،  سنة 35 من سنهّ دون كل شابا

الرشد  وإدراكًا لتنوع مسارات الحياة والتطور وإعادة التفسير المستمر لمراحل الحياة، يعُرّف هذا التقرير "الشباب" على أنه فترة نحو سنّ 

؛ من منزل الوالدين سوق الشغلإلى إلى التعليم العالي  الأساسي . )على سبيل المثال من التعليمالفردحياة ز بانتقالات مختلفة في تتميّ 

التقرير تصنيف الأمم المتحدة "للشباب" كأشخاص  يعتمدالإحصائي،  تناسقق باللاستئجار شقة، وما إلى ذلك(. وحيثما أمكن، ولأسباب تتعلّ 

 .سنة 24و 15بين ما تتراوح أعمارهم 

 

 

 حوكمة سياسات الشباب

 2006)منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، الدولة ممارسة السلطة السياسية والاقتصادية والإدارية اللازمة لإدارة شؤون  يه ةكموالح

لمراعاة وضع واحتياجات وتوقعات الشباب  العموميةدها السلطات الأهداف والوسائل التي تحدّ  جملةن سياسات الشباب من (. تتكوّ [12]

 العمومية السياسات في الشباب تعريف. 1.1 الإطار

 اليابان
والجسدي. خلال  الذهنيهم يشير مصطلح "الشباب" إلى الفترة التي ينتقل فيها الشباب من مرحلة الطفولة إلى المراهقة، بناءً على نموّ 

عاطفية مختلفة، يضع المراهقون أسس إسهاماتهم في المجتمع من خلال  وصراعاتلاضطرابات  يتعرّضون فيها التي هذه الفترة
 .ومهاراتهم لكفاءاتهم وفقاالعام وتوسيع نطاق أنشطتهم على الصعيدين الوطني والدولي،  الشأنمشاركتهم في 

 
 البرتغال

 من اعتماداالأكثر  ةالعمري تمتدّ الفئةقدمة. مجال النشاط ونوع البرنامج والمساعدة المل وفقاتوجد تعريفات مختلفة للشباب في البرتغال 
 :مثلاعامًا.  30بعض البرامج تنطبق على الأشخاص الذين تزيد أعمارهم عن  الرغم من أنّ على  سنة 30إلى  18

  تحت سن  إليها ٪ من الأعضاء المنتسبين75أكثر من  يكونينص قانون جمعيات الشباب على أن المنظمات الشبابية يجب أن

 ل.أو أق سنة 30ن من الشباب الذين تبلغ أعمارهم ٪ من الهيئة التنفيذية يجب أن تتكوّ 75 وأنّ  30

   سنة 30يعرّف هذا القانون المجموعات غير الرسمية من الشباب على أنها تتكون حصرياً من الشباب الذين تبلغ أعمارهم 

 .أو أقل

  نةس 29و 18الذين تتراوح أعمارهم بين  ، الشبابالتشغيلالشباب من أجل تعزيز  تمكينتستهدف مبادرة. 

  عامًا،  35و 18لشباب الذين تتراوح أعمارهم بين ل موجّهةبعض البرامج التي تدعم ريادة الأعمال وخلق فرص العمل

 .عامًا 30و 16الذين تتراوح أعمارهم بين والبعض الآخر للشباب 

 يستهدف برنامج "Porta 65" عامًا 30و 18ين تتراوح أعمارهم بين للمساعدة في الإيجار الشباب الذ. 

 برنامج"Programa Escolhas"  يخصّ  هشّةمن أجل الإدماج الاجتماعي للأطفال والشباب من خلفيات اجتماعية واقتصادية 

 .سنة 30و 6الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين 

 المنتجات والخدمات، مخصصة للشباب الذين لى تخفيضات على مجموعة واسعة من عصول حبطاقة الشباب، التي تتيح ال

 عامًا 29و 12تتراوح أعمارهم بين 

 سنة 40و 18تغطي الفئة العمرية بين  الفلاحينجراءات السياسة التي تستهدف صغار الإ. 

 (.]11[ 2020(؛ )المفوضية الأوروبية، ]10[ 2008المصدر: )المقر الرئيسي لتنمية الشباب، 
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جملة من  تأخذ بعين الاعتبار فإنهّا، هدف عاملها السياسات هذه  رغم أنّ (. 1.2على جميع المستويات وفي جميع المجالات )الإطار 

 تعاملا تتطلّبات خاصة متجانسة تشمل فئات فرعية قد يكون لها احتياجغير مجموعة باعتبارها  الخصوصيات التي تتسم بها فئة الشباب،

. يالمدرسالانقطاع إنشاؤها حسب قطاع النشاط مثل إسكان الشباب أو  التي يتمّ تلك . وهي تشمل أيضًا عناصر السياسات القطاعية، أي خاصا

 لسياسات أيضاهذه ا تهدفكما الاحتياجات المتنوعة للشباب على أفضل وجه. لكي تلبي  لكل القطاعاتمدمجة  السياسات لذلك يجب أن تكون

موارد مادية وبشرية لتحقيق الأهداف  توفيرب هي تتطلّ واستراتيجية واسعة وواضحة، ضمن إطار زمني محدد. من خلال أهداف  وضعإلى 

 .صياغتها ذمن هاديتحديتمّ التقييم المناسبة التي  آلياتمن  تستفيديجب أن كما المحددة مسبقاً. 

  

 

عها وتنوّ  كافة المستويات: وطنيا ومحليا وجهويا ونظرا لامتدادها، التي تعمل على العموميةالسلطات من مسؤولية سياسات الشباب تعتبر 

 .السياق الوطني حسبالتي قد تلعب دورًا مهمًا للغاية، هياكل التكوين مثل الجمعيات أو  آخرون من الخواصّ  فاعلون يمكن أن يتدخّلالكبير 

مشترك بين  بشكلنظم تواحد أو هيكل عهد بها إلى يُ و، ملائمة حوكمةإلى التوجه  تفرض مندمجةبطبيعتها ال سياسات الشباب وبالتالي، فإنّ 

 ههذ تمرّ مختلف المستويات الإقليمية.  في الموجودةالجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية  تناسقة تشملم مقاربة وضعتو ،الوزارات

كافة المستويات: وتنسيق سياسات الشباب بين مختلف القطاعات وعلى  قيادة ةمهمّ يضطلع بتحديد مركز المسؤولية الذي بمرحلة  المقاربة

يكن حتى الآن، لم وإلى أن الشباب في تونس  أعلاه، تجدر الإشارة التي تمّ التطرّق إليهاضوء عناصر التحليل  وعلى. وطنيا ومحليا وجهويا

 .بشكل واضح ومهيكلة مندمجة موميةسياسة ع محور

 لمحة عامة عن وضع الشباب في تونس

 الديموغرافي والتطوّرالشباب التونسي 

٪ منهم تتراوح 24.5و سنة 30أعمارهم عن  ٪ من السكان التونسيين تقلّ 48 أنّ حوالي 2014 الذي أجُريَ سنة الأخير وطنيالتعداد ال يبينّ

بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا بالمقارنة مع معدلات قليلاً  منخفضاالمعدل ويعُتبر هذا (. 2. 1)الجدول  سنة 29و 15أعمارهم بين 

 (.]14[ 2019٪ من إجمالي السكان )راز، 30حوالي  سنة 29و 15حيث يمثل السكان الذين تتراوح أعمارهم بين 

 توزيع السكان التونسيين حسب الفئة العمرية 2-1الجدول 

 سنة   < 35  سنة  < 30 سنة  < 25 سنة < 20  2015في  

  383 987 سنوات 4إلى  0من 
31% 

 
40% 

 
48% 

 
57% 

 
 275 862 سنوات 9إلى  5من 

 953 801 سنة 14إلى  10من 

 413 840 سنة 19إلى  15من 

  859 939 سنة 24إلى  20من 

   244 949 سنة 29إلى  25من 

    197 999 سنة 34إلى  30من 

      2,262,650 سنة 49إلى  35من 

      1,902,767 سنة 69إلى  50من 

      608,632 سنة فما فوق 70

     373 154 11 المجموع

 (]15[2017المصدر: )وزارة الشباب والرياضة، 

 اليونسكو حسب للشباب العمومية السياسة تعريف. 1.2 الإطار

عامة والتي تشمل، ال اضيعموالمجالات وعديد اللشباب منظورًا شاملاً للبرمجة المخصصة للشباب وتتطرق إلى لة يمموسياسة العالتقدم 

 .التواصلوة والرياضة والتنمية الاجتماعية والتمثيل الديمقراطي والبحث العلمي والابتكار والثقاف والتشغيلمن بين أمور أخرى، التعليم 

 ( ]13[ 2014المصدر )اليونسكو، 
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مليون  12.5يمكن أن يصل إلى حوالي و(. ]16[ 2019مليون نسمة )البنك الدولي،  11.7قرابة  2019 في تونس سنة سكانالبلغ عدد 

سيكون هذا النمو الديموغرافي و ء.وفقاً لتقديرات المعهد الوطني للإحصا 2041 سنةمليون نسمة  13.9و 13.2وما بين  2026 سنةنسمة 

نسبة الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين  ستتراجع تدريجياعدل الخصوبة، وبالتالي الشباب بسبب انخفاض منسبة في زيادة ببطء مصحوباً 

 .1.1 الرسم البياني( كما هو موضح في ]17[ 2020)المعهد الوطني للإحصاء،  سنة 24و 15

 2050و 2010و 1950 تونس، في الأعمار أهرامات. 1.1 البياني الرسم

 

 (]18[2017الاقتصادية، المصدر: )منظمة التعاون والتنمية 

بين السكان  توازنال يحدث نوعا منتونس في طريقها إلى تحقيق تحول ديموغرافي جديد من شأنه أن  أنّ  2المؤشرات الديموغرافية تبينّ

 قدرات الدولة.لسكانها بما يتناسب مع  خدماتيسمح في السنوات القادمة بالاستثمار وتقديم أن الشباب والسكان العاملين و

. ة ملاءمة الهياكل والسياسات العمومية أمرا ضرورياجعلت التغيرات الديموغرافية السريعة في دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

ق للطلب في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا( يستدعي إجراء تحليل معمّ  الوضع الديموغرافي في تونس )وبشكل أعمّ  وبالمثل، فإنّ 

مثل التعليم أو الصحة أو المساعدة في الاندماج. معينة للشباب، لا سيما في مجالات  العمومية الموجّهةقبلي على الخدمات الحالي والمست

يجب الجيدة  العمومية فالحوكمة. وتنفيذها العموميةأكثر ابتكارًا في صياغة السياسات والخدمات  مقاربةاعتماد لذلك سيكون من الضروري 

 .مستقبل المنطقة خلال العقود القادمة سيرسمونتياجات الشباب الذين حلا أن تستجيب فعلا

 

 عدّة تحديات التونسي الشباب يواجه

الكاملة في التنمية الاجتماعية  تهممساهمتحديات كبرى تحول دون  في مواجهة نزالوي لاالشعب التونسي، لكنهم من  هامّايمثل الشباب جزءًا 

سوق احتياجات بما يتماشى مع المهني  أو التكوين بالتشغيل تتعلّقصعوبات  نجد من بينهافي الحياة العامة.  تهمومشاركللدولة والاقتصادية 

لأجيال الأكبر سناً(، وجودة الرعاية الصحية، وقضايا الهوية والمجتمع، والمشاركة ل ةالاقتصادي التبعيةيؤدي إلى  وهو ماالحالية ) الشغل

 .الذي تكون كلفته متاحةالميسور المدنية والسياسية، والإسكان 

الشباب على المشاركة  بلورته وتنفيذه بما يمكنه من تشجيع إذا تمّتآثار متباينة على الشباب  هذا الحوكمة عن نظام تترتبّمن المحتمل أن 

الخدمات  وصولهم إلى تضمنواحتياجاتهم وتوقعاتهم  العمومية تأخذ بعين الاعتبارالسلطات  ينجح في جعلفي الحياة العامة، وبالتالي 

عيق تو العموميةالحياة العامة والخدمات  منإقصائهم  تتسبّب فيذلك سيشكل عقبة  ؛ وإلا فإنّ الرشدلانتقالهم إلى مرحلة  الضرورية العمومية

 .الرشدانتقالهم الكامل إلى مرحلة 

 

 التعليمي النظام تحديات

التعليم لقطاع ت الإصلاحات المتتالية أدّ والتعليم. لفائدة قطاع كبيرة التونسية جهوداً  العمومية، بذلت السلطات 1956 سنةمنذ استقلال تونس 

، كان معدل الالتحاق للأطفال الذين 2014 في سنة. سنة 16إلى  6سنّ من  اوإلزامي امجاني يكون ،سنة 13 طيلةد تعليم موحّ  تركيزإلى 

دول منظمة  معدلّ(، وهو أقل من ]19[ 2017)المعهد الوطني للإحصاء،  بالنسبة للتعليم الابتدائي ٪95.9سنة  14و 6تتراوح أعمارهم بين 

 (.]20[2017٪ )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، 97الذي يصل إلى  التعاون والتنمية الاقتصادية
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لمنظمة  لاستقصاء البرنامج الدولي لتقييم الطلبة التابعام . وفقاً للترتيب العالتلاميذأداء سم النظام المدرسي التونسي بضعف ومع ذلك، يتّ 

دولة  35دولة )بما في ذلك  70 مجملفقط من  65تونس المرتبة إذ تحتلّ حول أداء أنظمة التعليم،  2015لعام  التعاون والتنمية الاقتصادية

نظمة )م 2006استقصاء غيير جوهري مقارنة بنتائج ت أيّ لم يظهر عضو في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية(. بالإضافة إلى ذلك، 

لارتفاع مرة أخرى فقد عادت لانخفضت نسبة الأمية في البلاد بعد الاستقلال،  لئن، وبصفة أشمل(. ]21[ 2018التعاون الاقتصادي والتنمية، 

 فاشلةالمحاولات الأخيرة لإصلاح قطاع التعليم في تونس  بةمن الطلالعديد  اعتبركما (. ]19[2017)المعهد الوطني للإحصاء،  2018 سنة

 (.]22[ 2015)منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، من قبل المدرّسين ولم يتم أخذها في الاعتبار بشكل كافٍ  مسقطة لأنهّا

ى فقدان الثقة في يتجلّ وع انتقادات شديدة. موض سوق الشغلعداد للحياة العملية واحتياجات لقدرة على الإمحدودية نظام التعليم في ا كانتكما 

٪ 0.6عدد التلاميذ الملتحقين بالتعليم الخاص )من لالمستمر  الارتفاعالاندماج الاجتماعي في قدرتها على ضمان في و العموميةالمدارس 

٪( 18.1معدلات الرسوب )كما أنّ بين القطاعين العام والخاص. في التفاوت العميق ( و2017٪ في 6.5إلى  1994جمالي في العدد الإمن 

، 2018و 2017 سنتيبين . (]23[2018ص )البحيرة، مقارنة بالنظام الخا العمومية٪( أعلى أيضًا في المدارس الثانوية 10.8)والانقطاع 

ة الهجرة إلى التعليم ظاهرأيضا  التعليم العالي مقاعد الدراسة. كما يشهد ثانويالبتدائي ومن التعليم الا تلميذا 104000أكثر من غادر 

يختار  في حينر فرصًا كافية تتوافق مع الاحتياجات الحقيقية للاقتصاد التونسي، لا توفّ  العموميةالجامعة  أنّ  الطلبةالعديد من يعتبر الخاص. 

لاؤما مع الاقتصاد التونسي الجامعات الخاصة التي يعتبرونها أكثر تإلى  والانتقال العموميةالتخلي عن الجامعات كل سنة عدد متزايد منهم 

تعزيز مجالات الدراسة  بهدفتقر وزارة التربية التونسية بضرورة بذل جهود كبيرة لتحسين التخطيط الاستراتيجي و. وتخصّصات المستقبل

 2014 التربية،ة )اليونيسيف ووزار والجهويآليات للمتابعة والتقييم على المستوى المحلي  ووضعالتي تلبي احتياجات الاقتصاد التونسي 

كان الهدف ستراتيجية لإصلاح التعليم العالي والبحث العلمي، الإصلاح التعليم الوطني وخطة  استراتيجيةإطلاق خطة  2015 سنة (. تمّ ]24[

 (.]25[ 2018تعزيز الحوكمة الرشيدة لنظام التعليم )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، منهما 

 

 التهميش الاقتصادي

استقلالية الشباب )منظمة التعاون الاقتصادي تدعيم عليم جيد من بت فلئن مكّن التمتعّ. العموميةتشغيل الشباب تحدياً حقيقياً للسلطات يعتبر 

 .تمكينهم، بدءًا من البطالة تحول دونالعديد من الصعوبات الأخرى التي يواجهها الشباب إلّا أنّ  ،(]26[ 2020والتنمية، 

أقل من  سنة 24و 15الشباب التونسي الذين تتراوح أعمارهم بين  لدى، ظل معدل البطالة 19-قبُيل جائحة كوفيد وحتى 2017سنة  منذ

معدل الضعف  2.7٪ في مصر( وحوالي 32.4٪ في الجزائر و30.8٪ في المغرب، 21.9) شمال أفريقيا٪، أي أعلى معدل في دول 35

، وصل معدل البطالة للشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 19-كوفيد في سياق أزمةو(. ]27[ 2019لبطالة )منظمة العمل الدولية، لالعالمي 

٪ في 35.7، قبل أن يتراجع قليلاً إلى 2020 سنةالثاني من  الثلاثي خلال٪( 36.5إلى أعلى مستوى له منذ عدة سنوات ) سنة 24و 15

 .(]28[ 2020)إحصائيات تونس السنة ذاتها الثالث من  الثلاثي

خصوصية تونس مقارنة بالدول الأخرى في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا هي الإفراط في تأهيل سكانها الذين  على ذلك، فإنّ علاوة 

(. في الواقع، يعتمد النموذج الاقتصادي التونسي ]29[ 2014مع احتياجات السوق المحلية )البنك الدولي، غير ملائمة تكون مهاراتهم غالباً 

جامعياً قوياً مثل صناعة النسيج أو الحرف  تأهيلا الاشتغال فيها تطلبيالمهارات، لكن القطاعات التي لا  ضعيفةام على قوة عاملة بشكل ع

يتخرج  ذاته،في الوقت . (]30[دون تاريخ تونس،  إحصائيات)بسبب نقص اليد العاملة  العديد من الوظائف شغورا في تشهد اليومأو البناء 

سوق عدم التوافق بين احتياجات  فهم مشكلة .الشهائدأصحاب بطالة زيادة شاب من التعليم العالي كل عام ويساهمون في  50000حوالي 

حسب فالتونسي:  يلاقتصادالتناقض الفهم  هو ضروري، في هذا التقرير اسبق ذكره قدوالتي  ،ومجالات دراسة الشباب التونسي الشغل

مهارات ملاءمة بسبب عدم  وظيفة شاغرةألف  100القطاع الخاص التونسي أكثر من لرؤساء المؤسّسات، يعد المعهد العربي دراسة أجراها 

على  متكافئر البطالة في تونس بشكل غير (. تؤثّ ]31[ 2018لرؤساء المؤسّسات، العمال التونسيين واحتياجات الشركات )المعهد العربي 

من  النشطين لمجملالبطالة  ارتفع معدل، 2020 سنةونهاية  2019 سنة. بين نهاية 19-كوفيدأكثر الفئات تعليما، خاصة منذ بداية أزمة 

دون  )إحصائيات تونس، على التوالي ٪30.1٪ و28.6 بـذروته  أصحاب الشهائد الجامعية٪، في حين بلغ معدل بطالة 16.2٪ إلى 15.1

)منظمة التعاون  الرجال في جميع الفئات الدراسيةأعلى من معدل بطالة  النساءمعدل بطالة  إلى أنّ تجدر الإشارة أيضًا (. ]30[ تاريخ

 .(]25[ 2018الاقتصادي والتنمية، 

القطاع  أجور تفوقوأجورًا  الشهائدلأصحاب منفذاً يوُفّر حيث  البلاد في المُشغلّ الرئيسي طيلة سنوات عديدة التونسي العموميالقطاع مثلّ 

هذا النموذج  يتجّه(. ومع ذلك، ]25[ 2018مزايا اجتماعية أكثر )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، ويقدمّ ، أمناً وظيفياًيضمن  ،الخاص

 2019 لسنةطني الو الخام الداخلي٪ من الناتج 14لت أكثر من التي مثّ العمومي القطاع في جور كتلة الأ، لا سيما بسبب ثقل الاندثارإلى 

إلى الدولة  وهو ما يدفع ( ]32[2019، منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية) ٪ لدول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية10.3 معدلّمقابل 

 .آفاق التوظيف للأجيال الجديدةتخفيض 

وهو ما يعرف  تتح لهم فرصة التشغيل أو التكوين الذين لم يتلقّوا تعليما ولمعدد كبير من الشباب التونسي  يوجد،  التشغيلجانب إلى 

مثلت  التكوين.التعليم أو التوظيف أو  أي خارج ،NEET (Not in Education, Employment or Training)بالانجليزية بمختصر

بلدان منظمة المعدل المتوسط في بكثير  وهو ما يفوقالشباب  ٪ من إجمالي 11.7 صلب هذا التصنيف 2014سنة  التونسي الشباب نسبة
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. الأخيرة سنوات 5 خلال الــبشكل ملحوظ قد ارتفع هذا المعدل وتجدر الإشارة إلى أنّ . (2. 1التعاون والتنمية الاقتصادية )الرسم البياني 

في  هم سنة 29و 15بين  ٪ من الشباب التونسي الذين تتراوح أعمارهم27.4أنّ تقديرات منظمة العمل الدولية بينّت ، 2019 سنةفي ف

: أكثر صلب هذا التصنيف أكثر من الشباب الرجال النساءالشابات تواجد ت وهنا أيضا(. ]ILOSTAT ،2020]33)إحصائيات  NEET وضع

 أن(. كما ]6[ 2014)البنك الدولي،  2014 سنةالمناطق الريفية وواحدة من كل ثلاث نساء في المناطق الحضرية  منمن نصف الشابات 

 مجمل ٪ من31.4٪ وNEET  35.9الشباب في وضع  نسبةبلغت  2013  سنةملحوظ، ففي  والأوساط المجتمعيةالجهات بين  التفاوت

 الجهاتنفس  من٪ في المناطق الريفية 42.4٪ و47.9 على التوالي، في مقابل والمناطق الداخليةالجنوب  منالشباب في المناطق الحضرية 

 .(]6[2014 ،)البنك الدولي

 والتشغيلالتعليم  خارجسنة  29و 15نسبة السكان الذين تتراوح أعمارهم بين  2. 1 الرسم البياني

 

 جنوب أفريقيا.والصين و االهند وإندونيسيالبلدان التالية: والبرازيل و BIICS مختصر شمليملاحظة: 
 (]25[2018المصدر )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

نسبة العاملين بالقطاع غير الرسمي إلى الاقتصاد غير الرسمي. على الرغم من صعوبة تقدير  بسبب نقص الفرص الشبابالعديد من جه يتّ 

)منظمة التعاون الاقتصادي عدد الناشطين ٪ من إجمالي 50٪ و30ا تمثل ما بين تعتبر أنهّ  التقديراتمعظم   أنّ في الاقتصاد التونسي، إلّا 

 .)]25[ 2018والتنمية، 

الشباب بشكل خاص في  ( يعمل]34[2016شارم، ) 2016 سنة )CRES (أجراه مركز البحوث والدراسات الاجتماعية لاستطلاعا وفقً 

 40أقل من كانت أعمارهم  2014 سنة٪ من النساء في الاقتصاد غير الرسمي 83٪ من الرجال و60الاقتصاد غير الرسمي: وبالتالي، 

٪ من الشباب الذين تتراوح أعمارهم 84غل تالسكان الأصغر سناً هم الأكثر تضررًا من هذا الواقع حيث يش . بالإضافة إلى ذلك، يبدو أنّ سنة

 .سنة 24و 20٪ لمن تتراوح أعمارهم بين 42غير رسمية مقابل بمهن  سوق الشغلوالمنخرطين في  سنة 19و 15بين 

حصول على عمل وحيث يتمتع عدد قليل من الشباب بعمل مستقر في القطاع فرص ال  فيهاتقلّ  التيهذا المعدل أعلى في المناطق الريفية يبقى 

على كذلك و جيدّعقد عمل  علىمن كل ثلاثة  شاب عامل واحدأقل من يتحصّل الوظائف المتاحة بعقود محددة المدة و تكون أغلبالرسمي. 

الرئيسية للشباب التونسي الإشكاليات  يمثلّان جزءا من الطبيعة غير الرسمية للعمل وخطر الاستغلال ضمان اجتماعي. ونتيجة لذلك، فإنّ 

 .تمكين الشباب عملية على كبير تؤثرّ بشكل الهشّةالوظائف  هذه(. ]6[ 2014)البنك الدولي، 

و "مشروعي" أالعديد من البرامج وآليات الدعم النشط لتشغيل الشباب مثل "أمل" أو مؤخرًا "فرصتي"  2011منذ سنة  السلطاتاعتمدت 

على و لفترة طويلةالشباب العاطل عن العمل  إدماجز بشكل خاص على هذه المبادرات المختلفة التي تركّ  و "عقود الكرامة". ومع ذلك، فإنّ أ

 .نتائجها غير واضحةبقيت تعزيز روح المبادرة بين الشباب، لم يتم تقييم فعاليتها و

ل تغييرًا في الأولوية التي غيل مع انتهاء العديد من برامج دعم الشباب، وشكّ ، تزامن إطلاق استراتيجية وطنية جديدة للتش2017 أوتفي 

لسياسات  الظرفيةوطنية هو وضع حد للطبيعة  تشغيلتعُطى الآن للاقتصاد الاجتماعي والتضامني. كان الهدف من وضع استراتيجية 

تعزيز ووالاجتماعية  الجهويةوالتفاوتات بالقطاع الموازي والعمل خارطة طريق متوسطة الأجل للحد من البطالة  وضع، من خلال التشغيل

 .تزويدهم بالدعم الفني والمالي للمشاريع الصغيرةبلشباب ريادة الأعمال من قبل اريادة الأعمال المحلية، وعلى وجه الخصوص 

دراسة أجراها  كما تبينّ. تفكير في القيام بذلكالبلاد أو المغادرة إلى الشباب التونسي يدفع نقص الفرص الاقتصادية فإنّ على الرغم من ذلك، 

الغالبية العظمى العدد الجملي. وتفسّر ٪ من 73.7الشباب يشكلون الجزء الأكبر من المهاجرين التونسيين أي  أنّ  المعهد الوطني للإحصاء

 (.35[ 2016فرص العمل )إحصائيات تونس،  بغيابمنهم رحيلهم 
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٪ من الشباب التونسي يرغبون في الهجرة أو 52 أنّ ( ]36[ 2020)أصداء بي سي دبليو،  2020الشباب العربي رأي  يوضّح استطلاع

للهجرة  استعداداالأكثر تعليما هم الأكثر يكون الشباب في بلادهم. الفرص والآفاق  غيابويرجع ذلك في الغالب إلى  .يخططون للقيام بذلك

)الباروميتر  جامعيحصلوا على تعليم  التونسيين الراغبين في الهجرة نصف من  أكثرروميتر العربي أنّ أظهر استطلاع للباوقد إلى بلد آخر: 

 (.]37[ 2019العربي، 

 

 الاجتماعي والإقصاءالفقر 

 .والشعور بالإقصاءالتفاوت  ويعمّقالفقر نسبة على مما يؤثر  سوق الشغليواجه الشباب التونسي عدةّ صعوبات للنفاذ إلى 

يمنح الجميع، إذ (. ]38[في المجتمع )المفوضية الأوروبية، دون تاريخ  المعوزينلمشاركة السكان  ارئيسي امحدد الإدماج الاجتماعيويمثل 

الشباب  جعل (. كما يساهم ذلك في]39[2011كعناصر فاعلة ومعترف بها )لومان،  الاجتماعية الشباب، الفرصة والوسائل للمشاركة وخاصة

تحديات يواجه  العديد من الشباب التونسيفإنّ . ومع ذلك، مشاريع القرب على حد السواءو الكبرى مشاريعالاركة الكاملة في المشيقبلون على 

٪ من الأطفال 20أكثر من ا فيه يترعرعي تالفقر ال  حالة. إنّ الذي يوفّر فرص عمل قليلة سوق الشغلبالإضافة إلى تحديات  متواصلة

، يزيدان من 19-كوفيد عدد متزايد من الشباب بسبب التداعيات الاقتصادية والاجتماعية لأزمةبالنسبة ل العيشوتراجع مستوى التونسيين 

 (.2020]40[ظاهرة الإقصاء للأجيال القادمة )اليونيسف،  تكرارخطر 

زال هناك فجوة حقيقية تولا . الفقر ومواجهة الإقصاء الاجتماعي تزيد التفاوتات الإقليمية بشكل كبير من خطر النمو تحت خطّ 

في تونس بين المناطق، فهي مقسمّة بين الساحل الشرقي وبقية البلاد، ولكن أيضًا بين المناطق الحضرية وشبه الحضرية والريفية 

يبلغ معدل الفقر في المناطق الريفية ضعف المعدل الوطني تقريبًا، وأكثر من أربعة أضعاف المعدلّ في المدن (. 3. 1الجدول )

فالمناطق الأكثر عزلة : في الجغرافيا الوطنية تتجلّى أيضابقية البلاد في لمدن وفي ابين الظروف الاقتصادية هذه الفجوة  .بيرةالك

، يعيش أكثر من وفي هذا السياق .في الغرب والشمال الغربي والجنوب هي المناطق التي يبلغ فيها معدل الفقر أعلى مستوياته

٪ في ولاية تونس 5.3والكاف والقيروان والقصرين تحت خط الفقر، مقابل  باجةمثل  لاياتالو٪ من السكان في بعض 30

بين المراكز الحضرية وضواحي المدن الكبيرة المكتظة  أعمق التفاوت لكن(. ]41[ 2020إحصائيات تونس والبنك الدولي، )

 .الهشاشة تونس، التي تعاني من العاصمة بالسكان مثل

 السكنية المناطق حسب الفقر معدل 3-1 الجدول

 معدّل الفقر السكان البيئة السكنية

  6,3 % 734 810 3 (1المدن الكبيرة )

  15,0 % 090 143 3 (2)البلديات الصغرى والمتوسطة 

  26,0 % 488 471 3 (3)ريفية  اوساط 

  15,3 % 312 425 10 المجموع

( جميع المناطق الحضرية 2أريانة، منوبة، بن عروس، سوسة، المنستير، صفاقس. )( المدن المصنفّة كأكبر مدن: تونس، 1ملاحظة: )
 2017( أرقام التقسيم البلدي لما قبل 3باستثناء أكبر المدن. )

 (.]41[2020المصدر: )إحصائيات تونس والبنك الدولي، 

ً و ينعكس هذا التفاوت الجهوي بشكل ا يدفع بالعديد منهم إلى ز إحساسهم بالتهميش، ممّ عزّ يكبير على الشباب في المناطق الأكثر تهميشا

لدوري، ألمراكز الحضرية )سبنسر ووالأكثر فقرا من اإلى المناطق شبه الحضرية ذات الكثافة السكانية العالية  وخاصّة إلى المدن النزوح

2016 ]42[.) 

 

 المخاطر الصحية

على سبيل المثال، ف حقيقة أخرى. تواصل وجود تحديات بينما العقود الماضية خلالفي تونس  تحسّنا هامةالصحية المؤشرات ال شهدت

 18 الذي يبقى منخفضا مقارنة بمعدلّ، 2019 سنة 16.9إلى  2000 سنةمولود  1000لكل  29.8انخفض معدل وفيات الرضع من 

للإنفاق على الصحة  الداخلي الخاممن ناتجها  ٪7.3(. تخصص تونس أيضًا ]43[2019، دول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا )البنك الدوليل
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بلدان الأعضاء في متوسط أقل من يبقى ٪( ولكنه 5.7لدول منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا )، وهو معدل أعلى من المتوسط العمومية

 (.]44[ 2018)البنك الدولي،  2017 سنةفي ٪( 12.6) منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

الباروميتر العربي  استطلاع عن رضاهم على خدمات القطاع الصحي من خلال من التونسيينفقط ٪  39عبّر لى الرغم من هذه الجهود، ع

 19-جائحة كوفيدبسبب  2020 سنة أكتوبرخلال شهر ٪ 26إلى  ض، وانخف2016سنة  وهو معدل لم يتغير منذ ،2019 سنة في

 .الصحة الوطنيقطاع نقص الموارد في عن الخلل والصحية عن مكامن د كشفت الأزمة قو (.]45[ 2021الباروميتر العربي، )

ربع  حواليعلى  بالفعل ر التدخين، مثل التدخين وسوء التغذية. يؤثّ الخطرةبالسلوكيات خاصة الشباب التونسي  لدى ترتبط المخاطر الصحية

أكثر ميلا الشباب  دعيو٪ من الشباب. 3.8٪ و5.8ر إدمان الكحول وتعاطي المخدرات على التوالي على الشباب التونسي، بينما يؤثّ 

وصندوق الأمم المتحدة  العموميةأكثر من ربع محاولات الانتحار على الصعيد الوطني )وزارة الصحة كذلك يمثلون ة والعنيف تللسلوكيا

 في ارتفاع.ت الاكتئاب وكذلك مرض السكري ومشاكل زيادة الوزن والسمنة (. بالإضافة إلى ذلك، فإن حالا]41[ 2017للسكان 

صحة  لدعماستراتيجية متعددة القطاعات  صياغةفي  2017بمرافقة تونس منذ  لمواجهة هذا الوضع صندوق الأمم المتحدة للسكان سعى

الصحة الإنجابية )صندوق الأمم المتحدة للسكان، و وسلوكيات الإدمانوالعنف النفسية المراهقين والشباب، تستهدف بشكل خاص الصحة 

شمل جميع الشباب. يالاجتماعي والصحي ل الضمانوتوسيع نطاق  العموميةالصحة قطاع إلى تعزيز  هذه الاستراتيجيةهدف وت(. ]42[2018

لى الخدمات الصحية والمرافق إ النفاذفي  خصوصيةصعوبات  لإعاقات الحاملونتواجه الشابات والشباب في المناطق الريفية والشباب 

 .(]43[ 2016وخاصة الشابات )بن شيخ وشارم،  ،الشباب في تونسلدى  االوعي بالصحة الجنسية والإنجابية محدود فيكون مثلاالصحية. 

أن يساهم  من شأنه إلى الخدمات الاجتماعية والصحية النفاذ وتسهيلضمان تعليم أكثر تكيفاً مع وضع البلاد، وزيادة فرص العمل  لذلك، فإنّ 

ة بشكل كبير في الإدماج الاقتصادي للشباب. بالإضافة إلى هذه الجوانب، من المهم أيضًا مراعاة التطلعات السياسية والاجتماعية والثقافي

 الموجّة إليهم.السياسات  انخراطهم في( من أجل تعزيز ]43[ 2017للشباب )الهاشمي، 

 امة التونسيةتمثيل ومشاركة الشباب في الحياة الع

 والسياسية العموميةالتمثيل في المؤسسات 

اعتبار واقعهم ووجهات نظرهم والقرارات العامة إدماجهم في أمرًا ضرورياً لضمان  العموميةالتمثيل العادل للشباب في المؤسسات  دّ عَ يُ 

نتائج السياسات لاحتياجات ومخاوف  وتستجيب الخبرات والمهارات ووجهات النظرجملة السياسات من  الخياراتتستفيد ، حتى المختلفة

آخرين من نفس الفئة العمرية  ايمكن أن تلهم شباب العموميةالمشاركة النشطة لبعض الشباب في المؤسسات  الشباب. بالإضافة إلى ذلك، فإنّ 

)منظمة التعاون الاقتصادي  منظور جنساني . تمت بالفعل دراسة هذه الآثار الإيجابية للتمثيل العادل لفئة من السكان منعلى منوالهم للنسج

صنع القرار والقيادة السياسية تأثير إيجابي على النتائج الاقتصادية مواقع إلى  الوصوليمكن أن يكون للمساواة في ( ]44[2019والتنمية، 

مستويات أقل  تسجّلالبرلمانيات  النساء نسبة أعلى من لهاالبلدان التي  أنّ  يظُهر تحليل منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةكما والاجتماعية. 

 (.]45[ 2014من عدم المساواة ومستويات أعلى من الثقة في الحكومة )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، 

ة التعاون والتنمية كما هو الحال في بلدان منظمفي حاجة للتعزيز  المؤسسات السياسية الرسمية لبلدهمزال مشاركة الشباب التونسي في تلا 

مختلفة لصالح الشباب في الانتخابات التشريعية والبلدية  )كوتات( ومنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا. أدى تحديد حصص الاقتصادية

٪ من المنتخبين في 37٪ من المرشحين و52كان  وبالتاليإلى تحسين تمثيلهم في مجلس نواب الشعب والمجالس البلدية بشكل كبير. 

 2019)الشنوفي،  40دون سن  2019 سنة ٪ من النواب المنتخبين في23و (2018]46[)بوالو والعش،  35لانتخابات البلدية دون سن ا

تحت سن الأربعين )الاتحاد البرلماني  2018 سنة٪ من البرلمانيين 15.5مستوى العالم، كان  مع النسب على(. على سبيل المقارنة ]47[

)منظمة  2020في سنة  40أعمارهم عن  ٪ من البرلمانيين تقلّ 22، والتنمية الاقتصاديةنما في دول منظمة التعاون ( بي]48[ 2018الدولي، 

 ، تبلغ، تم انتخاب اثنين من أصغر النواب2019 لسنة(. وفي الانتخابات التشريعية التونسية ]26[ 2020التعاون الاقتصادي والتنمية، 

حوافز مالية قوية  اتالتشريع تتضمّنمن ناحية، فلبلاد. ل يتاريخالسياق الوضع هذه الأرقام في  يجدرعامًا. ومع ذلك،  27و 24أعمارهم 

 دون الأشخاصومن السكّان  ٪57 نةس 35الأشخاص دون  يمثلّومن ناحية أخرى،  .السياسية القائماتوجود الشباب في  وحصصا لتعزيز

النسبي للمشهد السياسي التونسي حدودها أيضًا خلال  "التشبيب"ظاهرة  عرفت(. ]49[ 2017الشباب والرياضة،  ٪ )وزارة65سنة  40

 .عامًا 40 عنأي مرشح  يقلّ سنّ عامًا ولم  35لترشحات عند ل الأدنى لسناتحديد  : تمّ 2019 لسنةالانتخابات الرئاسية 

الحكومات التسع  فيعضو  400. من بين أكثر من 2011 سنةأخيرًا، كان تمثيل الشباب ضعيفاً نسبياً في معظم الحكومات المتعاقبة منذ 

. هذا الوضع مشابه منصبا 22إلّا  وقت تعيينهم سنة 40 عن تقلّ أعمارهمشغل وزراء ي لم، 2020 سنةونهاية  2011 سنةالمتعاقبة بين 

 .ها أكثر تهرّماسكان رغم أنّ تركيبة للوضع في غالبية دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

التمثيل المنخفض للشباب في الهيئات السياسية  فإلى جانب. إلى صعوبات عدةّ النقص في التمثيل في المجال السياسي التقليدي يعود هذا

الشباب التونسي على وجه الخصوص  لإعداد هذا التقرير أنّ  المذكورة أعلاه، تظهر البيانات التي جمعتها منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

كما لا توفّر . لها كلفة عالية وتتطلب وقتا كثيراالحملات الانتخابية في الواقع ، في حين أن فح للتغلب على التحديات المالية والقانونيةيكا

 أيضًا عوائق كبيرة. يمكن أن تمثلّالصور النمطية عن قلة خبرتهم  ي مناصب بارزة، كما أنّ فرص قليلة للشباب لتولّ إلاّ الأحزاب السياسية 
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من فرص الشباب في الوصول إلى المناصب أو حتى الترشح للمناصب أو المناصب رفيعة المستوى، وتساهم في  كثيراهذه العقبات  دّ تحُ 

 (.]50[ 2018والسياسية )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية،  العموميةانعدام الثقة في المؤسسات  تغذية

تراجعت ثقة السكان في (. إذ ]51[2019العالم )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، في جميع أنحاء  سنوات منذهذه الظاهرة تجلتّ وقد 

وهو ما يساهم في انخفاض ثقة الشباب  (]37[ 2019)الباروميتر العربي،  2018و 2011بين عامي  ٪20٪ إلى 62من  في تونسالحكومة 

في  العموميةبشكل كبير من رغبتهم في المشاركة في تطوير السياسات  يحدّ . ممّا في المجال السياسي بصفة هامة بالمقارنة مع أوليائهم

٪ في 4، و2018بالحكومة سنة  سنة لهم ثقة 29و 18٪ من الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين 14بلدهم. وفقاً للباروميتر العربي 

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا حيث  منطقة في بلدان ه مع الوضعالتوجّ (. يتشابه هذا ]37[ 2019الأحزاب السياسية )الباروميتر العربي، 

٪ )كيالي، 26٪ من السكان، وحيث لا تتجاوز الثقة في البرلمانات 40تكتسب الحكومات، باستثناء مصر ودول الخليج، ثقة أقل من 

2020]52[.) 

ت ثقة المواطنين، وخاصة الشباب، في الحكومات الوطنية حيث انخفض في هذا التوّجه منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية دول أغلب تشترك

من دول منظمة التعاون والتنمية  سنة 29و 15ن تتراوح أعمارهم بين ٪ فقط ممّ 46 عبّر ،2019-2018 وخلال سنتي. 2006سنة  منذ

 (.]26[ 2020عن ثقتهم في حكومتهم الوطنية )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية،  الاقتصادية

ط استطلاع نشره المعهد الجمهوري مختلفة. يسلّ  لأسبابأزمة الثقة في المؤسسات السياسية، التي تؤثر بشكل خاص على الشباب، تعود 

٪ من التونسيين الذين شملهم 85على الروابط بين المشاركة في الحياة العامة والوضع الاقتصادي:  دقيقالضوء بشكل  2018 سنةالدولي 

انسحابهم من  في السبب الرئيسي مثلّ سوق الشغلعدم الاندماج في  عامًا، اعتبروا أنّ  35و 18اوح أعمارهم بين الذين تترو الاستطلاع،

 (.]53[ 2019الحياة العامة )المعهد الجمهوري الدولي، 

لسبر الشباب منهم. وفقاً ، خاصة شفافية في أجهزة الدولة مصدر قلق كبير للمواطنين التونسيينومحدودية البالإضافة إلى ذلك، يظل الفساد 

٪ 90 لئن يعتبر (.]54[2018)آفروباروميتر،  مشكلة في البلاد بعد البطالة وإدارة الاقتصاد الفساد ثالث أهمّ  اعُتبُر، 2018 سنة يأجر آراء

لأقل اقتناعًا بجهود الحكومة السكان الأصغر سناً هم ا الدولة، فإنّ أجهزة الفساد موجود إلى حد ما على نطاق واسع في  من الشعب التونسي أنّ 

٪ من السكان الذين تزيد 49الإجراءات اللازمة، مقارنة بـ  باتخّاذالحكومة تقوم  أنّ  ونيعتبر 29-18٪ فقط من 38لمحاربة هذه الآفة: 

 (.]37[ 2019عامًا )الباروميتر العربي،  40أعمارهم عن 

ي إلى انخفاض مشاركة الشباب التونسي في ؤدّ تهات السياسية للبلاد وعلى التوجّ  شيء قد لا يؤثرّ فيد أزمة الثقة الانطباع بأن التصويت ولّ تُ 

٪ فقط من 3.3من منطقة تونس الكبرى، أشار  اشاب 1700شمل و 2014 أجُري سنة لاستطلاعالحياة السياسية والعمل النقابي. وفقاً 

(. علاوة على ذلك، ووفقاً للهيئة العليا ]55[ 2020جويلي وبن سالم، ال٪ في نقابة )1.1حزب سياسي و كونهم منخرطين فيين إلى وبالمستج

منذ سنوات، خاصة بين الشباب. في  امستمرّ  اانخفاض يشهدالانتخابات مختلف معدل المشاركة في  ، فإنّ (ISIE)  المستقلة للانتخابات

 18وز نسبة الإقبال للشباب الذين تتراوح أعمارهم بين ، ولم تتجاسنة 45٪ من الناخبين فوق 57، كان 2019 لسنةالانتخابات التشريعية 

، بلغت نسبة مشاركة 2019اهتمام الناخبين أعلى في الانتخابات الرئاسية: في الجولة الثانية من انتخابات  ٪. ومع ذلك، يبدو أنّ 9 سنة 25و

امتنعوا عن التصويت بشكل كبير  إذا علمنا أنهّم قد تزيد أهميتها(، وهي نسبة ]56[ 2019دهماني، فريدا ولافرانس، ال٪ )50 حواليالشباب 

 .الجولة الأولى من الاقتراعخلال 

 

 المجتمع المدني في تونس ازدهار

وذلك  الدولية.الشباب التونسي، كجزء من المجتمع المدني، بشكل متزايد في النقاش العام الوطني أو حول بعض القضايا السياسية  يشارك

، المناضلةضح من مشاركة العديد منهم في الجمعيات والمنظمات تنوعًا ومن خلال قنوات غير مؤسسية، كما يتّ  أشكال جديدة وأكثرعبر 

 (.]57[2015)الجبالي، التعبئة المادية من خلال المظاهرات أو الاجتماعي كمساحة للنقاش التواصل لشبكات  الكثيفوالاستخدام 

دور متزايد كقناة للمشاركة في ب تضطلعمنظمات المجتمع المدني  ية مهملة من قبل الشباب، فإنّ الأنماط التقليدية للمشاركة السياس تبدو لئن

، 20.000إلى أكثر من  10.000ن حوالي شهدت منظمات المجتمع المدني ارتفاعا في عددها م 2011منذ سنة  الحياة العامة التونسية.

وقد تحقق هذا النمو بفضل تخفيف التشريعات المتعلقة  (.]57[ 2015جبالي، لافي مجال حقوق الإنسان )ارتفاع عدد المنخرطين خاصة مع 

التي بذلتها الحكومة التونسية لصالح المجتمع المدني )والتي سيتم تناولها بمزيد من التفصيل في  الهامة الجمعيات وعملها، والجهود بتأسيس

على مشاركة ومساهمة المجتمع  ت مثلاعلجنة مختلطة كجزء من التزام تونس بشراكة الحكومة المفتوحة شجّ  بعث (. إنّ المقبلةالفصول 

ومراقبة سياسة الحكومة من أجل حكومة مفتوحة. تتماشى هذه الديناميكية مع توصية مجلس منظمة  وصياغةالمدني التونسي في تحديد 

(، التي تلتزم بها تونس، والتي تشجع ]58[ 2017فتوحة )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، بشأن الحكومة الم التعاون والتنمية الاقتصادية

 .العموميةلتعزيز ثقة المواطنين ومساءلة السلطات  العموميةفي تصميم وتنفيذ السياسات والخدمات  الأطراف المعنيةبشكل خاص مشاركة 

في العديد من الجمعيات الأخرى،  منخرط الشباب  أنّ إلّا  ،شبابللرسمياً  تتوجّه٪ فقط من الجمعيات المعترف بها في تونس 1.7 أنّ  رغم

السياسي )منظمة  جديدة من النشاطشكال لأ وميلا بالشأن العاماهتمامًا حقيقياً  وهو ما يعكس، العمل الجمعياتيفي  همينشط عدد كبير منو
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المنظمات الحزبية في أذهان العديد من  تأتي في نقيضجمعيات المجتمع المدني  (. وبالمثل، فإنّ ]59[ 2017التعاون الاقتصادي والتنمية، 

 .وليست في المتناولها معقدة ومكلفة يعتقدون أنّ  الذين الشباب

 لنمح" )"انيش مسالدولة، مثل حركة "مل إجراءاتضد قوانين معينة أو  التحرّكاتومع ذلك، فقد أظهر الشباب اهتمامهم بالسياسة أثناء 

 الذي تعوّد على التفاعل والتنظمّ، يالشباب التونسلحشد  يعكس الأساليب الجديدةالسياسي  الالتزام. هذا الشكل من 2017 سنةر شيئاً"( أغف

 نقل(. لذلك يكمن التحدي الذي يواجه تونس في القدرة على ]59[ 2017الشبكات الاجتماعية )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، عبر 

الأخير من هذا  الجزءفي  مفصّلبشكل  التطرّق له سيتمّ وهو ما المجال السياسي التقليدي. إلى ير التقليدية لجزء من الشباب المشاركة غ

 .التقرير

 

 التحدي المزدوج للشابات في المناطق الريفية

في مختلف القطاعات بما في ذلك الصعوبات العديد من  ،إلى جانب التحديات المتعلقة بالشباب تحديداً ،تواجه الشابات التونسيات أيضًا

 .والمتعلقّة بالمجال السياسي ليةعموالالمجالات القانونية والتعليمية 

هو كما وفي المجتمع. ها وتعزيز دورواضحة لتكريس حقوق المرأة  تميزت تونس باعتماد سياسةفي منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، 

والمساواة بين الجنسين قد  المرأةالتقدم التشريعي الكبير الذي حققته تونس لصالح حقوق  بمزيد من التفصيل لاحقاً في هذا التقرير، فإنّ  مبينّ

 .في الحياة العامة في تونسمكانتها تحسين  مكّن من

من عدم المساواة بين الجنسين والتهميش  نينيعانهّنّ فإ، رغم ذلك. المجالات أغلبفي الفتيان من الناحية القانونية، يشبه وضع الفتيات وضع 

ها ، فإنّ على هذا المستوىفي منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  دول الجوارلت تونس نتائج أفضل من سجّ  ولئنالاقتصادي المستمر. 

بشأن المساواة بين الجنسين )المنتدى  2020 لسنةبين الجنسين  العالمية لفجوةاتقرير  حسبدولة  153فقط من بين  124المرتبة  تحتلّ 

 (.]60[2019الاقتصادي العالمي، 

٪ فقط من رؤساء البلديات المنتخبين 19.5مناصب المسؤولية ) لكن العدد يعتبر محدودا في، عددا المرأة يتزايد حضورفي المجال السياسي، 

، 2020لوزراء ووزراء الدولة في سبتمبر ل منصباً 28من أصل ثماني نساء ب في الدولةالمناصب العليا من النساء( وفي  هنّ  2018سنة 

بمزيد من التفصيل هذا النقص في تمثيل المرأة في الحياة السياسية  منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية تتناول. رات السيادةوزا وصفر في

 وبالتالي. (]62[2018ة التعاون الاقتصادي والتنمية، ؛ منظم]61[ 2018في تونس في تقارير مخصصة )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، 

 40أعمارهم عن  الذين تقلّ  13من بين أعضاء الحكومة الـ نساء فقط  3وجدت  ،2011 سنةبشكل مضاعف: منذ متضرّرات الشابات  فإنّ 

من  سنة 40عن  نّ أعماره تقلّ  فقط منهنّ  21  أنّ لن أكثر من ربع البرلمانيين في تونس، إلّا النساء يمثّ  . وبالمثل، على الرغم من أنّ سنة

 (.]63[2020)الاتحاد البرلماني الدولي،  عضوًا في المجلس 217أصل 

بين  التناصفالحكومات إلى "تعزيز  بشأن المساواة بين الجنسين في الحياة العامة توصية مجلس منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية تدعو

، وتحديد التدابير اللازمة لتعزيز ثقة دون إقصاءلتحقيق النمو  الإدارةجميع مستويات  في صنع القرارل العمومية هيئاتالالجنسين في 

 (.]64[2016)منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية،  الآن وفي المستقبل"، المواطنين ورفاههم

 تمثلّ٪ فقط من السكان العاملين بينما 26.5 2018سنة التونسية  المرأةلت الاقتصادي، حيث مثّ  المجالتوجد نفس أوجه عدم المساواة في 

، 2018نقاط منذ  10معدل بطالة الرجال بمقدار ٪ من السكان في سن العمل. تجاوز معدل البطالة بين النساء التونسيات في المتوسط 50.2

 ولولبطالة من الشبان، أكثر عرضة لالشابات  أنّ ٪ للرجال(. كما 13.5)مقابل  2020 سنةالثالث من  الثلاثي٪ في 22.8إلى بذلك وصل و

)إحصائيات تونس،  من نفس السنّ ٪ للرجال 35.4٪ مقابل 36.2 سنة 24-15؛ بلغ معدل البطالة بين النساء في الفئة العمرية بدرجة أقلّ 

2020 ]28[.) 

الذي أقل من الشباب. خلال التعداد السكاني الأخير  ولكن بدرجة ينظام التعليمالالتعليم، تستفيد الشابات من  بفرص النفاذ إلىفيما يتعلق و

الأمية  وبنفس الشكل، شملتالرجال.  عدد ضعفيشكل من أشكال التعليم  أيّ اللواتي لم يحصّلن  التونسيات النساء عدد ، كان2014 أجري

 10٪ في 5بأكثر من  الإناثحيث انخفض معدل أمية  ا،إيجابييعُتبر الاتجاه  ٪ للرجال. ومع ذلك، فإنّ 12.8من النساء مقابل ٪ 25.6

. كما استفادت الشابات سنة 29-10 في سنّ بين الفتيات والنساء  2014٪ سنة 4.5بشكل خاص بين الفتيات:  امنخفض كان المعدلّسنوات و

الشبان )المعهد الوطني من  يم العاليفي التعل للتعلمّ مواصلةأكثر  بشكل خاص من الجهود الكبيرة المبذولة لصالح التعليم العالي وهنّ 

 (.]19[2017للإحصاء، 

محافظة  تواجه المرأة التونسية العديد من التحديات، لكنّ وقع هذه التحديات أشدّ على الشابات الريفيات. بالفعل، غالباً ما تكون هذه المناطق

ندماج الاجتماعي والاقتصادي. أكثر المناطق الريفية عزلة، خاصّة اجتماعيا ممّا يؤديّ إلى إقامة حاجز جديد أمام الشابات الساعيات إلى الا

ت في الغرب والجنوب، هي تلك التي ينتشر فيها الفقر والبطالة على نطاق واسع، وهي أيضًا المناطق الأكثر عزلة من حيث النفاذ إلى الخدما

 17متوسط المسافة للوصول إلى المستشفى في الولايات النائية  العمومية. يختلف النفاذ إلى المستشفيات حسب المنطقة، حيث يمكن أن يبلغ

(. أخيرًا، كما ذكرنا سابقاً، فإنّ مستويات الانقطاع المدرسي [65] 2016مرة المسافة بالنسبة للمستشفيات في المناطق الساحلية )كلوز، 
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المثال، يعاني حوالي ثلث الشباب الذين يعيشون في وسط غير والأمية بين شباب الريف مرتفعة جدا مقارنة بالمناطق الحضرية. على سبيل 

، وهو معدلّ أعلى مرتين ونصف من المعدلّ المسجّل في الأوساط الحضرية. تساهم هذه العوامل بشكل كبير 2014حضري من الأمية سنة 

 .([66] 2014ولي، في تراجع التحصيل التعليمي وارتفاع معدلات البطالة المسجلة في بعض الولايات )البنك الد

 وانتظاراتهمحتياجاتهم لا يستوجب مراعاة أفضلسياق : 19-كوفيدالشباب التونسي و

والمشاركة في الحياة العامة.  سوق الشغلب مرورامن التعليم  بدءا ،الرشدالتونسي العديد من التحديات خلال انتقالهم إلى مرحلة يواجه الشباب 

العالم. أظهرت دراسة أجرتها  في، تسبب فيروس كورونا في سلسلة من الأزمات الصحية والاقتصادية والاجتماعية 2019منذ ديسمبر 

، في وضع هشمن هم الشباب، وخاصة  هاواجهيالتي  الصعوباتت إلى تفاقم أدّ قد  19-كوفيدأزمة  أنّ  منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

يشغل كثير  .الاقتصادية بتبعات الجائحةفي جميع أنحاء العالم كثيرا ور الشباب والدخل. تأثّ  النفسية والصحة والتشغيلالتعليم قطاعات في 

في دراستهم  ات متتاليةالبطالة. كما عانى الشباب من اضطرابات وانقطاع ارتفاعرًا من الفئة العمرية الأكثر تضرّ  هشّة ومثلّواوظائف  منهم

ل. وانخفاض التفاعلات الاجتماعية. بالإضافة إلى ذلك، سيتحمل الشباب الكثير من العواقب الاقتصادية والاجتماعية للأزمة على المدى الطوي

حد من طوعية ومبتكرة لل وتقديم مقترحاتومع ذلك، كان الشباب من بين الأكثر نشاطًا في مواجهة الأزمة من خلال التطوع في الجمعيات 

الشباب التونسي العديد  أطلق، في هذا السياق(. ]67[ 2020)منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية،  إنعاش البلادلإعادة  والاستعدادآثار الأزمة 

المكلفّة رة ، بالتنسيق مع الوزا19-كوفيد توزيع معدات الحماية الصحية وتقديم المساعدة للفئات الضعيفة خلال أزمةتمثلّت في من المبادرات 

 .المجتمع المدني مع بالعلاقات

تتلاءم  حوكمةمن خلال  أكثر مرونة ك الشباب في بناء مجتمعيشروجب ت ،بين الأجيال التفاوت تفاقمولمواجهة ، الصحية الأزمة كما أنه بعد

الحكومات تأثير تدابير التخفيف والتحفيز على مختلف الفئات العمرية، من خلال تطبيق آليات  تستبقيجب أن كما احتياجاتهم.  أكثر مع

 .هذا التقرير خلال تفصيلها الة سيتمّ حوكمة فعّ 
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الملاحظات

منذ سبتمبر تكفّلت أكثر باسم وزارة شؤون الشباب والرياضة. ومع ذلك،  وتعرف. الأسماءوزارة شؤون الشباب في تونس العديد من  حملت -1

 سيعتمدوالتنظيم،  الصلاحياتتغيير  ولتجاوز المهني. والإدماجالمهني تحت اسم وزارة شؤون الشباب والرياضة  التكوين حقيبة بإدارة 2020

 "وزارة شؤون الشباب". تسميةير هذا التقر

 

 1,39الطبيعي  النموّ نسمة، ومعدل  1000لكل  5,5نسمة، ومعدل الوفيات  1000لكل  19,4في تونس  الولاداتمعدل  ، بلغ2016سنة  -2

 (.]68[ 2020طفل لكل امرأة )المعهد الوطني للإحصاء،  2,31نسمة، والمؤشّر الإجمالي للخصوبة  1000لكل 
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أولاً  فيقدمّمشاركتهم في الحياة العامة. بق بالشباب وتونس والمتعلّ  الجاري به العمل في الإطار القانوني الدولي والوطني الجزءهذا  يتناول

تشريعي هام لصالح  تطوّرفي سياق  2011النصوص القانونية المعتمدة منذ أهمّ  يستعرضثم  ،الدولة عليها صادقتالدولية التي  الآليات

القوانين المتعلقة بمشاركة وتمثيل و لأحزاب السياسيةلمتعلّق باقانون اوال 2017و 2014سنتي ل يةقوانين الانتخابوال 2014دستور الشباب: 

ويتمّ في نهاية هذا الجزء استخلاص أنّ الإطار وقانون الجمعيات.  2018 لسنةالمحلية  الجماعات ومجلة الشباب في المؤسسات السياسية

مزيد  يمكن تطويره. بالإضافة إلى ذلك، يمكن بذلو ناجح نسبيا لكنّه يبقى محدودا في بعض المجالات الشباب في تونسق بالقانوني المتعلّ 

 .دقّةأكثر  تشريعاتمن خلال  وتفعيلهالجهود لتعزيز تطبيقه  من

 

  

 الإطار القانوني والتنظيمي للشباب في تونس 2



29 
 

يحلّل هذا الجزء الإطار القانوني والتنظيمي المتعلق بالشباب في تونس والمستمد من الدستور والمعاهدات الدولية والقوانين والتراتيب 

الجاري بها العمل. يحددّ الإطار القانوني حقوق الشباب وواجبات الدولة تجاههم كأشخاص ومواطنين وأفراد في المجتمع ويضمن تفعيلها. 

الشباب في الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية لبلدهم، وممارسة حرية مشاركة ذه الحقوق والواجبات بشكل خاص في وتتجسد ه

 (.]1[ 2018التعبير واكتساب استقلاليتهم والحفاظ عليها في مختلف مجالات الحياة )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

ظيمي للشباب في تونس كما هو الحال في دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )المعايير الدولية تتعددّ مصادر الإطار القانوني والتن

، شهدت تونس تحوّلات عميقة، وكرّست الدولة أهمية المتزايدة الموجّهة لإشراك 2011والدستورية والتشريعية والتنظيمية(. فمنذ سنة 

حديّات الشباب. كما يمكن الاطّلاع على الأسس القانونية لمشاركة الشباب في الحياة العامة الشباب في الحياة العامة وحاولت الاستجابة لت

)المكمّلة  2017و 2014( والقوانين الانتخابية لسنتي ]2[2015)الجمهورية التونسية،  2014التونسية في ثلاثة نصوص تأسيسية: دستور 

)الجمهورية  2018( وأخيراً، مجلةّ الجماعات المحلية لسنة ]4[2017رية التونسية، ؛ الجمهو]3[2014(، )الجمهورية التونسية، 2014لقانون 

(. وتتضمّن هذه النصوص في الواقع أحكاما تسمح بمشاركة الشباب في صنع القرار السياسي على المستويين الوطني ]5[ 2018التونسية، 

 والمحلي وفي الحياة العامة بشكل عام وتشجّعها.

لمتعلّق بالشباب اليوم مكتملا نسبيًا. إذ مكّنت بعض الأحكام مثل الآليات المختلفة لتشجيع تمثيل الشباب في الانتخابات البلدية يعُتبر الإطار ا

من تحقيق تقدم حقيقي في هذا المجال. ومع ذلك، لا تزال بعض المجالات في حاجة للتعزيز بهدف توفير أكثر فرص للشباب للمشاركة في 

 .ويرتبط تنفيذ الإطار القانوني والتنظيمي بشكل خاص بمدى إنفاذه داخل النصوصالحياة العامة. 

 الالتزامات الدولية

 الإطار الدولي للشباب ومشاركتهم في الحياة العامة

( على حق كل مواطن في المشاركة في الشؤون العامة والتصويت 25ينصّ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية )الفصل 

(. هذا الحق مدرج أيضًا في العديد من ]6[1966والترشح والنفاذ إلى المناصب العمومية. )المفوضية السامية للأمم المتحدة لحقوق الإنسان، 

)ج( من الاتفاقية الدولية  5(، والفصل ]7[1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )الأمم المتحدة،  21المعاهدات الأخرى، مثل الفصل 

من اتفاقية القضاء على جميع أشكال  8و 7(، المادتان ]8[1965ق الإنسان للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري )الأمم المتحدة، لحقو

(، قد صادقت ]10[2007من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة )الأمم المتحدة،  29( والمادة ]9[1979التمييز ضد المرأة )الأمم المتحدة، 

 من تونس وجميع دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية.عليها كل 

 كما تلُزم الآليات المذكورة أعلاه الدول الأطراف بفرض احترام هذه الحقوق دون تمييز على أساس العرق أو اللون أو النسب، أو الجنس أو

رقي أو الاجتماعي، أو الثروة أو المولد أو الإعاقة أو الجنسية اللغة أو الدين، أو الآراء السياسية أو غير السياسية، أو الانتماء القومي أو الع

أو الصفة. كما يرتبط الحق في المشاركة ارتباطًا وثيقاً بحقوق الإنسان الأخرى مثل الحق في التجمع السلمي وتكوين الجمعيات وحرية 

 .التعبير والرأي والحق في التعليم والمعلومات

 

 الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل

في مجال شؤون الشباب. ومع ذلك، وكما هو موضح فيما يلي، فإنّ تونس ملتزمة بالعديد  لا يوجد إلى حدود اليوم إطار قانوني دولي ملزم

 في هذا من المعاهدات أو الإعلانات أو الآليات التي تشجّع العمل لفائدة الشباب وتشكّل النظام الدولي في هذا المجال. إنّ الآلية الأكثر صلة

لجمعيات المجال هي الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل التي تنصّ على تدابير لحماية الحقوق والتأكيد عليها، لا سيما فيما يتعلّق بحُرية تكوين ا

 (. وقد صادقت على الاتفاقية]11[ 1989)المفوضية العليا لحقوق الإنسان،  18بالنسبة للشباب إلى حدود سنة 15والتجمع السلمي )الفصل 

 2008وقامت سنة  1991دولة عضو في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية. وصادقت تونس على الاتفاقية سنة  38دولة من أصل  37

جلّ دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، صادقت تونس على اتفاقيات معينة  (. ومثل]12[ 2020برفع جميع تحفظاتها )الأمم المتحدة، 

 1999)منظمة العمل الدولية،  2000، وذلك سنة 1999يل الأطفال مثل الاتفاقية المتعلقة بأسوأ أشكال عمل الأطفال لسنة تتناول خاصة تشغ

 (.]14[ 1973)منظمة العمل الدولية،  1995، في سنة 1973(، أو اتفاقية الحد الأدنى للسن لسنة ]13[

 

 1995 ب لسنةشباالعمل العالمي لل برنامج

على أهمية دور الشباب من خلال  1965منذ  أكدت الدول الأعضاءكما . لموضوع شؤون الشبابالأمم المتحدة أهمية كبيرة منظمة ولي تُ 

 أعادت"السنة الدولية للشباب"،  1985 سنة هابإعلانو مُثلُ السلم والاحترام المتبادل والتفاهم بين الشعوب. مشاركة الشباب إشرابإعلان 
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)الأمم  1995 سنة"برنامج العمل العالمي للشباب"  المصادقة علىهذا الالتزام الذي تبلور من خلال تثبيت لمتحدة الجمعية العامة للأمم ا

 (.]15[ 1995المتحدة، 

لدعم الدولي الهادف إلى تحسين وضع الشباب. لتوجيهية للعمل الوطني والمبادئ ال ويضع ابرنامج العمل العالمي للشباب إطارًا سياس ريوفّ 

لكل مجال. تعكس الأهداف تخصّ للشباب ويحتوي على مقترحات عمل بالنسبة الأولوية  ذاتيغطي برنامج العمل خمسة عشر مجالًا و

مجالات العمل وتتمثلّ : المشاركة والتنمية والسلام. 1985سنة الدولية الأولى للشباب في التي قامت عليها الالثلاثة  المحاوروالإجراءات 

والجوع والفقر والصحة والبيئة  والتشغيلهي التعليم و 2007 واستكملها سنة، 1995 سنةحددها المجتمع الدولي  الخمسة عشر التي

في المجتمع وفي صنع القرار، وكذلك العولمة  للشباب دمان وقضاء الأحداث والترفيه والفتيات والشابات والمشاركة الكاملة والفعالةالإو

الأجيال )الأمم المتحدة، ب المتعلقة والمسائل ةت وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والصراعات المسلحوتكنولوجيا المعلومات والاتصالا

مساهمة كاملة للشباب في المجتمع )الأمم من أجل  الراهنةفرص والتحديات مع ال يتوافق شاملاد إطارًا عالمياً وبالتالي فهي تحدّ  (.]15[1995

 (.]16[ 1995المتحدة، 

 

 التنمية المستدامةأهداف 

ر إطارًا هي توفّ ف. 2030 أجندة المدرجة في جدول أعمال ةصميم أهداف التنمية المستداميتجسد في تعزيز مشاركة الشباب وتمكينهم  إنّ 

 سنة منذ . اعتمدت تونساتحقيقه في تهممكانوتعزيز تمثيل ومشاركة الشباب في الحياة العامة  كعنصر فاعل وتكرّس عملية الشبابيحدد 

كما وبالتالي التزمت بتحقيقها.  دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية،كسائر  2030أهداف التنمية المستدامة السبعة عشر لعام  2015

ر وتقييم وإعداد تقاري متابعةوإنشاء نظام  الإدماجبرنامجًا مشتركًا مع الأمم المتحدة من أجل "دعم  2018 سنة في عت الحكومة التونسيةوقّ 

 الهشّةالبطالة وحماية الفئات  مقاومة ومنها 2030بحلول  هاتحسينيمكن قطاعات  خاصة يستهدف أهداف التنمية المستدامة في تونس"حول 

تقديمه في  حول التقدم المحرز في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة، وتمّ  طوعيا ا وطنيات تونس تقريرمن السكان وخاصة الشباب. وهكذا، أعدّ 

في د البلا شددّتو (. ]17[2019، )الجمهورية التونسية ، خلال المنتدى السياسي رفيع المستوى حول التنمية المستدامة2019 جويلية سنة

 المجتمع المدني وريادة الأعمال وحيوية والعمل الجمعياتيم في المجالات التي تستهدف الشباب مثل التعليم على التقدّ إطار هذا التقرير 

 (.]17[ 2019الاقتصادي للشباب وخاصة الشابات )الجمهورية التونسية، ون الاجتماعي والسياسي التمكيو

توفير أدوات لمواجهة تحديات  بهدف 2018 سنة" 2030إطلاق استراتيجية الأمم المتحدة "شباب  تماشياً مع أهداف التنمية المستدامة، تمّ و

العالمي والإقليمي والوطني لتلبية  ىعلى المستو الجهود وتوسيع نطاقهادة فعالية تسعى الاستراتيجية بشكل خاص إلى "زياوالعولمة. 

 إضافة إلى تشجيعهم علىاحترام التنوع،  في كنفحقوقهم  ودعماحتياجات الشباب في جميع أنحاء العالم، وتعزيز قدرتهم على العمل 

كما العالمية الأخرى ذات الصلة".  والآلياتوالبرامج  2030 لسنةخطة التنمية المستدامة  تنفيذ ودراسة ومتابعةوالمشاركة في  الانخراط

إلى التعليم  نفاذهمتطوير  2الشباب وانخراطهم.  ةلتعزيز مشاركإيجاد طرق جديدة  1رئيسية:  تخمسة مجالاهذه الاستراتيجية  تتضمّن

إعطاء الأولوية للشباب  5لدفاع عن حقوقهم من حيث المشاركة السياسية والمدنية. ا 4. وتشغيلهم تكوينهمالتأكيد على  3والخدمات الصحية. 

(. ويهدف هذا الإطار العام الجديد أيضًا إلى وضع مختلف أعمال ]18[ 2018النزاعات والأزمات الإنسانية )الأمم المتحدة،  وضعيات في

 .وفعالية عملها دقةالمنظمة الدولية التي تسعى إلى تعزيز  في سياق إصلاحو الأمم المتحدة المتعلقة بالشباب في إطار مشترك

 

 2019و 1998 لسنتيلشبونة  اإعلان

برامج الشباب )الأمم المتحدة،  الشباب بإشراكهم فيبشأن سياسات وبرامج  1998 لسنةإعلان لشبونة  بمصادقتها علىحكومة  146التزمت 

 تمّت المصادقة عليه من قبلبشأن سياسات وبرامج الشباب الذي  2019 لسنةإعلان لشبونة  توجّهعامًا،  21 حواليبعد و(. ]19[1998

والفرص والتحديات  1998ق منذ وزراء الشباب في العالم، إلى توفير مساحة للحكومات الوطنية والشابات والشبان لمناقشة التقدم الذي تحقّ 

)المؤتمر  2030 جدول أعمال سنةسياسات وبرامج الشباب في إطار  قة وملاءمةدمبتكرة وعملية لتحسين  مقاربات إلى إضافة، الراهنة

السياسات  اعتماد(. تدعو الدول الموقعة بشكل خاص إلى تعزيز ]20[2019ومنتدى الشباب،  2019العالمي للوزراء المسؤولين عن الشباب 

 .هالمذكورة أعلا الآلياتالتي تضمنها  حقوقهمللشباب مع احترام  العمومية

 

 الشبابب متعلّقةالتزامات دولية أخرى 

 خلال -بما في ذلك تونس  -دولة  165مندوب من  700 تمّت المصادقة عليه من طرفسياسة الشباب، الذي لصالح باكو  اتفّاقيهدف 

ال وتنفيذها الكامل والفعّ  بصياغتها والدفع، إلى رفع مستوى النقاش حول سياسة الشباب 2014المنتدى العالمي الأول لسياسة الشباب في 

 مندمجةوتنفيذ سياسات شبابية لإعداد رئيسية وعشرة إجراءات متابعة  توجيهيةثمانية مبادئ  هذا الاتفّاق دعلى جميع المستويات. ويحدّ 

 عددالتابع للأمم المتحدة قرارا مجلس الأمن  ويحددّ(. ]21[2014ل لسياسات الشباب، )المنتدى العالمي الأوّ  وتمّ تكييفها حسب الحاجةوفعالة 
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الأمم المتحدة،  ،]22[2015الشباب والسلام والأمن إطارًا يمكن من خلاله متابعة أهداف الشباب )الأمم المتحدة،  حول 2419و 2250

. ةالاقتصاديالبلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية  انحرطت بها أخرى خاصة بالشباب آلياتتوجد على الصعيد الدولي و(. ]23[2018

 ( منطلقا لنقاشY2و Y7/Y8)2و 7/8وقمّتا الشباب  ومجموعة العشرين مجموعة الثمانية/مجموعة السبع اجتماعاتوقد مثلّت مُخرجات 

 (.]24[2013وصياغة توصيات بشأن سياسات الشباب )سياسة الشباب، 

 

 الالتزامات الإقليمية

سياسة  لإعدادمبادئ توجيهية  يقدمّالذي  2006 لسنةعلى ميثاق الشباب الأفريقي  2011 سنة دقت تونس فياعلى المستوى الإقليمي، ص

ويحثّ المجتمع.  حلقات، بحق المواطنين الشباب في المشاركة الكاملة في جميع 11 فصلهللشباب. كما يعترف الميثاق، في  مندمجةوطنية 

(. وقد ]25[2006)الاتحاد الإفريقي،  مشاركة الشباب في المجتمع والحياة العامة تعزّزالدول الأطراف على اتخاذ تدابير إيجابية هذا الفصل 

 ها: كان الهدف من2018-2009لشباب بعنوان خطّة العمل العشرية لخطة عمل عشرية الإعلان عن  إلى الاتحاد الإفريقيهذا الالتزام دفع 

تمكين الشباب )الاتحاد  عملية يذ خطط عمل وطنية ودون إقليمية لتسريعوتنف وضعتشجيع الدول على و تنفيذ أهداف ميثاق الشباب الأفريقي

على التي تضع استراتيجيات الاقتصادية هذه الالتزامات الإقليمية العديد من بلدان منظمة التعاون والتنمية وتشمل (. ]26[2009الأفريقي، 

مثالاً  2027-2019تعتبر استراتيجية الاتحاد الأوروبي للشباب كما قليمية لإدماج الشباب. تعمل على دعم الديناميكية الإ المدى المتوسط

الاتحاد  أمّا فيما يخصّ (. ]27[ 2018السياسي والاجتماعي للشباب )الاتحاد الأوروبي،  الإدماج الذي يهدف لتحسينمشابهًا للالتزام الإقليمي 

تدعو، في وق بتنمية القارة ، تتعلّ 2063 رزنامة بعنوان مدىالاستراتيجية طويلة على  2013 سنةتونس أيضًا  فقد صادقتالأفريقي، 

 (.]28[ 2019برفاهية الأطفال ")الاتحاد الأفريقي،  هتمّ وتلسكان، ولا سيما سكان النساء والشباب، ل تتوجّه، إلى تنمية "6عدد تطلعاتها 

 

 2014جانفي  27الدستور التونسي الصادر في 

ر عنها الجديد في تونس نتجت جزئياً عن المطالب الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي عبّ  2014إن الإصلاحات التي أدخلها دستور 

الدستور بالمكانة  فصول من عدةّ أقرتّ ، وبالتالي. وفي قلب اهتماماتها الدولة أولويات منالشباب  جعل على وهي تعمل2011سنة الشباب 

لمشاركة  الملائمةالظروف  توفيرمنه على  8 الفصل ويؤكّد(. 2.1في تنمية البلاد )الإطار  المحوريالأساسية للشباب في الأمة ودورهم 

على تمثيل الشباب في المجالس المنتخبة محلياً،  133 الفصل كما ينصّ الشباب الكاملة في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للبلد. 

 العام. الشأنوإدماجهم في  ، ومنهم الشباب،طنينالأولوية لمشاركة الموا 139 الفصلعطي يبينما 

 

 

 2014. الأحكام المتعلقة بمشاركة المواطنية للشباب في الدستور التونسي لسنة 1. 2الإطار 

 

 8 الفصل
 .الشباب قوة فاعلة في بناء الوطن

تحمله المسؤولية وعلى توسيع إسهامه في تحرص الدولة على توفير الظروف الكفيلة بتنمية قدرات الشباب وتفعيل طاقاته وتعمل على 

 .التنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والسياسية

 21الفصل 

 .لمواطنون والمواطنات متساوون في الحقوق والواجبات، وهم سواء أمام القانون من غير تمييزا

 .لهم أسباب العيش الكريم تضمن الدولة للمواطنين والمواطنات الحقوق والحريات الفردية والعامّة، وتهيئ

 39الفصل 

 .التعليم إلزامي إلى سن السادسة عشرة

 تضمن الدولة الحق في التعليم العمومي المجاني بـــكامل مراحله، وتسعى إلى توفير الإمكانيات الضرورية لتحقيق جودة التربية والتعليم

الإسلامية وانتمائها الوطني وعلى ترسيخ اللغة العربية ودعمها وتعميم والتكوين. كما تعمل على تأصيل الناشئة في هويتها العربية 

 .[…] استخدامها والانفتاح على اللغات الأجنبية والحضارات الإنسانية ونشر ثقافة حقوق الإنسان
 133الفصل 
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 الشبابب المتعلقةوطنية التشريعية الحكام الأ

تنميتهم الشخصية وانتقالهم إلى العيش المستقل )على  التي تؤمّن العموميةلوصول الشباب إلى الخدمات  هاما محددّاالأطر القانونية  تمثلّ

مشاركة الشباب في الحياة العامة وعلاقتهم بالدولة حيث  تحددّ ملامحها إلى خدمات الرعاية الصحية والعدالة(. كما أنّ  النفاذ :سبيل المثال

 .أو العضوية في حزب سياسي ترشحلل شروط التصويت أو الأهلية مثلالسن الأدنى اد متطلبات تحدّ 

الشباب في الحياة إدماج كان  فقدبشكل خاص.  الشبابب 2011الديمقراطي في أعقاب ثورة  الانتقالي صاحب الذ يالتطور التشريع اهتمّ 

 أرفقت. لذلك، ظام السياسيإلى تغيير النت خلال المظاهرات التي أدّ  رُفعتالمطالب التي  بين أولىالسياسية والاقتصادية والثقافية للبلد من 

خصيصًا للشباب  الموجّهةى ذلك إلى دمج التدابير ز على الشباب. وقد أدّ بخطاب يركّ  المطالبلانتقال الديمقراطي هذه العمومية االسلطات 

الدعم الثقافي والاجتماعي على سبيل المثال، إلى تشجيع المشاركة السياسية والانتخابية، لإصلاح هياكل  التي تهدف في العديد من القوانين

تسهيل إنشاء الجمعيات )تشرشل، لالإطار القانوني وفي ، أو لاستعادة الثقة من خلال إصلاحات (]29[2011)الجمهورية التونسية، بللشبا

2013 ]30[.) 

 

 لشباب لقوانين الوطنية ال

والمنظمات  العموميةومجالات عمل المؤسسات  ينالرئيسي لينالفاعيسمح بتحديد  ومكتمل عامّ إطار تشريعي أكثر الشباب حول قانون ال يمثلّ

أحكامه. ويحدد مؤسسات الشباب، ب يشملهافئة "الشباب" التي القانون  يعرّفغالباً ما والشباب ومن أجلهم.  التي تعمل معغير الحكومية 

السلطة التنفيذية، والمستفيدين من هذه التدابير، وكذلك  وخاصة الخاصة بهم، والتدابير التي يجب أن تتخذها الدولة يةحدود العمرالو

 (.]31[ 2019، ةالاعتبارات المالية والمتعلقة بالميزانية )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

الصحة والشؤون القانونية، مثل تشريعات  الآلياتمختلف  عبرتم معالجة قضايا الشباب ت، ةبلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي أغلبفي 

 بين دولة فقط من 14، اعتمدت 2020 سنةبحلول وعلى سبيل المثال ف[(. 32] 2019، ةالاجتماعية )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

ة ( )منظمة التعاون والتنمي2.2مثل فنلندا وكولومبيا، قانوناً عامًا للشباب )الإطار  ةدولة في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي 37

ن التشريعات السارية بشأن الشباب من عدة المنظمة كما هو الحال في تونس، تتكوّ بالأخرى الأعضاء بلدان الفي و(. ]33[2020، الاقتصادية

 .(1 الجزءنظر حسب المجال المعني )اُ  عديدة توجد هيئات بلهيئة تنظيمية موحدة لها،  أونصوص ولا يوجد تعريف واحد للشباب 

 

 .تدير الجماعات المحلية مجالسُ منتخبة

 .را، سريا، نزيها، وشفافاتنتخب المجالس البلدية والجهوية انتخابا عاما، حرا، مباش

 .تنتخب مجالس الأقاليم من قبل أعضاء المجالس البلدية والجهوية

 .يضمن القانون الانتخابي تمثيلية الشباب في مجالس الجماعات المحلية

 139الفصل 

مواطنين والمجتمع المدني في تعتمد الجماعات المحلية آليات الديمقراطية التشاركية، ومبادئ الحوكمة المفتوحة، لضمان إسهام أوسع لل

 .إعداد برامج التنمية والتهيئة الترابية ومتابعة تنفيذها طبقا لما يضبطه القانون

 

 (.]2[2015المصدر: )الجمهورية التونسية، 
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 قانون الشباب في فنلندا وكولومبيا. 2.2الإطار 

 

 فنلندا

أعمارهم عن  جميع الأشخاص الذين تقلّ إلى التشريع  يتوجّه هذا. 2016تجديده في  تمّ وقد  1972 سنةفي فنلندا قانون للشباب منذ  يسري

 وزارةَ  عتبر هذا القانونيسياسة الشباب على جميع مستويات الحكومة.  إضافة إلىويغطي جميع جوانب عمل وأنشطة الشباب  سنة 29

التعليم والثقافة السلطة الحكومية الرئيسية المسؤولة عن إدارة وتنسيق وتطوير السياسة الوطنية للشباب، بالتعاون مع الوزارات 

والوكالات الأخرى للحكومة المركزية وكذلك مع بعض السلطات المحلية وجمعيات الشباب وغيرها من المنظمات ذات الصلة. كما 

دور وشروط الحكومة في تحويل الإعانات الحكومية إلى  جهة معنية ويوضّححدد قانون الشباب الأدوار والمسؤوليات الرئيسية لكل ي

 .منظمات العمل الشبابية الوطنية

 
 كولومبيا

لإنشاء الإطار  (Ley Estatutaria de Ciudadanía Juvenil) مواطنة الشباب حولقانوناً تشريعياً  2013سنة  اعتمدت كولومبيا

 Consejeria Presidencial) بوطني للشبا إنشاء نظامالقانون  يتمّ بموجب هذاتحديد حقوق الشباب. لالمؤسسي لسياسة الشباب والعمل و

[34]para la jubentud, 2013) سياسة الشباب. ينص القانون على أن المجلس  ويسمح بالمشاركة النشطة للشباب في تصميم وتنفيذ وتقييم

أدوار ومهام الحكومات  القانون دحدّ يالرئاسي للشباب هو المسؤول عن إدارة هذا النظام وتعزيز تنفيذ السياسة الوطنية للشباب. كما 

ضمان التنسيق الفعال بين هذه عن  المجلس الرئاسي مسؤولايكون لشباب. ل العمومية سياساتالالمحلية والمنظمات الإقليمية في تطبيق 

 .مستواهم فيم المساعدة الفنية لصياغة وتنفيذ سياسة الشباب والحكومة المركزية، ويقدّ  الجماعات

 (. ]33[ 2020، ة)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي (، ]35[(2017، المفوضية الأوروبيةر: )المصد

 

لاقتصادية . في بعض بلدان منظمة التعاون والتنمية ا اهتماما بهذه المسألةالحكومات أقلّ  للشباب لا يعني أنّ  عامقانون  غياب ومع ذلك، فإنّ 

، مثلا الشباب. في النرويجب خاصّةقطاعية مختلفة والتزامات  تشريعاتللشباب، يتم تحديد سياسة الشباب من خلال  اعام اقانون لا تملكلتي ا

 (.]33[ 2020، الاقتصادية لأطفال والمساعدات الاجتماعية حقوق الشباب إلى حد كبير )منظمة التعاون والتنميةتحمي القوانين المتعلقة با

. مق بهتعريف واحد للشباب أو تشريعات عامة تتعلّ  تنصّ علىغالبية دول منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، لم  كماتونس  ، فإنّ لوبالمث

 العموميةتعزيز تمثيل الشباب في الحياة السياسية ومشاركتهم في تطوير السياسات مسألة قوانين التي تتناول الدولة العديد من ال اعتمدت بل

 . وقد تمّ عرض لاحقا في هذا الجزء.ومشاركتهم في المجتمع

 

 القوانين المتعلقة بمشاركة وتمثيل الشباب في المؤسسات السياسية

ق بالمشاركة السياسية للشباب في ، تم تعزيز الإطار التشريعي المتعلّ 2014دستور  كرّسهاالتي تماشيا مع طموحات تونس لصالح الشباب 

 (.]2[ 2015السنوات الأخيرة لتشجيع وضمان مشاركتهم وتمثيلهم في الانتخابات البلدية والتشريعية )الجمهورية التونسية، 

 2017و 2014 لسنتيقانون الانتخابات 

أنه في سياق الانتخابات  25 فصلهق بالانتخابات والاستفتاء، في المتعلّ و 2014 ماي 26في خ المؤرّ  2014-16عدد القانون الأساسي  ينصّ 

التي يساوي عدد المقاعد فيها أو يفوق أربعة أن تضمّ من بين الأربعة الأوائل المرشحين من جميع الدوائر الانتخابية  على قائماتالتشريعية، 

لكنها تحرم من  على ترشحهاالقائمة  تحافظفي حالة عدم استيفاء هذا الشرط، و. سنّه عن خمس وثلاثين سنة فيها مرشّحا أو مرشّحة لا يزيد

 (.]4[ 2017)الجمهورية التونسية،  القيمة الجمليةّ لمنحة التمويل العمومي نصف
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سابقا  م للقانون الأساسي المذكورتمّ ل والمالمعدّ  2017فيفري  14المؤرخ في  2017لسنة  7القانون الأساسي عدد  المصادقة علىبعد 

(. ]4[2017الانتخابات البلدية. )الجمهورية التونسية،  تحفيزالإطار التشريعي آلية  ، وسّع2014ماي  26المؤرخ في  2014لسنة  16عدد 

 49 للفصلضافة إلى ذلك، ووفقاً سنة في تاريخ تقديم طلب الترشح. بالإ 18الحد الأدنى لسن الترشح للانتخابات البلدية ب  وبذلك تمّ إقرار

يتعينّ على كل قائمة مترشّحة أن تضمّ من بين الثلاثة الأوائل فيها مترشحة أو مترشحا لا يزيد سنّه عن خمس وثلاثين سنة ، ذاتهمن القانون 

قد لا تستوفي هذا الشرط. و ةيتمّ إسقاط كل قائموفي كل سلسلة من ستة مرشحين متتاليين لبقية أعضاء المجلس.  يوم تقديم مطلب الترشح

، وفي حال إجراء 11للفصل أخيرًا وفقاً و. 2018 لسنةخلال الانتخابات البلدية  قائماتهذا الشرط في رفض تسجيل عدة ب عدم الإلمامتسبب 

 .انتخاب المرشح الأصغررشحان المتبقيان على نفس عدد الأصوات، يتم إعلان تالميتحصّل نتخاب رئيس المجلس البلدي، عندما لاجولة ثانية 

 

 

 . الفصول المتعلقة بالشباب في القوانين الانتخابية التونسية3. 2الإطار 

 والاستفتاءق بالانتخابات المتعلّ و 2014 ماي 26 في خالمؤرّ  2014 -16عدد القانون الأساسي 

كاملة في اليوم السابق للاقتراع، ويتمتعّ بحقوقه  يعدّ ناخبا كل تونسية وتونسي مرسّم في سجلّ الناخبين، بلغ ثماني عشرة سنة -5الفصل 

 المدنية والسياسية وغير مشمول بأيّ صورة من صور الحرمان المنصوص عليها بهذا القانون.

 :مجلس نواب الشعب حق لكل لعضويةالترشح  -19 الفصل

o عشر سنوات على الأقل، منذتونسي الجنسية  ة أو ناخبناخب 

o الترشحتاريخ  في سنة كاملة على الأقلوعشرين ا ثلاث بالغ من العمر، 

o  ةالقانونيغير مشمول بأيّ صورة من صور. 

يتعينّ على كل قائمة مترشحة في دائرة يساوي عدد المقاعد فيها أو يفوق أربعة أن تضمّ من بين الأربعة الأوائل فيها مرشّحا  -25 الفصل

الة عدم احترام هذا الشرط تحرم القائمة من نصف القيمة الجمليّة لمنحة التمويل أو مرشّحة لا يزيد سنّه عن خمس وثلاثين سنة. وفي ح

 العمومي.

 

 .الجمهورية لمنصب رئيسدينه الإسلام الترشح  منذ الولادة،اخب تونسي الجنسية يحقّ لكل ناخبة أو ن: 40 الفصل

ين سنة على الأقل. وإذا كان حاملا لجنسية غير الجنسية ويشترط في المترشّح يوم تقديم ترشّحه أن يكون بالغا من العمر خمسا وثلاث

 التونسية، عليه ارفاق مطلب ترشحه بالتزام للتخلي عن الجنسية الاجنبية في حال التصريح بانتخابه رئيسا للجمهورية.

 

 2017 فيفري 14المؤرخ في  2017لسنة  7القانون الأساسي عدد 

 :حق لكللبلدية أو الجهوية الترشح لعضوية المجالس ا -مكرر  49 الفصل

 ناخب تونسي الجنسية. 

 الترشح طلبميوم تقديم كاملة  سنة 18 بالغ من العمر 

  ةالقانونيغير مشمول بأيّ صورة من صور. 

يتعينّ على كل قائمة مترشّحة أن تضمّ من بين الثلاثة الأوائل فيها مترشحة أو مترشحا لا يزيد سنّه عن  – مكرر عاشرا 49 الفصل

 .وثلاثين سنة يوم تقديم مطلب الترشحخمس 

كما يتعيّن على كل قائمة مترشّحة أن تضمّ من بين كل ستةّ مترشحين تباعا في بقية القائمة، مترشحة أو مترشحا لا يزيد عن خمس 

 وثلاثين سمة يوم تقديم مطلب الترشح.

 .القائمة التي لا تحترم هذه الشروطوتسقط 

 (. ]4[2017 الجمهورية التونسية،المصدر: )
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رشحين خلال الانتخابات ت، بلغت نسبة الماتالمستقلة للانتخاب العلياوفقاً للهيئة فهذه القوانين تأثير فوري وهام على تمثيل الشباب. لكان 

من المسؤولين ٪ 37وكان سنّ ( ]36[ 2018٪ )بن عبد الله، 52 سنة 35 همسنّ  والذين لا يتجاوز 2018في ماي التي أجُريت البلدية الأخيرة 

٪ من البرلمانيين التونسيين دون سن الثلاثين، 6.45، كان 2018 سنة في لوبالمث(. ]37[2018، سنة )بوالو والعش 35المنتخبين تحت 

الذي  2011 في سنةالتأسيسي  بالمجلسزيادة كبيرة مقارنة  وتسجّلا جعل تونس تحتل المرتبة الثانية عشرة في العالم في هذا المجال ممّ 

 سنة 40أعمارهم عن  المسؤولون المنتخبون الذين تقلّ  مثلّ، 2019 سنة (. بعد انتخابات]38[2018٪ فقط.، 4 كان الشباب ممثلّا فيه بـ

٪( وأعلى قليلاً 22.58السابقة ) النيابية الفترة يقارب رقم(، وهو رقم ]39[ 2019٪ من مجموع نواب مجلس نواب الشعب )الشنوفي، 23

 (.]40[ 2014الأربعين )البنك الدولي،  المجلس التأسيسي الذين يقلّ سنهّم نواب من ٪21 نسبة من

٪ فقط 32.6 قامفي الواقع، ف. بالتصويتالناخبين الشباب  قد نجحت في إقناعالشباب المقرّرة لتشجيع ترشّح حوافز ال ومع ذلك، لا يبدو أنّ 

 الأول الجزء (. ويبيّن ]41[2018، )الهيئة العليا للانتخابات 2018لدية في ماي في الانتخابات الببالتصويت عامًا  35من الناخبين دون سن 

تعطي التشريعات التي  ظهر هذه النتائج أنّ تُ و. عالي جدال امتناع الشباب عن التصويت في الانتخابات التشريعية والرئاسية الأخيرة معدّ  أنّ 

 من الضروريالقنوات التقليدية للمشاركة السياسية. وبقدر ما لا يزال  فيأكبر  انخراطي بالضرورة إلى ترشيحات الشباب لا تؤدّ ل الأولوية

كما يبقى . ملحا يبدو القرار صنع هم بأهمية مساهمتهم فيتتوعي على تعملوضع برامج  فإنّ تعزيز مشاركة الشباب في العملية الانتخابية، 

توعية الجهات السياسية الفاعلة بأهمية ب، ولكن يجب أن يقترن بحوافز ومهمّاتقليدية القنوات ال في على الانخراطالشباب  الذي يحثّ التواصل 

 .إشراك الشباب

 قانون الأحزاب السياسية

تنظيم الأحزاب السياسية هو الإطار القانوني المرجعي لتأسيس وتنظيم ب والمتعلقّ 2011سبتمبر  24 في المؤرخ 87-2011 عددالمرسوم 

الحد الأدنى لسن بتخفيض  2011 سنة قام هذا النص الصادر(. ]42[2011السياسية في تونس )الجمهورية التونسية، وعمل الأحزاب 

 السنّ  فإنّه حافظ على(. ومع ذلك، ]43[1988)الجمهورية التونسية،  سنة 18بـ  بعد أن كان محددّا عامًا 16الانضمام إلى حزب سياسي إلى 

 الشخص المعني مسجلا يكون أنضرورة ضاف إلى هذا الشرط وتُ . سنة 18 أي سن الرشد وهوالقانونية لقيادة أو تأسيس حزب سياسي 

 .ةالانتخابي القائماتمسبقاً في 

يوجد نص قانوني  ه لاالانتخابات، إلا أنّ في مختلف  قائماتهاالأحزاب السياسية على إدراج الشباب في  التوجّه الذي يشجّععلى الرغم من 

الشباب في الأحزاب  يبقى تمثيل. وبالتالي، فيهاز حضور الشباب يحدد حصة للشباب في هيئات صنع القرار الحزبية أو إجراءات أخرى تعزّ 

ل إلى في الوصو شريحة الشباب فعاّلة ،بعض الأحزاب السياسية المؤثرة (. لدى]201744 )شهافر،ضعيفا  مكاتبها التنفيذيةفي السياسية و

إلى حد كبير، ولا  ااستشاري الشريحة دور هذه يبقى كن(. ل]45[2018 )دزلان، الناخبين الشباب وتعزيز اندماج الأعضاء الشباب في الحزب

 .هامشية للغاية في المشهد السياسي التونسي فتظلّ بأي التزام أو حافز قانوني  يقُيدّ

على المدى المتوسط.  تطوّرهاالشباب عاملاً أساسياً في من مكونات  وعلى إدماجقدرة الأحزاب السياسية التونسية على تجديد نفسها تمثلّ 

الانتخابية لضمان اندماجهم وتمثيلهم في الأجهزة  قائماتهاالشباب إلى  على ضمّ  الأحزاب لا تكفي الأحكام الحالية التي تحثّ  ،في الواقع

ذلك  وعندما انخراطهم يكونالانتخابية منتمين إلى الأحزاب السياسية،  ائماتفي الق وبالتالي فإنّه نادرا ما يكون الشباب المتواجدالحزبية. 

 (.]44[2017. )شيفر، المسار السياسي في حدّ ذاتهالمهني أكثر من  مسارهم إثراءعمومًا في مجموعات طلابية قريبة من الأحزاب بهدف 

في  إدماجهمالسياسية على  لتعزيز مشاركة الشباب ومكانتهم في السياسة التونسية الأحزابَ الموجّهة ع الجهود المستقبلية شجّ لذلك يجب أن ت

ر. للتفكيجيدّا  منطلقَاالانتخابية  القائمة على نظام الحصص بالنسبة للقائماتر الإجراءات . توفّ عملهافي  مؤثرّينحتى يصبحوا فاعلين هياكلها 

أن  العموميةفي الانتخابات. كما يمكن للسلطات  القائماتلى سبيل المثال جعل عضوية ومشاركة الشباب في الأحزاب شرطًا لقبول ع فيمكن

النقاشات مثلا  فتتمحور هذهللأحزاب السياسية.  القياديةالتدابير الواجب اتخاذها لتعزيز حضور الشباب في الهيئات  حول نقاشاتفي  تنطلق

ضد الأحزاب  أو ادراج اجراءات ردعية لهذه الأحزاب القياديةفي الهيئات نسبة دنيا إجبارية لتمثيل الشباب  تشريعات تحددّسنّ  حول

المهم أن تكون مصحوبة بإرادة حقيقية من جانب الأحزاب السياسية لتحقيق اندماج الشباب  ويظّل من .التوجّهالسياسية التي لا تحترم هذا 

 .حياة السياسية المحلية والوطنيةفي أجهزتهم وفي ال

 تنظيم الأحزاب السياسيةب المتعلّق 2011لسنة  تنقيح المرسوميهدف إلى  أساسيٍ  مشروع قانونٍ  إعداد 2018أنهّ تمّ سنة وتجدر الإشارة 

المصادقة أو  في البرلمان للتداوليتمّ تقديم مشروع التنقيح لم لكن (. ]46[ 2018على أحكام جديدة بشأن تمويلها )الجمهورية التونسية،  لينصّ 

 .مشاركة الشباب في الأحزاب السياسيةإلى حين إعداد هذا التقرير، علما وأن مشروع سيمكّن المشرع من تعزيز  عليه

 ز مشاركة المواطنين والشباب وانخراطهم في الحياة العامة على المستوى المحليعزّ ي مساراللامركزية، 

 لتحديدأمرًا ضرورياً  والجهوية على المستويين المحلي وميتشريعات وسياسات عم ووضع العمومية وكمةالحمشاركة السكان في  تعدّ 

. المحلية والوطنية استراتيجيات التنميةو العموميةعلام السياسات ولإ، مستنيرةبطريقة ناجعة  للمواطنين الخصوصيةولويات والاحتياجات الأ

 العموميةبشكل أكثر انتظامًا مع السلطات والمؤسسات الشباب تتفاعل  بما أنّ شريحة لسياسات الشباب بالنسبة ويكتسي ذلك أهمية أكبر

 .على المستوى المحلي العموميةويستخدمون الخدمات 
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ً تعتبر  فهي انتقالية، بمرحلةتونس حالياً  ، تمرّ الإداري   متنظيال ومن ناحية رارات وتطبيقها إلى اتخاذ الق  فيهايتمّ  حيث دولة مركزية تاريخيا

لهذه  وخلافامحدودة للغاية.  المحلية موارد الجماعات وفي المقابل تمتلك، اللامحوريةالدولة  ومصالححد كبير من قبل الإدارات المركزية 

وقد شرعت الدولة في الانطلاق  (.]47[ 2017، الاقتصادية على تطبيق اللامركزية )منظمة التعاون والتنمية 2014دستور  نصّ يالرؤية، 

تسمح والمحلية باكتساب القدرات الإدارية الضرورية لمسؤولياتها الجديدة من ناحية،  للجماعاتعلى مراحل تسمح  اللامركزيةتنفيذ  في

 .من ناحية أخرى الجديدة الاختصاصات للدولة بنقل الوسائل اللازمة لهذه

 2018 لسنةالمحلية  الجماعات مجلة

 1حيز التنفيذ في  تي دخلتالمحلية ال الجماعات بمجلّةق المتعلّ و 2018ماي  9خ في المؤرّ  2018لسنة  29لقانون الأساسي عدد ا ينصّ 

. والأقاليمالبلديات في  المُتاحة لكل المواطنين والاستشارةالمشاركة  آليات (، على العديد من]5[ 2018)الجمهورية التونسية،  2019 جانفي

 .المتعلقّة بتمثيلهم الخصوصية موضوعة على ذمّة الشباب، يمكنهم اللجوء إليها وإلى الأحكام هذه الآليات

في العديد من  التامّ  فرصة الانخراط لشبابوتتُيح ل مشاركة المواطنين على المستوى المحلي، مجلةّ الجماعات المحلية تثبّتبشكل عام، 

على وجه الخصوص على وجوب إشراك السكان في جميع  29 الفصل نصّ ويالمواطنين في صنع القرار.  تعمل على إدماجالآليات التي 

إمكانية إجراء استفتاء على أي مشروع  وتضمّن نصّ المجلةّمع احترام إجراءات الديمقراطية التشاركية.  والتهيئة العمرانيةمشاريع التنمية 

، وكذلك بناءً على طلب عُشر الجماعة المحلية أو الإقليميةكن تنظيم ذلك بمبادرة من مجلس يمكما (: 31 الفصل) عمرانية تهيئةتنمية أو 

 يتمّ خلالهالمجالس المحلية تنظيم اجتماعات عامة ليمكن أيضًا والناخبين المحليين إذا وافق المجلس المحلي على هذا الطلب بأغلبية الثلثين. 

يمكن تنظيم هذه الاجتماعات بناءً على و(. 35 الفصل) العمومية الأملاكود التعاون أو إدارة ، مثل إبرام عقالمتناولةنقاط التوضيح بعض 

أهمية الديمقراطية  310و 219و 212 الفصولس ، تكرّ كالانتخابية. بالإضافة إلى ذل القائمات٪ من الناخبين المحليين المسجلين في 5طلب 

أثناء  لي المجتمع المدني والسكان لإبداء آرائهملديها إمكانية دعوة ممثّ  والجهويةجالس البلدية الم التشاركية في عمليات التداول: وبالتالي فإنّ 

 (.]48[2018جلسات العمل )الجمهورية التونسية، 

د يتجسّ و. المحلية الجماعات مجلّة خاصّ كرّستهتشاركي  ع الشباب بدورآليات المشاركة كمواطنين، يتمتّ  إلى النفاذبالإضافة إلى القدرة على 

(، التي تنشأ 306و 208 الفصلالمؤقتة ) والجهوية"مبدأ تمثيل الشباب"، على سبيل المثال، من خلال حضورهم في لجان الإدارة البلدية 

 ،البلديةمجالس الو (296 الفصل) للجهاتالنظر في قضايا الشباب حق إلزامي  أو استقالة المجلس البلدي أو الجهوي. كما أنّ  في حالة حلّ 

الدولة إلى جانب الأقاليم من جهتها مسؤولة تكون (. 308و 210 الفصلاللجان ) تركيبةوالتي يجب أن تعكس مبدأ تمثيل الشباب في 

 (.308 الفصلالشباب ) تشغيلالمركزية عن تنظيم برامج التدريب المهني لضمان 

انتخاب أعضاء المجلس الأعلى  عندحالة التعادل للمرشح الأصغر سناً تعُطى الأولوية في  لمجلةّ الجماعات المحلية،بالإضافة إلى ذلك ووفقاً 

 الفصل( والمجالس الجهوية )248و 246 الفصلوالبلديات )، (221 الفصللمجالس البلدية )وا(، 49 الفصل) هأو رئيس المحلية للجماعات

 (.]5[2018)الجمهورية التونسية، ( 323 الفصل) والأقاليم( 325 الفصل) والجهات( 323و 317

حال من الأحوال  تحديده بأيّ  يتمّ  لكن لم .التمثيل إلى مبدأمناسبات عديدة في  ومجلةّ الجماعات المحلية 133كما تطرّق الدستور في فصله 

ي تنظر في القضائي للمحاكم الت والفقهفي القانون التونسي. لذلك سيكون من الضروري انتظار تنفيذه من قبل المسؤولين المنتخبين المحليين 

 .الحقيقية على ملامحه للتعرّفالنزاعات المحتملة 

 مجلة الجماعات المحلية لا يتطرق إلىاللامركزية المنصوص عليه في  مسار لشباب، فإنّ ل الموجّهةعلى الرغم من العديد من الإجراءات 

توجد و. تبقى إلى الآن دون سند قانوني هاالمحلي ولكن إشراك الشباب على المستوىعملية في  فاعلا مهمّاالتي تعتبر  مجالس الشباب المحلية

 تعمل على(، 4. 2 نظر الإطارفي بلدان أخرى في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا )اُ  تهمالشباب ومشارك لاستشارةمماثلة  فضاءات

لهذه الهيئات الجديدة لمشاركة الشباب على  ز الاهتمام والمشاركة في قضايا الحوكمة على المستوى المحلي. بموجب الاعتراف القانونييتعز

وفقاً لما وعلاقتها مع المجلس الوطني للشباب، الذي من شأنه أن يشكل هيئة استشارية مستقلة، ستكون مفتاح نجاحها.  المستوى المحلي، فإنّ 

لشباب )منظمة لمجلس الوطني البين المجالس المحلية و العلاقة، تتم دراسة 2017 سنةته الوزارة المسؤولة عن شؤون الشباب منذ أقرّ 

وتحديد صلاحياتها ومسؤولياتها  بهالاعتراف ، إذا ما تمّ الشبابلعمل بين المجالس المحلية إنّ (. ]49[2017، الاقتصادية التعاون والتنمية

صدى على المستوى  ، التي سيكون لهالمستوى المحليالمشاركة السياسية للشباب على اب يدفعمن شأنه أن ، قانونمن خلال  وأنماط التنسيق

 )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، من هذا التقرير 4 الجزءكما هو مقترح في  ،في شكل المجلس الوطني للشباب على سبيل المثال ،الوطني

2017]49[ .) 
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 المغربية تطوان بمدينة للشباب البلدي المجلس. 4. 2 الإطار

دي مجلس البلالفي الشؤون المحلية من خلال  سنة 30و 18بإشراك الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين  2014قامت بلدية تطوان منذ 
ل انتخابات لأوّ  شخصا 411 حوالي رياضية(. ترشحّ وثقافية و عة )اجتماعيةأنشطة متنوّ  واقتراحر لهم إمكانية تنظيم الذي يوفّ للشباب 

انتخابات خوض  منالشباب  تمكّن(. خلال هذه الفترة الأولى، امرأة 28عضوًا )من بينهم  55ل مجلس يتألف من ت إلى تشكيل أوّ أدّ 
 .تشكيل المكتب التنفيذي للمجلس والمشاركة بنشاط في الحياة العامة المحليةلديمقراطية 

 يسمح من الميثاق المجتمعي الذي 14 الفصلبموجب وُجدت مؤسسة مماثلة في المغرب  50من بين أكثر من  واحدامجلس الشباب يمثلّ 
 وبقيت إلى اليومإنشاء هذه المجالس الشبابية بمبادرة من المنظمات غير الحكومية  . ومع ذلك، غالباً ما يتمّ اللجانبتشكيل لجان مؤقتة في 

 .إطار قانوني ودونعتراف للا فاقدة
 

 (. ]50[ 2009البلدية، آليات مشاركة الشباب والأطفال؛ )المملكة المغربية،  المصدر: بلدية تطوان، الممارسات الجيدة في الإدارة

 الأخرى المتعلقة بالشباب الأنظمة

 قانون الهياكل العامة للشباب

، 2011بعد سنةاعتماده  شباب، والذي تمّ لل العمومية هياكلالق بالمتعلّ  2011نوفمبر  5 في خالمؤرّ  2011-119عدد  طوّر مرسوم 

مراكز الشباب" إلى الهياكل الاجتماعية التعليمية “ويشير مصطلح . في السابقلمركزية التي كانت شديدة ا مراكز الشبابالإدارية ل ساليبالأ

في هذا التقرير )الجمهورية  قأكثر تعمّ ب لاحقاًالتطرق اليها  سيتمّ الشباب التي  دورالمخصصة للشباب، ولا سيما  العموميةوالرياضية 

 (.]51[2011ية، التونس

 

 قانون الجمعيات

 الجمعياتيالتطور السريع للمشهد من  2011 سنة عمل الجمعيات ينظّمإطار قانوني جديد  الذي تمّ خلاله إرساءالسياق التونسي الجديد مكّنّ  

 23000إلى أكثر من  2010 سنة 10000ات الوطنية، ارتفع عدد جمعيات المجتمع المدني في تونس من حوالي ئيوفقاً للإحصا. فالتونسي

 (.]52[2020مركز الإعلام والتكوين والدراسات والتوثيق حول الجمعيات، ) 2021سنة  في

تكفلّت ( الذي ]53[ 2011بشأن تنظيم الجمعيات )الجمهورية التونسية،  2011 سبتمبر 24خ في المؤرّ  2011-88عدد صدر المرسوم 

، الذي جعل إنشاء أي جمعية 11959 لسنةالأحكام التقييدية للقانون الأساسي  وقد قام بالقطع معاغته الهيئة العليا لتحقيق أهداف الثورة، يصب

للجمعيات على التراب التطور الهام  حيث كان سببا في للانتقال الديمقراطي رمزا فأصبح هذا المرسوم حكومي مسبق. لترخيصخاضعاً 

 (.]54[ 2015جبالي، لاالتونسي )

دون  ةبالحق في قبول موارد أجنبيقانونيا تتمتع الجمعيات الآن كما ع مصادر تمويلها. حرية تكوين الجمعيات ويوسّ  يضمن هذا النصّ و

ر إطارًا ملائمًا فّ وتو بقلّة القيود اليومإنشاء الجمعيات وتشغيلها  وتتسّم عملية(. ]53[ 2011موافقة مسبقة من الدولة )الجمهورية التونسية، 

والحد الأدنى لسن  سنة 16بـ د هذا النص الحد الأدنى لسن المشاركة في إنشاء الجمعيات يحدّ كما لإشراك الشباب في الجمعيات.  خاصة

 سنة. 18بـ ، بينما تم تحديد سن الرشد المدني سنة 13بـ  اتالجمعيفي العضوية 

ضمن "حرية تكوين الأحزاب يي ذال 35 الفصلمكانة الجمعيات في الحياة العامة، لا سيما من خلال أحكام  2014ز دستور كما عزّ 

 2015نبذ العنف )الجمهورية التونسية، الأحكام الدستورية بما في ذلك الشفافية المالية وتحترم  هاوالنقابات والجمعيات السياسية" طالما أنّ 

]2[.) 

د ويندّ  الفعليبدي تحفظات على تنفيذه ه يُ الحفاظ عليه، فإنّ  والرغبة فيالمجتمع المدني التونسي بمزايا المرسوم  اعتراف على الرغم من

 الذي يكونسو الجمعيات صعوبات في صياغة النظام الأساسي، يواجه مؤسّ إذ : اصعبيكون إنجازها بعض الأعمال فبالقيود الإدارية العديدة. 

 العامة للحكومة، وهي الجهة المشرفة على الجمعيات، في تونس للكتابةبالإضافة إلى ذلك، يقع المقر الرئيسي  نقوصا.مأو  اغالباً غامض

لحوكمة، لجمعية التونسية ال) المتعلقّة لهاالجمعيات في المناطق الريفية إلى المعلومات  نفاذا قد يعيق وليس لديها تمثيل جهوي، ممّ  العاصمة

2014]55[.) 

هذه النقطة وغسل الأموال.  ومنعبمكافحة الإرهاب  المتعلق نظام الجمعيات يتجاهل بعض أحكام القانون د الحكومة أنّ تؤكّ أخرى،  من جهة

، أجرت الحكومة هذه الإشكالياتلحل وللجمعيات.  العموميشروط التمويل  حددّالذي  2013سنة  جزئياً بموجب مرسومتمّ تجاوزها الأخيرة 

خ المؤرّ  2018-52عدد القانون  على 2018 سنةمجلس نواب الشعب  وصادق 2017 سنة المشاورات مع المجتمع المدني فيسلسلة من 

ضمان الشفافية في تمويل الجمعيات )الأمم المتحدة،  الذي يهدف بشكل خاصّ إلىق بالسجل الوطني للمؤسسات المتعلّ  2018أكتوبر  29
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ل عبئاً ثقيلًا للغاية على هذه المتطلبات الجديدة تمثّ  أنّ  واعتبر جتمع المدني التونسي بشدة هذا الحكم(. ومع ذلك، فقد انتقد الم]56[ 2019

 .ذات الإمكانيات والموارد المحدودة الجمعيات الصغيرةالجمعيات، وخاصة 

الاقتصادية. وتمّ في نوفمبر  التنميةالمدني بالشراكة مع منظمة التعاون و لفضائها رصدتونس من أوائل الدول التي التزمت بإجراء وكانت 

 مع المصالحبالتعاون  وقد تمّ إعداده .(2.5)الإطار  في تونس في إطار مرصد الفضاء المدني الانطلاق في رصد الفضاء المدني 2020سنة 

الأطر القانونية  على تحليلوسيعمل رئاسة الحكومة  لدى المجتمع المدني وحقوق الإنسانو ةالدستوري مع الهيئاتالمسؤولة عن العلاقات 

ما يسمح بمشاركة الجهات الفاعلة غير الحكومية في الحياة العامة بتنفيذها  إضافة إلىوالسياسية والمؤسسية المتعلقة بالفضاء المدني، 

فضلا عن إشراك  هوتعزيزالمدني  الفضاءلتحسين حماية  إلى الحكومةتوصيات  للرصدم التقرير النهائي سيقدّ و ة.اء مع الحكوموالتفاعل البنّ 

 المواطنين في الحياة العامة.

 

 

 الاقتصادية والتنمية التعاون لمنظمة التابع المدني الفضاء مرصد. 5. 2 الإطار

 

لفضاء فيه اتآكل ي الوقت ذاته الذيإصلاحات مفتوحة وفي  الحكومة لإنجاز المدني تسعىلفضاء المضاعفة التي يكتسيها ا الأهمية أمام

 هاتتبنّ  مبادرة عالميةمرصد الفضاء المدني، وهو  2019 ةنوفمبر سنفي الاقتصادية المدني في العالم، أطلقت منظمة التعاون والتنمية 

 :. ويهدف هذا المرصد إلى2019 ةأكتوبر سني ف الحكومة المفتوحةحول عمل المجموعة 

 الإطار القانوني والمؤسسي والسياسي الذي تعمل فيه منظمات المجتمع المدني في الدول الأعضاء والدول الشريكة  متابعة

 ة.منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديل

  التمشّيتعزيز وحماية الفضاء المدني ومشاركة المواطنين ودعم البلدان في هذه. 

  والبلدان المعنية الأطرافللحوار بين مختلف  كمنصّةالعمل. 

في  الاقتصادية إلى البلدان الملتزمة بتوصية منظمة التعاون والتنمية الذي تمّ إرسالهحول الحكومة المفتوحة،  الشاملالاستبيان يتضمّن 

 التي تمّ  لقاّةالمُت الردودستمُكّن ص للفضاء المدني. تنفيذ التوصية المذكورة، على قسم مخصّ  متابعة عمليةكجزء من  2020 ةديسمبر سن

حماية الفضاء المدني على المستوى ب المرتبطةد الديناميكيات والممارسات الجيدة والتحديات عمل المرصد وستحدّ من دعم جمعها 

ذة في إطار المرصد، بما في ذلك التدريب، موضوع تبادلات بين تونس ومختلف الدول الأعضاء الدولي. قد تكون جميع الأنشطة المنفّ 

 .المشاركة في المبادرةالاقتصادية منظمة التعاون والتنمية ل الشريكةو

 

 (. ]57[)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية المصدر:

 

  



39 
 

 الأدنى للعمر لعتبات الحدالنطاق المحدود 

، ةمعين خدماتد فرص الحصول على تأثيرا كبيرا على حياة الشباب. وهي تحدّ  والالتزام بالواجباتر العتبات العمرية للتمتع بالحقوق تؤثّ 

تختلف باختلاف المجالات. على سبيل المثال، قد والاجتماعية أو المنح الدراسية أو التمتع بالحقوق السياسية والانتخابية  المساعداتمثل 

دائمًا  تناسبدة لا مجرّ  بطريقةهذه العتبات  تحديد يتمّ والترشح لمنصب سياسي أو الخدمة في الجيش.  سنّ  مختلفا عنالاقتراع  يكون سنّ 

ولكن  فقط بعامل السنّ قدرة الشخص على اتخاذ القرارات  ه لا ينبغي قياسأنّ  ويذهب الناس أكثر فأكثر لتبنى فكرة. ةالاجتماعي اترالتغيّ 

)منظمة التعاون والتنمية  اتتوفر المعلوم مُعطى ، ولا سيماوالسياقعوامل مختلفة مثل الخبرة والمهارات  إدماجأيضًا من خلال قدرته على 

 (.]32[2019، الاقتصادية

الحقوق المدنية والسياسية فيما يخصّ   السياسة التي اعتمدتها الدولة التونسيةعلى عكس معظم دول منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، فإنّ 

ومحددّة بـ  متطابقةلمطلوب للترشح على المستوى المحلي الاقتراع والحد الأدنى للسن ا الرشد وسنّ  سنّ  ما. وبالتالي، فإنّ  دة إلى حدّ موحّ 

 (.1.2المطلوب للترشح في الانتخابات التشريعية والرئاسية أعلى من سن الرشد )الجدول  السنّ  (. في المقابل، فإنّ 1. 2الرسم البياني ) 18

 . الحد الأدنى للأعمار في دول منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا1. 2رسم بياني 

 

 (. ]57[المصدر )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية
 )تونس، موريتانيا، فلسطين، الأردن، لبنان، المغرب

 سنّ الرشد المدني، التصويت، 

 . الحد الأدنى للسن القانونية في تونس1. 2الجدول 

 السن  

 13 عضو جمعية

 16 إنشاء جمعية

 18 التصويت

 18 مترشح لانتخابات محلية

 23 لانتخابات تشريعية مترشح

 35 مترشح لانتخابات رئاسية

16-6 تعليم إجباري  

 13 المسؤولية الجزائية والمدنية

 ؛]59[1991؛ الجمهورية التونسية، ]58[ 2014؛ الجمهورية التونسية، ]2[ 2015؛ الجمهورية التونسية، ]53[2011المصدر: )الجمهورية التونسية، 
 .]60[2015الجمهورية التونسية، 

كما رشحين الشباب. تإلى زيادة عدد الم ضرورةالأدنى لسن الترشح في الانتخابات السياسية لن يؤدي  أنّ تخفيض الحدتجدر الإشارة إلى 

والديناميكية تفاقم بفعل عوامل مثل وجود الأحزاب السياسية القائمة، التي ت للحملات ةالمالي التكلفةيواجه الشباب تحديات أخرى، مثل 

)منظمة التعاون  يالسياس للانخراط في العمللخبرة والمعرفة اللازمة يفتقر ل الشباب تصوّر أنّ  والتمثلّات التي، والمعايير جتماعيةالا
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في المناهج الدراسية لضمان  بأكثر اهتمامالتربية المدنية والمواطنة  تحظى(. بالإضافة إلى ذلك، يجب أن ]61[ 2018، ةالاقتصادي والتنمية

يتمّ سوالساحة السياسية.  حولاب الشباب المهارات والمعارف والمعلومات اللازمة حول فرص المشاركة في الحياة العامة، بما في ذلك اكتس

 .هذه النقطة بمزيد من التفصيل لاحقاً في هذا التقريرتناول 

 

 بوضع المرأة الشابةالقوانين المتعلقة 

مركز المرأة العربية  /ةالمرأة )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي لفائدةز تونس في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا بسياسة استباقية تتميّ 

في عدد من  والنساء الرجالالمساواة بين  على ترسيخ 1956منذ سنة  مجلة الأحوال الشخصية وعملت(. ]62[2014للتدريب والبحوث، 

لزوجين )الجمهورية ل للموافقة المتبادلةالزواج يخضع  تللطلاق، وجعل ةقانوني اتإجراء وأحدثتقد ألغت تعدد الزوجات، المجالات: ف

الذي  2014 لسنةالدستور التونسي  في مجددّاالتأكيد عليها  التشكيك فيها أبداً، تمّ  يقع(. هذه السياسة الاستباقية، التي لم ]63[2012التونسية، 

 (.]2[2015، )الجمهورية التونسية والرجال النساءتكافؤ الفرص بين واة في الحقوق والواجبات س المساوكرّ 

القانون الأساسي  على بالإجماع مجلس نواب الشعبإذ صادق  حماية حقوق المرأة.  مزيد إلغاء العديد من القوانين بهدفوتمرير  وتمّ أيضًا

خطوة  ويعُتبر هذا القانون .(]64[2017العنف ضد المرأة )الجمهورية التونسية،  القضاء علىب المتعلّق 2017 أوت 11في خ المؤرّ  58 عدد

فيفري ز التنفيذ في النص الذي دخل حيّ  هذا عيوسّ  كما .نّ في مكافحة العنف ضده للنساءلحماية القانونية والجسدية والنفسية لبالنسبة  هامّة

بالنصوص السابقة، ويأخذ في الاعتبار الآن العنف الجسدي والمعنوي والجنسي تعريف العنف ضد المرأة مقارنة من ، 2018 سنة

العنف وقوع  استباقتسعى إلى  اأحكام يتضمّنأكثر شمولاً في مكافحة هذا العنف: فهو  مقاربةالقانون  هذايعتمد والاقتصادي والسياسي. كما 

 مرافقة خاصة.  ، وأخيراً رعاية الضحايا من خلال مراقبتهموفرض  المعنفّين ومحاكمة، اونفسي اوجسديا ضد المرأة، وحماية الضحايا قانوني

الزواج بين النساء المسلمات  يمنعالذي  1973 سنة منشورإلغاء  ويتمثلّ في يجدر الإشارة لهآخر  تقدمّا هامّا 2017في سنة  سجّلت تونس

ز التنفيذ في (. وتهدف قوانين أخرى دخلت حيّ ]65[ 2017، وا)كريت هاوالحفاظ عليلأسباب تتعلق بحماية الأسرة  والرجال من ديانات أخرى

 يقانون الانتخابال من بينهال. امن المشاركة الكاملة في المجتمع على قدم المساواة مع الرج تمكين المرأة التونسيةالسنوات الأخيرة إلى 

الانتخابات، بهدف  مختلف لك التناوب بين المرأة والرجل فيالأفقي والعمودي وكذ التناصفسان مبادئ ن يكرّ االلذ 2017و 2014 لسنتي

 (.]4[2017)الجمهورية التونسية، على كل المستويات حتى بلوغ التناصف في الحياة السياسية  مشاركة المرأةتعزيز 

. وبذلك، ساهم اعتماد القوانين الانتخابية الجديدة السياسي للمرأةفي التمثيل  خصوصا، هامّةنتائج  إلىالتشريعي بالفعل ا التقدمّ هذ أدىّوقد 

النساء معدلّ  بلغ . 2018ماي سنة خلال الانتخابات البلدية الأخيرة في و، القائمات رئيسات٪ 30 من بينهم٪ من النساء، 47في انتخاب 

منظمة التعاون  في دول٪ 28.5 مجالس المحليةالممثلين المنتخبين في الومعدلّ النساء من مجمل ٪ 27.7البرلمانيين المنتخبين مجمل من 

النساء  تمثلّدول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا،  . أما في(]66[2018، الاقتصادية)منظمة التعاون والتنمية  2017في الاقتصادية  والتنمية

 أنّ  وإذا قمنا بمقارنة هذه الأرقام، يتبينّ .(]67[2018، الاقتصادية)منظمة التعاون والتنمية  2016 سنة٪ من البرلمانيين 14في المتوسط 

 (.]68[2018، ةفي الحياة السياسية )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي مشاركة المرأةمة من حيث تونس دولة متقدّ 

. سنة 35 سنّ  ٪ من المنتخبين تحت37 فقد كان :الجزء الأول كما هو مذكور في في هذه الانتخاباتفوزا ملحوظا الشباب أيضًا  كما أحرز

 .استفدن من هذه النتائج الإيجابيةقد الشابات  ر البيانات حسب الجنس والعمر، يبدو أنّ على الرغم من عدم توفّ و

 إذ صادقش عدة مشاريع قوانين لصالح المساواة بين المرأة والرجل في مختلف المجالات. اجري حاليا في البرلمان نقيبالإضافة إلى ذلك، 

ق بتمديد إجازة الأبوة والأمومة بهدف تكييف التشريعات مشروع قانون يتعلّ على  2019 من سنة مجلس الوزراء في بداية شهر مارس

تمديد إجازة ب خاصّةالنص  ويقضي مشروع هذا(. ]69[2020)بن ناصر، البرلماني  النقاش انتظار ولا يزال فيالتونسية مع المعايير الدولية، 

فضلا عن  - العموميأسابيع في القطاع  10يوما في القطاع الخاص و 30مقابل  -والخاص  العموميأسبوعا في القطاعين  14الأمومة إلى 

 .يومين فقط في الوقت الحالي مقابل يوما 15ة لمدة منح إجازة أبوّ 

مشروع قانون المساواة في الميراث بين الرجل يتمّ عرض لم  محدودة. فإلى حدود إعداد هذا التقرير،هذه المساواة القانونية  تبقىومع ذلك، 

مجلس الوزراء  ، وذلك رغم الموافقة عليه من قبلالبرلمانيةالنقاشات لصالح المساواة بين الجنسين، إلى  محوريا إجراءً  يمُثلّوالمرأة، الذي 

 (.]70[2019)بلقايد،  2018 ةنوفمبر سنفي 
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م من أجل كجميع مستويات الح العمومية فيلجميع الخدمات والسياسات  ةمتناسق مقاربة اعتمادأهمية  الجزءهذا  يتناول

لاستراتيجيات ا الذي تضطلع به الدور الرئيسي كما يبُرزالشباب.  فيما يتعلّق بشؤون تناسقا أكثرضمان سياسة عمومية 

 ةالاقتصادي اون والتنميةمبادئ الحوكمة لمنظمة التع ويعرضوشمولا.  فعاليةأكثر  ةومحلي ةوطني مقاربةالوطنية من أجل 

 وضعإجراءات  الجزء يقدمّ هذالشباب في تونس. بالإضافة إلى ذلك، لستراتيجية الوطنية الاالتي يمكن أن تستند إليها 

والتقييم( لدعم الجهود التي تبذلها الحكومة التونسية  المتابعةآليات  وخطة عملأ أو للشباب )لجنة وزارية  إطار حوكمة 

 .شؤون الشبابل مندمجة استراتيجية مقاربةووضع 

  

لدعم انتقال الشباب إلى  مندمجةالحكومية ال المقاربة 3

 حياة مستقلة في تونس
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 الاستجابة لها أن تصيغ الدول وتتطلبّ. والترابط بالتعقيدالتحديات التي تواجه الشباب في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا تتسّم 

ة والاجتماعية والاقتصادية في الحياة السياسي بصفة نشطةر للشباب الفرص والموارد اللازمة للمشاركة توفّ  مندمجةاستراتيجيات وطنية 

العدالة والتعليم والصحة و التشغيلمثل  لعموميةاي العديد من مجالات السياسة طّ تغو عديد القطاعات ابطبيعته الشباب وتشمل مسألةلبلدهم. 

من استراتيجية التنسيق والإعداد. كما يجب أن يقع إدماجها كجزء  لا تتضمّن إجراءات عمومية محكمةالسياسات القطاعية  غير أنّ والرياضة. 

 العموميةالشباب في قلب السياسات  لكي تكون أكثر فاعلية. تضع هذه الاستراتيجية المعنيين الفاعلينجميع  للشباب تضمّ  مندمجةوطنية 

ومتعددة  مندمجة مقاربةإطار في كما تحددّ، رة معينة. خلال فت وجهودها ل جميع الجهات الفاعلةتوجيه تدخّ ب تسمح ل وثيقة مرجعيةشكّ تو

 .ن بالنسبة للسنوات الموالية، مجالات العمل ذات الأولوية وأهداف التحسيالاختصاصات

عمومية الوتنفيذ السياسات  إعدادفي  الأفقي والعمودي بالمساهمة التنسيقُ  يقوم من خلالهاإلى العملية التي  مندمجةالة يالحكوم المقاربةشير ت

نفس المستوى الهرمي )الوزارات على سبيل المثال(.  فيالتنسيق الأفقي بين المؤسسات . يتمّ (]1[2011)منـظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 

في تنفيذها العليا يقع مستويات الإصدار تعليمات من في غالباً  ويتمثلّ بين المؤسسات التي تربطها صلة هرمية فيتمّ التنسيق العمودي أمّا 

أة ومعزولة، التي غالباً ما تكون فيها القطاعات الوزارية مجزّ  بتعديل الآليات مندمجةالة يالحكوم المقاربةسمح تيجب أن و. الدنيامستويات ال

المستوى من أجل تحديد الأهداف الاستراتيجية  ةرفيع قيادة المقاربة ههذب تنفيذ مثل يتطلّ كما ضعف التنسيق والتعاون.  يتسبّب فيا ممّ 

 .قطاعات والتغيير الثقافي لعدةّ مندمجةالوالإدارة الحقيقية  العامةوضمان المساءلة 

مثل هذا الإطار الاستراتيجي في تونس من شأنه أن يضمن اندماجًا أكبر للشباب ويسهم في استقلاليتهم. يمكن لهذا الإطار  وإرساء إعداد إنّ 

 .للنتائجال الآليات اللازمة لتقييم فعّ  أن يضعني على الجهود السابقة في هذا الاتجاه ويجب أن يب

 لمعايير الدوليةل وفقاللشباب  مندمجةالالاستراتيجيات الوطنية 

 للشباب من أجل تخطيط استراتيجي أفضل مندمجةالالاستراتيجيات الوطنية 

عمل الحكومة بمرور  بما يوجّهترجمة الالتزامات السياسية إلى خطط واستراتيجيات قابلة للتنفيذ ل ضروريةالتخطيط الاستراتيجي أداة  يعدّ 

تشكيل  علىتساعد  جيهيةتوهي أطر  للشباب مندمجةالالاستراتيجيات الوطنية و(. ]2[2018، ةالوقت )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

من القطاعين العام  المعنيين ينالفاعل بتوجيه كما تقوم. الموجهة لهمسياسات الوطنية الذ تنفي خلالأكثر شمولاً للشباب ورؤية استراتيجية 

الاستراتيجيات  كما تمكّن. العموميةمواءمة الخدمات حول حول الأولويات الاستراتيجية للشباب ووتجميعهم والخاص والمجتمع المدني 

 .والتعليم والصحة والإسكان والتنقل والرياضة التشغيلمثل بعين الاعتبار  يحة الشبابلشر التقاطعيةالقضايا  من أخذ للشباب مندمجةالالوطنية 

ن قائمة جرد وتوجهات تضمّ ت فهي. الحكومي والإداري أيضًا أساليب ووسائل التدخل للشباب مندمجةالالاستراتيجيات الوطنية  تحددّ

لاتخاذ قرار بشأن أدوار وشباب للسياسة الوطنية لالمستهدف ل حدود المجالهدف بشكل خاص إلى تحديد تاستراتيجية وخطة عمل و

 وللتنصيص علىالاجتماعية والقانونية والإدارية والاقتصادية والتكنولوجية  المقارباتلتحديد وومسؤوليات مختلف الجهات الفاعلة 

 .الوساطة الاجتماعية المقاربات فيما يخصّ 

دولة من  25 أعدتّ، 2020. في عام الاقتصادية إعداد استراتيجية وطنية للشباب ممارسة منتشرة في دول منظمة التعاون والتنمية يعدّ 

الشباب لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية استراتيجية وطنية عملية للشباب شؤون حوكمة حول  استقصاءدولة عضو شاركت في  33أصل 

 ةقمنسّ  ةومحلي ةوطني مقاربةاعتماد  إلىوضع مثل هذه الاستراتيجيات  أدىّبشكل عام، و(. ]3[2020ة، الاقتصادية نمي)منظمة التعاون والت

منظمة التعاون والتنمية  عضو فيدولة  25 أصلدولة من  20لم تتمكن ، رغم ذلكالشباب وتمكينهم.  عملية إدماجفي وساهم بالتالي ، ةالوفعّ 

والتقييم،  المتابعةفي الميزانية، أو لم تدمج إجراءات  وإدراجهاتشاركية بالكامل  في جعلهات استراتيجية وطنية للشباب الاقتصادية التي تبنّ 

دول مثل  وضعت(. في المقابل، ]3[2020، الاقتصاديةمما يزيد من مخاطر الفشل في تحقيق الأهداف المرجوة )منظمة التعاون والتنمية 

حتياجات الشباب على أفضل لا تستجيب، تتضمن إنشاء هياكل 1. 3 الإطارفي  التعريف بها تمّ  وشاملة للشباب، ةمندمجستراتيجية اإستونيا 

 .وجه

 

 

 خطة التنمية لقطاع الشباب في إستونيا 1. 3الإطار 
 
 7استهدفت الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين  ،ى "خطة تنمية قطاع الشبابسمّ خطة شبابية تُ  2020و 2014 بين سنتيذت إستونيا نفّ 
ق بسياسات برنامج العمل الحكومي فيما يتعلّ للتنافس وأهداف  "2020بالتالي في تحقيق أهداف استراتيجية "إستونيا  وساهمت سنة 26و

هدف إلى تسهيل ت ةتشاركي مقاربة المسؤولة عن مراقبة هذا المشروع، وهي ت وزارة التعليم والبحث،لشباب. تبنّ ل الموجّهالشباب والعمل 
استشارة عبر الإنترنت وأنشأت مجموعات عمل مخصصة وجمعت تعليقات قيمّة من  بالتالي متنظّ وجمع انطباعات الشباب الإستوني: 

 .الشبابية ممثلي الشباب والمنظمات
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إجراء  تسهيل تنفيذ هذه الاستراتيجية الشبابية من خلال توفير الاعتمادات المخصصة والمرتبطة بأهداف ومراحل التنفيذ. كما تمّ  تمّ 
إعدادها  تمّ يرات التي التنفيذ المحتملة، من خلال المؤشّ  وتحديات حالة التقدملتقديم معلومات مستحدثة عن  سنويا دقيقَينوتقييم  متابعة

 .رت على الإنترنتشِّ ، ونُ سنوياإلى الحكومة الإستونية  المتابعةتقارير  قدِّّمتلاستراتيجية. وهكذا عند وضع ا
 

 (.]3[[2020المصدر: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 

 مقاربةبع بعض البلدان تتّ  الاستراتيجيات الوطنية للشباب من بين أكثر الأدوات استخدامًا لتحديد وتنسيق سياسات الشباب، فإنّ  لئن كانت

مختلف ر قطاعية مختلفة دون استراتيجية واحدة تؤطّ  عموميةتغطية شؤون الشباب من خلال سياسات  تمّ تأن  مثلارت الدنمارك . قرّ ةمختلف

 (.]4[2019هذه الجوانب )المفوضية الأوروبية، 

 مندمجةوطنية  ةاستراتيجيبالفعل في اعتماد  العديد من البلدان في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا مثل الأردن ولبنان وموريتانيا بدأت

 (.1. 3 الرسم البيانيتعمل حالياً على تطوير مثل هذه الوثيقة )لا تزال تونس،  ومن بينها دولًا أخرى ، في حين أنّ بللشبا

 

 إفريقيا وشمالالاستراتيجيات الوطنية للشباب في منطقة الشرق الأوسط  1 .3 الرسم البياني

 

 ، منشورات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، باريس.تمكين الشباب في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقياالمصدر: منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )مرتقبة(، 

 

 الوطنية للشبابمعايير الجودة للاستراتيجيات 

ولضمان أفضل للشباب  مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال صياغةلتوجيه صانعي السياسات  التي تعمل على عدد من الأطر الدولية يوجد

ول ح(، والتزام باكو ]5[1998، )الأمم المتحدة 1998 لسنة إعلان لشبونةالأطر لهذه الاستراتيجيات من قبل الشباب. تشمل هذه  درجة تملكّ

بشأن سياسات وبرامج الشباب  21(، وإعلان لشبونة + ]6[1420)المنتدى العالمي الأول لسياسات الشباب،  2014 لسنة سياسات الشباب

، بالإضافة الثاني الجزءسابقاً في  الذين تمّ تقديمهم( ]7[2019ومنتدى الشباب،  2019عن الشباب  ةالمسؤوللوزارات )المؤتمر العالمي لـ

لشباب )بوروز لمنتدى الأوروبي ال( و]8[2018، يوروبالأمجلس ال) يوروبالأمجلس الإلى المبادئ التوجيهية والأدوات العملية التي وضعها 

لشباب الذي وضعته لالأفريقي  ميثاقالعلى  أن تعتمد( ومنظمات شبابية أخرى. على المستوى الإقليمي، يمكن لتونس ]9[2016وآخرون، 

(. على ]10[2006مثل هذه الاستراتيجيات )الاتحاد الأفريقي،  لصياغةم منظورًا إقليمياً وتوجيهًا مفيداً فوضية الاتحاد الأفريقي، والذي يقدّ م
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 تقاسمتالأطر الدولية المذكورة أعلاه  رات ومعايير دولية قابلة للقياس، فإنّ ومؤشّ  مقاييس ينصّ علىد حالياً الرغم من عدم وجود إطار موحّ 

 (.1. 3عديد العناصر المشتركة )الجدول 

 الاستراتيجيات الوطنية للشباب صياغةعام لمبادئ  عرض 1-3الجدول 

معايير المنتدى الأوروبي  المجلس الأوروبي 
للشباب من أجل سياسة 

 شبابية جيدة

التزام باكو حول 
سياسات الشباب 

(2014)  

 سياسة الشباب

حقوقية مقاربة - مقاربةال  - حقوقية مقاربة 

استراتيجية قائمة على معطيات  استراتيجية قائمة على المعرفة الأساس النظري
 ملموسة

استراتيجية قائمة على 
المعرفة وعلى معطيات 

 ملموسة

استراتيجية قائمة على 
بحوث وعلى معطيات 

 ملموسة

تشاركية  مقاربة تشاركية مقاربة تشاركية مقاربة مشاركة الشباب في الإعداد المشاركة
 وديمقراطية

الحوار بين الوزارات، روابط  التنسيق
قائمة بين المستويات المحلية 

 والجهوية والوطنية

 متناسق ومنسّق شامل على عدةّ مستويات

)شامل، على عدةّ 
مستويات، عديد الأطراف 

 المعنية(

ل بالكامل الموارد المتوفّرة ميزانية مخصّصة الميزانية وضع ميزانيته وتمويله تمّ  مموَّ
 بطريقة عادلة

تحديد سلطة حكومية مسؤولة عن  القيادة والمساءلة
 الشباب بوضوح

 خاضع للمتابعة والتقييم خاضع للمساءلة المشاركة والمساءلة السياسية

قطاعية/مشتركة بين 

 القطاعات
ومتعددة تقاطعية  مستفيضة لعدة قطاعات مدمجة القطاعات ةومتعددّ مندمجة مقاربة

 القطاعات

يولي اهتماما لمسألة  - - البعد الجندري
 الجندر

- 

 قابلة للقياس وفي المتناول - - ملموسة وشفافة الشفافية والنفاذ

تحديد مجموعة المستفيدين  المستفيدون
 بوضوح

-                     - - 

 - - - الشباب كمورد وليس كمشكل رؤية الشباب

الممارسات التنسيق مع 

 القائمة
 - - - متناسقة مع الممارسة الدولية

، منشورات منظمة التعاون تمكين الشباب في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، مرتقبة(، 2021المصدر: منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )
 والتنمية الاقتصادية، باريس.

ف من ثمانية للاستراتيجيات الوطنية للشباب يتألّ  اهذه المعايير المشتركة إطارً انطلاقا من رت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية طوّ 

هذه  وتلخّصتعكس و. العموميةوتقييم هذه السياسات  ومتابعةوتنفيذ  بصياغة المكلفّينه المسؤولين الحكوميين يتوج قادرة علىمبادئ 

 العمومية وخاصة الحوكمة فيما يخصّ ن الممارسات والمعايير الجيدة قنّ ادية التي تُ المبادئ مختلف أدوات منظمة التعاون والتنمية الاقتص

وتناسق والحوكمة المالية  دارة والمساواة بين الجنسين في الحياة العامةلإشفافية ا توصيات مجلس منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بشأن

 .جيدة عموميةحوكمة من أجل مبادئ منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  افة إلىبالإضلتنمية المستدامة، لتحقيق ا التي تهدفالسياسات 

معايير الجودة للاستراتيجيات الوطنية للشباب على تحديد المعايير  حول، يساعد إطار منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الشكل ابهذ

 .بشكل أفضلللشباب  مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال أثناء تطوير أخذها بعين الاعتباروالمبادئ التي يجب 

 

 بدايةالمشاركة السياسية كنقطة 

الحكومة الدعم السياسي رفيع المستوى لتصميم واعتماد استراتيجية وطنية للشباب أمرًا ضرورياً لضمان المشاركة اللازمة من  يعدّ 

استراتيجيات  إرساءأظهرت التجارب السابقة في و(. ]11[2019لاقتصادية، وتعبئة الموارد الكافية )منظمة التعاون والتنمية ا والمجتمع

يمكن أن يؤثر سلبا اعتماد  إرادة سياسية قوية لتهيئة الظروف المناسبة  غيابوطنية للشباب في بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا أنّ 

صياغة لبدء عملية ال ضروريأمر  قويةإرادة سياسية   وجودنّ (. إ]12 2021)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، هذه الاستراتيجيات 
وضع الشباب  فيما يخصّ لضمان نتائج ملموسة  للشباب مندمجةلالاستراتيجيات الوطنية ا عنصرًا أساسياً في جميع مراحل تنفيذ وتظلّ 

 (.]12[2021)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 
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لذلك من الضروري تحديد  .مختلفة ووضعيات جهاتلسياسات الشباب تدخل عدد كبير من الجهات الفاعلة من  مندمجةال المقاربةب تطلّ ت

وترتيب  وتنسيق سياسات الشباب على المستويين الوطني والمحلي للشباب مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال مهمته توجيه تكونهيكل 

 .ليات بين الحقائب الوزارية ومختلف مستويات الحكومة بشكل واضحوتوزيع الصلاحيات والمسؤو حسب الأولوية الأهداف

المختلفة لتنظيم  والأشكالتحدد دراسات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية حول حوكمة شؤون الشباب عدة آليات لتوزيع المسؤوليات 
ة يمستويات الحكومالالوزارات، وعمودياً، عبر مختلف مختلف بين القطاعات، أفقياً، في  ةمشترك مقاربةاتبّاع ل ا يسهّ شؤون الشباب، ممّ 

نصف دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية التي شاركت في  وتجدر الإشارة أنّ (. ]11[2019)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

العديد من الحقائب، مثل وزارة التربية أو ب مكلفّةهذه المسؤوليات إلى وزارة قطاعية  الشباب قد نقلتحول حوكمة شؤون  الاستقصاء

( 2. 3الإطار كما هو الحال في كندا ) 1يمكن أيضًا إدارة سياسات الشباب من قبل مركز الحكومةو. والطفل والمرأةوزارة الرياضة 

 .والنمسا

 

 كلشباب في كيبيوالأمانة العامة لرئيس الوزراء الكندي وزيراً للشباب  .2. 3 الإطار

، شغل رئيس الوزراء أيضًا منصب وزير الشباب. بعد التعديل الحكومي الأخير، تم 2019نوفمبر  وإلى حدود 2015 سنةفي كندا، منذ 
تابعة  وهي في كيبيك الوحدة الإدارية المسؤولة عن هذا الملفهي أمانة الشباب  ،والشباب. محلياً والإدماجإنشاء وزارة جديدة للتنوع 

الملفات ذات الأولوية وتعمل من بلجنة مشتركة بين الوزارات، بتنسيق من الأمانة العامة،  تهتمّ لمكتب رئيس الوزراء.  للمجلس التنفيذي
 .أجل تعاون أفضل بين الوزارات

 
 (.]14[2020الأمانة العامة للشباب بكيبيك، ، ]13[2020المصدر: )البرلمان الكندي، 

 

 هالتحديد التفاوتات وحلّ  السنّ حسب  وموزّعة معطيات ملموسةعلى  مةقائ مقاربة

تصميم وتنفيذ  الحكومات بجمع الأدلة وتطبيقها ودمجها في السياسات واتخاذ القرارات عاملاً هامًا في اي تقوم من خلالهتال مقاربةال تعد

ستراتيجية الشباب، يجب أن تكون الأدلة لا ةالمدة المحدد (. خلال]2[2018، مومية بنجاح )منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةللسياسات الع

ومراعاة  السنّ ، ينبغي تصنيف الأدلة حسب المبدأ. من حيث ومُحدثةالمستخدمة من قبل صانعي السياسات موثوقة وذات صلة ومستقلة 

 .أو الإعاقة الانتماء العرقيالاقتصادي أو والجنس أو الأصل الاجتماعي  القائمة على أساس التفاوتاتالأخرى لمعالجة  المتقاطعةالمعايير 

وتقييم  متابعةرات أهداف ومؤشّ  بوضع ،لاً، بتحديد الاحتياجات المختلفة للشباب والتحديات التي يواجهها، وثانيًاتسمح هذه الممارسة، أوّ و

سة الحكومية المسؤولة عن شؤون علومات بين المؤسّ ل تبادل البيانات والمبنظام يسهّ  المقاربة ههذفاً وقابلية للتعديل. يجب استكمال أكثر تكيّ 

آرائهم حول سياسات الشباب. من  تبليغلمساعدتهم على مثلا الشباب وأي جهة فاعلة أخرى ذات صلة، من خلال إقامة حوار مع الشباب 

الاستراتيجية من خلال  صياغةي ز التفكير فتعزّ أن ، والسنّ وجعلها مُتاحةشأن هذه الآلية أن تساعد في جمع البيانات المصنفة حسب 

 .الاستقصاء هذا عن إجراء المستخلصةالاستنتاجات 

 

 ةتشاركي مقاربة الاستراتيجية من خلال صياغةإشراك الشباب في جميع مراحل دورة 

 تؤكّد. المناسبةحتياجات وتقديم السياسات والخدمات الاتحديد  فيأصحاب المصلحة صانعي السياسات من قبل تساعد المشاركة النشطة 

 العموميةالسلطات  إدماجمشاركة أصحاب المصلحة تزيد من  توصية منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بشأن الحكومة المفتوحة على أنّ 

في  بصفة نشطةلجميع أصحاب المصلحة لإعلامهم واستشارتهم وإشراكهم  وحقيقيةومساءلتها وتدعو الحكومات إلى "توفير فرص متكافئة 

ي (. وه]15[2017")منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  العموميةوفي تصميم وتقديم الخدمات  موميةالع اتالسياس دورة جميع مراحل

م أصحاب يقدّ  - الاستشارة( 2) ،المعلومات مباشرة إلى الجمهور العموميةتنقل السلطات  - الإعلام( 1ز ثلاثة مستويات للمشاركة: )تميّ 

في جميع مراحل دورة  المساهمة بإمكانيةع المواطنون يتمتّ  -( المشاركة 3) ،، والعكس بالعكسالعموميةظات إلى السلطات المصلحة ملاح

)المعلومات والبيانات والأدوات الرقمية وما إلى  للقيام بذلك الوسائلتتوفّر لديهم والعمومية في تصميم وتقديم الخدمات و ةوميالعم اتالسياس

 .ذلك(

 انطلاقا منة، يدورة السياسالفي جميع مراحل  المعنيةلذلك يجب أن تشمل الاستراتيجية الوطنية التشاركية للشباب جميع الجهات الفاعلة 

(. بالإضافة إلى 2. 3التي أجريت في أيرلندا )الإطار  للاستشارات بالنسبةوالتقييم، كما هو الحال  المتابعة وصولا إلىوتنفيذها  صياغتها

ب هذا الاهتمام الخاص يتطلّ واحتياجاتهم. تناسب  خصوصيةوالمهمشة باهتمام خاص من خلال إجراءات  الهشّة، ينبغي أن تحظى الفئات ذلك
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. هذا هو الحال بالنسبة لنيوزيلندا، الكبرى، حيث غالباً ما تكون القدرات الإدارية أضعف خارج العواصم الوطنية والمدن جهوياأيضًا تطبيقاً 

 .3.3ح في الإطار وضّ مُ  كما هو

 

 

 موارد كافية للتنفيذ الفعال

المشاركة في تنفيذ سياسات من لتمكين جميع الوزارات والجهات الفاعلة  يموارد بشرية ومالية كافية ومخصصة ضرور إنّ تخصيص

عادة  ، يتمّ خصوصيةميزانية  في غياب. للشباب مندمجةالوطنية ال المرسومة للاستراتيجياتتحقيق الأهداف  أجل وخدمات الشباب من

جوانب الاستراتيجية، الفعالية تنفيذ بعض  مدى على ممّا يؤثرّ. ضعيف تنسيققبل هياكل عديدة بلتنفيذ الاستراتيجية من  مواردتخصيص 

 .داف المرجوة ويقوض علاقة الثقة بين الشباب وحكومتهمل من القدرة على تحقيق الأهيقلّ  وهو ما

 

 بناء الثقةمن أجل لاستراتيجيات الوطنية للشباب ل والنفاذالشفافية 

أكثر ب العموميةتحقيق نتائج السياسات في في بناء ثقتهم وبما يساهم يجب أن تكون الاستراتيجيات الوطنية للشباب شفافة ومتاحة للمواطنين 

، ونشر الإستراتيجية المتدخلينتقسيمًا واضحًا للمسؤوليات بين جميع ذلك  بيتطلّ (. و]20[2019، ة التعاون والتنمية الاقتصاديةة )منظمفعالي

دولة عضو في منظمة التعاون والتنمية  25في  النفاذمثل هذه التدابير لتعزيز  اتبّاع تمّ وي. مومعللءات حيث تكون مُتاحة الاستقصاووالتقارير 

ساعد ذلك في تعزيز يُ (. و ]11[2019، )منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةللشباب  مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال اعتمدتالاقتصادية التي 

أخيرًا، يمكن أن يؤدي تبادل هذه المعلومات  .العموميةستخدام الأموال والموارد لاشرعية  ويعُطيمساءلة الاستراتيجيات الوطنية للشباب 

وهو  الشباب لدىشفافية هذه الاستراتيجيات وشرعيتها  زيادةتطلعاتهم وأساليب الاتصال الخاصة بهم، إلى  وتراعي بطريقة تناسب الشباب

 .( ]21[2018منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، ) 5 الجزءسيتم شرحه بمزيد من التفصيل في  ما

 

 في أيرلندا ونيوزيلندا الهشّة. استشارة الشباب والفئات 3.3 الإطار

 

 في أيرلندا 2020-2015الإستراتيجية الوطنية للشباب 

 

في الفترة  الاستشارة. أجريت 2020-2015شؤون الأطفال والشباب بصياغة الاستراتيجية الوطنية للشباب  إدارةتكليف  في أيرلندا، تمّ 

وشارك فيها العديد من أصحاب المصلحة الرئيسيين، مثل الشباب  مندمجةبطريقة  2015إلى مارس  2014من ديسمبر  الممتدةّ

جهات  تستهدفاجهات فاعلة أخرى ذات الصلة. جمعت الاستطلاعات عبر الإنترنت التي ووالعاملين في شؤون الشباب والوزارات 

. علاوة على الاستشارات خلال منمباشرة  للشباب مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال أولويات برزت وقدعدة آراء.  خصوصيةفاعلة 

. أخيرًا، تم تعهّداتها لأداءالدولة وأصحاب المصلحة الآخرين  ومؤسّساتذلك، تعترف الاستراتيجية بالمسؤولية المشتركة بين الحكومة 

حكومية وخبراء وممثلين من  ومؤسّساتمن ممثلين رفيعي المستوى من وزارات  إنشاء تحالف سياسات للأطفال والشباب، يتألف

 .مجموعة واسعة من القطاعات التي تعمل مع الأطفال والشباب، للإشراف على تنفيذ الاستراتيجية

 

 الأطفال والشباب في نيوزيلندا رفاهاستراتيجية 

 اعتمدتطفل وشاب.  6000نيوزيلندي، بما في ذلك  10000استفادت استراتيجية رفاه الأطفال والشباب النيوزيلندية من مساهمات 

العمل والمنتديات الأكاديمية  اتوورش النقاشومجموعات  المباشرة اللقاءاتالحكومة مجموعة واسعة من الآليات، بما في ذلك 

، لا سيما الهشّةالأطفال والشباب من الفئات  إدماج مسألة فيها مثلّتطاقة بريدية إلى رئيس الوزراء". والاستطلاعات ومبادرة "إرسال ب

الأطفال في رعاية الدولة أولوية. كما والماوري وغيرهم من شباب المحيط الهادئ وحاملي الإعاقات والشابات واللاجئين  الشباب

لي المنظمات غير الحكومية ثلين عن الأطفال والشباب، بما في ذلك ممثّ من مم تتكوّنتشاورت الحكومة مع مجموعة مرجعية 

 .ردود الفعل الواردة لتعرضوالأكاديميين، ونشرت تقارير على الإنترنت 

 

( ]18[2015 الشباب، وشؤون الأطفال(، )إزارة ]17[2016 للشباب، العامة الأمانة ،]16[2015( الشباب وشؤون الأطفال: )ورازة المصادر

 (.]3[2020 الاقتصادية، والتنمية التعاون(، )منظمة ]19[2019 والديوان، الحكومة رئاسة)إدارة 
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 والتقييم من أجل قدر أكبر من المساءلة المتابعةيات آل

تنفيذ التي يطرحها  تحدياتالنجاحات وال واستيعابصانعي السياسات على فهم  الجيدة ونقل التفاعلات تساعد أنظمة المراقبة والتقييم

مراقبة وتقييم الاستراتيجيات الوطنية  . لذلك يجبملموسة أدلة نابعة عنالسياسة  الخياراتأن تكون  وتضمنالاستراتيجية بشكل أفضل، 

السماح للحكومات بتغيير في للشباب بانتظام لضمان أن تساهم القرارات والمخصصات المتعلقة بالميزانية في تحقيق الأهداف الاستراتيجية و

 وتحثّ ، الضوء على العقبات المحتملة مثال جمهورية سلوفاكيا من خلال 4. 3 كما يبينّه الإطارط هذه الآليات عند الضرورة. وتسلّ  مقاربتها

 .العموميةشرعية استخدام الأموال والموارد وا يساعد على زيادة الشفافية ، ممّ لتجاوزهاصانعي القرار على اعتماد تدابير مناسبة 

الأداء المرتبطة بهذه أهداف وغايات قابلة للقياس وتحديد مؤشرات  عناصر ضرورية هي: وضع والتقييم للمتابعةم منظّ  يتطلّب وضع إطار

 .الأهداف والغايات وإنشاء نظام لجمع البيانات

 

 
 سلوفاكيا في الشباب استراتيجية وتقييم متابعة. 4. 3 الإطار

 
من قبل مجموعتين من  اتنفيذها وتقييمه متابعةم . يتّ 2014 سنة( 2020-2014حكومة الجمهورية السلوفاكية استراتيجيتها للشباب ) تبنّت

من  الخبراء: فريق عمل مشترك بين الوزارات لسياسة الدولة في مجال الشباب، بتنسيق من وزارة التعليم والعلوم والبحث والرياضة
الوزير رفع إلى تُ  إعداد تقارير مرحليةسنويا  يتمّ ووزارة العمل والشؤون الاجتماعية والأسرة. من ولجنة الأطفال والشباب بتنسيق  جهة

 .ذي الاختصاص
بمشاركة الشباب  والجهويعلى المستويين الوطني  العمومية الاستشاراتالمراقبة المستمرة للاستراتيجية من خلال  تأمين كما يتمّ 

تقديم تقرير  في انتظارالشباب" حول تقرير ال" :تقييم منتصف المدة 2018أنُجز سنة  كماوممثلي الحكومة والمنظمات غير الحكومية. 
 .2021 سنةنهائي لتقييم التقدم المحرز وتأثير الاستراتيجية 

 
 (.]3[2020 : )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،المصدر

 العموميالعمل  تناسق بين القطاعات ومستعرض لضمان ةمشترك مقاربة

ل معاً البيئة شكّ النقل والثقافة. هذه المجالات مترابطة وتُ ووالصحة  شغيلالتوالتعليم والرياضة  منهايشمل مجال الشباب العديد من القطاعات 

لائق، وهو العثور على عمل  علىالشباب  قدرةعلى  ةمباشرته الحصول على التعليم وجود يؤثرّعلى سبيل المثال، ففيها الشباب.  يتطوّرالتي 

 محاورجميع  تناوللشباب إلى في مجال امشتركة بين القطاعات حالتهم الصحية. يجب أن تسعى الاستراتيجية الما يمكن أن يؤثرّ على 

 المبينّةكيبيك في شباب الاستراتيجية عمل  بالنسبة. هذا هو الحال ابينه إلى خلق الترابطذات الصلة من منظور الشباب و العمومية اتالسياس

 .5. 3في الإطار 

 

 

 . استراتيجية عمل الشباب في كيبيك5. 3 الإطار

الإجراءات الحكومية لتحقيق أهداف  تعزّزالتي  العملية( سلسلة من التدابير 2021-2016م استراتيجية عمل الشباب في كيبيك )تقدّ 

أجرتها  استشاراتالاستراتيجية بعد ت صياغة عامًا. تمّ  29و 15للشباب الذين تتراوح أعمارهم بين  2030سياسة الشباب في كيبيك 

. والتناوبوريادة الأعمال  والتشغيلخمسة محاور: الصحة والتعليم والمواطنة  إلى هازيتركهي توجّه باب وسنوات مع الش طيلةالحكومة 

محور تدخل في سياسة  بأكثر من تقاطعيا ومتعلقّاالعديد منها يكون تدبيراً،  90 لمجموع يحتوي كل محور على خمسة أهداف فرعية

 .الشباب

 (]22[2016المصدر: )الأمانة العامة الشباب، 

 

 شاملعمومي  من أجل فعل مراعاة النوع الاجتماعي

)منظمة التعاون والتنمية  في الحياة العامة النساء والرجالالمساواة بين  حولتشدد توصية مجلس منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 

 مختلفة لتحقيقأصول من للنساء والرجال،  صوصيةالخلاحتياجات ل وفقاأي إجراء حكومي يجب تقييمه  على أنّ (  ]23[2015، الاقتصادية

 المنهجيالاستخدام  -1في الاستراتيجيات الوطنية للشباب على تقليص الفجوة بين الشباب والشابات من خلال:  إدراجيساعد و. مندمجةنتائج 
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إدخال أهداف  -3 ،سياسات الشباب صياغةفي  في مجال النوع الاجتماعيإدراج الخبرة  -2 النوع الاجتماعي،للبيانات المصنفة حسب 

 (.]24[2019، )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية خاصة بالنوع الاجتماعيومؤشرات 

تحليل منظمة التعاون والتنمية  جاء وقددورة استراتيجية الشباب.  طيلةلتوجيه صانعي السياسات  مندمجة مقاربة اإذ هذا الإطار يقدمّ

ليوضّح ترابط  (]3[2020منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، ) الشبابشؤون حوكمة  استقصاءات حولنتائج  الذي اعتمد علىالاقتصادية 

 (.2. 3ز بعضها البعض )الجدول عزّ ت وكيفالمعايير هذه 

 

 معايير الجودة للاستراتيجيات الوطنية للشباب حول ةإطار منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي 2-3الجدول 

 التعاريف والتفسير المبدأ

 :ما يلي ذلك ويستدعيبتلبية احتياجات الشباب.  يلتزم المسؤولون الدعم والمشاركة السياسية
 حكوميةال اتولويالأ سلم في أعلىالشباب  تضعبيانات رفيعة المستوى   -
 الاستراتيجية. وثائق الحكوميةالالشباب في  إدراج -

على معطيات  ةقائم مقاربة
 ملموسة

 :يمكن أن تشمل ما يلي ومحدثةتستند سياسة الشباب إلى بيانات وأبحاث موثوقة ومستقلة 
 جمعها وزارة شؤون الشبابتكفلّت ب السنّ البيانات المصنفة حسب   -
 في سياسات الشباب الأطراف المتدخلةتيسير تبادل البيانات بين يعمل على نظام  -

. وينبغي إيلاء اهتمام الصياغةفي سياسات الشباب في جميع مراحل دورة  المتدخلةالأطراف  كلشارك ت ةالتشاركي مقاربةال
 :خاص لما يلي

 ،الشباب شؤون ممثلي إضافة إلىشة، مشاركة الفئات الضعيفة والمهمّ  -
 الإلكترونية(،)الاجتماعات والاستقصاءات والاستشارات  الحوارتوفير أدوات وقنوات  -
 مشة.الفئات الضعيفة والمهّ هة لإشراك تنظيم أنشطة موجّ  -

 :ذات الصلة. ويشمل هذا ما يلي العموميةلسلطات ا على ذمة الموارد المالية والبشرية الكافية يتمّ وضع التمويل والموارد الكافية
 ،والاستراتيجية الوطنية الإشرافوكافية لوزارة  مخصّصةتوفير ميزانية  -
 اكل الدعم.رون المنح وهيسّ يَ تتلقى منظمات الشباب والمُ  -

ويمكن أن تشمل تدابير  بوضوح. تحدد السلطة الحكومية المسؤولة عن تنسيق الاستراتيجية وتنفيذهايتمّ  الشفافية والنفاذ
 :الشفافية الأخرى ما يلي

 ،يسهل الوصول إليه ويبنشر الاستراتيجية الوطنية للشباب على موقع  -
 ،والتقييم بوضوح والمتابعةالتنفيذ  فيما يخصّ  المسؤوليات تحديد -
 للعموم.تاحة والتقارير مُ  والاستشارات ءاتنتائج الاستقصاتكون  -

ويمكن تحقيقها. مدى جري تقييم الاستراتيجية بطريقة منهجية وموضوعية لتحديد مدى ملاءمة الأهداف ويَ  المتابعة والتقييم/المساءلة
 :ما يلي من خلال هذا التقييم إجراء

 ،مؤشرات الأداء الرئيسية إلى إضافةالأهداف والغايات القابلة للقياس،  -
 ،نظام لجمع البيانات وضمان جودة المؤشرات الرئيسية -
 ،قديم تقارير منتظمة عن التقدم المحرز والتقييمت -
 اتخاذ القرارات. تلُقي الضوء علىالمتابعة والتي  تستخلص من خلالالأدلة التي  -

 ةومشترك ةتقاطعي مقاربة
 بين القطاعات

في سياسات  المتدخّلينتنسيق بين مختلف ال ويقعالشباب.  منظورجميع القطاعات ذات الصلة من  يتمّ تناول
 :خذ الشكل التاليتتّ  التي يمكن أن الشباب

 ،ببعضها البعض وربطهاتناول جميع مجالات السياسة ذات الصلة  -
 العمومية،صياغة السياسيات طوال دورة  الوزارات تشريك -
 .ةيمستويات الحكومالوبين مختلف  الوزاراتآليات تنسيق بين وضع  -

للنساء  الخصوصيةللجميع، يجب أن تراعي الاحتياجات  مندمجةلكي تكون الاستراتيجية الوطنية للشباب  مراعي للنوع الاجتماعي
 :لقيام بذلك من خلال. ويمكن اذه الاحتياجاتتقيمها وفقا لهيتمّ والرجال من مختلف الخلفيات وأن 

 للشباب، مندمجةالاستراتيجيات الوطنية الالإشارة الصريحة إلى المساواة بين الجنسين في  -
 .بالنوع الاجتماعيالبيانات المصنفة حسب الجنس والأهداف المتعلقة  توفر  -

 الاستراتيجيات الوطنية للشباب صياغةللشباب في تونس: الخطوات الأولى نحو  مندمجةالالاستراتيجية الوطنية 

، جمعت بهذه الطريقةلت أساس السياسة الاقتصادية التونسية. التي شكّ  سيةاإدراج سياسات الشباب في خطط التنمية الخم ، تمّ 2011سنة قبل 

(. ]25[2008، )فلوريس الجمعياتي والنشاطالتعليم وق على وجه الخصوص بالثقافة سياسات الشباب معاً أولويات متعددة القطاعات، تتعلّ 

حول  تقاطعيمنظور  إضفاء وقد تمّ بعث هذا المرصد بهدف. تنسيق هذه الإجراءاتب بالمرصد الوطني للشباتكفّل ، 2002 سنةمنذ و

 بشكل التي يواجههالشباب التونسي والتحديات امع الشباب، قبل وضع خطط التنمية، لتحديد احتياجات  الاستشاراتشؤون الشباب وتنظيم 

 .أفضل

-2005للشباب خلال خطة التنمية الخمسية الموجّهة  الأولويات الرئيسية الثلاث وتمثلّآليات التضامن. و التشغيلعلى ركّزت خطط التنمية 

 أن يكونوا علىتشجيع الشباب  -3والتعليم  دمََقرطة -2ودماج الاقتصادي للشباب الإ علىتعميق الدعم للجمعيات التي تعمل  -1ي: ف 2009
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تم تزويد هذه الأولويات كما (. ]25[ 2008من خلال تعزيز الحس المدني والقيم الأخلاقية )فلوريس،  وذلك من أجل مستقبلهم، سباّقةقوة 

 .٪ من ميزانية الدولة1.5صة لسياسات الشباب والثقافة والترفيه، بما يعادل رات كمية واعتمادات عالمية مخصّ بمؤشّ 

تحت إشراف مختلف الوزارات والإدارات القطاعية، مثل  لا تزاليد من السياسات القطاعية المتعلقة بالشباب العدكانت ، ذاتهوفي الوقت 

علنة الأولويات المُ  إحدىالشباب  مثلّولئن  .والتشغيلالشؤون الاجتماعية والوزارات المسؤولة عن التعليم الوطني والشباب والرياضة 

سمت اتّ قد السياسات المختلفة في هذا الاتجاه  السنة الدولية للشباب، فإنّ  2010 سنةلجعل  الدولة جهود رئيس يتجلى ذلك فيللرئاسة، كما 

الدولة  واعتمدتتنسيق جميع السياسات المتعلقة بالشباب، إلى  المرصد الوطني للشباب نشاط لم يمتدّ  منخفض من التشاور والتنفيذ. بمستوى

تنفيذ هذه السياسات. في سياق سياسات تشغيل الشباب،  تتولىّأن  هاقريبة من السلطة يمكن اتيةجمعي في كثير من الحالات على وجود شبكات

، كانت تقتصر على مسألة على إنشائها الدولةُ  التي شجّعت ،الشباب دوُر . كما أنّ حاملين لشهائد خاصّةشباب  تشغيلعلى الجمعيات  تمّ حثّ 

 (.]25[ 2008والتضامن )فلوريس،  التشغيلمحلي لسياسات  كحزام غير الرسمي التعليم

 وأكّدتعات واحتياجات المعنيين. ي توقّ الشباب التونسي إلى حد كبير، بذُلت جهود لوضع سياسة شبابية تلبّ قادها التي  2011سنة منذ ثورة 

ووضعت تي التشغيل والتضامن. يّ فاعلية سياسات الشباب مع الحفاظ على أولو التركيز علىعلى أهمية  2011في سنة تة ؤقّ الحكومة المُ 

يجي التعليم العالي دينار لخرّ  200 منحة شهرية قدرها يخصّصة آليات دعم للشباب، مثل برنامج أمل الذي الخصوص عدّ  على وجه

القطاعات  لى خارطة طريق متعددةتفتقر إ(. ومع ذلك، فهي ]26[ 2014بسرعة )الزواري،  اي عنهالتخلّ  تمّ ي قبل أنلين عن العمل، عطّ مال

 .تقاطعيةأو منظمة بطريقة  ةواحد هيئةإلى  يعُهد بهاحوكمة مناسبة ب وتحظىبشكل واضح  ومُهيكلة مندمجةتكون ، الشبابشؤون  فيما يخصّ 

 للشباب مندمجةاستراتيجية وطنية  وضع إرادة

جهوداً كبيرة لتوسيع نطاق التدابير التي تستهدف الشباب ووضع إجراءات متماسكة تستجيب  2011منذ سنة بذلت الحكومة التونسية 

العمومية، أصبح من جديد لتطوير السياسات  مسارل سياسي ملائمتوافق إيجاد ظهور سياق جديد ووفي ظلّ لتوقعات واحتياجات الشباب. 

 .إعادة توجيه سياسة الشباب الممكن

 

 2016 لسنةشباب الحوار المجتمعي حول ال

الجزء الثاني. ثمّ سابقاً في  وقد تمّ التعرّض لهذه النقطةوشاملة للشباب،  مندمجةاستراتيجية وطنية  إرادة صياغةأسس  2014 دستوروضع 

بين . وقد جمعت هذه الاتفاقية السياسات الوطنية واستراتيجية للشباب صياغةنحو ا جديدلتخلق دفعا  2016 جويلية لسنة 13اتفاقية جاءت 

بالحاجة إلى وضع  أكثر فأكثر في إطار اعترافهاو .تشكيل حكومة وحدة وطنيةالمدني خلال الأحزاب السياسية الرئيسية ومنظمات المجتمع 

 2016لسنة كتوبر وديسمبر أ امتدّ بينحوارًا مجتمعياً في جميع أنحاء البلاد  ابفة بشؤون الشبمت الوزارة المكلّ سياسة وطنية للشباب، نظّ 

. وكان الهدف من ذلك تشجيع الشباب وأسرهم وجميع أصحاب المصلحة على التعبير عن آرائهم بشأن 2من رئاسة الجمهورية تشجيعب

شارك في  .2030 أفقللشباب في  مندمجةفي بناء استراتيجية وطنية  والمساهمةالشباب  لوضعجراء تشخيص لإتوقعاتهم واحتياجاتهم، 

إلى الحوار  هذا وقد أفضىوالصحة والمواطنة.  التشغيلمثل  تقاطعيةمواضيع  لنقاشجميع أنحاء البلاد  من ألف شخصا 40 ا المسارهذ

وفي هذا (. ]27[2018لشباب )وزارة شؤون الشباب والرياضة، ا عن شؤون بانوراما لإعدادمساهمة  35000 إنشاء قاعدة بيانات تضمّ 

هذا الحوار  ووفرّلحصول على مزيد من المعلومات حول هذه القضايا. لأسرة  1200على أكثر من  واسع استطلاعإجراء  ، تمّ الإطار

 سياسة الشباب الوطنية متعددة القطاعات. إعدادمن شأنها أن تساعد في  هامّةالوزارة المسؤولة عن شؤون الشباب بقاعدة معلومات 

تحت رعاية رئيس  انعقد، الذي 2016في المؤتمر الوطني للشباب في ديسمبر  والمطالبراء لي للآالحوار، تم تقديم تحليل أوّ  عقب هذاو

ق بالتنمية والصحة والقيم والمواطنة والتعبير الثقافي والترفيهي محاور تتعلّ  سبعةالرئيسية حول  التوجّهات كما وضّح هذا التحليلالجمهورية. 

ت هذه المبادرة (. أدّ ]28[2018ف العنيف )وزارة شؤون الشباب والرياضة، التطرّ من اية وتقنيات المعلومات والاتصالات والهجرة والوق

 .الشباب لفائدة لمحاولات لاحقة لتنظيم عمل الدولة ركيزةً  التي أصبحت تشكّل لاحقا لشبابا لوضعية شؤون أولي جرد  إلى 

مسؤولة عن  ر أن تكونكان من المقرّ والتي  إنشاء لجنة من الخبراءقرار  2017 سنة اتُخّذإلى خطة عمل،  الاستشارةترجمة نتائج هذه ول

خلال الحوار  الاتفّاق حولهاذات الأولوية التي تم  المحاور، مع التركيز على مندمجةاستراتيجية وطنية  وإعدادتخطيط سياسات الشباب 

. القدرة الحركيةمن خلال  وتحقيق الذاتصة للشباب ت المخصّ إلى المعلومات وإعادة هيكلة المساحا النفاذالمساواة في  ، من بينهاالمجتمعي

أولوية الوزارة المسؤولة عن  تمثلّتمن جانبها، والحوار المجتمعي.  عنسنوات  أربعأكثر من  بالرغم من مرورهذه اللجنة لم تنعقد  لكنّ 

الثقة وإعادة  رابط بناءوإعادة  مطالب الشباب جيب إلىتست التي كان من المفترض أنضمان متابعة ودعم تنفيذ هذه الاستراتيجية  فيالشباب 

 .، حال الانطلاق في تطبيقهاواقعية تتماشى مع طموحاتهم وإمكانياتهمحياتية نحو مشاريع  التوجيه

. التي يواجهها تحدياتالو أنها مفيدة للغاية في تحديد احتياجات الشباب التونسي الذي تمّ تفصيلهأثبتت البيانات التي تم جمعها أثناء العمل 

. لذلك قد يبدو من المناسب الإسراع وبحكم تعددّ أوجهه لبلادفي اسياق الذي يشهده الالمتسارع  التطوّر ا يمكن أن تصبح غير محيّنة بحكملكنه

 .مكلفة للغايةن قد تكوو قيمّةأبحاث أخرى على عتمد على هذه البيانات وتالذي  بللشبا مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال إعدادفي 
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 (2020-2016خطة التنمية )

عقود وتضمنت عدداً من السياسات القطاعية. طيلة لت خطط التنمية الخمسية أساس سياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعية التونسية شكّ 

عند صياغة  ها تحتوي على العديد من التدابير المتعلقة بإدماج الشباب.  أنّ لشباب على وجه التحديد، إلّا ل  هذه الخطط لا تتوجّهمن أنّ  وبالرغم

ى لجنة الشباب والرياضة، تحت إشراف الوزارة المكلفة وتتولّ  .لا تزال في مرحلة الإعداد 2025-2021، كانت خطة التنمية هذا التقرير

 (]29[2021، الماليةة أخرى )وزارة لجن 33هذه الخطة بشكل جماعي بالتعاون مع  صياغةبشؤون الشباب، مسؤولية 

التركيز على  تمّ ولشباب. ل الموجّهةق بالتنمية البشرية والإدماج عدداً من الإجراءات ن المحور المتعلّ ، تضمّ 2020-2016في خطة 

الإبداعية )وزارة التنمية،  قدراتهمانفتاحهم على العالم وتشجيع  تطويرعلى  العملالمجالات التربوية والثقافية والاقتصادية والرياضية، مع 

تدابير أخرى وضعت شراكة الحكومة المفتوحة،  مجال دت بها تونس في(. بالإضافة إلى ذلك، وبموجب الالتزامات التي تعهّ ]30[2017

 .تستهدف الحوار واهتمام الشباب بالحياة السياسية، من أجل تعزيز مشاركتهم في صنع القرار، ولا سيما على الصعيد المحلي

. مندمجةتقديمه كخطوة نحو صياغة استراتيجية  وتمّ  للشبابمن نتائج الحوار المجتمعي  مباشرةالشباب في خطة التنمية  محوراستلهام  تمّ 

صة للشباب، وفي مقدمتها مراكز الشباب التي شهدت هدفت خطة التنمية إلى تحسين أداء وجودة الخدمات التي تقدمها المؤسسات المخصّ وقد 

تشجيعهم على الانضمام إلى  وإلى للشباب الموجهة وضع استراتيجية وطنية للترفيه والسياحةإلى ، وكذلك وصلاحياتهادورها توسيعا ل

 (.]30[ 2017)وزارة التنمية،  والجمعياتيةالأنشطة المدنية 

على إعادة خاصّة عت . وشجّ الموجودة هياكل مساعدة الشبابأهدافاً لتجديد  2020-2016، حددت خطة التنمية الوطنية العمليةمن الناحية 

تأهيل الملاعب الرياضية وغرف الأنشطة والمراكز السياحية للشباب، ودعت في الوقت نفسه إلى تحسين البرامج والأنشطة المقدمة في هذه 

 اعتماداتلك، تم تخصيص الجمعيات الشبابية في المناطق الريفية. بالإضافة إلى ذ الصادرة عنالمطالب  من بشكل يزيد خاصة، الفضاءات

 .رقميةو بمعداتّ إعلاميةلتجهيز جميع مراكز الشباب 

قترح مراجعة تلمراكز الشباب لإدماج الشباب وتنمية مهاراتهم الاجتماعية. و هاما دورًا  2020-2016خطة المنطلق، أوكلت ومن هذا 

تحديث أساليب إدارتها  تعتزمالجغرافي. كما  تحسين توزيعهمووتوسيع صلاحيات مراكز الشباب من خلال تطوير أدوارهم وتحديث معداتهم 

 الجزءدور واختصاصات مراكز الشباب بمزيد من التفصيل في ل التعرّضسيتم ولإشراك الشباب ومنحهم دورًا جديداً وفق رؤية جديدة. 

 .الرابع

 

 مشروع الاستراتيجية الوطنية التونسية للشباب

ذلك الوزارة المسؤولة عن شؤون الشباب،  ت علىع. وقد شجّ مندمجة مقاربةز الحوار المجتمعي للشباب الحاجة إلى على نطاق أوسع، عزّ 

تجدر الإشارة إلى لكن بالتعاون مع الوزارات الأخرى، على الاضطلاع بإعداد استراتيجية وطنية تدمج جميع السياسات المتعلقة بالشباب. 

 .كتابة هذا التقرير ق إلى حدود صياغة الاستراتيجية لم ينطلأنّ 

هيئات  فيها شاركتهامّة إعداد مسودة الاستراتيجية الوطنية للشباب التونسي إلى أعمال وثائقية وتحليلية  أفضى، 2016انطلاقا من سنة 

باب. وقد أدى هذا معاهد البحوث المستقلة ومنظمات غير حكومية وجمعيات الشوالوزارات مختلف مثل المعهد الوطني للإحصاء و عمومية

الحوار  على مواصلة عوشجّ  ،ق بجمع البيانات وتحليلها، لا سيما فيما يتعلّ هام متقدّ إحداث الزخم الجماعي بين الفاعلين في سياسة الشباب إلى 

صادية بشأن استطلاع منظمة التعاون والتنمية الاقتأجابت عن  وزارة الأربع عشرمن بين عشر وزارات  صرّحتفي الواقع، والمؤسسي. 

 (.3. 3مسودة الاستراتيجية )الجدول  إعدادهذه المسألة أنها شاركت في المراحل الأولى من عملية 
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 المواضيعية للاستراتيجية الوطنية التونسية للشباب الأقساممشاركة الوزارات في إعداد  3-3الجدول 

 المشاركة في إعداد الاستراتيجية  الوزارات

 لا رئاسة الحكومة

 نعم وزارة التكوين المهني والتشغيل

وزارة العلاقات مع الهيئات الدستورية والمجتمع المدني وحقوق 
 الإنسان

 نعم

 لا وزارة الشؤون المحلية

 لا وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 نعم وزارة الشؤون الاجتماعية

 نعم وزارة التربية

 نعم وزارة النقل

 نعم وزارة الشؤون الثقافية

 نعم وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي

 نعم وزارة تكنولوجيات الاتصال والاقتصاد الرقمي

 نعم وزارة شؤون المرأة والأسرة

 نعم وزارة السياحة والصناعات التقليدية

 .2017: دراسة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا حول حوكمة شؤون الشباب في تونس، المصدر

مشاركة مجلس  أنّ  ،د ردود مختلف الوزارات على الدراسة الاستقصائية المذكورة أعلاه لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةومع ذلك، تؤكّ 

من بين الفاعلين  مشاركة المرصد الوطني للشباب في النقاشات كان هامشيا، أنّ  وتضُيففي هذه العملية.  مُبرمجةلم تكن  نواب الشعب

 عدداً العموميةر للسلطات يوفّ  فهوفي فهم الظواهر المرتبطة بالشباب.  ارئيسي فاعلا مثلّ المرصد المعنيين بسياسات الشباب. ومع ذلك، فإنّ 

وتواصلها  المجالخبرتها في هذا  وبفضل. بهمقة وينشر العديد من التقارير التفصيلية حول القضايا المتعلّ هم ات حول وضعكبيرًا من البيان

دةجهة فاعلة أصبح المرصد يمثلّ ، الرابع الجزءفي  هو مبينّمع الشباب التونسي كما  يلعب دور من أجل فهم أفضل لوضع الشباب و محدِّّ

الصلة في  ير ذحاوِّ المُ دور (، و]31[2016، مركز المرأة العربية للتدريب والبحوث) تشملهموقبولهم للتدابير التي ر لمشاركة الشباب ميسّ ال

 .مراقبة تنفيذهاوالاستراتيجية  إعدادعملية 

ومخاوفهم. كان هذا لتعبير عن احتياجاتهم أتُيحت لهم الفرصة لهذه الاستراتيجية و إعدادوتجدر الإشارة إلى أنه تمت استشارة الشباب قبل 

الحوار المجتمعي حول الشباب وأعلن عن مشروع  اختتم، الذي 2016 لسنة واضحًا بشكل ملحوظ خلال المؤتمر الوطني للشباب في ديسمبر

 إيجا"مثل  عمل نقاشية بالتوازي اتوورشطاولات مستديرة شباب من منظمات المجتمع  نظّم، من ناحية أخرى. مندمجةاستراتيجية  إعداد

في  ثقتهم انعدامأيضًا كشف العام، ولكن  بالشأناهتمامهم  . وقد برز من خلالها"للشباب الحقيقي الحوار"، أتي"(ت عليك أنت أن" أو) "أنت

 .العموميةالدولة رغم استعدادها لأخذ آرائهم بعين الاعتبار عند وضع السياسات 

تطوعي ومؤتمر للاستثمار للعمل الووكالة وطنية  ى إنشاء مجلس وطني للشبابالحاجة إل العموميةفي نهاية هذا الحوار، أدركت السلطات و

 .كتابة هذا التقرير التوصيات إلى حدودالعمل على هذه  لم يتمّ  ولكنلشباب وقانون توجيهي لأنشطة الشباب. ل الموجّه

 

 التي تعترضها عقباتوالللشباب  مندمجةالالاستراتيجيات الوطنية  إعداد مراحل

مرحلة  تقودر أن التي كان من المقرّ  وزارة الشباب على رأسهاوزارات مختلفة، إلى مشروع تطوير الإستراتيجية الوطنية للشباب  عُهد

استراتيجية  إعداد عمليّة التفكير في تستندكان من المفترض أن و. بعد الموافقة عليها وتبنيهافي تنفيذ الاستراتيجية،  هام دور ولعب الصياغة

الدروس  وإلى( 2016ونتائج المؤتمر الوطني للشباب ) 2016 لسنةالاحتياجات والقضايا المحددة في نتائج الحوار المجتمعي  إلى مندمجة

تحديد  2016 سنةحوارمن  وقد كان الهدف(. ]32[ 2017)وزارة الشباب والرياضة،  2020-2016المستفادة من تنفيذ خطة التنمية 

في  النقاش ات، أخذت صياغة الأسئلة وتنظيم ورشوعليهالقطاعات.  ةدمتعدّ  مقاربةهات الرئيسية للاستراتيجية، مع إبراز أهمية اتباع التوجّ 

 .الوزاراتمختلف مبادئ توجيهية تجمع بين استخراج القطاعات لشؤون الشباب، من أجل  تعددّعد الاعتبار بُ  بعين 2016

التي أجُريت في المقابلات  لكنّ حول هذا المشروع.  التجميعأعلى مستوى من قبل رئاسة الجمهورية التي أرادت قلت هذه المبادرة إلى وقد نُ 

ً  في هذا المسألةالقيادة السياسية  أنّ  كشفت هذا التقرير إطار إعداد الاستقرار السياسي وعلى  غيابجزئياً إلى  ويرُجّح ذلك .قد تآكلت تدريجيا

 بالإمكان تركيزالقيادة السياسية، لم يكن  وتواصلاستمرارية  تؤمّن اتآلي غياب. وبالنظر إلى العموميةارة لإدا كبار موظّفيمستوى 

 .الإعداد مسارتباطأ  فكانت النتيجة على قيادة عمليةالاستراتيجية 

عن تنسيق وتوجيه هذه المبادرة على مستوى  ةمسؤول ، تحديد قيادةستراتيجيةفي مرحلة صياغة الايستوجب  لإعطاء دفع جديد لهذا المسار،

 .التنفيذيةالقيادة تكون لديها القدرة على ، الوزارات
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 الرؤية القطاعية للشباب

قطاعية،  خرائط طريق التشجيع علىالشباب  وزارةالسنين، قررت  على مرّ  للشباب مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال تبني مساربسبب تباطؤ 

. وهي تعكس اختيار 2016 لسنةحوار المجتمعي الاستنتاجات  تستند إلى أهمّ  التدابيرهذه  مازالت. على المدى القصيرالتدابير  تحددّ إطار

 للانتقال من التدابير القطاعية إلى المستوى المشترك بين القطاعات. لذلك، يتمّ  للتمهيد، مندمجةحل انتقالي، في انتظار صياغة استراتيجية 

 (.]33[ 2019وزارة شؤون الشباب والرياضة، ) للشباب مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال صياغة تسبقبات تطلّ تقديمها كم

-2016خطة التنمية الوطنية  ضمن تندرج وهي. 2020-2018رؤية قطاعية للشباب لفترة  2018سنة  وبذلك تبنت وزارة الشباب في

 (.]27[ 2018)وزارة الشباب والرياضة،  مندمجةاتيجية استر صياغةخطوة نحو  اعلى أنه اتعريفه ويتمّ  2020

 

ومشارك اجتماعياً. وهي تدعو الشباب التونسي  ومزدهرل ومستقل مؤهّ شباب لبروز  بيئة ملائمةخلق  فيالهدف من الرؤية القطاعية يتمثلّ 

في الحياة العامة  بصفة نشطة ومنخرطينوملتزمين بخدمة المصلحة العامة  ومتمتعّين بالحركيةمستقلين ورياديين ومبدعين  مواطنين ليكونوا

 الشباب دوُر مساهمةالهياكل القائمة للشباب، وتهدف بشكل خاص إلى تعزيز  انطلاقا منهذه الرؤية القطاعية  تشكيلتنمية البلاد. تم في و

 :حول أربعة محاور استراتيجية تمحور نشاطها بشكل أساسيويالمستوى المحلي.  لكي تؤمّن التناوب على

 أن يصبحوا مواطنين شباناًإلى الشباب التونسي  يدُعى العام: والشأنتعزيز حق الشباب في المشاركة في الحياة السياسية  .1

تعزيز مشاركتهم و ،الشباب للدستور تملكّالحياة العامة على المستويين الوطني والمحلي من خلال تعزيز في  مشاركين بصفة نشطة

 .تعزيز التطوع في خدمة المصلحة العامةو ،آليات الحكم المحليفي والسياسي و العمل الجمعياتيفي  وانخراطهم

رين في هويتهم ، متجذّ حركييّن: يدُعى الشباب التونسي إلى أن يصبحوا شباباً حماية الشباب من السلوك المحفوف بالمخاطر .2

 توفير فرص ازدهار كبديل عن التوظيف،فرص للاندماج الاقتصادي  ة لإيجادالمهني حركيتّهمتحفيز  عبرومنفتحين على العالم 

  لتحقيق ترفيهم.اللازم  والتأطيروفني ورياضي، فضلاً عن المساحات والوسائل  ثقافي

ن يصبحوا لأالشباب التونسي  يدُعى :وروح المبادرةقيم الاستقلالية  وتطويردماج الشباب في الحياة المهنية والاجتماعية إ . .3

 تبسيط ومن خلال ،العمل الحر وريادة الأعماللاندماج في الحياة العملية من خلال افرص  اقتناصرواد أعمال قادرين على 

 .في فرص عمل جديدة التفكير وتحفيزالإبداع والابتكار  وتشجيع ،الأعمال التجارية بعثالتفاعل مع شبكات دعم 

المواهب  اكتشافوالابتكار من خلال  للتجديد يميلليصبح شباباً مبدعاً،  باب التونسي مدعوّ الش تنمية الطاقات الإبداعية للشباب: .4

 .في صقلها وتطويرها ومرافقتهم

في إطار الرؤية القطاعية فدعمت،  على المدى المتوسّط مندمجةعلى تشجيع عملية إعداد الاستراتيجية ال الحكومة التونسية وقد عملت

 وتحفيزقة بالشباب المتعلّ ترجمة كامل المسائل العديد من القطاعات، من أجل  تشمللتي تستهدف الشباب والتي ا ، المشاريعَ 2018-2020

جزئياً من الأعمال  المشاريع منبثقة(. هذه ]32[ 2017في سياسات الشباب )وزارة شؤون الشباب والرياضة،  الأطراف المعنيةتقارب 

لمؤتمر ا بعض مقرّراتقدمًا في تنفيذ  ن من المضيّ مكِّّ وتُ  للشباب، مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال التي تم إجراؤها لإعداد توالاستبيانا

 (.  4. 3)الجدول  للعمل التطوّعيوكالة وطنية  قرار إحداث، مثل 2016 لسنة الوطني للشباب في ديسمبر

 

 لشبابل يةقطاعال الرؤيةالمشاريع المدعومة في  4-3الجدول 

 وصف المشروع اسم المشروع محور العمل

تعزيز حق الشباب وواجبهم في 
ن أالمشاركة في الحياة السياسية والش

 العام

 :ز هذا المشروع على ما يليلتشجيع مشاركة الشباب، يركّ  تعزيز المشاركة السياسية للشباب
الحقوق والواجبات التي حددها الدستور، بما  لتبسيطتنظيم حملات   -

 ،في ذلك الحق في التصويت والحق في الترشح
 المدنية المشاركة في حياة أهمية توعية الشباب ب -

 :تعزيز العمل التطوعي للشباب من خلال الوكالة الوطنية للعمل التطوعي
 ،زيارات لتعزيز المعرفة بالخبرات الدولية -
 ،لوكالةا للجدوى من قبل وتنظيميةدراسة مؤسسية  -
 ،عمل الوكالة أسلوب حولالاتصال  -
 .ةالوكال لتفعيلخطة  وضع -

 ،تفعيل الاتحاد الوطني للشباب - الاتحاد الوطني للشباب
 ،وتنفيذها وأساليب عملها مهامّها التواصل حول -
 .الاتحاد لتقديمتنظيم مؤتمر  -

إدماج الشباب في الحياة المهنية 
 والاجتماعية

وضع حوافز في المناطق الريفية 
وما قبل الحضرية تراعي الفئات 

 ذات الاحتياجات الخصوصية

 ،مشاريع صغيرة وعلى بناءالتدريب على العمل الحر   -
 ،تطوير سلاسل القيمة -
 .توفير الموارد -



59 
 

 وصف المشروع اسم المشروع محور العمل

المشاريع والعمل الحر وفرص  بناء حول جهاز يإنشاء نظام معلومات - تصميم وتشغيل منصّة الويب.
 ،واستقلال الشباب ريادة الأعماللتنمية قيم  الشغل سوق

 .وإثراءهاالمنصة وتصميمها  تفعيلدعم   -

 ،وتعزيز صندوق الدعم الوطني تدعيم - إنشاء صناديق محلية لدعم الشباب تنمية القدرات الإبداعية للشباب
 ،إنشاء ودعم تشغيل صناديق الدعم المحلية -
المجتمع المدني والشباب  يتقدمّ بهاالتي  المبتكرةنح دعم المشاريع م -

 ،التنمية المحلية التي تخدم
 .الخبراء من طرفوالتقييم  المتابعة -

لشباب ا التي تجذبتحديد الأنشطة 

 المحلية للخصوصياتوفقا 

 

 ،كشف المواهب الشابة في المجالات الفنية والرياضية والثقافية -
 ،المجال والمنطقة ديناميكية حسبإنشاء قاعدة بيانات  -
 .المواهب لكشف جهويةتنظيم مسابقات مواضيعية   -

 ،تفعيل بطاقة الشباب الإلكترونية - E-Smartبطاقة الشباب الإلكترونية  تشجيع التنقل وتمكين الشباب
تنظيم عمليات تبادل بين الشباب من مختلف المناطق والبلدان من  -

 ،خلال توأمة مع مراكز الشباب الأجنبية
على السياحة الثقافية  تتمحورخطة لتحفيز تنقل الشباب  وضع -

 ،والإيكولوجية
لدى  برامج لاكتشاف التراث الثقافي لتعزيز شعور الانتماء وضع -

 .الشباب

تعزيز توازن وانفتاح الشباب 

 ياتوحمايتهم من التطرف والسلوك

 المحفوف بالمخاطر
 

لمنع  ورصدإنشاء نظام مراقبة 
)مخاطر  ةالخطر ياتالسلوك
والمخدرات والهجرة  اتالطرق
 .ف..(والتطر

 ،في رادس النداءمركز  تفعيلتنظيم حملات توعية من خلال  -
 ،تضم موظفين مدربين جهويةإنشاء خلايا استماع  -
 ،مواصلة تطوير البرنامج وربطه بمنصة الشباب -
 ،تنظيم حملات توعية من خلال تشغيل مركز الدعوة في رادس -
 ،إقليمية تضم موظفين مدربين إنشاء خلايا استماع -
 .مواصلة تطوير البرنامج وربطه بمنصة الشباب -

شباب من الجيل دار  100تحسين  تقاطعية
 الثاني

 ،إعادة تعريف إنشاء مراكز الشباب -
 وتقسيمخدمات التحسين مراكز الشباب بما في ذلك التصميم و  -

 الجهوية،وفقا للخصوصيات  الفضاء،
 ومواقع ةالعمل المشترك وفضاءات Fab-Labاقتناء وتحديث معدات  -

 .على الويبالراديو 

 ،خطة تنمية مهارات الموظفين - بناء قدرات موظفي مراكز الشباب تقاطعية
 .من الخبراء في بعض المجالات المستهدفة ةأساسي نواةتشكيل  - -

 (.]33[2019(، )وزارة الشباب والرياضة، ]34[2017المصدر: )وزارة الشباب والرياضة، 

 للشباب مندمجةالالاستراتيجية الوطنية  إنعاش مسار إعداد

 لهذا الغرضم نظّ ف 2016 لسنةالاستراتيجية واستكمال تحليل نتائج الحوار المجتمعي  إعداد عمل المرصد الوطني للشباب على إنعاش مسار

والتعليم المجتمعي  التشغيلمحاور:  7 شمل وقدشاب من خلفيات مختلفة.  10000شمل  واسعاً استطلاعا، 2019و 2018 سنة سنتي

، على عكس الاستطلاعيهدف هذا وبالمخاطر والهجرة.  ةالمحفوف ياتوالمعلومات والاتصالات والسلوك الحديثةوالسلام والأمن والتقنيات 

 المذكورة أعلاه، تمّ  المحاورمن  محور لكلّ وسياسات الشباب.  إعدادا، إلى تسهيل تشخيصً  مثلّللحوار المجتمعي الذي  سبر الآراء عنصر

الاستراتيجيات الوطنية  إعداد وإلىالمستهدفة  يةسياسات القطاعال وضعل على موقع المرصد، يهدف إلى المساهمة في نشر تقرير مفصّ 

ن ي ستجمع خبراء وممثليالت إطار النقاشاتفي  2021 سنةستتم أيضًا مناقشة نتائج هذه التقارير خلال في نهاية المسار. و للشباب مندمجةال

 .سياسات الشباب إعداد النقاشات مساري النقاط الرئيسية لهذه وستغُذّ  .الشباب عن

تحديد تداعيات الأزمة على شؤون الشباب ب سمحت مع الشباب عن بعدعمل  اتتنظيم ورش ، تمّ 19-في ظلّ وباء كوفيدو 2020طيلة سنة 

رئيس الحكومة  مفتوحة لدعوةرسالة  ووجّهتهذا الحوار  فرصةعشرات المنظمات الشبابية  وقد استغلت في هذا المجال.  وجمع مقترحات

 .إلى تضمين عنصر حول إدماج الشباب في خطة الإنعاش الوطنية

رصة للسلطات الف ممّا يتُيحقاعدة بيانات كبيرة  إثراءلقد أدى استخدام العديد من الآليات لاستشارة الشباب التونسي في السنوات الأخيرة إلى 

 .على أساس الاحتياجات المحددة مسبقاًموثقّ و وواقع دقيقة على أساس أدلةّ خياراتها السياسية لصالح الشباب ببناءالتونسية  العمومية

فيما  تنطوي على العديد من الصعوبات، لا سيما للشباب مندمجةالاستراتيجيات الوطنية ال وتبني إعدادالمؤدي إلى  المسار من الواضح أنّ 

ه لا يزال من الضروري المثابرة على منح تونس إطارًا لهيكلة الأولويات الوطنية وتوجيه تنفيذ ق باستمراريتها واستمرارية القيادة، إلا أنّ يتعلّ 

القطاعات  رؤية استراتيجية متعددة رسمتبدو أهمية إذ (. ]11[2019، الاقتصادية السياسات التي تستهدف الشباب )منظمة التعاون والتنمية

تفاقم الصعوبات التي يواجهها الشباب مع تسليط الضوء على العديد من  التي تسببّت في في تونسكوفيد  جائحةفي سياق  إلحاحاأكثر 

 مندمجة مقاربةاعتماد  (. وبالتالي، فإنّ ]35[ 2020، الاقتصادية تنفيذ الإجراءات الحكومية )منظمة التعاون والتنمية على مستوىالتحديات 
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ودعم جهود الإنعاش  عليها للتغلّببالغ الأهمية  اأمرً ويعدّ معالجة جميع القضايا التي تواجه الشباب، ب تسمح لشؤون الشباب العمومية للحوكمة

 (.]11[ 2019، ةفي هذا الاتجاه )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي العمومي الفعلوإضفاء الشرعية على 

 . ولتعزيز هذه المبادئ،الشباب التونسي لدى وإحساس التملكّوالقبول  الفهمعوامل أساسية في تعزيز  والنفاذول مبادئ الشفافية والشم تعُتبر

مدني المجتمع وال مجلس نواب الشعبو المرصد الوطني للباب ين مثلج في صياغة هذه الاستراتيجية فاعلِّ درِّ يمكن للحكومة التونسية أن تُ 

هؤلاء الفاعلين من شأنه أن يجعل من  إدماج مضمون الاستراتيجية في النقاش العام، فإنّ  إدراجلشباب. إضافة إلى عن اممثلين  وخاصّة

 بين المؤسساتالأفقي  هذه الاستراتيجية على التنسيقاقتصار  وتتجنّبالممكن الاستفادة من الخبرات الإضافية حول وضع الشباب التونسي، 

آليات  التفكير فيمرحلة صياغة الاستراتيجية وحدها، ويمكن  فيمشاركة هذه الجهات الفاعلة  تنحصرأن  . ومع ذلك، لا ينبغيالحكومية

 .والتقييم للمتابعة وصولالإشراك الشباب بشكل أفضل في مختلف مراحل الاستراتيجية، من الإعداد إلى التنفيذ 

البناء وسيتطلب ذلك  في صياغة الاستراتيجيات الوطنية للشباب. ختلفةالاستبيانات المنتائج  إلىبسرعة الرجوع سيكون من الضروري أيضًا 

من شأنه أن  التقاطعيةتطبيق مثل هذه الخطة  . إنّ مندمجةالالاستراتيجية  كتابةبدء في القنوات مؤسسية قوية و وفتح على المنجزات القائمة

 الفاعلة بين مختلف الجهات خلق التنسيقر لها وسائل كما سيوفّ يمنح الحكومة القدرة على تنسيق سياسات الشباب ومراقبتها وتقييمها، 

 .المعنيين الأطرافإشراك جميع وسائل المؤسسية و

للشباب التونسي بعض الجوانب  مندمجةالح الاستراتيجية ل سابقاً، أن توضّ فصّ الامتثال لمعايير الجودة لاستراتيجيات الشباب كما هو مُ  يتطلّب

إعداد أيضا ن قة بالشباب. كما يتضمّ المتعلّ  العموميةتنفيذ وتنسيق جميع السياسات  يقود عمليةل الخطوة الأولى في تحديد هيكل تتمثّ وة. المهمّ 

تسهيل تنفيذها بشكل عام. بالإضافة إلى لو التمويل نقصا فيالاستراتيجية  محاوربعض  لتجنّب أن تواجهصة لكل فاعل معني، ميزانية مخصّ 

دقيقة مع مرور الوقت، ويجب بذل جهد لنشر تقارير التقييم تكون دة بمؤشرات كمية ونوعية والتقييم، مزوّ  للمتابعةلية آ وضعذلك، يجب 

 .للشباب العموميةلزيادة الشفافية ودرجة الثقة في السياسات 

. بهذه الطريقة، إقليميا سياسات الشباب تنزيل وأن تحسّن مناللامركزية الجارية في تونس  مساريمكن أن تكون هذه الاستراتيجية جزءًا من 

 المستويات وستشمل عملية صياغتها مختلفمستوى أعلى.  فيالسلطات اللامركزية  للشباب مندمجةالاستراتيجيات الوطنية الستشرك 

بين أيضًا في معالجة نقص وتفاوت الموارد البشرية والمالية  للشباب مندمجةالاستراتيجيات الوطنية الهم ستسا كما.ا حول برنامجه وتجمّعا

 .بلديات، من خلال توفير آليات التنسيق بين مختلف الجهات الفاعلة دون الوطنية في مجال الشبابمختلف ال

هذه الاستراتيجية، لا سيما  دعم الآليات التعليمية المختلفة الصعوبات التي قد تظهر مع تنفيذ فيما يخصّ  العمومي الفعلكما أبرزت أولويات 

شباب أو  دورالهياكل التي يرتادها الشباب، سواء كانت  الشباب. ومع ذلك، فإنّ  لمرافقةالثقافة المؤسسية إلى بسبب الافتقار إلى الهياكل و

كعناصر  حفاظ على دورهمالتضمن لهم  إقليميةبشرعية وثقة العديد منهم وتوفر بالفعل شبكة  تحظىنوادي شبابية أو حتى مسارح ومدارس، 

 إشراك وتعزيز هذه الهياكل المحلية القائمة في للشباب مندمجةللاستراتيجيات الوطنية ال. وهكذا يمكن مندمجةالفي تنفيذ الاستراتيجية  تناوب

والتي  الشباب الموجّهولة الد لنشاط ةمحلي لفترة طويلة عناصر تناوب مثلّتالشباب، التي  دورالتعليم غير الرسمي ودعم الشباب، مثل  مجال

 مزيد التعمّق في هذه المسألة . وسيتمّ وتنفيذ الإستراتيجية، وفقاً لسياسة اللامركزية بمتابعة ا في اتجّاه القياموصلاحياته ادوره يمكن أن يتعزّز

 .الرابع الجزءفي 

فرصة لاتخاذ تدابير تستهدف بشكل خاص فئات معينة من الشباب ذوي الاحتياجات  للشباب مندمجةالوطنية ال ةالاستراتيجي أخيرًا، ستوفر

 التي تسعى إلى الاستراتيجية توفّر في الاستراتيجية بشكل خاص: يبدو من المهم أن المتعلّق بالنوع الاجتماعيالخاصة. سيتم فحص الجانب 

الريفية  الأوساطالشباب من كما أنّ . هنّ الفتيات وتمكين إدماجفي ومتعددة القطاعات، عناصر قادرة على المساهمة  تقاطعيةأن تكون 

 .الدولة لصالحهم تدخّل، ويمكن لهذه الاستراتيجية أن تدعم الأوّل الجزءبشكل خاص كما هو مذكور في  صعبةحديات لتأيضًا  يتعرّضون
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ملاحظات

ؤدي يي ذأو الحكومة ككل( وال الحكومةيشير مصطلح "مركز الحكومة" إلى التنظيم الإداري الخاضع للسلطة التنفيذية )رئيس الجمهورية أو رئيس  1

 إاحترام مبدوالإدارة السياسية للتدابير المعتمدة والتواصل ووتحسين الأداء  والمتابعةمثل الإدارة الاستراتيجية وتنسيق السياسات  تقاطعيةوظائف 

راء، الوزالدولة: الأمانة العامة، مكتب مجلس الوزراء، المكتب/ وزارة الرئاسة، مكتب مجلس المسؤولية. يجمع مركز الحكومة وحدات قد تختلف باختلاف 

 ، منشورات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، باريس، 2017الإدارات العمومية بانوراما 2017) .خ. منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )إل

.fr-2017-http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance 

 

ألف مشارك حول القضايا والتحديات الرئيسية التي تواجه الشباب التونسي.  40أكثر من  2016في  وار المجتمعي حول شؤون الشباب"جمع "الح   2

 لنقاشتنظيم منتديات  انضاف إليهحوار  -1حول ركيزتين:  وقد تمحوروممثلي المهن المرتبطة بالشباب  والمدرّسينالعائلات وهذا الحوار الشباب  ضمّ 

 .ق بالشبابأسرة حول مواضيع مختلفة تتعلّ  1200استطلاع رأي شمل  -2قضايا الشباب، 

 

 

  

http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2017-fr
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ثلى لشؤون أن تتبناها الحكومة التونسية من أجل ضمان الحوكمة المُ  يمكن عمليةتدابير  في البداية الجزءيعرض هذا 

الخدمات تقديم آليات تنسيق فعالة لتنفيذ السياسات و وضعلا سيما من خلال تخصيص الموارد والمهارات الكافية و الشباب،

يعرض التقرير مختلف التدابير التي اتخذتها  ثمّ  وناجع.سق نابشكل مت مختلف مستويات الحكومة فيللشباب  العمومية

جراءات لدعم هذه التقرير جملة من الإ على هذا النحو، يقترح شباب.الحكومة التونسية لإنشاء وتعزيز الإطار المؤسسي لل

 الشباب( وآليات التنسيق لضمان تفعيلها الكامل. للشباب والمندوبيات الجهوية للشباب ودور مرصد الوطنيالالمؤسسات )

  

للشباب لفائدة  المؤسسات والتنسيق متعدد القطاعات 4

 في تونس
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  الوزارة المكلفة بشؤون الشباب في تونس

 الوظائف والهيكلة 

 بشؤون الشباباختصاصات الوزارة المكلفة 

 سياسة الشباب للحكومة التونسية. حولتفكير والعمل للإلى تشكيل مركز  ،1960 سنةالتي تأسست الشباب تهدف الوزارة المكلفة بشؤون 

مسؤول بشكل خاص عن صياغة وتنفيذ سياسات الشباب وتصميم البرامج والخدمات التي تستهدف  فإنّ المركز ،1. 4كما ورد في الإطار و

مسؤولة  الوزارةفي حين أن عة حسب الفئة العمرية. المتعلقة بقضايا الشباب وجمع البيانات الموزّ لذلك يحرص على إجراء البحوث  الشباب.

هيئات الشباب في العديد من بلدان منظمة التعاون  لصلاحياتمماثلة  صلاحياتالأيضا عن تمويل منظمات الشباب غير الحكومية. وهذه 

 .ةوالتنمية الاقتصادي

 

 

 التنظيم على المستوى المركزي

تتكون هذه الأخيرة على المستوى  الشباب،بشأن تنظيم الوزارة المكلفة بشؤون  2007 السابع من ماي سنةالمرسوم الصادر في عملا ب

 .(4.1 الرسم البيانيالإدارة العامة للشباب )والمختصة مثل  لإدارة العامة للمصالح المشتركةوا عامة تفقديةووديوان المركزي من وزارة 

المسؤول عن التنسيق الداخلي بين خدمات محددة وخارجية مع وزارات أخرى  من قبل ديوانهفي مهامه المساعدة وزير  يتلقى كل بالتالي

 

 . مسؤوليات وزارة شؤون الشباب في تونس1-4الإطار 

 

 :شؤون الشباب الصلاحيات التاليةالمكلفة ب وزارةال القانونيمنح 

  والرياضة،الشباب في مجالات  خطط التنميةونشطة الأبرامج والتصميم وتطوير 

  الدولة في مجال الشباب والتأكد من تنفيذها ومتابعتها مع الجهات المعنية توجهاتالمساهمة في فهم، 

  تشجيع جميع المبادرات في مجالات التنشيط التربوي والاجتماعي والثقافي الموجهة للشباب والإشراف على الهياكل

 ،.تماعية والثقافية للشبابوالمؤسسات ذات الصلة بالأنشطة التربوية والاج

 تنسيق ومراقبة الأنشطة التربوية والاجتماعية والثقافية على المستوى الوطني مع الهياكل المعنية، 

 اعتماد استراتيجيات وبرامج لأنشطة الشباب في المناطق الحضرية والريفية، 

 بالتعاون مع الهيكل المعني المردوديةالمؤسسات المسؤولة عن تنفيذ هذه البرامج وتقييم نشطة متابعة أ، 

 تطوير الوظائف التعليمية والاجتماعية لمؤسسات الشباب، 

 المبادرات الفردية والإبداع الشبابي وبرامج المجتمع المدني وتأطير دعم، 

   والدولية،الشبابية الوطنية  تالتظاهرا الإشراف على 

 طلاعات الرأي الموجهة للشبابالمساهمة في تنظيم الاستشارات الشبابية ومنصات الحوار واست، 

 مراقبة وتطوير الإعلام المؤسسي الذي يستهدف الشباب، 

 إجراء البحوث والدراسات في مجال الشباب بالتعاون مع مؤسسات وهياكل موثوقة، 

  الرشيد،تنفيذ برامج التدريب لضمان الجودة والحكم  ومتابعةوتطوير  الشباب، إطارات شؤونالتقييم المستمر لأداء 

 توفير المراجع والوسائل التعليمية والتقنية لتحسين أداء الهياكل والمؤسسات الشبابية، 

  للشباب التأطيرتطوير برامج التعليم 

 

والرياضة المتعلّق بتركيبة وزارة الشباب والرياضة والتربية البدنية. باقتراح من وزير الشباب  2007لسنة  2007-1124المصدر: )رئاسة الجمهورية، المرسوم عدد 

 .2007والتربية البدنية، 
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تم إنهاء هذه الوظيفة في لكن  بالوزير؛للشباب  كاتب دولة تم إلحاق  ،2020 سنةإلى  2011من سنة    (.]1[2007 التونسية،)الجمهورية 

 .2020 فيفري

 

 تونس في للشبابالإدارة العامة والهيكل التنظيمي لوزارة شؤون الشباب  1-4 البياني الرسم

 

 (.]2[المصدر: )وزارة الشباب والرياضة، دون تاريخ

لدولة في مجال الشباب وتكفل تنفيذها ومتابعتها. وتتمثل توجهات االعامة للشباب في صياغة  لادارةتشارك ا الشباب،وفي وزارة شؤون 

فيما يتعلق بالهياكل والمنظمات  الوطني،بالشباب على الصعيد  المتعلقةوالأنشطة  التظاهراتفي تعزيز وتنسيق ومتابعة  ة الإدارة ايضامهم

مسؤولتين على التوالي عن مؤسسات  ادارتينب. وتنقسم إلى المعنية. كما تشرف على المؤسسات والجمعيات المعنية بالعمل من أجل الشبا

 .الشبابالحوار بين و التواصلوعن  وتظاهراتهم،الشباب 

المندوبيات  المؤسساتوتشمل هذه  .تشرف الوزارة المكلفة بشؤون الشباب على مختلف المؤسسات والبرامج المخصصة للشباب التونسي

فضلا عن المرافق ،للشباب  الموجّهة أساسا المستمر، والتكوينالشباب  ومراكز العمل الثقافي  دورو للإدارة(اللامركزية  )المصالح الجهوية

تدريب العلام والإدراسات والمسؤولة عن  عموميةوتشرف الوزارة أيضا على المرصد الوطني للشباب، وهو مؤسسة  السياحية للشباب.

 .الجزءهذا بمزيد من التفصيل في هذه المؤسسات لف مخت توضيح ملامح وسيتمّ . حول شؤون الشباب توثيقالو

   الموارد البشرية والمالية

وتنسيق  العمومية،تعتبر الموارد البشرية الكفؤة والقدرة المالية الكافية ضرورية لوضع برامج وخدمات الشباب وتقييمها من جانب السلطات 

 .(]3[2019 الاقتصادية،والتنمية عام )منظمة التعاون  بشكلشؤون الشباب 

 الموارد البشرية

منهم  عموميا،موظفاً  18385 ،2016في سنة  تونس،كان لدى الوزارة المكلفة بشؤون الشباب في  المتوفرة،حسب آخر الأرقام الرسمية 

 .2016و 2012 سنتي ٪ بين22.5٪ من الموظفين العموميين التونسيين. زادت هذه القوة العاملة بنسبة 2.8، أي حوالي مسؤولا 15680

٪ من القوة العاملة. كان 61.1رجل يمثلون  11233٪ من مجموع الهيئة الإدارية للوزارة مقابل 38.9بنسبة  7152وبلغت نسبة النساء 

مما يدل على أن جزءًا  فوق،٪ في سن الخمسين وما 19.3مقارنة بـ  ،35٪ من الموظفين العموميين في الوزارة تحت سن 35ما يقرب من 

في الوزارات المسؤولة عن شؤون الشباب التي شملتها الدراسة  وبالمقارنة، (.2. 4كبيرًا من الموظفين هو انعكاس للسكان )الرسم البياني 

أو أقل )منظمة التعاون  سنة 34٪ من الموظفين تبلغ أعمارهم 26فإن  الشباب،لحوكمة  ةالاستقصائية لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

٪ حاصلون على شهادة 64درسوا بالجامعة و٪ منهم 81.9: لةالغالبية العظمى من الموظفين مؤهّ  (. كما أنّ ]4[2020 الاقتصادي،والتنمية 

 جامعية.
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 2016 سنةحسب السن في وزارة شؤون الشباب والرياضة التونسية  ظفين العموميينموالتوزيع  2. 4الرسم البياني 

 

 (.]5[2018 للإحصاء،المعهد الوطني )المصدر: 

 

 2016في سنة  35الموظفين العموميين تحت سن ٪ فقط من 26.6حيث بلغ  التونسية، العموميةالشباب أقل تمثيلاً في باقي الإدارة يعتبر 

نلاحظ أيضًا أن الشباب  نفسها،وفقاً لهذه الأرقام  .(]5[[2018)المعهد الوطني للإحصاء،  2012مقارنة بسنة % 2.6بانخفاض قدره  ،

٪ فقط من  0.46يشُّكل الشباب نسبة  ،2016يواجهون صعوبة أكبر من الأجيال السابقة في الوصول إلى مناصب المسؤولية: في سنة 

 .(]5[2018 للإحصاء،الفئة د )المعهد الوطني  موظفي من٪ 25من الفئة أ مقابل  العموميةالمناصب الرسمية 

ات يالشباب والاستفادة من إمكان متخرجينئج أن القطاع العام سيتعهد بإصلاح نظام إدارة الموارد البشرية لتعزيز جاذبيته للد هذه النتاتؤكّ 

بشأن القيادة ومهارات الخدمة المدنية  والتنمية الاقتصاديةتوصية مجلس منظمة التعاون  الىهذا الإصلاح  يستنديمكن أن  الابتكار لديهم.

جدارة لتوظيف وترقية المرشحين من أجل تشجيع التنوع وضمان المساواة مبنية على الاستخدام عمليات شفافة ومفتوحة والتي تشجع على 

 (.]6[2019، منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةفي الوصول إلى الخدمة المدنية )

سواء في مجال  الشباب،ة المسؤولة عن سياسات وينبغي أيضا إيلاء اهتمام خاص للتدريب وتنمية المهارات في مجال الموارد البشري

ومعرفة محدثة  الشباب،تتطلب السرعة التي تتطور بها احتياجات الشباب واهتماماتهم تحديثاً مستمرًا للعاملين من  التصميم أو التنفيذ.

 باستمرار لأنماط الإدارة والحوكمة الجديدة.
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 2017 سنة يةوالجنس ةالعمري ةالتركيب حسب العموميين الموظفين. عدد 3. 4الرسم البياني 

 

 (.]7[2019المصدر: )إحصائيات تونس. 

 الموارد المالية

 665حيث ارتفعت من  الأخيرة،مقدار الاعتمادات المخصصة للوزارة المكلفة بشؤون الشباب بشكل كبير في السنوات  تمت الزيادة في

٪ مما يمثل زيادة في حصة إجمالي 16.5بزيادة أكثر من  ،2020سنة  مليون دينار في 755إلى أكثر من  2018 سنة مليون دينار في

مثيله في عدة دول في منطقة الشرق الأوسط وشمال  يفوق٪. وهذا المعدل 1.93٪ إلى 1.84ميزانية الدولة التونسية لهذه الوزارة من 

من الضروري فانه  ذلك،ومع .  ) 1٪ 1.037(ب ٪( أو حتى المغر0.061ولبنان ) (،٪350.والأردن ) (،٪0.015إفريقيا مثل البحرين )

 الشباب،إلى أربعة محاور:  2020تنقسم خطة أداء الوزارة لعام  وبالفعل،التفريق بين الميزانيات المخصصة لمختلف حقائب الوزارة. 

وهو  (،4.4 الرسم البياني٪ من الاعتمادات )22لشباب في البرنامج على ا محور حصل  .والقيادة والمساندة; البدنية،والتربية  والرياضة،

(. هذا الوضع لا يقتصر على ]9[2019 التونسية،الجمهورية  ،]8[ 2018 المالية،٪ فقط من ميزانية الدولة التونسية )وزارة 0.4ما يمثل 

مثلت  2020 لسنةمج الشباب بموجب قانون المالية الفرنسي مقدار الاعتمادات المخصصة لبرنا فيفإن  المقارنة،وعلى سبيل  .فقط  تونس

 (.]10[ 2019 الوطنية،٪ من إجمالي ميزانية الدولة )الجمعية 0.135

 

 2020حسب البرنامج  في تونسوزارة الشباب والرياضة لمقدار الاعتمادات  توزيع 4.4 الرسم البياني

 

 (.]9[2019المصدر: )الجمهورية التونسية، 
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أن وزارة شؤون الشباب تولي، ضمن برنامج الشباب، أهمية خاصة لتعزيز تعليم  2019بالإضافة إلى ذلك، توضح خطة الأداء لسنة 

 .(1. 4الشباب )الجدول 

 

 2019للوزارة التونسية المكلفة بشؤون الشباب لعنصر الشباب  العمومية. الميزانية 1. 4الجدول 

 بحساب الألف دينار 

 المجموع نفقات التنمية ات التصرفنفق البرنامج

 674 120 200 8 474 112 التربية والمجتمع

 908 1 600 308 1 البحث والاتصال/الإحصائيات

 989 18 200 11 289 4 والسياحة هيالترف

 100 0 100 التطوعي العمل

 171 138 100 21 171 118 المجموع 

 (.]11[2019المصدر: )وزارة الشباب والرياضة، 

بلغت  ،2020الخاضعة لإشرافها. وفقاً لقانون المالية لسنة  العموميةتشارك الدولة بقوة في دعم الاحتياجات المالية لمختلف المؤسسات 

٪ من إجمالي إيراداتها السنوية. ومع 70.4أو  تونسي،مليون دينار  22 يقاربالإعانات الحكومية للمؤسسات ذات الصلة بالشباب ما 

سواء من حيث مشاركة الدولة أو الموارد الخاصة  أخرى،يل الاعتمادات المخصصة تباينات كبيرة من منطقة إلى تكشف تفاص ذلك،

 .(]9[2019 التونسية،)الجمهورية 

 التنسيق الأفقي والعمودي 

آليات تنسيق قوية بين  المقاربة ههذللشباب أن تنفيذها يتم بطريقة منسقة. يتطلب مثل الموجهة للسياسات والخدمات  التقاطعيةتعني الطبيعة 

هذه البرامج والخدمات على  لتجنّب تجزئةالجهات الحكومية )أي الوزارات والسلطات دون الوطنية( وأصحاب المصلحة غير الحكوميين 

 (.مستويات الحكومة)بين مختلف والعمودي جغرافي. وهذا ينطبق على التنسيق الأفقي )بين الوزارات( ال المحاور أو على المستوى مستوى

  التنسيق الأفقي 

ون الشباب إلى إقامة روابط ؤيهدف التنسيق الأفقي لش السياق،التنسيق الأفقي بالعلاقات بين الهياكل دون ارتباط هرمي بينها. في هذا  يتعلق

 .أو التي تعالج القضايا التي تمس الشباب الشباب،رسمية وميكانيكية للتعاون بين مختلف السلطات الوزارية المسؤولة عن تنفيذ سياسات 

 الطريقة،وبهذه  من الفاعلين. كبير شارك فيها عدد يو بارز،لعدة قطاعات بشكل  مدمجةفإن القضايا المتعلقة بالشباب  أعلاه،كما هو موضح  

لصالح الشباب تقع أيضًا على عاتق وزارات التربية الوطنية  العموميةفإن بعض السياسات  الشباب،بالإضافة إلى الوزارة المكلفة بشؤون 

 سوق الشغلبشكل خاص عن البرامج النشطة ل ةمسؤول وتعتبر وزارة التشغيل في تونس.والتشغيل والشؤون الاجتماعية والتكوين المهني 

ولاية تونسية  24وذلك بفضل تواجدها القوي في  ،لادالتي تنفذها الوكالة الوطنية للتشغيل والعمل المستقل في جميع أنحاء الب الشباب،وعمل 

على  العدل،تعمل الوزارات الأخرى أيضًا مع الشباب. وزارة  مثل برامج "التضامن مع الشباب" أو "أمل". ،110ومكاتبها البالغ عددها 

أنُشئت بموجب مرسوم  فنية،تولى لجنة توتشرف على منع جنوح الأحداث وإعادة تأهيل الشباب الجانحين وإعادة إدماجهم.  المثال،سبيل 

 (.]12[2002المهام. )الجمهورية التونسية، مسؤولية مراقبة هذه  ،2002 جويلية 3صادر عن رئيس الوزراء في 

السياسات  على هامشسياسة الدولة الخاصة بالشباب  تكونبحيث لا  مستقل،تميل كل وزارة إلى بناء سياستها بشكل  السياق،في هذا 

لأنه شرط  للغاية،فإن التنسيق بين مختلف الفاعلين والسياسات هو أمر ضروري  وبالتالي، .تتواصل فيما بينهاما  نادرامع خدمات  ية،القطاع

مسؤولية التنسيق الأفقي لشؤون الشباب  عودت تونس،وفي  .الثالث الجزءعلى النحو المفصل في  للشباب،لصياغة استراتيجية متكاملة  أساسي

يتجسد هذا بشكل أساسي من خلال عقد اجتماعات خاصة  ذلك،ومع  .اريالوز والديوانالعامة للشباب  الإدارةمن خلال  الشباب،وزارة ل

وليس من خلال وجود حوار مؤسسي بين جميع الجهات  معينة،بين ممثلي عدة وزارات وإنشاء لجان مشتركة بين الوزارات حول مواضيع 

العمل التنسيقي خلال الاجتماعات  الجزء الأكبر منيتم تنفيذ  التقنية،طبيعتها نظرا لالتي تم تناولها و المحاورمن الفاعلة. نظرًا للعدد الكبير 

 .العامة للحكومة الكتابة ممثلين عن مختلف الوزارات المعنية وممثل عن ه،تحت سلطة الوزير أو من ينوب تجمع،الوزارية التي 

لهذا التقرير إلى أنه تم بذل جهد  ةوالتنمية الاقتصادي ل بعثات جمع البيانات التابعة لمنظمة التعاونأشارت المعلومات التي تم جمعها خلا

لهيكلة العلاقات بين الوزارة المسؤولة عن شؤون الشباب والوزارات الأخرى في السنوات الأخيرة. وقد تجسد ذلك من خلال إنشاء لجان 

ع الرسمي على أطر التعاون بين مختلف الجهات الوزارية المعنية بسياسات الشباب )كما تم مذكرات تفاهم تضفي الطاب 10تنسيق وتوقيع 

قامت وزارتا  المثال،مذكرة أخرى قيد التنفيذ(. على سبيل  15وهناك  المدني،مذكرة تفاهم بين الوزارات ومنظمات المجتمع  18توقيع 

 .2018مارس  19من خلال اتفاقية إطارية تم توقيعها في شؤون الشباب والعدل بإضفاء الطابع الرسمي على تعاونهما 
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لا يزال التنسيق بين الوزارات  بالشباب،على الرغم من إنشاء هذا النوع من المبادرات والعدد الكبير من الاجتماعات حول القضايا المتعلقة 

التي تم سؤالها تعتبر أن درجة التشاور غير كافية ولا فإن معظم الوزارات  وبالتالي،محدوداً في قدرته على التوصل إلى قرارات تشغيلية. 

 .تسمح بالتنسيق الفعال لسياسات الشباب

التي لها  الحكومة،رئيس  لإشراف مصالحيكاد يكون التنسيق بين الوزارة المكلفة بشؤون الشباب والوزارات الأخرى في تونس خاضعاً 

التي أجرتها منظمة التعاون  للاستشاراتووفقاً  ذلك،لا سيما فيما يتعلق بشؤون الشباب. علاوة على  الوزارات،دور محدود في التنسيق بين 

 غياب،أو حتى  ضعف،فإن العوائق الرئيسية أمام التنسيق الفعال بين الوزارات المختلفة هي  الوزارات،الاقتصادي والتنمية مع العديد من 

من ناحية أخرى. وقد تم التأكيد  أولوية،لجعل هذا التعاون تسعى داخل الدولة. الوزارات نفسها  ونقص الحوافز جهة،الآليات المؤسسية من 

حيث ينُظر إلى معدل الدوران المرتفع في المناصب الإدارية على أنه عقبة  الشباب،على هذا التحدي من قبل الوزارة المسؤولة عن شؤون 

 .عيةرئيسية أمام التنسيق الفعال مع الوزارات القطا

في بعض الأحيان أنها تجد صعوبة في  المنطقة،كما هو الحال في البلدان الأخرى في  الشباب،تؤكد الوزارة التونسية المسؤولة عن شؤون 

 ،الماليةمثل  الحكومية،( فيما يتعلق بالوزارات ]13[2017 الاقتصادية، التعاون والتنميةتأكيد نفسها كنقطة مرجعية لسياسات الشباب )منظمة 

 مثل وزارة التربية الوطنية. الكبرى، العموميةأو تقديم الخدمات 

يمكن لتونس النظر في إنشاء آلية لتنسيق  الشباب،أجل تعزيز وضع خدمات الشباب وتيسير التنسيق الحكومي الدولي بشأن شؤون  ومن

والواقع أن غياب  ى الاستراتيجية الوطنية للشباب.عن الإشراف عل ،3كما هو محدد في الفصل  مسؤولة،السياسات المتعلقة بالشباب تكون 

بالهيئات الشبابية المركزية )منظمة التعاون  يتعلقمثل هذه الآليات المؤسسية يشكل العقبة الأكثر أهمية أمام التنسيق بين الوزارات فيما 

 الاقتصادية،من بلدان أعضاء في منظمة التعاون والتنمية وقد تتخذ هذه الآلية عدة أشكال استناداً إلى أمثلة  (.]4[2020 الاقتصادية، والتنمية

كما هو الحال في كندا  الإدارات،أو بين  الوزاراتأو لجنة تنسيق مشتركة بين  وبلجيكا،مثل سلوفينيا  الاتصالمثل شبكة من مراكز 

 (.2. 4ولكسمبورغ، أو فريق عمل مثل فريق العمل في الولايات المتحدة )الإطار 

 

 

 

على  تونس،للشباب في خمس مؤسسات حكومية على الأقل في  تنسيقوجود نقاط تظُهر المعلومات التي تم جمعها أثناء إعداد هذا التقرير 

لذلك يمكن لتونس أن تنظر في إعادة تفعيل هذه الآلية وتعميم  .(2. 4)الجدول عند صياغة التقرير أن هذه الشبكة لم تعد تعمل  من الرغم

 لسياسات الشباب. التقاطعينشطة حقيقية للتنسيق  ستنشأ شبكة الطريقة،وبهذه  وجود نقاط محورية للشباب في جميع الوزارات.

الثاني المتعلق بإنشاء لجنة مشتركة بين الوزارات مفيداً أيضًا لتونس وسيضمن قدرًا أكبر من الكفاءة والمساءلة للإدارة سيكون الخيار 

ومن شأن هذه الآلية أن تضمن تنسيق مختلف المبادرات السياسية المخطط لها على المستويين الوطني والمحلي  المسؤولة عن شؤون الشباب.

يمكن أن تتكون هذه الهيئة من جهات  سيساعد على التوصل إلى اتفاق حول وسائل مراقبة وتقييم سياسات الشباب.كما أنه  وخطط عملها.

 

 ة. أمثلة على آليات تنسيق سياسات الشباب في بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي2. 4 الإطار

 

 الجهةللإشراف على العمل في شؤون الشباب داخل الوزارات ذات الصلة وتنسيق برامج الشباب مع  تنسيق محوريةنقاط يمكن تعيين 

مخصصة للشباب لتسهيل التنسيق مع المجلس الحكومي لجمهورية  تنسيقكل وزارة نقطة لدى  سلوفينيا،في  .عن شؤون الشباب ةالمسؤول

 الإدارة. في ومصبحةللشباب في كل وكالة  تنسيقتوجد نقطة  (،)بلجيكا الفلاندرإقليم في سلوفينيا للشباب والوزارات الأخرى. 

لسياسة الشباب  الخصوصيةت المسؤولة عن تنفيذ الالتزامات من جميع الوزارا الإدارات بين هيئات التنسيق بين الوزارات أون تتكوّ 

 وتشارك فيق نسّ ت الوزارة المسؤولة رسمياً عن تنسيق شؤون الشباب جزءًا من هذه الهياكل المشتركة بين الوزارات وتظلالوطنية. 

وتتكون من ممثلين عن  الوزارات تتولى هذه المهمة لجنة مشتركة بين المثال،على سبيل  لوكسمبورغ،. في الاجتماعات بشكل عام

ؤ وزراء الأطفال والشباب، والأطفال، وحقوق الطفل، والشؤون الخارجية، والشؤون المحلية، والثقافة، والتعاون والتنمية، والتعليم، وتكاف

 الفرص، والأسرة، والعدل، والإسكان، والشرطة، والتوظيف، والصحة والرياضة. 

مجموعة عمل ذات  كل لا تشارك في المبدأ،ن حيث م محددة. محاورص تتولى مسؤولية على أساس مخصّ  عمل فرق ءغالباً ما يتم إنشا

لوزارات المعنية من ا تمكّنهيئات التنسيق بين الوزارات بمجموعات عمل  تطعيميمكن  .المعنية الحقيبةالصلة سوى الوزارات التي لها 

 لشباب.الفيديرالية ل نشطةالأيدعم فريق عمل معني ببرامج الشباب  المتحدة،الولايات في  أخذ زمام المبادرة لتنسيق أنشطتها. من خلالها

 (]4[2020المصدر: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 
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فإن مشاركة ممثلين عن المجتمع المدني  ذلك،بالإضافة إلى  على سياسات الشباب. المنخرطة في العملفاعلة عامة تمثل مختلف القطاعات 

ومن ناحية أخرى،  العمومية،في تقوية أواصر الثقة بين الشباب والسلطات  ناحية،من  يساهم،والشباب من الجمعيات داخلها من شأنه أن 

تي قدمها ممثلو الشباب وبهذه الطريقة سيكون من الضروري مراعاة الاقتراحات ال سياسات الشباب. لخلق بيئة تحث على الالتفاف حول

 .الاستشاراتالتونسي لضمان متابعة حقيقية ومناقشة القرارات الناتجة عن 

 للشباب منسقين تضمّ  التي التونسية الوزارات. 2.4 الجدول

 وظيفةال منسق الوزارة
 2016مستشار رئيس الحكومة المكلف بالشباب )منذ ( نعم رئاسة الحكومة

 - لا وزارة الشؤون المحلية

 - لا وزارة التكوين المهني والتشغيل

 الادارة العامة لشؤون الطلبة لا وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 - نعم وزارة الشؤون الاجتماعية

 الإدارة العامة للمرحلة الإعدادية والتعليم الثانوي نعم  وزارة التربية 

 - لا وزارة النقل

 - لا وزارة الشؤون الثقافية

 الإدارة العامة لقطاع التعليم والمواطنة نعم وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي

 - لا وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي

 - لا وزارة المرأة

 لا وزارة السياحة والصناعات التقليدية
 

 حول حوكمة شؤون الشباب في تونس الأوسط وشمال إفريقيامنطقة الشرق -منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةالمصدر: استقصاء 

يمكن للحكومة التونسية الاستفادة من إنشاء آلية تنسيق أفقية منهجية لتشجيع وضع وثيقة ميزانية  أعلاه،وكنتيجة طبيعية للتدابير المذكورة 

لشباب التي تم الاضطلاع بها على المستوى الحكومي وستقوم ستقدم هذه الوثيقة تقريرا عن مختلف البرامج المتعلقة با .تقاطعيةواحدة لسياسة 

منظمة ) ةأقرت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي الواقع،في  لسياسات الشباب. العموميةالتمويل المخصص لمختلف المؤسسات  برصد

لحكومات لتنفيذ خططها وتطلعاتها بشكل فعال. ( وضع الميزانية كأحد الأدوات الرئيسية المتاحة ل]14[2015، التعاون والتنمية الاقتصادية

 ، كرائدة في إعداد وتقديم وثيقة الميزانية هذه.مثلايمكن أن تكون الوزارة المسؤولة عن شؤون الشباب  إدارة،ويمكن أن يقترن ذلك بتعيين 

  باب.حيث تتولى وزارة التربية الوطنية والشباب مسؤولية توجيه برامج الش فرنسا،هذا هو الوضع في 

فقط بالمصالح الوزارية  المهمات تتعلق فيهتجدر الإشارة إلى أن هذا الإصلاح سيؤدي إلى تعديل القانون الأساسي للميزانية الذي  لكن،

 (.2019 للميزانية،يتعلق بالقانون الأساسي  2019 فيفري 13المؤرخ في  2019لسنة  15قانون أساسي عدد  التونسية،للدولة )الجمهورية 

)منظمة  توافقياسيحتاج هذا الإصلاح إلى دراسة سريعة حتى يكون تقييمه المسبق والتحضير لتطبيقه  الأساسي،ا لصعوبة اعتماد النص نظرً 

 (.]16[2017التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 التنسيق العمودي

يبدو من الضروري تنسيق إدارة شؤون الشباب بين المستويات  المركزي،إلى جانب التنسيق الأفقي والمشترك بين الوزارات على المستوى 

 ولا سيما المستوى المحلي الذي يتمتع فيه المواطنون والشباب بأكبر قدر من التفاعل مع الإدارة. المختلفة،

 ياً في مختلف الجوانبيعتبر الحوار المتوازن والمنتظم بين جميع أصحاب المصلحة في سياسات الشباب على جميع المستويات عنصرًا أساس

 يسهل التفاوض مع المستوى المركزيكمل  فهمًا أفضل لاحتياجات ومشاكل المستويات الحكومية المختلفة.ويكفل  العمودييضمن التنسيق  اذ

 من المرسوم 04 للفصل طبقا (.]17[2020 الاقتصادية،والتنمية  الإصلاحات )منظمة التعاون ومراقبةيضمن التعاون الأمثل لتصميم وتنفيذ و

متابعة قرر إنشاء إدارة ت الشباب،المتعلق بتنظيم الوزارة التونسية المكلفة بشؤون  ،2007ماي  7المؤرخ في  2007لسنة  1124عدد 

على المستوى اللامركزي وإعداد تقرير عام على  الجهويين مندوبينالجهوية المسؤولة بشكل خاص عن تنسيق أنشطة مختلف ال ةالأنشط

 (.]1[2007 التونسية،تقارير الدورية التي يعدها هذا الأخير )الجمهورية أساس ال

 محدودا،وجدت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية أن تنسيق مؤسسات الشباب على المستوى اللامركزي لا يزال  الميدانية،خلال بعثاتها 

آليات مؤسسية لمراقبة تطبيق الإجراءات على المستوى  غيابوينجم هذا الوضع عن  .الولايات أي دون الوطني،المستوى خاصة فيما يتعلق ب

نظرا لضعف  التنسيق،هذا  تأمينلشباب صعوبات في المندوبيات الجهوية لتواجه و  المحلي وتوفير مساحة للنقاش بين مختلف المستويات.

أشارت الوزارات  التحدي،بالإضافة إلى هذا  .ماسيتم التطرق له لاحقا، مهو إمكانياتها وعدم وجود حوافز واضحة من الوزارة في هذا الصدد

قدرات مختلف المستويات دون الوطنية. وهذا يشكل عقبة رئيسية أمام تنفيذ تدابير الشباب على المستوى  محدوديةالتي تم التشاور معها إلى 
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بالتنسيق  ضعف الاهتمام أبلغت الجهات الفاعلة دون الوطنية عنكما  هذه المواضيع مع المستوى المركزي. المحلي والتنسيق الفعال بشأن

  ومذكرات التفاهم. لمخصّصةامن خلال الاجتماعات غير الرسمية أو  وجد، إذا يتم،الذي  العمودي

 صعب التطبيقلشؤون الشباب لا يزال  العموديالتنسيق  فإنّ  التحدي، التي تضخّم هذا أحد الأسبابالتنظيم المركزي في تونس  ولئن كان

 داخل هذه البلدان الاعضاء ٪ من المؤسسات الشبابية52شارت فقد أ .يةفي العديد من البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصاد

لتسهيل التنسيق عدم وجود آليات مؤسسية منها ٪ 22د بينما أكّ  كافية،القدرات على المستوى اللامركزي غير  التشاور معها إلى أنّ  التي تمّ 

  (.]4[2020 الاقتصادية، المنهجي بين مختلف مستويات الحكومة )منظمة التعاون والتنمية

(، فرصة ]18[2018 التونسية،)الجمهورية  2018في سنة  مجلة الجماعات المحليةالذي تميز باعتماد  تونس،ويمثل تقدم اللامركزية في 

مسؤولية  أساساوعلى الرغم من أن سياسة الشباب لا تزال  .مندمجةو جامعة ترابية من أجل تنمية العموميةحقيقية لتحسين تماسك السياسات 

. والجهاتمسؤولية مشتركة بين الدولة والبلديات جزء من ها الآن فإنّ  إشرافها،تنفذها من خلال خدماتها اللامركزية أو تحت  الدولة التي

 .جماعيا المتوافق عليها الحوكمةمشتركة أو منسقة تقوم على  عموميةب وضع سياسات تطلّ ت يوه (.]19[2018 التونسية،)الجمهورية 

تطوير الآليات التي تضمن التعاون الحقيقي بين المستوى المركزي والسلطات المحلية سيكون حاسمًا في تكييف الأولويات الوطنية  كما أنّ 

 وتقييمها. ومتابعتها الميدانوتطبيقها في  والمحلية،ة وإدراجها في التشريعات واللوائح الوطني المحلي،مع السياق 

منهج لمؤتمر سنوي متنظيم من خلال كفاءة وللمن خلال مركز  الجهاتومن شأن هذه الآليات أن تفيد بعضها البعض في حوار منظم بين 

اعتماد هذا النموذج بشكل خاص في تم  .العموميالعمل  تنسيق وتكاملقطاعي للشباب يجمع بين المناطق والحكومة المركزية لتعزيز 

ر هذا النوع من (. سيوفّ 3. 4)الإطار الدوائر/المقاطعات حيث يقوم مؤتمر الطفولة والشباب بتنسيق سياسة الأطفال والشباب بين  سويسرا،

ين يمكنهم توجيه عملية الذ المعنيينالمنظمات غير الحكومية وغيرها من ممثلي المجتمع المدني  لمزيد اشراكفرصة  تونسالمؤتمرات في 

 وتنفيذ وتقييم البرامج والأنشطة التي تستهدف الشباب. إعداد

 

 

سيتم دمج  الطريقة،المركزي والمحلي من جهة أخرى. وبهذه  المستويينووينبغي تشجيع الحوار بين السلطات المحلية والمواطنين من جهة 

 اللامحوريةالأولويات الإقليمية والمحلية بشكل أفضل في الاستراتيجيات الوطنية للشباب. وسيكون من المناسب أيضاً منح السلطات الوطنية 

اب. ويتطلب ومسؤوليات كافية لضمان التنفيذ المشترك للبرامج والخدمات التي تستهدف الشب مهاموالسلطات المحلية اللامركزية قدرات و

 والسلطات المحلية. في مستوى المصالح اللامحوريةذلك بطبيعة الحال تعزيز القدرات الإدارية وجمع البيانات وتحليلها 

والأفقي تعزيز دور وقدرات المؤسسات المسؤولة عن اتخاذ تدابير رائدة تستهدف الشباب على  العمودييتطلب تعزيز التنسيق  عام،بشكل 

على حد سواء(  والجمعياتيةشكل برنامج تدريب وطني يستهدف جميع الجهات الفاعلة )الحكومية  يأتي ذلك فيوقد  جميع المستويات.

بزيادة القدرات المالية والبشرية للوزارة المكلفة بشؤون الشباب أيضا ق ذلك ويتعلّ  في سياسات الشباب على كافة المستويات. المتدخّلة

 للشباب،في تحديث إدارة الموارد البشرية  التفكيريمكن  الهياكل،في كل هذه  .المندوبيات الجهويةوالمؤسسات الخاضعة للإشراف مثل 

 حبذيبدو من الم الشباب،ولتيسير وجود ثقافة مؤسسية مشتركة داخل مؤسسات  التدريب الضروري للموظفين.توفير وتوزيع المهارات و

 في سياق اللامركزية. على الفعل ةلتعزيز القدر والجهويةات المركزية بين المؤسس الموظفين العموميينتنقل  توفير امكانية

 سويسرا في والشباب الأطفال لسياسة العمودي التنسيق 3. 4 الإطار

والمدن والبلديات الهيئات الرئيسية المسؤولة عن جميع المسائل  تعتبر المقاطعات. ومقاطعة 26 فيديرالي تتكوّن من دولةسويسرا 

)أو  يراليةومع ذلك فإن الحكومة الفيد والصحة.  ،والثقافة ،والتعليم ،الاجتماعيةبالإضافة إلى السياسات  والشباب،بالأطفال  المتعلقة

 .تعزيز الشبابالى  بالإضافةوالشباب خدمات حماية الأطفال  تشمل( تشرف على جوانب معينة يراليةالكونفد

الأطفال والشباب وهو مسؤول عن تنسيق سياسة  المقاطعات لسياسة فيالاتصال يتألف مؤتمر سياسة الأطفال والشباب من خدمات 

المقاطعات عبارة عن مؤتمر تقني لمؤتمر مديري الشؤون الاجتماعية في  وهو .المقاطعاتالأطفال والشباب والشباب على مستوى 

 ر تنفيذ حقوق الطفل وتطوير سياسة الطفل والشباب في سويسرا.ويدي

بتنسيق هذا الهيكل الحكومي المحلي  ويقومالمتعلقة بالأطفال والشباب.  القضايابشأن والإعلام لجميع الهيئات  الاستشارة المؤتمرقدم يو

التعاون وتبادل المعلومات بين  مزيدل والشباب ينص على للنهوض بالأطفا الفيدراليوالواقع أن القانون  الحكومة الفيديرالية.مع  نشاطه

 بشأن هذه المسائل. والمقاطعاتالاتحاد 

 

 (.(]20[2019)المكتب الفيديرالي للضمان الاجتماعي،  المصدر:
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 المؤسسات الوطنية ودون الوطنية للشباب

يساهم المرصد الوطني  المثال،على سبيل ف تدور حول عدة وزارات. مختلفة،بقوانين  بالشباب،في مجالات تتعلق  التي تعمل المؤسسات عديد

 بئر الباي،أو المعهد العالي للتنشيط الشبابي والثقافي  للشباب، العموميةفي إعداد ومراقبة السياسات  الشباب،التابع لوزارة شؤون  للشباب،

يوجد في  ذلك،بالإضافة إلى  (.]21[2012 شرشل،تيجوه فيما بعد لصالح وزارة التعليم )والذي يعمل خرّ  التعليم العالي،تحت إشراف وزارة 

وما إلى ذلك(  التخييم،ومواقع  السياحية،وحافلات الشباب  دور الشباب،م خدمات مباشرة للشباب )تقدّ  يئةه 519ب مجموعه يقدر تونس ما 

 اداة تشكلو الشباب،من  اقربهتتميز هذه الخدمات ب البلاد،في جميع أنحاء  موزعين .(]22[2018 الاقتصادية،والتنمية  )منظمة التعاون

 غالباً ما تكون المساحات الوحيدة للاسترخاء والتفاعل المخصصة للشباب. عزلة،. في المناطق الريفية الأكثر العموميةلسياسات الشباب 

 المؤسّسات على المستوى الوطني 

 المرصد الوطني للشباب

 ومجلس إدارة.مدير تنفيذي  المرصد يترأسللشباب.  الموحد الشباك، ليحل محل 2002 سنةتم إنشاء المرصد الوطني للشباب في تونس 

والتنمية  الوطني،والتعليم  والمالية، والشباب، الثقافة،ووزراء  الحكومة،ممثل عن رئيس ل مقعد يوجد العام،في هذه الهيئة التي يرأسها المدير 

يقرر  .والتضامن ،الاجتماعية والشؤون العمومية،والصحة  والتشغيل،والتدريب المهني  العلمي،والتعليم العالي والبحث  الدولي،والتعاون 

المدير العام أنه من المفيد تقديمه إليه.  يرى ما وكلمجلس الإدارة الميزانية وعقود الخدمة وأي أمر آخر يتعلق بإدارة وتشغيل المؤسسة 

وتندرج ميزانيته تحت مسؤولية الوزارة المسؤولة عن  موظفا، 30ويعمل به حوالي  تنفيذيا،مديرا  12 علىالمكتب الوطني للشباب  يحتوي

من  متكونا علميا اومجلس الدولي،ومكتب التعاون  والتوثيق،المعلومات  وادارة والاستشارات،البحوث  ادارة المرصد يضمشؤون الشباب. 

 (.]23[، دون تاريخللشباب مكلفا بتوجيه وتنسيق الأنشطة البحثية )المرصد الوطني المختلفةخبراء وممثلين عن الوزارات 

الأساسية في تحسين فهم وقراءة الواقع الاجتماعي والثقافي للشباب التونسي وتزويد الشباب بمعلومات مفيدة عن  المرصد ةوتتمثل مهم

أبعاد الشباب  مختلفالوطني للشباب  المرصديدرس  الشباب،بصفته جهازًا من أجهزة الوزارة المسؤولة عن شؤون وأوضاعهم. 

 توالاستطلاعا الاستقصائيةدراسات الإجراء ب يقوم كماالدينية( ويحدد اهتماماتهم وتطلعاتهم.  الجغرافية، الثقافية، الاقتصادية، الاجتماعية،)

 .للشباب العموميةودراسات الرأي والاستشارات التي تغذي نتائجها السياسات 

ينظم ندوات  كماالوطني للشباب منظوريه ويستمع إليهم ويعلمهم ويوجههم ويعزز التواصل معهم.  المرصد يستقبل ذلك،بالإضافة إلى 

حول شرعية  ثبح المرصد أجرى المثال،. على سبيل ومشاغلهم اهتماماتهمتعليمية وتدريبية واجتماعات وأيام دراسية وفعاليات لمعالجة 

الوطني  المرصد(. تتشابه مهام ]24[، دون تاريخ)المرصد الوطني للشباب الاعمال ومشاركة الشباب في الحياة العامة وإدماجهم في عالم

مثل المعهد الوطني  الاقتصادية، والتنميةللشباب مع مهام الهيئات التي تراقب وضع الشباب في بعض البلدان الأعضاء في منظمة التعاون 

 .(4.4للشباب والتعليم الشعبي في فرنسا )الإطار 

 

 

 بفرنسا الشعبية والتربية للشباب الوطني المعهد  4.4الإطار

للشباب  امرصديعتبر المعهد هو خدمة ذات اختصاص وطني تابع لوزارة التربية الوطنية.  المعهد الوطني للشباب والتعليم الشعبي يمثلّ

 هو يشمل مصلحةر في هذا القطاع. وموارد والخبرة للمهنيين وصناع القراللوالتعليم الشعبي والحياة المجتمعية بالإضافة إلى مركز 

بالاشتراك مع المعهد الوطني للإحصاء والدراسات  الإطار،المسؤول عن الشباب والرياضة وتنفذ في هذا  الإحصاء الوزاري

ياة مجالات الشباب والح العمومية فيلسياسات نتائجها على إرشاد اإحصاءات برنامج الإنتاج والدراسات، والتي تساعد  ،الاقتصادية

 .والرياضة الجمعياتية

 (.]25[المصدر: )المعهد الوطني للشباب والتربية الشعبية، دون تاريخ

 

جمع المعلومات عن الشباب. ب خاصة فيما يتعلّق الوزارية،مع جميع الإدارات  ويتعاون أنشطة كثيرةلمرصد الوطني للشباب في تونس ل

 ما يقارب مقابلات مع التي أجُريت خلالها الوطنية الرئيسية حول الشباب الاستشاراتالمرصد قاد  ،2008و 2004و 1999و 1994سنة

بالإضافة إلى الوزارة المكلفة  عمومية، هيئاتعدة  الاستشاراتفي هذه  تشارك .الخمسيةتنمية الفي إعداد خطط  توساعدشاب  5000

المرصد الوطني للشباب في تونس مع قسم علم يتعاون لتعاون الدولي. المعهد الوطني للإحصاء ووزارة التنمية وا وخاصة الشباب،بشؤون 

بما في ذلك مركز الأبحاث للتنمية الدولية  الدوليين،تبادل مع الشركاء يالاجتماع في جامعة تونس حيث يجري معه استطلاعات الرأي. كما 
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)إشراف  فيما يتعلق بتنظيم أنشطة بناء القدرات للشباب خاصة، ةيومجلس أوروبا ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصاد الدولي،والبنك  كندا،في 

 (.26[2016أوادراوقو، التوزري، دجابوتوبوتو، 

واللجنة الوطنية للتحقيق العام ووزارات مختلفة مسحًا وطنياً رئيسياً تمحور  المرصد الوطني للشبابأجرى  ،2018 ةأكتوبر سنمن  ابتداء

والسلوك المحفوف  الجديدة،وأنماط الاتصال  الجديدة،والتقنيات  والأمن،والسلام  والأسرة،والتعليم المجتمعي  التشغيل،مواضيع:  سبعةحول 

تم تلقي  المناسبة،عينة تمثيلية من الشباب. وبهذه  استجوبالذي  للإحصاءمع المعهد الوطني  275تم إعداد الأسئلة الـ  .والهجرة بالمخاطر،

نشر النتائج التي تم جمعها من خلال هذا المسح وقع من خلفيات مختلفة. و سنة 29و 15اوح أعمارهم بين مساهمة من شباب تتر 10000

والذي يسلط الضوء على العديد من القضايا المتعلقة  النتائج،في شكل تقرير يعرض  2021العمل في بداية عام  اتالنوعي الواسع وورش

 .والبطالة أو المشاركة في الحياة المدنية والهجرة، ليم،والتع الأسرية،مثل الحياة  التونسي،بالشباب 

 الشباب،الوطني للشباب أيضًا إلى إجراء دراسات حول تأثير سياسات  المرصد يتوجّه التقرير،وفقاً للمقابلات والتبادلات التي أجريت لهذا 

لا يملك حالياً الموارد المالية  المرصد الوطني للشبابالإجراءات التي تستهدف الشباب. كما يتبين أن  تناسقضمان  يجعله حريصا علىمما 

للعب دور صعوبة  المرصد الوطني للشباب يجد الواسعة،لتنفيذ هذه المهمة بشكل كامل. على الرغم من اختصاصاته الكافية والبشرية 

قرار في الوزارة المسؤولة عن شؤون الاستمرارية في مواقع صنع ال نقص ذلكسياسات الشباب. ومن أهم أسباب  إعداداستشاري كامل في 

 .الشباب

بين  جسور لخلق توجّههلا سيما في  مستغلة بالشكل الكافي،قدرات التدخل لدى المرصد الوطني للشباب لا تزال غير  يبدو أنّ  وبالتالي،

تطلب الاستشارة نادراً ما  اتالوزارأن الدراسات الخاصة بهذا التقرير  فقد كشفتوالوزارات.  بهم،الشباب الذين يحافظ على اتصال مباشر 

اعتماد الرؤية القطاعية للشباب.  خلال مشروع الاستراتيجية الوطنية أو لإعداد الأولىخلال المراحل  باستجوابه مثلا من المرصد ولم تقم

 المرصدبين الوزارات و المنهجيور إنشاء آلية مؤسسية للتشا ه يمكن التفكير فيلاستخدام أفضل لموارد من بين الأساليب التي يمكن اعتمادها

 .ط الوزارات لإطلاق إجراءات من المحتمل أن يكون لها تأثير على الشبابعندما تخطّ للشباب الوطني 

موقعه الاستراتيجي من أجل لعب دوره  للشباب يجري تفكيرا معمقا حولالمرصد الوطني  أظهرت المقابلات الخاصة بهذا التقرير أيضًا أنّ  

 ،3 الجزءداخلها. وكما ذكر في  استكشاف للآفاقإنشاء وحدة  خاصةعتزم يو ،التوجيهي والتنسيقي بشكل كامل في تطوير سياسات الشباب

يجية الوطنية خبرته في قضايا الشباب من خلال لعب دور مركزي في توجيه صياغة الاسترات للشباب استثمارمرصد الوطني لليمكن 

 .وتملكهما من قبلهمالمتكاملة للشباب وتسهيل مشاركة الشباب 

 المجلس الأعلى للشباب 

وتشجع  الشبابية،طرقاً مميزة لمشاركة الشباب. وهي تشكل منتديات يلتقي فيها أعضاء من مختلف المنظمات  ةتعد مجالس الشباب الوطني

مع توحيد منظمات  الحكومية،التشاور وجمع المعلومات للمؤسسات المماثلة الوطنية  يةلهياكل التمثيالعلى إنشاء شبكات جمعيات. تسهل 

 (]4[2020 الاقتصادية،للدفاع عن مصالحها )منظمة التعاون والتنمية  والجهويةالشباب المحلية 

، (]4[2020ة، )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي ة٪ من الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي77هذه المجالس في  تتواجد

 العموميةفي دورة السياسة  تهاعلى الرغم من اختلاف شكلها ومهامها وتكوينها ومدة ولايتها ومواردها المالية والبشرية ومشارك. 2020 سنة

( وتعمل ةن دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي٪ م53، إلا أن غالبية هذه الهيئات لها دور استشاري )في شاسعا من بلد الى اخراختلافاً 

 .5. 4 الإطارشيلي وفرنسا ونيوزيلندا موضحة في الأصوات الشباب. المجالس الوطنية للشباب في  تهدف الى ايصالكهيئات مستقلة 

 

 

 الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة دول في للشباب الوطنية المجالس. 4.5 الإطار

 في الشيلي قابينتي جوفينيل

التي تدمج الطلاب الشباب الذين يمثلون  "،بينيتي جوفينيلقاالمعهد الوطني للشباب في شيلي على تنفيذ مبادرة " ،2018ومنذ عام 

الاهتمامات التعليمية للشباب على المستوى الوطني. وتتيح المبادرة فرصة للحوار والنقاش وإدماج أفكار جديدة ومبتكرة في الدورة 

وتمثيلهم على  الجهويةعاما للعمل في مكاتب الشباب  29و 15مشاركا تتراوح أعمارهم بين  155. ويتم انتخاب للمرصدة السياسي

 الصعيد الوطني.

 الشبابية السياسة لتوجيه الفرنسي المجلس

سهم مجلس توجيه سياسات الشباب في تنسيق وتقييم سياسات ييعمل مجلس توجيه سياسات الشباب كهيئة استشارية لرئيس الوزراء. و

وزيرا وممثلا للشباب ومنظمات  79ه البالغ عددهم ؤأعضا ويضموتنقسم إلى لجان تعنى بالتعليم والمشاركة في رسم السياسات.  الشباب،
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يجوز لهم دراسة أي كما  التي تهم الشباب،ائل المسالمتعلقة بيمكن أيضا التشاور معهم بشأن المقترحات التشريعية أو التنظيمية  شبابية،

 ق بسياسات الشباب.مشروع قانون عام يتعلّ 

 المجموعة الاستشارية للشباب النيوزيلندي 

إبلاغ الوزارة بتأثير مطالبون بعامًا  18و 14عضوًا تتراوح أعمارهم بين  12أنشأت وزارة التعليم النيوزيلندية فريقاً استشارياً من 

بير التعليم على الأطفال والشباب والأطفال. تسمح المجموعة للشباب بالتعبير عن آرائهم وتبادل وجهات نظرهم حول سياسات أنشطة وتدا

 .للعمومأيضًا  الوزارة وينشر يقدمّ إلى يضمّ التفاعلات والملاحظات تقرير إعدادن على الأعضاء واقتراح كيفية تحسينها. يتعيّ  التعليم،

 

 (.]4[2020التعاون والتنمية الاقتصادية، المصدر: )منظمة 

  

 الشبابية غيرفي التغلب على صعوبات التنسيق بين الجهات  ،ةوجامع مندمجة مقاربةعند إنشائها على أساس  الشباب،تساعد مجالس 

ت المسؤولة عن شؤون الشباب في أحد التحديات الرئيسية لمشاركة الشباب في الحياة العامة من قبل الوزارا تعتبر، والتي الفاعلةالحكومية 

فإن الإمارات العربية المتحدة والسلطة الفلسطينية هما الاقتصادان الوحيدان في منطقة الشرق  وبالتالي،دول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا. 

 .(6. 4 الإطار) مجلس وطني للشبابالأوسط وشمال إفريقيا اللذان لديهما حالياً 

 

 المتحدة العربية الإمارات شباب مجلس. 6. 4الإطار 

 

كهيئة استشارية للحكومة ووزير الشباب بشأن القضايا الوطنية والمشاركة مع أصحاب  ،2017 سنةالذي  الإمارات،يعمل مجلس شباب 

إطلاق ودعم  خلالو والاستراتيجيات،وضع السياسات  أثناءلحكومة يقدمّ المجلس النصيحة لالمصلحة الحكوميين وغير الحكوميين. 

المبادرات لتمكين وتشجيع التميز لدى الشباب. تم اعتماد نموذج المجلس وتكراره في ست وزارات بمشاركة مسؤولين شباب من كل 

إدارة لتنسيق شؤون الشباب بين الوزارات وأصحاب المصلحة المختلفين والإشراف على تنظيم أنشطة وبرامج الشباب في الوزارة 

 .المعنية

 (.]27[2020)المؤسّسة الاتحادية للشباب، المصدر: 

 

الأعلى للشباب في تونس إلى  للمجلستقوم تونس حاليا، شأنها شأن موريتانيا والمغرب، بإنشاء مجلس وطني للشباب. يعود تاريخ أول آثار 

(. في تلك ]28[2020)وزارة الشباب والرياضة،  .2000سنوات الـ را بين أواخر التسعينات وأوائل تطوّ  مراحله أكثر لكنّه بلغ. 1961 سنة

 الشباب، بشؤونمن أعضاء الحكومة الذين ارتبطت حقيبتهم بشكل مباشر أو غير مباشر  وتتألّف تركيبتهلوزراء الفترة، كان يرأسه رئيس ا

عيات الشباب )الجمهورية النقابات وجمأهمّ لين عن ممثّ ول عن المرصد الوطني للشباب وممثّ  البرلمان،ممثلين عن غرفتي من و

 .(]29[2005التونسية،

دعمت منظمة التعاون والتنمية وقد هذا الهيكل.  إحياءسعت العديد من المبادرات إلى  ،2016 سنة منذوسة. حل المؤسّ  تمّ  ،2011 سنةبعد 

بالتشاور مع الشباب )منظمة  هذا الهيكليعتمدها يمكن أن  التي وطريقة العملصلاحيات الوالتركيبة وزارة الشباب في تحديد  ةالاقتصادي

 (.]30[2017الاقتصادية، التعاون والتنمية 

عادة لإالتي تهدف إلى التحضير  مبادرة "المجلس الأعلى للشباب" 2018سنة أطلقت مجموعة من الجمعيات والمنظمات الشبابية الوطنية ثمّ 

شبكات الشباب  ، نظّم مشروع2020 سنةفي و. الشأن العامومشاركتهم في تشكيل المجلس الأعلى للشباب وتعزيز تمثيل الشباب التونسي 

 والتركيبةبالشراكة مع وزارة الشباب في تونس، ندوة تفكير حول الصلاحيات والمدعوم من الاتحاد الأوروبي بقيادة اليونسكو  ،المتوسطي

مشترك  مقترحمختلف الجهات الفاعلة حول  تجميع يفالهدف من المشروع يتمثلّ في تونس.  بللشبا جديد أعلى مجلس عمل وأساليب

 (. ]31[)شبكات الشباب المتوسطي، دون تاريخ ةوالذي سيتم تقديمه إلى رئاسة الحكوم المستقبل،في  للشباب لىعالأ للمجلس
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وترجمتها إلى مبادرات ملموسة  الشباب،سيشكل إنشاء مثل هذا المنتدى فرصة للحكومة التونسية لإعادة تأكيد التزاماتها فيما يتعلق بسياسات 

ساس لحوار أكثر عمومية مع جميع أصحاب المصلحة الأ حجر على المستويين المركزي والمحلي. وبالتالي يمكن أن تكون هذه الوثيقة بمثابة

 مقاربةب من أجل ضمان أفقياً )بين الوزارات( وعمودياً )بين مختلف مستويات الحكومة( من خلال إشراك المجتمع المدني والشبا المعنيين،

 . ةوملائم ،ةجامع ،مندمجة

بطريقة توافقية  الخصوص،وسيكون هذا الحوار فرصة لتحديد ولاية ومسؤوليات وعمل وتكوين مجلس الشباب الأعلى الجديد على وجه 

د طريقة الاختيار والاختصاصات تضمين النصوص التنفيذية المتعلقة بهذا النظام أحكاما تحد المناسب،في الوقت  ذلك،ومستنيرة. وسيتطلب 

لضمان  وطرق تفعيلها ونشرهاالمجلس  رؤيةكما يجب توضيح  .الجهويفضلا عن معايير السن والتكافؤ والتوزيع  أعضائها،المتوقعة من 

وعمله مع  استشاراتهالمجلس في أساليب  مقاربةتوضيح كما ينبغي  وتقييمها وإبرازها للجمهور. العموميةعلى وضع السياسات  هتأثير عمل

ينبغي تزويد هذا  وأخيراً، .مع المجالس المحلية الرائدة للشباب على النحو المفصل أدناهفضلا عن علاقته  ،عموماالشباب والشباب  جمعيات

ة التعاون والتنمية في معظم البلدان الأعضاء في منظملمدته النيابية. المجلس بالموارد البشرية والمالية المناسبة لضمان التنفيذ السليم 

ولكن بعض البلدان استخدمت وسائل تمويل مبتكرة مثل الأرباح من  الدولة،تأتي الاعتمادات لهذه المؤسسات مباشرة من  ،الاقتصادية

 (. ]32[2019)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  والقمار أو شراكات القطاع الخاص اليانصيب القانوني

 

 رئاسة الحكومة

 للحكومة. العموميةصلاحية تعيين مستشارين فنيين لتوجيه السياسة الذي يتمتع ب الحكومة في تونس هي مقر رئيس الحكومةرئاسة 

عن الشؤون الدبلوماسية  ضمن صلاحيات اخرى، مسؤولين،عين رئيس الحكومة التونسية أربعة مستشارين جدد  ،2020 سنة في أكتوبر

اقتراح ومراقبة وتنسيق سياسة الحكومة المتعلقة مكلفا بكان مستشار شؤون الشباب  ،2019و 2016والاجتماعية والزراعية. بين عامي 

الاستراتيجية الوطنية  صياغة الحكومة، شريكا استراتيجيا في عمليةالتابعة لرئاسة  الفساد،العامة للحوكمة والوقاية من  تمثلّ الإدارةبالشباب. 

 و ما. وهالحوكمةيتم تناولها من منظور  الشباب،لقضايا  وجامعة مندمجة مقاربةوتعمل على ضمان  الفساد،من حيث الحوكمة والوقاية من 

 .وتعزيز التدابير ذات الصلة وفقاً لذلك أفضل،جميع القضايا المتعلقة بالشباب بشكل  مراعاةيجعل من الممكن 

 لشعب مجلس نواب ا

ممثلاً منتخباً.  217من  يتكونالذي الشعب مجلس نواب  يضمّ  ادموحّ  اتشريعي اتونس نظام أقامت ،2014وتبني دستور  2011سنةبعد 

تنظيم العمل البرلماني من خلال لجان مختلفة مثل اللجان الدائمة والخاصة ولجان التحقيق. لجنة الشباب والشؤون الثقافية والتربية  ويتم

وهي مسؤولة عن دراسة مشاريع القوانين والمقترحات  نائباً، 22وتتألف من  مجلس نواب الشعب،العلمي هي لجنة دائمة تابعة لـ والبحث

 مجلس،والبحث العلمي والثقافة وكذلك الشباب والترفيه والرياضة )مرصد  والتشغيل ،والتكوينوالأسئلة المتعلقة بالتربية والتعليم 

2021]33[.)  

حشد خبراتها وويمكن تعزيز دور هذه اللجنة المتعددة القطاعات في وضع الإطار التشريعي للشباب بإعادة تأكيد أهمية الشباب في عملها 

وإشراكهما بشكل أكثر تحديدا في عملية صياغة الاستراتيجية  بشكل عام ومجلس نواب الشعباللجنة استشارة واشراك في هذا المجال ويمكن 

بالدور الأساسي في اعتماد تشريعات  التشريعية،بوصفها صاحبة السلطة  الهيئة،تضطلع  الحال،متكاملة للشباب وتفعيلها. وبطبيعة الوطنية ال

وأوجه  وراهنتيهمدى ملاءمته،  بهدف تحديدفي هذا التشريع  مندمجةبطريقة تفكير تبدأ الأن  الطريقة،بهذه  المرجح،الشباب ومراقبتها. ومن 

 .وتحسينه في الوقت المناسب القصور فيه

 

 مؤسسات الشباب على المستوى دون الوطني

 المندوبيات الجهوية للشباب 

 الجهويين الذينبقيادة مندوبي الشباب والرياضة  ،تابعة لوزارة الشباب محورية ادارة 24لشباب البالغ عددها ل المندوبيات الجهوية تمثل

المسؤوليات الإدارية والمالية والفنية والتعليمية في مجال الشباب الصفة، خاصة بهذه  ويمارسون الجهة،يمثلون الوزير المسؤول في 

لا يزال التصميم واتخاذ  التونسية،للإدارة  اللامحوري المحدود(. في التنظيم ]34[2005 التونسية،والرياضة والتربية البدنية )الجمهورية 

 .مجالها الترابيمهمات تنفيذية فقط في  المندوبيات الجهويةحيث تتلقى  المركزية،القرار بيد الإدارة 

ولا  الشباب،وهي المسؤولة عن الإشراف على  والشباب، والرياضة، إدارة المعدات،: اداراتثلاث على  توزيع المندوبين الجهويينيتم 

تحدد الوزارة المكلفة بشؤون الشباب أهداف  دارية،الإميزانياتهم الخاصة. تطبيقاً لسلطتها يتمتعون بسيما من خلال دور الشباب. كما أنهم 

الشباب والوزارة من  دوربين  الرابط المندوبيات الجهوية ؤمّن(. ت]9[2019 التونسية،وتحدد اعتماداتها )الجمهورية  المندوبيات الجهوية

تقرير النشاط  عبر إرسالمرتين في السنة  ابإبلاغ الوزارة عن أنشطته وتقوم المندوبياتخلال وضع سياساتها وتخصيص اعتماداتها. 
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عدد المشاركين أو الأماكن(  المثال،وتستند في المقام الأول إلى مؤشرات الأنشطة )على سبيل  كبيرإلى حد  إعلاميةالسنوي. تظل التقارير 

ا ما يقترحون تغييرات في الأولويات أو اللوائح نادرً و(. ]22[2018 ة،ولا تحلل دائمًا تأثير الأنشطة المنفذة )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

 .التي تقع على عاتق الإدارة المركزية الإجراءات،أو 

ن الجهويين مندوبيلندوة ل 2017أوت سنة  نظمت وزارة شؤون الشباب في والجهوي،من أجل تعزيز التنسيق بين المستويين المركزي 

حول مجموعة واسعة من المواضيع  والجهويةطط عمل مشتركة بين الإدارات المركزية لشباب والرياضة. مكّن هذا التبادل من اعتماد خل

 .وفتح مؤسسات الشباب أمام المجتمع المدني ،في قطاع الرياضة المتابعة والمراقبةومراجعة آليات  الرياضية،مثل استكمال مشاريع المرافق 

يمكن لتونس النظر في  الواقع،ي تطبيق سياسات الشباب وتنسيقها على أرض بأداء دورها بالكامل ف ندوبيات الجهويةللممن أجل السماح و

التونسية أن تتولى عملية  العموميةسيكون من المفيد للسلطات  طموحًا،تخصيص المزيد من الموارد البشرية والمادية. على نحو أكثر 

في تنفيذ سياسات  الاساسوالتي تشكل حجر  الجهوية،بيات مندولل قويةوالتي من شأنها أن تمنح مهارات وموارد  الحقيقية،اللامركزية 

 .الشباب على المستوى دون الوطني

 ور الشبابدُ 

الإدماج  ناحية،من  تسهل،لصالح الشباب التونسي. فهي  العموميةالشباب والجمعيات التي تعمل فيها مكانة مركزية في السياسة  دورتحتل 

والقضايا  والإرشاد،الاجتماعي للشباب من خلال مجموعة متنوعة من الأنشطة التي تتناول العديد من الموضوعات )الحياة المهنية 

 والعزوف.لعدم النشاط  السلبيةوالثقافة، وما إلى ذلك(، ومن ناحية أخرى، تشكل آلية تشجع صمود الشباب في مواجهة العواقب  الاجتماعية،

قبل اعتماد الدولة لها على  في رادس 1963تمّ بعث أوّل هيكل لها سنة الشعب التي  ودوُر ةالثقاف لدورثة يالشباب الحالية ور بر دوُرتعُت

مراكز دائمة للعمل الثقافي والتربوي الذي يستهدف المؤسسات كانت هذه قد . و1969و 1965 لـالرباعية  نطاق واسع من خلال الخطّة

 (.]35[2017)الشاوش، دمقرطة التعليم وتوسيعها مكتسبات  وترسيخ الثقافةإلى دمقرطة  ، كانت تطلعّام الأولالشباب في المق

استثمار أوقات فراغهم في ممارسة الأنشطة الفنية والثقافية والاجتماعية فرصة "تتيح للشباب للتنشيط هياكل دائمة هي الشباب  دور حاليا،

الاجتماعية وتسهيل اندماجهم في الحياة الاجتماعية ة والعاطفية واهبهم وتعزيز قدراتهم العقلية والبدنيوالرياضية التي تهدف إلى صقل مو

 12(. تقدم هذه الهياكل عمومًا مجموعة متنوعة من الأنشطة المجانية للشباب الذين تتراوح أعمارهم بين ]36[2011 التونسية،")الجمهورية 

 .نشطة الرياضية أو الثقافية أو الفنيةفي شكل نوادي مخصصة للأ عامًا، 25و

الشباب اليوم جزءًا مهمًا من الهياكل المختلفة التي توفر الأنشطة الثقافية والرياضية والاجتماعية لتعزيز اندماج الشباب التونسي  دورتمثل 

 دوُرمثل  البلاد،في جميع أنحاء  2019 سنةلشبكة المؤسسات الشبابية المدرجة  تابعة سةمؤسّ  500من بين أكثر من  (:]37[2015)العلج، 

 .(]38[2021للشباب )إحصائيات تونس،  دارا 354 نجد التخييم،ومواقع  والحافلات السياحية للشباب،، ودوُر الشباب المتنقلةالشباب 

ميع المناطق أنشطة تهدف حيث تقدم للشباب من ج البلاد، موزعة على كامل ،ولايةالتواجد في الأربع والعشرين بالشباب ميز دور كما تت

تعاني بعض المناطق من اذ  متكافئ،غير  يظل الشباب في جميع أنحاء البلاد دورفإن توزيع  ذلك،إلى تعزيز اندماجهم في المجتمع. ومع 

 نسمة، 33000 أعلى بقليل من 2018شباب في عام  دارإذا كان المعدل الوطني لعدد السكان لكل  وبالتالي،نقص البنية التحتية المناسبة. 

تعتبر  المحيطة بها والولايات العاصمة ولايات تونس فان تونس،ولاية في  24ولاية من أصل  20في  45000وبقيت هذه النسبة أقل من 

شهدت نموًا ديموغرافياً  الولاياتعلى الرغم من أن هذه  (،5. 4نسمة )الرسم البياني  59000لحوالي  ةواحد شباب استثناء، بمعدل دار

 .(]39[2014، تونس)إحصائيات  2004 سنةقوياً للغاية منذ 
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 2018حسب عدد السكان  على الولاياتالشباب  دورتوزيع  5. 4 الرسم البياني

 

 

 ( ]38[2021( )إحصايات تونس، ]40[2019المصدر: )إحصايات تونس، 

كانت مرتبطة بدعاية النظام السابق )البنك  المؤسسات هذه ة٪، لا سيما لأن صور36 بحواليالشباب  دور ارتياد، انخفض 2011 سنة بعد

انخفض ثم، ألف عضو.  120 قما يفو٪ لتصل إلى 70، زيادة بأكثر من 2017و 2015 سنتي بين سجلت ذلك،(. ومع ]41[2014 الدولي،

بين عامي للمشتركين ويرجع ذلك جزئياً إلى الانخفاض المفاجئ  مشترك، 88000إلى أقل من  ليصل 2018 سنة هذا الرقم فجأة في

الرسم ( ٪( )62٪( أو سيدي بوزيد )انخفاض بنسبة 67مثل توزر )انخفاض بنسبة  والجنوب،الوسط  ولاياتفي بعض  2019و 2017

 .(.6. 4 البياني

 

 2019-2010 الولاياتالشباب حسب  بديرالمشتركين  عدد. تطور 6. 4الرسم البياني 

 

 

 (.]38[المصدر: )إحصائيات تونس، 
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٪ من 49و٪ 41 2018الذين مثلوا في عام  والفتيان،بين الفتيات  التفاوتيظُهر الحضور في هذه المراكز الشبابية  ذلك،بالإضافة إلى 

مدى العقد على الانخفاض  واصلالذي  الفتيات، يةالنقص في تمثيلهذا  (.]42[2018 للإحصاء،المشتركين على التوالي )المعهد الوطني 

باعتبارها أماكن  المؤسسات،فضلاً عن عدم ثقة الوالدين في هذه  الأولاد،يمارسها  زيادة كبيرة في عدد الأنشطة التييعود الى الماضي، 

ية القائمة وفي بعض الأحيان التحرر من الأطر الثقاف الاجتماعي،ع الشباب على التواصل يشجت قادرة على لرقابة كافيةغير خاضعة 

الشباب بشكل أفضل مع  دورمن المستحسن أن تنظر السلطات التونسية في تكييف عروض  الأسباب،هذه (. ]43[ 2018)الشاوش، 

من أجل زيادة حضورهن. يمكن أن يشمل هذا التطور تكييف قائمة الأنشطة بحيث تستهدف بشكل  بالشابات،الاحتياجات والتطلعات الخاصة 

ت وكما أكد ذلك،ولكن أيضًا من خلال تحسين وصول الفتيات إلى الأنشطة القائمة. بالإضافة إلى  الفتيات،أكثر إنصافاً الأنشطة التي تهم 

من المهم تعزيز جاذبية هذه الهياكل بالنسبة للشابات من خلال إطلاق حملة إعلامية . (]43[ 2018)الشاوش،  في ولاية بن عروس لجنة تفكير

 .صورتها السلبية أحياناً لتحسينوذلك  الشبابية، الدورحول الأنشطة المقدمة وقيم 

 

 محدودة وخدماتهاشباب لا تزال استقلاليتها  دُور

مرسوم  لهذه الهياكل. لهذا الغرض، قام السلبية الشباب والقطع مع الصورة  دور، أرادت الحكومة التونسية إعادة تنظيم شبكة 2011سنة بعد

فيما يتعلّق بالمسائل على أنظمة إدارة أكثر ديمقراطية واستقلالية  الشباب ونصّ  دوربإضفاء اللامركزية على  119-2011 عددقانون ال

. وبحسب النصوص، (]41[2014)البنك الدولي،  بأكثر فعالية عات المحليةالمجتم واختياراتا جعل من الممكن تلبية الاحتياجات مالية، ممّ ال

الشباب تدار بشكل مشترك بين البلديات والوزارة المكلفة بشؤون الشباب، التي تحدد التوجهات والأهداف العامة للبرامج. بفضل  دوُر فإنّ 

بين  التنوّعفي اختيار مشاريعها، مما سيؤدي إلى خلق نوع من  تهاالشباب على استقلالي دوُرهذه الإجراءات، كان من المتوقع أن تحصل 

 (.]36[2011الجمهورية التونسية، الشباب ) دوُر

. ويتولى إدارتها كفاية الاعتباربعين الشباب تتمتع بقدر ضئيل من الاستقلالية ولا تأخذ توقعات الشباب  دورلا تزال  ذلك،على الرغم من 

. بالإضافة إلى (]22[2018ا )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، ووسائله ايحددون أهدافهو ات الشباب،مندوبيمديرون يخضعون لإشراف 

فإن انخفاض مشاركة الشباب في  وبالتالي،الشباب هذه.  دور صغير في اختيار أهداف وأنشطة مجاليبدو أن الشباب ليس لديهم سوى  ذلك،

 .الشباب دورة في إجراءات صنع القرار يعيق مشاركتهم الكامل

والتي لا يتم استشارة الشباب بشأنها بشكل  شديد،الشباب فقط عدداً صغيرًا من الخدمات التي تتطور ببطء  دورتقدم  ذلك،بالإضافة إلى 

من حيث الوصول إلى التكنولوجيات  المثال،على سبيل  ،2011ولا سيما منذ سنة  الشباب،منهجي. وهكذا تظهر فجوة متزايدة بين توقعات 

الرياضية  يهتمون بالأنشطة الشباب دورفي  المشتركين٪ من 38كانت  ،2017لدرجة أنه في عام  الجديدة أو الأنشطة المعروضة

اوش، )الشخرى المقدمة لا تتوافق مع احتياجاتهم وتوقعاتهم الأالعديد من الشباب أن الأنشطة  ( ورأى]44[2018)إحصائيات تونس، 

ـت إحدى في باجة، حيث قام المثال،على سبيل  الشباب،الشباب التكيف لجذب  دورتحاول العديد من  (. رداّ على هذا الاستنتاج،43[2018

)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  الأدوار بين الشباب والرسامين لتمكين المشاركين الرئيسيين تبادلبتنظيم أنشطة  دور الشباب

2018]22[.) 

المالية يمكن أن يجسد أحد والإدارة  إدارة مؤسساتهاالشباب في  لدورفإن ضمان قدر أكبر من الاستقلالية والمسؤولية  السياق،وفي هذا 

الشباب المختلفة لمساعدتهم على تكوين  لدور الجمع بين أساليب الإدارة والتدخل  فإنّ  ذلك،إصلاحات الوزارة ذات الأولوية. بالإضافة إلى 

شبكات او شبكة من شأنه أن يساعد في ضمان التكامل بين البرامج التي تقدمها هذه الهياكل. وهكذا يمكن لتونس أن تستلهم من تجارب 

(. يمكن تطبيق هذا الإجراء 7. 4مثل كيبيك )الإطار ة مؤسسات الشباب في العديد من دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديرابطات 

الشباب.  دورباب التونسي حول وسائل وأساليب ومبادرات هذه الهياكل من أجل دمجهم بشكل كامل في حياة وإدارة بالاشتراك مع الش

ولا سيما الشابات والأشخاص الذين لم  السكان،من  هشاشةولا سيما بين الفئات الأكثر  وارتيادها،وستشهد هذه الأخيرة زيادة حضورها 

 .يحصلوا على تعليم أو عمل أو تدريب

 

 الكيبيك في الشباب دور مجمع 7. 4 الإطار

للشباب تهدف إلى توفير مكان لقاء حيوي حيث يمكن للشباب  دارا 187ويجمع  ،1980 سنة مجمع دور الشباب في الكيبيك تم إنشاء

 60هذا المجمّع ضمّ ي.. مجتمعاتهمفي مسائل المواطنة في  ومعارفهمقدراتهم  أن يطوّروا من سنة 17و 12الذين تتراوح أعمارهم بين 

الشباب ويوفر التدريب لقادة الشباب والمديرين. تقدم  دورتبادل الخبرات بين ل منشّط ويفسح المجال 700ألف عضو شاب وأكثر من 

ل المسؤولية والانخراط في مشاريع ثقافية وتعليمية ورياضية وتوعوية وأنشطة ع للشباب "فرصة لتحمّ جمّ مالشباب الأعضاء في ال دوُر

 ." المجتمعوهي عناصر أساسية داخل علامية وتعزيز الصحة إ

 (..]45[المصدر: )مجمّع دوُر الشباب في كيبيك، دون تاريخ
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الشباب  دورعلى مخاوف العديد من العاملين في أيضا الخاصة بهذا التقرير الضوء  ةوالتنمية الاقتصادي منظمة التعاون بحوثطت سلّ 

لتلبية توقعات  والمستمر،الأولي  المهني، تكوينهملتحسين آليات  وضعالحاجة إلى  وهو ما يزيدلمهارات اللازمة لممارسة مهنتهم. ل لافتقادهم

التي  ولا سيما في الولايات للشباب،عدد العاملين الشباب في تكييف العرض الموجه  ارتفاعساعد يأن  ذاته،الشباب بشكل أفضل. في الوقت 

 .في ضمان جودة الخدمات أكثر صعوباتمنشطو دور الشباب وحيث يواجه  أعلى،شباب  داربة السكان لكل تكون فيها نس

أكثر تنوعا. سيؤدي ذلك إلى تغيير الخدمات المقدمة وأنشطة جديدة  ببعثوينبغي أن يقترن هذا الجهد الكبير فيما يتعلق بالموارد البشرية 

يتعين  إضافيةموارد مالية  يتطلبّ ذلكالجدد. ومن الطبيعي أن  المنشّطينافق مع مجالات خبرة أنشطة تتو وتنظيموفقاً لتوقعات الجمهور 

 .تقييمها وبرمجتها

المنشّطين الحاليين والجدد من  تقييم المهارات لتحديد احتياجاتفي الوقت ذاته،  ارتفاعا.الشباب  دورالتوقعات حول المهام التي تقدمها  تشهد

أكثر  وستكون دور الشبابالشباب القدرة على التكيف مع المتطلبات الحالية للشباب.  لدوُر يعطيمن شأنه أيضًا أن  التدريب المهني، حيث

أكثر اكتمالًا وجاذبية وملاءمة للشباب. يمكن أن  خدمات هذه المراكزا يجعل في المستقبل، ممّ  بعثهااستباقية في اقتراح أنشطة جديدة يمكن 

 .الجديدة والاتصال الإعلاميةص في مجالات معينة مثل تقنيات متخصّ  منشّطوظيفة  بخلقباً أيضًا يكون هذا الإجراء مصحو

توسيع نطاق عمل هذه الهياكل. يمكن أن يشمل ذلك في مع التفكير  بالتوازيالشباب  لدورتعزيز القدرات البشرية والمالية  يتمّ يمكن أن و

إمكانية أن تصبح هذه المؤسسات هياكل حقيقية لتطوير مشاريع المواطنين، بما يتجاوز إطار الأنشطة للشباب بما يتماشى مع ديناميكيات 

الذي يسمح بتطوير مبادرات عمل التنمية  بروكسل، -الشباب في المنطقة. اتحاد والونيا  دورالمشاركة المحلية، على سبيل المثال لا سيما 

 .(8. 4المحلية )الإطار 

 

 

 بروكسيل - . دور الشباب في اتحّاد والونيا8. 4الإطار 

، خاصة والمتضامنةوالنشطة والمسؤولة  المفكّرةتنمية المواطنة  تعزيزتهدف إلى ة جمعيات محلي فيبروكسل  - والونيا اتحّادالشباب في  تتمثلّ دور

المسؤولية والمشاركة في الحياة وبسلوكيات  من خلال الوعي والمعرفة بواقع المجتمع سنة، 26و 12بين الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 

ة والإبداعية. بعض ع على تنفيذ وتعزيز الممارسات الاجتماعية والثقافيهذه المراكز سياسة محلية للشباب وتشجّ  تتبّعالاجتماعية والاقتصادية والثقافية. 

 موجّهة مفتوحة أنشطة في فضاءأو  الدراسيةمبادرات عمل تنموي محلي مثل تنظيم مجالس الشباب البلدية أو المساعدة  كانت وراءالشباب  دور

 .وذلك باستمرارعامًا  26سن  دونمجلس الإدارة  يكون ثلث. يجب أن في وضعية هشّةللشباب 

 (.]46[ بروكسل، دون تاريخ-والونياالمصدر: )اتّحاد 

 

مع مؤسسات من قطاعات رئيسية أخرى والشباب والنسيج المحلي لريادة الأعمال والجمعيات،  دورتسهيل التعاون بين ب يسمح هذا السياق

الشباب الفرصة لتقديم  لدوُرر في المشاريع المحلية وسيوفّ  الانخراطالشباب على  المنخرطين التقاربالثقافة. سيشجع هذا  دورللشباب، مثل 

ب على نقص الموارد. وبالفعل، يمكن أنشطة تتوافق مع الديناميكيات والخصائص المحلية، مع تسهيل تبادل المهارات، والمساعدة في التغلّ 

. الجهويمستوى على ال اتنظيمها شبكيإمكانية بالتوازي مع ، هياكلبعض الضمن  خصوصية أقطابالشباب، بإنشاء  دوُرأن يقترن تعزيز 

أو الفنون المحلية. سيؤدي ذلك إلى  التقليدية بالصناعاتالخاصة  الأقطابصات كل منطقة، مثل وتخصّ الأقطاب خصائص ستعكس هذه 

إشارة إيجابية للشباب الأكثر  يمثلّالشباب مع تنويع العرض والجاذبية للشباب. مثل هذا الإجراء من شأنه أن  لدورالمحلي  التجذرّ تقوية

 .الخصوصيةاجتماعي واقتصادي أكثر ملاءمة لاحتياجاتهم  مشروع إدماج، المستفيدين من هشاشة

 

 الشباب دُورالجيل الثاني من 

عدد من هذه الهياكل، التي لا يمكن لمواردها  تداعي واقع الشباب، ولا سيما دوُرلصعوبات الحالية التي تواجه ا تدرك الحكومة التونسية

إلى  المشروع خاصّةللشباب. يسعى هذا  الموجّهة الفضاءاتدت بإصلاح جميع تعهّ  ( وقد]47[2017)دوهو،  الجاريةسوى تغطية النفقات 

عبر ذلك  (. يمرّ ]48[2019 ،ا )هيومن كابتل فاليوالشباب، لتشكيل "جيل ثان" منه دوُرتحسين المعاملة النوعية للشباب من خلال تطوير 

، مراجعة نموذج إدارة هذه المؤسسات، وزيادة استقلاليتها الفنية والمالية، وتحسين إدارة الموارد البشرية، والإجراءات ونظام المعلومات

 .هاتجديد مبانيووتطوير الأنشطة وتوحيدها، 

شباب جميلة(  دارمدنين ) ولاياتفي  شعبيةمراكز شبابية في أحياء  ثلاثةعلى تحديث  في البداية 2018 لسنةمشروع قانون المالية  نصّ 

والفنون لعمل المشترك لمساحات بولكن أيضًا   »fab lab«2بـ شباب السبيخة( من خلال تجهيزها دارجندوبة( والقيروان ) مركّبوجندوبة )
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م من الجهات المانحة دعم المقدّ أخيرا، وبفضل ال .التشكيلية والبنى التحتية والمعدات الرياضية والاستوديوهات السمعية والبصريةو الركحية

 شباب في جميع أنحاء تونس. دار 113وتحديث  إعادة تأهيلهذا المشروع واستبداله بأعمال  صياغة ت إعادةالدولية، تمّ 

 هامحور ت الحكومة التونسية على أنّ ( التي تم تفصيلها سابقاً، نصّ 2020-2018علاوة على ذلك، في سياق رؤيتها القطاعية للشباب )

الشباب لضمان الاندماج والتنشئة الاجتماعية وتعزيز المواطنة النشطة. وبالتالي، تسعى الرؤية القطاعية إلى إعادة  دوُريعتمد على  التقاطعي

، وفقاً للخصوصيات الإقليمية مع خدمة متميّزةمن خلال عرض  الجهويةنطاق عمل الجهات المؤسسية و الشباب دوُرر و  دَ  وتوسيع النظر

مع منظمات المجتمع المدني المحلي )وزارة الشباب  المستدامةمع تشجيع الشراكات والتعبير عنها،  مراعاة التحديات والتوقعات التي تمّ 

 مركّبمستدامة لمعالجة القضايا الوطنية والمحلية، مثل  مراكز تناوبالشباب، يمكن أن تصبح  دوُرتنشيط  (. حالما يتمّ ]49[2018والرياضة، 

في تعزيز المواطنة والتنقل وريادة الأعمال  وقويا صلبا فاعلا وتكون بالتالي(. 9. 4 الإطارضواحي تونس )بالتضامن  حياب في الشب

 (.]50[ 2018والإبداع لدى الشباب )وزارة الشباب والرياضة، 

 

 

المحلي وإقامة شراكات دائمة مع الجهات الفاعلة المؤسسية والخاصة في  التجذرّتدعم أن منظمات المجتمع المدني يمكن لفي هذا السياق، 

أكثر انخراطًا في  الشباب من جهتهم يكونوفي تعزيز وتحسين مشاركة الشباب على المستوى المحلي.  تسُهم يمكن أنالشباب. كما  دور

تعزيز  يمكن. أخيرًا، والجمعياتية المواطنيةالمشاركة  بما يعزّز، هذه المساحة الاجتماعية الجديدةل وتملكّاالشباب  لدور ةالجديد طريقة العمل

مشاريع  إقامةأن يساهم في  ا وهو ما من شأنهموارده وضمّ  روابط تنسيقخلق  عبرالشباب  ودور الجمعياتيةالتفاعلات بين الجهات الفاعلة 

 .الة ومستدامةفعّ 

 إضافةالشباب، من خلال  دورعلى جميع  النهايةتعميمها في  يجدرة ومبتكرة، مبادرة مهمّ سات الشبابية هو إطلاق الجيل الثاني من المؤسّ  إنّ 

مع إعداد  توفير آلية تقييم دائمة المناسبمن أجل ضمان فعاليته، سيكون من وفي بعض الأحيان.  المتقادمةبرنامج لإعادة تأهيل الهياكل 

 المصالح من تتكوّن( مثلا 2022 سنةمن ناحية أخرى، )في بداية  من تنفيذه الكامل وتشكيل بعثة مراقبة بعد سنتينمن ناحية،  تقرير سنويّ 

المؤسسات الدولية العاملة في هذا المجال.  وعند الاقتضاء، من، والمحاسبين العامين للمصالح العمومية والماليةة في وزارة الشباب المختصّ 

مؤسسات، والتي ستشمل زيادات الالتشغيل وموظفين ولاستثمار نفقات االسنوات ل ةمتعدد البرمجة ملاءمةس هذه المبادرة أيضًا مدى ستدرُ 

 .دة في البرنامج الاستراتيجيالأهداف المحدّ  لبلوغفي الاعتمادات 

 دورأحد مقاييس مشروع  التي تمثلّرقمنة عرض مؤسسات الشباب،  تحسينالحاجة إلى  وعمّقت 19-أزمة كوفيد كشفتبالإضافة إلى ذلك، 

 دون أشهر أبوابها طيلةغلاق لإالشباب  دور اضطرّتبسبب الإجراءات الصحية المعمول بها منذ بداية الوباء، واب من الجيل الثاني. الشب

 بشكلالشباب  من دورفي مشروع الجيل الثاني  التأكيد على هذه البدائل. وبالتالي يمكن بشكل منهجي لأنشطتها المعتادة وفير بدائل رقميةت

 .هاإلى خدمات وزيادة النفاذالشباب  للمنخرطين مناستمرارية العرض  بما يؤمّنف أنشطتها يتكي الممكنيجعل من 

 

 مجالس الشباب المحلية

حتى الهياكل مثل البرلمان المحلي أو منتدى الشباب، دورًا رئيسياً في و من المحتمل أيضًا أن تلعب مجالس الشباب على المستوى المحلي

م في. الخاصّة بيهمى صياغة القرارات مساعدة الشباب عل مشاريع تلبي  وعلى بعثع الشباب على المشاركة شجّ يُ مجتمع  تكوين فهي تسُهِّ

على الحياة اليومية للمواطنين  وواضح ر بشكل كبيراحتياجاتهم وتوقعاتهم. تعطي المجالس المحلية الأولوية للقضايا المحلية، التي تؤثّ 

الشباب على المشاركة وتنفيذ المشاريع التي تلبي احتياجاتهم وتوقعاتهم )منظمة التعاون والتنمية  تحثّ ة ديناميكي تخلق وهي .والشباب

 .(]4[ 2020، الاقتصادية

 

 المركّب الشبابي بحي التضامن 9. 4الإطار 

 المركّبالثورة والشباب. يقع هذا  ذكرى إحياءالتضامن، خلال  حيفي  جديدا شبابياً مركّباً، 2018 سنةجانفي افتتح رئيس الجمهورية التونسية، في 

والألعاب الإلكترونية  الويبالعمل المشترك والموسيقى والراديو وتلفزيون فضاء مثل  فضاءاتن من عدة أريانة ويتكوّ  ولايةفي منطقة شعبية في 

ب إنجازه تضافر جهود الدولة والمجتمع للأطفال. وقد تطلّ  وفضاء صحيالكرة القدم ومسارًا  املعبومنتزهًا عائلياً   أيضايضمّ ووالمساحات الرياضية. 

 .هاالمنطقة وشباب وسكّانالمدني 

 (.]51[2018)ديراكت أنفو،  :المصدر
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والنقاش، ومنتدى  للحوار وهي توفّر مساحات. الاقتصادية ٪ من الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية88هذه الهياكل في  تتواجد

 50نيوزيلندا  تعدّ ، وفي هذا الصددح للسلطات المحلية. ااقتر ةقوّ  تتحوّل أحيانا إلىجميع الأسئلة.  يمكن التطرّق فيه إلىللشباب  مواطني

 (.10. 4 الإطار) مجلس هويك في أوكلاند من بينهامجلسًا محلياً للشباب، 

 

 مجلس شباب هويك في نيوزلندا 10. 4الإطار 

بدعم  متحزّببشكل مستقل وغير  ينشطفي منطقة شرق أوكلاند، إحدى أكبر مدن نيوزيلندا.  2011 سنةمجلس شباب هويك  تمّ تأسيس

 .تصالاتبالا ومكلّف وكاتب عام مالرئيس ونائب رئيس وأمين  عضوًا متطوعًا، وله 30أكثر من  يعدّ هويك. وهو  مالي من مجلس مدينة

فرص التنمية  لجعل، سنة 24و 18شاب في البلدية، تتراوح أعمارهم بين  20000تتمثل مهمة المجلس في تمثيل أصوات أكثر من 

م المجلس العديد من الفعاليات المحلية، . ينظّ متنوّعة جدا محليين داخل مجموعة سكنيةلجميع الشباب في البلدية وخلق روابط مُتاحة 

 .المشاريع البلدية التي لها تأثير على الشباب الاستشارات حولعلقة بالشباب ويساهم في المت بالإشكاليات ويعرّف

نقاشات حول قضايا الشباب خلال  من بينها شاب. نظم 2000مشروعًا وفعالية بمشاركة أكثر من  21، أدار المجلس 2019 سنة

بإنجازات الشباب على  ءبلدية. كما قدمت جوائز للاحتفاحول مشاريع النقل ال استشارةوشارك في  2018 لسنة الانتخابات البلدية

 .المستوى المحلي

 

 (.]52[2020المصدر: )مجلس شباب هويك، 

 

، يوروبالأمجلس ال) 2015 لسنةح بشأن مشاركة الشباب في الحياة المحلية والإقليمية الميثاق الأوروبي المنقّ  بالإضافة إلى ذلك، يقرّ 

مقترحات"،  وتقديملسلطات لر بحرية عن مخاوفهم هذه الهياكل تشكل "الإطار المادي الذي يمكن من خلاله للشباب التعبيُ  ( بأنّ ]53[2015

 :الأدوار التالية على وجه الخصوصب بإمكانها الاضطلاع أنّ هذه الهياكل ويوضّح

  الإقليمية  والجماعاتهم، بما في ذلك مقترحات وسياسات البلديات القضايا التي تهمّ  عنللشباب للتعبير بحرية  مساحةتوفير

 ،الأخرى

 إتاحة الفرصة للشباب لتقديم مقترحات للسلطات المحلية والإقليمية، 

  ّدةالسماح للبلديات والسلطات المحلية الأخرى باستشارة الشباب حول قضايا محد، 

  الشباب ومراقبة وتقييم المشاريع التي تهمّ  لإعداد مساحةتوفير، 

  ع على التشاور مع الجمعيات والمنظمات الشبابيةشجّ ت مساحةتوفير، 

 تعزيز مشاركة الشباب في الهيئات الاستشارية الأخرى للسلطات المحلية والإقليمية ". 

مجالس الشباب على المستوى دون الوطني  ت دراستها إلى أنّ التي تمّ ورة في بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا تشير البيانات المتوفّ 

: بعضها أنشأته السلطات، ةنيأو المد المنطقةأو  حسب البلدموجودة في العديد من البلدان في المنطقة. تختلف طبيعة مجالس الشباب المحلية 

 (.]54[2020تعاون الاقتصادي والتنمية، والبعض الآخر أنشأته المنظمات غير الحكومية أو المنظمات الدولية بالتعاون مع الحكومة )منظمة ال

"آليات الديمقراطية التشاركية  باعتمادمة السلطات المحلية ملزَ  أنّ على  139 فصلهفي  2014دستور  ينصّ في تونس، كما ذكرنا سابقاً، 

 على الإجراء(. بناءً على هذا و]55[2015، يةتونسال جمهوريةالأوسع للمواطنين والمجتمع المدني" ) إسهامضمان ل المفتوحة الحوكمةومبادئ 

، دعمت الحكومة التونسية إنشاء مجالس محلية للشباب، 2020-2018حة من خطة العمل الوطنية الثالثة لشراكة الحكومة المفتو العاشر

وهكذا، وبدعم من  (.]55[2015)الجمهورية التونسية  على المستوى المحلي بالشراكة مع المجتمع المدني، من أجل تشجيع مشاركة الشباب

محلية للشباب في بلديات القصرين وبن  نموذجيةعلى إنشاء خمسة مجالس  العمومية الوظيفةالبنك الدولي، أشرفت وزارة الشباب ووزارة 

 (.]201957قردان والكاف وتستور وابن خلدون )رئاسة الحكومة، 

ه في هذا المشروع، وأنّ  المتدخّلينتجريبية قد اعتبُرت إيجابية من قبل مختلف وفقاً للمعلومات التي تم جمعها لهذا التقرير، يبدو أن المرحلة ال

 .يجري التخطيط لمرحلة جديدة في إطار خطة العمل الجديدة لشراكة الحكومة المفتوحة

الشباب الخمسة هذه  لمجالس النموذجيةتوسيع نطاقها لتشمل بلديات جديدة، أن تخضع التجارب  إمكانية قبل النظر في من المهمّ  اً يبدو إذ

أحد التحديات الرئيسية التي تواجه الحكومة التونسية في حال  الثاني، فإنّ  الجزءورد في ومثل ما هذه المرحلة. مفصّل لللتقييم، مع تقييم 

د. إن ع محدّ تمديد هذا المشروع هو إدراجه في إطار قانوني، بينما تعمل مجالس الشباب الخمسة في الوقت الحالي دون تفويض أو تشري

جميع  فيجديدة، وتشجيع مشاركة الشباب  بلدياتيفضي إلى توسيع هذه التجارب إلى  دقيقاهذه المبادرات من شأنه أن يخلق إطارًا  مأسسة

 .ةيمستويات الحكومال
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ربط هذه من صياغة نص تشريعي  ستمكّن . لذلكالشباب دورالتي تم إنشاؤها في السنوات الأخيرة في  النموذجيةالمجالس  ، تتواجدحالياً

القرارات على المستوى  اتخّاذ المجالس البلدية ستجعل من الممكن إشراك الشباب في لدىمجالس الشباب  المجالس بالبلديات. وبالفعل، فإنّ 

بي في بعض الأحيان )البنك الشباب، والتي كان لها تأثير سل عن دورالمحلي وخطط التنمية البلدية، بينما تساعد في إزالة الطابع السياسي 

 (.]41[2014الدولي، 

 

 سات دون الوطنية الأخرى ذات الصلة بالشبابالمؤسّ 

على الرغم من أنّ التي تتعامل مع الشباب على المستوى دون الوطني، و العموميةل قلب المؤسسات الشباب تشكّ  دار على الرغم من أنّ 

 مراكز تناوب/محوّلاتل أيضًا الهياكل الأخرى تشكّ  الشباب في الحياة العامة، فإنّ  إسهام ل فرصة لزيادة تشجيعمجالس الشباب المحلية تمثّ 

. تتواجد هذه الهياكل في جميع أنحاء البلاد وخاصة في المناطق الريفية، وغالباً ما تكون قريبة جداً من الحكوميةمحتملة لسياسات الشباب 

 (.]58[2017، الاقتصادية الشباب المحلي )منظمة التعاون والتنمية

ا هالاختلاف الرئيسي بين يكمُنمركزًا متجولًا من بين شبكة المؤسسات الشبابية، منتشرة في جميع أنحاء البلاد.  44، كان هناك 2014سنة 

ن في المناطق الريفية وشبه ا يسمح لها بالوصول إلى المزيد من السكان المعزوليلة لهياكلها، ممّ في الطبيعة المتنقّ  القارّةالشباب  دور وبين

هذه  فيي احتياجات الشباب في النوادي الريفية والبرامج الاجتماعية والثقافية التي تلبّ  تنشيطالحضرية، ولا سيما من خلال تنظيم دورات 

، الولاياتا حتى داخل أحيانً وهذه المؤسسات بتفاوت كبير في مواردها المالية والبشرية  تتسّم(. ومع ذلك، ]43[2018شاوش، ال) الأوساط

 (.]59[2015)العلج  لشبابل التنشيط الموجّها يؤثر سلباً على قدرتها على إنجاز مهمتها في ممّ 

لسكان ل خلق الفرصةفي  امهمته تلتمثّ ، في المناطق الريفية خاصّة، إعلاميةحافلة  20توفير  2014تم سنة ، المتنقّلالنموذج  وعلى منوال

نقص  لكن تمّ التخليّ على برنامج الحافلات الإعلامية بسبب. والتكنولوجيا أدوات الكمبيوترلاستعمال في المناطق النائية، وخاصة الشباب، 

 دون جدوى. إعلامية تحافلاتطور المرافق الإعلامية في شبكة دوُر الشباب بما جعل استعمال الموارد ونظرا ل

هياكل  لت، وشكّ ثلاثا وعشرين 2014 سنة امثل مراكز تخييم الشباب خدمات للشباب بلغ عدده العموميةالسياحية  م المؤسساتقدّ أخيرًا، تُ 

(. ]43[2018شاوش، الاكتشاف بلدهم )من للشباب لتمكينهم من التواصل الاجتماعي و والزياراتتهدف إلى تقديم خدمات الاستقبال والإقامة 

 (.]59[2015)العلج  للشباب العموميةهياكل شبكة المؤسسات في غالب الوقت مثل بقية  ص الموظفينمن نقو المواردمن ضعف  تعاني وهي
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الملاحظات

لاحقا(، تمكين الشباب في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، منشورات منظمة التعاون والتنمية  2020منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ) 1

 الاقتصادية، باريس.

 

2» Fab Lab«  وهو باللغة ا( لإنجليزية اختصار لعبارةfabrication laboratory هو مكان مفتوح للعموم )بما المعداّتجميع أنواع  تتوفّر فيه ،

 .وصناعتها المجسّداتالتي يتحكم فيها الحاسوب، لتصميم  مكنات التشكيلفي ذلك 
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لضمان توافق سياساتها وخدماتها  العموميةحوكمة في خدمة السلطات للالرئيسية المبتكرة دوات الأيعرض هذا الفصل 

  .مع احتياجات الشباب

 ،للشبابخلال الميزانية التشاركية  خاصة من في ازدياد متواصل، استخدام هذه الأدوات في تونس يذكّر هذا الجزء أنّ 

أثر التشريعات على  لتقييمسبلا لمقرري السياسات  الجزءيقترح  وأخيرا، .منهجتهايصف التدابير الرامية إلى كما 

من خلال جمع واستخدام  المثال،على سبيل  تمسهم،ونتائج القرارات التي  أساليبوتحسين بصفة استباقية، الشباب 

 بأكثر نجاعة. المعلومات والبيانات المتعلقة بهذه الفئة السكانية

  

السياسات العمومية إدماج "بعُد" الشباب في صياغة  5

 في تونس
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احتياجات وتطلعات الشباب في عمليات صنع السياسات والقرارات أخذ ب يتطلّ  مفهوما) تعميم مشاركة الشباب (يعتبر منظور مراعاة الشباب

وبالاستناد إلى تعريف الأمم المتحدة  .(]1[2019 الاقتصادية،)منظمة التعاون والتنمية  العموميةفي جميع مجالات السياسة بعين الاعتبار 

بما في ذلك التشريعات  الشباب،على  نشاط مخطط لهيمكن تعريف إدماج الشباب على أنه: تقييم تأثير أي  المنظور الاجتماعي،لتعميم مراعاة 

لشباب وخبراتهم في وضع وتنفيذ وهي استراتيجية لإدماج اهتمامات ا .في جميع القطاعات وعلى جميع المستويات البرامج،أو السياسات أو 

 المتحدة،الأمم منظمة لتفاوت )لوضع حد ل –السياسية والاقتصادية والاجتماعية  -ورصد وتقييم السياسات والبرامج في جميع المجالات 

1997]2[.) 

المحلية والإقليمية فضلا عن  عاتوالجماخذها الدولة ويشمل "البعد المتعلق بالشباب" في السياسات العمومية الوطنية الإجراءات التي تتّ 

وفقا  باستمراريجب تحديثها  وطنية عموميةوبمجرد تطبيقها في إطار سياسة  .ينالدوليالفاعلين  أنشطةالمجتمع المدني. ويشمل أيضا 

 وتأثير الإجراءات على الشباب. المتغير،والسياق  السياسية،للأولويات 

 

 :لمن خلابشكل خاص  الإدماجهذا  تجسيديمكن 

  مثل  المنظمات،لمختلف الفئات السكانية أو المناطق الجغرافية أو  الخصوصيةالتدخلات التي تستهدف الاحتياجات والظروف

 الحضرية،في بعض الأحياء وجمعيات الشباب الريفية  في الأوساطالشباب 

   على  القائمة،التي تهدف إلى تكييف أو تعديل السياسات العمومية والمبادرات القطاعية والأنظمة الحكومية  مندمجةالالعمليات

 الشباب،أو إجراءات محددة ضد استهلاك الكحول من قبل  المثال: السلامة المروريةسبيل 

   أو حملات تحديد النسل بابللشأو توفير السكن  الشبابأو العمال  للطلبةمثل بناء مساكن  المباشرة،التدخلات، 

   المؤسسات، وتطوير العمومية،والحوار حول السياسات  العلمية،والدراسات والتحليلات  الأدلة،التدخلات غير المباشرة: جمع 

 ،والإصلاحات التنظيمية القدرات،وبناء  الميزانية المراعية للشباب،وإعداد 

   للعاملينالشباب أو التدريب المهني  لتشغيلمثل الحملات الإعلامية  حضيرية،تتدابير قصيرة المدى: تدريجية أو انتقالية أو 

 الشباب،

  مثل تلك التي تؤثر على  الاجتماعية،التدابير طويلة المدى: التحولات المنهجية والتغييرات الفردية والاجتماعية وتعديل القواعد

 للشابات،الأحوال الشخصية 

  أو المخصصات  البيانات،ومبادرات إنتاج  العمومية،والسياسات  الجديدة،لعدة قطاعات: التشريعات  مدمجةالتدابير العمومية ال

 الناشئة،المحددة في الميزانيات الوطنية مثل سياسة دعم المشاريع 

  قطاع الصحة والإسكان. المثال،تدابير خاصة بقطاعات معينة: على سبيل 

 

 منظور مراعاةجزءً لا يتجزأ من  السياسات،نتائج  لتحقيقإمكانيات حقيقية لهم  توفرمع  فعالة،تعد مشاركة الشباب وإشراكهم بطريقة 

 .نالعالمي القرارمن صناع الجنسين مثلا التكافؤ بين الاهتمام الذي يحظى به موضوع  بنفسهذا الأخير  يتمتعالشباب. ولا 

يمكن أن يساعد على تحديد آليات فعالة في  الجنسينتعزيز المساواة بين العدد الكبير من التجارب والأدوات المثبتة ل فإنّ  ذلك،ومع 

 (.]3[2019المحتملة )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  المنعرجاتالشباب وتجنب  مجال

 إدماج "بعُد" الشباب في السياسات العمومية آليات

 التدابير الجديدة على الشباب أثرع تحليل الأثر التنظيمي: توقّ 

قر توصية منظمة التعاون والتنمية تُ  .للشباب مراعيةتستخدمها الحكومات لتحقيق نتائج سياسات  أساسيةل الميزانيات والأنظمة أدوات وتشكّ 

دقيقة )منظمة التعاون  تقييم الأثر التنظيمي هو أداة مهمة لصنع السياسات القائمة على أدلة بشأن السياسة التنظيمية والحوكمة بأنّ  ةالاقتصادي

وفي  النقدي لآثار الأنظمة المقترحة أو القائمة والبدائل غير التنظيمية. ممنهج للتقييم مسار (. وهي تدخل في إطار ]4[والتنمية الاقتصادي

 ب.الشبايمكن أن تساعد المبادرة في تحديد الآثار المتباينة المحتملة للسياسات والقواعد على  الشباب،سياق سياسة 

بدأ عدد متزايد من  ذلك،سياسات الشباب غير متطور في العالم. ومع لأهداف تتعلق ب التنظيمي للتشريعاتيزال استخدام تحليل الأثر  لا

مثل النساء أو  السكان،لمجموعات محددة من التنظيمي في وضع آليات تحليل الأثر  ةوالتنمية الاقتصادي منظمة التعاون في البلدان الأعضاء

نطاق تطبيق واضح لتحديد  -1ثلاثة معايير للاستخدام الصحيح لهذا النوع من الأدوات:  الاقتصادية وتقترح منظمة التعاون والتنمية باب.الش

مباشر أو غير مباشر على  تأثيرعتبة تطبيق تستند إلى  -3محددة. فئة عمرية  -2 البند.نوع السياسة العمومية التي سوف ينطبق عليها هذا 

" الذي بالراشدينع من "البعد الخاص " الذي تم تطويره في فرنسا وبلجيكا يستوفي هذه المعايير ويوسّ youth check" والواقع أنّ  ب.الشبا
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تمتلك كندا أداة تتوقع تأثير  ،(+ GBA) "+(. ومن خلال "التحليل القائم على النوع الاجتماعي 1. 5 الإطارصنع السياسات ) آليا في قيطب

 .(2. 5مقترحات التنظيم والميزانية على الشباب وكبار السن )الإطار 

 

 

 استخدام تحليلات الأثر التنظيمي على أهداف سياسة الشباب في بلجيكا وفرنسا 1. 5 الإطار

 بلجيكيا

 مقترحأي  (JoKER) التأثير على الشباب والأطفالحول يرافق تقرير  الجهوية،بمبادرة من الحكومة البلجيكي وفي الإقليم الفلامندي 

 .(2 )المعيار سنة 25أعمارهم عن  لأشخاص الذين تقلّ ا( 3( له تأثير مباشر على اهتمامات )المعيار 1تشريعي )المعيار 

 فرنسا 

 الاستثناءات،مع بعض  .التنظيميةيشكّل بند التأثير على الشباب جزءا من المسار العام للتقييم السابق لمشاريع النصوص التشريعية و

جميع مشاريع القوانين يجب أن  على أنّ  2009 أفريل 15المؤرخ في  2009لسنة  403من القانون الأساسي عدد  8 الفصل نصّ ي

 تكون مصحوبة بدراسة تأثير.

يدة تنطبق على السلطات المحلية، مرسوم( يتضمن تدابير جد قرار، أمر،تأثير لأي مشروع نص تنظيمي )بطاقة إصدار  ه من المهمكما أن

 الجمعيات(، أو الدوائر الحكومية اللامركزية.الجمهور ووالجهات الفاعلة في المجتمع المدني )الشركة و

مجلس برلماني لوضع مشروع القانون على جدول أعمالها. في حالة الخلاف  ي منهذا الالتزام الحكومة لرفض أوللض عدم الامتثال يعرّ 

 8يمكن استدعاء المجلس الدستوري لتسوية الأمر في غضون  الأثر،بين هذا المجلس ورئيس الوزراء حول الطبيعة المرضية لدراسة 

 .أيام

 :تهدف دراسات التأثير هذه إلى

 ،توفير أداة لدعم صنع القرار السياسي •

 ،تحسين جودة النصوص •

 ،الإصلاحات المتوخاة ملاءمةإطلاع البرلمان بشكل أفضل على طبيعة ومدى  •

 المعلومات العمومية. تطوير• 

 (.]5[2018(، )وزارة التربية الوطنية،  ]1[المصدر: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية
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 "في كندا "التحليل القائم على النوع الاجتماعي» 2. 5الإطار 

لضمان مراعاة (  (+Gender-based analysis plus ou GBAزائد"  النوع الاجتماعيعلى  اقائمتحليلا وضعت حكومة كندا "

 عند وضع السياسات والبرامج والتشريعات".لجميع أنواع الأشخاص "التأثيرات المتباينة 

 

تبارات الجنسانية من خلال النظر أيضا في عوامل أخرى مثل العرق وتتجاوز الاع الجنسين،بالمساواة بين  لدعموهي عملية تحليلية 

 والدين والسن والإعاقة العقلية أو البدنية. والاثنية

 

 الأداة،أدرجت كندا إطارًا لنتائج المساواة بين الجنسين في ميزانيتها الفيدرالية. تهدف هذه  ،+ GBA واستناداً إلى نتائج ،2018 سنةمنذ 

إلى توجيه القرارات السياسية المستقبلية ورصد تطور المساواة بين الجنسين والتنوع في أولويات سياسية  بأكملها،كومة التي تطبقها الح

 .معينة

تقليص الفجوات بين بالشباب وهو هدفا خاصا  ويشملومن بين هذه الأولويات تكافؤ الفرص وتنويع طرق التعليم وتنمية المهارات. 

. وتقاس مؤشرات وأهداف مختارة بمرور السكان الاصليينشباب  لدىبما في ذلك  والحساب،ءة والكتابة الجنسين في مهارات القرا

 الوقت لتقييم التقدم.

 

مليارات دولار كندي لمجموعة واسعة  6مبلغ لشباب، مع تخصيص بااهتماما أكبر  2019+ في الميزانية لعام  GBAوتولي تدابير 

 الأصليين،ومبادرات المصالحة للشباب من السكان  للشباب،وبرامج العمل التطوعي  الطلابية،من القضايا، بما في ذلك القروض 

 عبر الإنترنت. والهرسلةوالتوظيف أو منع التحرش 

 
 (.]6[2020الاقتصادية،  والتنميةالمصدر: )منظمة التعاون 

 

ضمن إطار عمل منهجي ومناسب يمكن أن يعزز  التنظيمي ن إجراء تحليل الأثرالاقتصادية أّ أوضحت تحليلات منظمة التعاون والتنمية 

تحليل  يوثق نفسه،مشاكل السياسات والتأكد من أن التنظيم يتسم بالكفاءة والفعالية. في الوقت للقدرة الحكومات على تحديد أفضل الحلول 

 (.]1[2019، الاقتصاديةظمة التعاون والتنمية من) الاستراتيجيةقرارات ال حول ويعزز تنفيذ المساءلة اتبيانات السياس التنظيميالأثر 

 

عدم وجود آلية لا يعني أن بعُد الشباب لا يؤخذ في الاعتبار عند صياغة لكن وليس لدى تونس حاليا آلية لتحليل الأثر التنظيمي على الشباب. و

بل يعني فقط أنه لا يؤخذ في الاعتبار بطريقة منهجية وموحدة. ولذلك يجري هذا التحليل على كل حالة على حدة وبطريقة  اللوائح،واعتماد 

 تجريبية وتقديرية.

معايير الاستخدام ونطاق العمل. وستكون مسألة  يمكن من تحديدويمكن للحكومة التونسية أن تنظر في وضع إطار لتحليل الأثر التنظيمي 

تقييم ال عملياتالشباب وتنظيمه وتوحيده. وستدُمج تقييمات أثر الشباب في  علىالطابع الرسمي على استخدام تحليل الأثر التنظيمي إضفاء 

لمختلف الآثار وتوقع الفوائد الصافية الإجمالية وكذلك التكاليف بالنسبة  والمتظافرة من أجل مراعاة الآثار التراكمية ،مللأثر العاالنوعي 

 .ف فئات المجتمعلمختل

العمومية لتوقع أثر القوانين واللوائح الجديدة على مختلف  اتيمكن للحكومة أيضا أن توفر بناء القدرات لصانعي القرار المنظور،ومن هذا 

 فئات السكان وفقا لسنهم أو جنسهم أو منطقتهم.

 

 للشباب مراعية العمومية الميزانية جعل

فتسياسة الشباب.  وضع رئيسية في السياسة العمومية، وبالطبع فيتمثل الميزانية أداة بشكل عام،  ّ توصية مجلس منظمة التعاون والتنمية  عرِّ

وكيفية  للحكومة هداف السنوية والمتعددةلأص لن الأولويات التي ستخصَّ تبيّ  رئيسية،الميزانية العمومية بأنها "وثيقة سياسية  ةالاقتصادي

 .(]7[ 2015 الاقتصادية،تحقيقها" )منظمة التعاون والتنمية 
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أهمية كبيرة ب تتسّم الإسكان،مثل التعليم أو  معينة،الإنفاق العام المخصصة لمجالات  نسبة فإنّ  العمومية،مثل تأثير بعض السياسات تماما 

 ثقة المواطنين الشباب في المؤسسات العمومية. ويرفع من والنزاهة،فية ز الشفايعزّ  للميزانية ةومبتكر مندمجة مقاربة نّ إللشباب. بالنسبة 

 الميزانية، لعملية إعدادإدماج منظور واضح للشباب في السياق العام  حين يتمّ شواغل الشباب واحتياجاتهم ل مراعيةتكون الميزانية العمومية 

 مجة تمتدّ على عدة سنواتإعداد ونشر برخاصة للشباب. ويشمل ذلك  الملائمةز السياسات من خلال عمليات خاصة وأدوات تحليلية تعزّ 

وتفعيل الآليات التي تدمج  ،واستحداث أدوات لتحسين تحديد النفقات العمومية المتعلقة بهم الشباب،وتكييفا مع  توفّرامن خلال وسائل أكثر 

 .آراءهم في ميزانيات البرامج والمشاريع

 

 لشبابتتلاءم مع اانية الميزمتعلقة ب تطوير معلومات

 المساهمة بشكل فعاّلوعلى  العامةعلى المشاركة في الشؤون  إلى المعلومات المتعلقة بالميزانية الشبابَ  النفاذ تسهيلح أن يساعد من المرجّ 

 ة والمواطنين.بناء الثقة بين الحكوم فيالشفافية أيضا  تساهمفي تحديد وضبط الوسائل المالية للسياسات العمومية التي تهمهم. 

 المتعلقّة المعلوماتإلى  العموم نفاذ يبقى (.]8[ 2019 للميزانية،)الشراكة الدولية  2019الميزانية المفتوحة  للدراسة الاستقصائية حولوفقا 

دولة تمت  117من بين  82 المرتبةوهو ما يضع البلاد في  ،100من  35 تبلغمع درجة شفافية  تونس في حاجة للتحسين،الميزانية في ب

لة في البيانات المفصّ  نقصفضلاً عن  الميزانية يشجّع على فتح النقاش،صياغة ل سابقتقرير  إلى غياب وترجع هذه الرتبة خاصةدراستها. 

  (.]8[ 2019 للميزانية،السلطة التنفيذية )الشراكة الدولية  قبل م منمشروع الميزانية المقدّ 

قانون فقد كرّس الق بالميزانية. وخاصة فيما يتعلّ  المعلومات،إلى  النفاذفي تونس لصالح  هامّ  م تشريعيتقدّ  تسجيلُ رًا مؤخ فقد تمّ  ذلك،ومع 

)الجمهورية " في الآجال" بالميزانيةنشر المعلومات الخاصة  وفرضمبدأ الشفافية والصدق  8 فصلهفي  2019 للميزانية لسنةالأساسي 

العمومية  الهياكل ه يتعينّ علىأنّ  فصله السادس،في  2016 لسنة ةالمعلوم المتعلّق بالحق في النفاذ إلىقانون ال ينصّ  وبالمثل،(.  ]9[التونسية

ق بـالمالية العمومية بما في ذلك تتعلّ  كلّ معلومة ]...[" للاستعمال،في شكل قابل و وتضع على ذمّة العموم بصفة دورية وتحينّنشر ت أن"

منظمة التعاون والتنمية  ،]10[ 2016 التونسية،)الجمهورية  والمحلي والجهويقة بالميزانية على المستوى المركزي المتعلّ  البيانات التفصيلية

 .الشباب خصوصية لفائدةهذه النصوص لا تتضمن أي أحكام  غير أنّ  (.]11[2019، ةالاقتصادي

دول منظمة  عبربعد ممارستها لم تنتشر  ،ةجديد مقاربة يزاللشباب لا با خاصّة متعلقّة بميزانيةتطوير معلومات  تجدر الإشارة إلى أنّ 

بالشباب كجزء من مبادرتها  خاصةبالفعل أهدافاً  اعتمدتالتي كندا  نموذجالأمثلة المثيرة للاهتمام  بين مننجد . ةالتعاون والتنمية الاقتصادي

 (.]6[2020، التنمية الاقتصادية)منظمة التعاون و المراعية للنوع الاجتماعيالوطنية للميزانية 

 .الأكثر شيوعا في بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية المقاربة الشبابمع احتياجات  يتلاءمان وشكلنشر الميزانية الوطنية بلغة  يمثلّ

كتاب  بنشرهونغ كونغ  تقومو تفاعلية،مواقع حكومية  إيرلنداأستراليا أو البيانية، وتعتمد كل من الرسوم  فعلى سبيل المثال، تستخدم سلوفينيا

، البارزة للميزانية" التي قد تهم الشباب العناصر" ويحتوي تكملة لـ لشباب بطريقة ممتعةل موميةالعالمالية  يقدمّ شريط مصوّر قابل للتنزيل

ا هونغ كونغ. )حكومة هونغ كونغ، ولارمليون د 570دولار هونغ كونغ للطلبة يكلّف  1000مثل تفسير أنّ تخصيص منحة بقيمة 

2010]12[.)  

 وزارة الماليةتنشر  ،2014المفتوحة في إلى شراكة الحكومة  منذ انضمامهاوالتزامات تونس  العموميةفي سياق تعزيز شفافية المالية 

 اوشرح وتقدمّ توضيحاعمومية والموارد ال النفقاتتوزيع طريقة يسمح للمواطنين بفهم أفضل لممّا "ميزانية المواطن" الحكومية كل عام. 

. المواليةللسنة  للميزانيةوالإجراءات المالية الجديدة المعتمدة والبنود الرئيسية  التونسية الميزانيةدورة  خاصة الميزانية هذه تعرض .ني  مبسّطَ 

والتنمية . تشبه هذه الممارسات الإجراءات في بعض دول منظمة التعاون ةالمواطن المحلي ميزانياتكما تنشر بعض البلديات التونسية 

 .(]13[[2017 والتنمية الاقتصادية،( )منظمة التعاون 3. 5)الإطار  الاقتصادية

 

 

 . الدليل السريع لميزانية الدولة الفيدرالية للمكسيك3. 5 الإطار

الإنفاق الحكومي أنشأت الحكومة الفيدرالية المكسيكية منصة مخصصة لشفافية 

(https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/home ّتتضم ) ح بالتفصيل عناصر يوضّ  سريعاً،ن دليلًا

ومصادر إيرادات الدولة  النفقات العموميةقانون المالية ومشروع  المصادقة على مسارالدليل  يلخّصلفيدرالية. لدولة االميزانية السنوية ل

وتعُرض مختلف  من حيث النمو الاقتصادي والتضخم. للميزانيةالاقتصادية الكلية  الفرضياتوكذلك  الفئة،حسب  النفقاتوتوزيع 

 ، مع شريط فيديو قصير في كل جزء فرعي، لجعل المعلومات المتعلقة بالميزانية متاحة للجميع.وواضحةالعناصر بطريقة مبسطة 

 (. ]iaTransparencia Presupuestar  ،2021]14المصدر: )



92 
 

 الذي  مثلا "مرصد الميزانية  مشروع " عبر وتعميمها،هذه المعلومات ل نفاذ الشبابلعب المجتمع المدني أيضًا دورًا مهمًا في تسهيل 

 .(4. 5 الإطارالحكومة )نشرتها  التي الميزانيةإلى بيانات  النفاذتبسيط وتسهيل  بهدفمنظمة البوصلة التونسية  أنجزته

 

ر المزيد من توفّ  مع المواطنين. إنّ  الميزانية من أجل تشجيع مشاركة معلومات المناخ نيوتحس على تعميمهذه المبادرات أن تعمل يمكن 

د به العديد من ل من الغموض وانعدام الشفافية الذي يندّ الدقيقة حول إنفاق الميزانية ونتائج السياسات من شأنه أن يقلّ البيانات والتحليلات 

استخدام المنصات الرقمية أو الشبكات الاجتماعية، فضلاً  العموميةيمكن للسلطات  الخصوص،فيما يتعلق بالشباب على وجه  .المواطنين

 .لهم مناسبة ريةبص وعروض استعمال لغةعن 

 

 الاستثمارات العمومية الموجّهة للشباب

حسب الفئة العمرية  النفقاتحسب القطاع أو المجال الوظيفي أو البرنامج. وهذا يجعل من الصعب تقدير  النفقات العموميةعرض  يتمّ عموما، 

لتعليم الثانوي والعالي تتمحور النفقات العمومية المخصصة ل المثال،. على سبيل يصاالشباب خصّ  لمصلحة الموجّهة العمومية النفقاتوتحديد 

نح العجز في حين أنّ  الشباب، حول عدداً من  على الرغم من أنّ  حصرياً،وغيرها من نفقات السياسة الاجتماعية لا تستهدف الشباب  مِّ

 ."لمي للنفقات "المتعلقة بالشبابلا يوجد تعريف عا ذلك،(. بالإضافة إلى ]16[2016 اليونيسف،المستفيدين هم من الشباب )

حسب الفئة العمرية ليست  النفقاتتقديرات  تعرض الحكومة نفقاتها حسب القطاع أو المجال الوظيفي أو حسب البرنامج. لذلك فإنّ  تونس،في 

بشكل أفضل  ة بالشبابالمتعلق العموميةتحديد النفقات  اليوم بعض المؤشرات يجعل من الممكن وضع فإنّ  ذلك،واضحة على الفور. ومع 

الميزانية من  تحليلإجراء  حيث يتمّ  ينطبق هذا النموذج على الأردن،. قادرة على قياسهامنهجية الاقتراب من من  ويمكّن)بخلاف التعليم( 

 .(5.5خلال "منظور الطفولة" )الإطار 

 

 

هذا  على الأداء. ينصّ  قائمةً  إدارةً  (]9[ 2019)الجمهورية التونسية،  2019 سنة للميزانيةالقانون الأساسي  بمصادقتها علىاختارت تونس 

ن على التوالي بمشروع قانون ي  لحقَ مُ يكونان  ،لأداءل سنوي لأداء وتقريرل سنوية مشروع مسودّ  بإعدادالقانون على أن تقوم كل وزارة 

لسنة  السنوية للأداء هاالنوع الاجتماعي في تقارير إدماج عنصروبقانون التنظيم. بدأت بعض الوزارات القطاعية في  السنوية المالية
 في إجراءات الميزانية والبيانات والتحليلات المتعلقة بهمللشباب  مقاربةإدماج  التفكيرمماثل، يمكن للحكومة التونسية  تمشّي. في 12020

 التي تشتغلفي الوزارات  نموذجية، يمكن التفكير في البدء بمبادرة ولتحقيق ذلك. السنوية للأداءتقارير وفي المشاريع السنوية للأداء وال

 .الشباب على ةخاص

 

 »مرصد الميزانية  «. مشروع 4. 5الإطار 

 المبادرة تقدمّ هذه. موميةالع للنفقات دقيقة لتنفيذ متابعةميزانية " ال مرصد مشروع "البوصلة أنشأت منظمة المجتمع المدني بقيادة شباب 

للمعلومات  يوفّر نفاذا سهلاكما  .أخرى عموميةومصادر  العموميةبيانات الميزانية التي توفرها الإدارة  يجمع على شبكة الإنترنتا موقع

 تسعىالوزارات. مختلف بالموارد البشرية لرئاسة الجمهورية والبرلمان والمتعلقّة  الميزانية مبسّطة للمعلومات ومقارنة وإمكانية استخدام

 وتسهيل مراقبة المواطنين لمسار إعداد وتطبيق الأنظمة.  الميزانية المعلومات حولتبسيط  إلىهذه المبادرة 

 (.]15[2018المصدر: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 
 تحليلات الميزانية من "منظور الطفولة" في الأردن .5. 5الإطار 

 
 8 ميزانياتشراكة مع منظمة اليونيسف والمجلس الوطني لشؤون الأسرة، بتحليل بال قامت الهيئة الوطنية لشؤون الأسرةفي الأردن، 

وزارة العدل ووزارة الشؤون ب تعلقّت هذه التقييمات. 2009 سنةالتي أجريت  النموذجية، بناءً على التقييمات الطفولةوزارات من منظور 

 .للشباب ووزارة الإسكانالإسلامية والمجلس الأعلى 

 (.]17[2017: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، المصدر
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 الميزانية التشاركية للشباب

مجموعات بجميع المواطنين أو ب تتعلّق. يمكن أن العموميةفي خيارات المالية  وإدماجهالجمع آراء المواطنين  التشاركية وسيلةً  الميزانيةتمثلّ 

للاحتياجات  مراعاةأكثر  العموميةلميزانيات التشاركية التي تستهدف الشباب على وجه التحديد، أدوات الإدارة تجعل افرعية محددة. 

 يحثهّم العموميةق بتخصيص الموارد تشجيع مشاركة الشباب في عملية صنع القرار فيما يتعلّ  لهذه المجموعة. إنّ  الخصوصية والانتظارات

ويكون ذلك أولويات الميزانية. على الأخذ بزمام من ناحية أخرى يشجّعهم من ناحية على زيادة الاهتمام بإجراء أساسي قد يبدو غامضًا، و

يا التشاركية  الميزانيةر عدد متزايد من مبادرات وواضح وشفاف ومنتظم. ظه مسارالشباب في جميع مراحل  خاصة في حالة مشاركة مُجدِّ

بعض القضايا التي خاصة إلى  وجّهت تركيزها ، لا سيما على المستوى دون الوطنيةللشباب في بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

لتعزيز أهداف  الميزانيةعلى المستوى الوطني، لا يزال استخدام أدوات والاجتماعية أو التعليم أو الرياضة.  ريعالمشاالشباب، مثل  تهمّ 

 (.6. 5)الإطار خصوصيةبرنامج ميزانية شبابية تشاركية  أعداّما بأنهّ  قد أفادتاالبرتغال وكوستاريكا  وحدهاسياسة الشباب قيد الاستكشاف: 

 

 

م العديد من البلديات اجتماعات مفتوحة أكثر انتشارًا على المستوى المحلي. تنظّ  الميزانيةفي تونس، أصبحت استشارة المواطنين بشأن 

تمويلها  شرح البنود الرئيسية والخيارات التي تم تحديدها، وجمع الأفكار حول المشاريع التي سيتمّ  بهدفبشأن ميزانياتها السنوية،  للعموم

 الاستثمارات. وبالتالي، وفقاً لبيانات تحديدشرك السكان في يُ  مسارجزء من  المشاريع (. هذه]20[2019)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 9للتصويت، مقابل على  مواطنيةفكرة لمشاريع  270مواطن في منتديات الميزانية التشاركية وطُرحت ألف  59، شارك أكثر من 2016

 

 العامة المراعية للشباب في البرتغال وكوستا ريكا الميزانية 6. 5الإطار 

 البرتغال

 30و 14ن الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين لشباب. وقد تمكّ مراعية لل مبادرة وطنية لميزانية ، اضطلعت البرتغال بأوّ 2017 سنة

، بقيمة إجمالية الرياضة والابتكار الاجتماعي والتعليم العلمي والاستدامة البيئية من بينهامقترحات في مجالات مختلفة،  صياغةمن  سنة

 ألف يورو. 300تقدرّ بـ 

 Gaia Orçamentoع ميزانية غايا التشاركية )حالياً بتنفيذ ميزانية تشاركية للشباب في إطار مشرو نوا دغايامحلياً، تقوم بلدية فيلا 

Participativo  )+ ( شباب Jovem 2020) 3البيئة والاستدامة ؛  -2الإبداع والثقافة والرياضة ؛  -1ز على ثلاثة مجالات رئيسية: ركّ تي تال- 

 .الشبابتطوّع  العمل التطوعي بين الأجيال و

 

 :هي التاليةأهداف المشروع 

  غايادالشباب من أجل نجاح خطة الشباب البلدية في فيلا نوا  مشاركةتعزيز، 

 والمواطنة الأوروبية وأهداف التنمية المستدامة ،المواطنة علىتعزز الإستراتيجية الوطنية للتربية  مندمجةمقاربات  تفضيل. 

  وجودة الحياة والمرونةالمساهمة في تطوير البلدية من خلال تعزيز الحوكمة والاستثمارات الذكية. 

 

يورو لكل  ألف 40ويورو لكل منطقة  ألف 80يورو )بحد أقصى  ألف 240ثلاث سنوات بميزانية إجمالية تبلغ  علىالمشروع  سيمتدّ 

 .ياغاأو يدرسون أو يعملون في فيلا نوا د يقطنون سنة 30و 13مشروع(. سيكون المشاركون شباباً تتراوح أعمارهم بين 

 كوستا ريكا

 Sistema ) نة للنظام الوطني للشبابالمكوّ  الأربعة( هي إحدى الهيئات comités cantonales de la persona joven) الدوائرلجان الشباب في 

Nacional de Juventud)  2002 لسنةفي كوستاريكا، كما هو منصوص عليه في قانون الشباب  (Ley General de the Persona Joven)وجد . ت
لتطوير مشروع  (Consejo de la Persona Joven) من المجلس الوطني للشباب تمويلا سنويا وتتلقىّ في البلاد دائرة 82هذه اللجان في 

 .شباب على الأقل من كل مجتمع 7محلي. تقوم كل لجنة بصياغة أهدافها وأنشطتها في إطار المشروع، بالتعاون مع 
 

 (.]19[Consejeria Presidencial para la juventud ،2013( )المجلس الرئاسي للشباب  ]18[، دون تاريخغايادنوا المصدر: )فيلا 
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لمشاركة المواطنين في الاستثمارات  ت الحكومة لهذا الغرض دليلا(. وقد أعدّ ]21[ 2016، اء وحده( )ج7. 5ملايين دينار تونسي )الإطار 

 .البلدية

 

 

وتسهيل اعتمادها  منهجتهاالتشاركية الموجودة على المستوى المحلي من أجل  الميزانيةالتونسية البناء على مبادرات  العموميةيمكن للسلطات 

تعزيز لأكثر انتظامًا في تنظيم تدابير الميزانية التشاركية بشكل خصوصي وفي أخذ آراء الشباب  التفكيرأيضًا  ا. ويمكنهالبلدأنحاء  كافّةفي 

أو  العمومي التمويليص استطلاعات الرأي حول تخص عبراستشارة مجموعات تمثيلية من الشباب  تمّ تاهتمامهم بهذه الآليات. وبالتالي، س

أثناء إعداد ميزانية وزارة التعليم العالي.  الطلابيةجمعيات العلى سبيل المثال الاستماع إلى  حول القضايا التي تهمهم بشكل خاص. سيتمّ 

 .وتحقيق نتائج ملموسة للشباب وميالعم التمويلإلى تغيير تخصيص  التمشّيسيسعى هذا 

 

 للشباب مراعاةأكثر  العموميةللسياسات  الفئة العمريةحسب  مُبوبّةجمع بيانات 

، والمساءلة والشفافية، وبالتالي إضفاء العموميةمن السياسة  الأفضل ستفادةلاوالتقييم أمر بالغ الأهمية ل للمتابعةوجود واستخدام نظام  إنّ 

، معينّةرات على الجمع المنهجي للبيانات حول مؤشّ  عموميةال. تعتمد مراقبة السياسة العموميةوالموارد  الاعتماداتعلى استخدام  مشروعية

، من جانبه، إلى التقييم العموميةتقييم السياسة  يستندالمخصصة.  الاعتماداتاستخدام والأهداف المحددة  ومدى إنجازوذلك لتحليل التقدم 

وتنفيذها ونتائجها )منظمة التعاون والتنمية  صياغتهاإلى ، والانتهاء من تنفيذها عندالمنهجي والموضوعي لسياسة ما أثناء تطبيقها أو 

 (.]22[2020الاقتصادية، 

لكي يتمّ و العمومية، شرطًا ضرورياً لفهم حقيقي لتأثير السياسات الفئة العمريةحسب  خاصة، المبوّبةفي هذا السياق، يعد توفر البيانات و

(. من الضروري الحصول على بيانات موثوقة وعالية الجودة ]23[2018الاقتصادية، مستنير )منظمة التعاون والتنمية بشكل قرارات الاتخاذ 

 .الريفية والحضرية والمنطقة حسب الجهةوضع الشباب في بلد ما،  تنوّع حصرمن أجل 

 أنهّ أدلة، أيب عللّةومهذه السياسات يجب أن تكون "قائمة على المعرفة  بالإضافة إلى ذلك، يشير إعلان باكو بشأن سياسات الشباب إلى أنّ 

فرص التطويرها وتحديثها بانتظام، على أساس جمع وتحليل ونشر المعلومات الكمية والنوعية عن الوضع والاحتياجات والتحديات و يتمّ 

 .(]24[ 2014ن ")المنتدى العالمي الأول لسياسات الشباب، الشباب والشابات في سياق معيّ التي يحظى بها 

 

 
 التشاركية في تونس الميزانية. انجازات 7. 5الإطار

 
 :ة في السياق التونسيالتشاركية إلى نتائج مهمّ  الميزانياتتنفيذ  أفضى

 الميزانية التشارك حول جمعية محلية 98راً محلياً من ميسّ  141 تدريب، 

   مواطن 5900حضره أكثر من  التشاركية للميزانيةمنتدى  60تنظيم، 

  عن ةواحد ة، ومندوبالراشدات٪ من النساء 32، و35٪ من الشباب دون سن 30 من بينهملأحياء )لمندوباً  171انتخاب 

 ،ذوي الإعاقة(

   منتديات المواطنين صادرة عنفكرة مشروع  270التصويت على، 

   التشاركية ووافقت عليها المجالس  حول الميزانية الأحياءاقترحها مندوبو  مواطنيةملايين دينار تونسي مشاريع  9أكثر من

 س(،المرسى، منزل بورقيبة، قاب -٪ 100البلدية )بعض المشاريع تم إنجازها بنسبة 

  بين البلديات تعاضدن البلديات تعتمد الميزانية التشاركية من خلال صياغة اتفاقية إنشاء شبكة م، 

  زيادة تحصيل الضرائب والضرائب المحلية. 

 
 (.]21[2016، : )جاء وحدهالمصدر
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وسلطات التقييم، مثل  التفقدمن قبل الإدارات نفسها وهيئات  ةسياسات الشباب في بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي وتقييم متابعة تتمّ 

الشباب شؤون سات المتخصصة في المؤسّ و مراكز البحث والجامعات( و ]25[2013، )خوانيكو وبواسون توالبرلمانا محكمة المحاسبات

المجتمع ( و ]26[2016، )إشراف أوادراقو، التوزري ودجابوتوبوتو المنظمات الدوليةو.( 8. 5كما هو الحال في فرنسا والسويد )الإطار 

ي ة. لكن الجمع المنهجلى جمع واستخدام بيانات نوعيّ ع العموميةوتقييم السياسات  متابعةالتي تقوم ب الهيئاتجميع  تحرصالمدني. بشكل عام، 

 .العموميةمجالات السياسة  بين مختلفحسب الفئة العمرية لا يزال متفاوتاً  المبوّبةللبيانات 

تجمع البيانات  أنهّا٪( 88جميع الوزارات المسؤولة عن شؤون الشباب في دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية تقريباً ) لئن أعلنت

 ثلثيهاواجه أكثر من وقد . الفئة العمريةحسب  مبوّبةجمع بيانات ومعلومات قوم بفقط ي نصفها تصميم استراتيجيات الشباب، فإنّ  لتوضيح

)كما  ةمستقل حياةدعم انتقال الشباب إلى في  أساسيةعتبر تُ  مختلفةفي مجالات سياسة  يةالعمر الفئة حسب المبوّبةفي جمع البيانات  صعوبات

 .(1. 5 الرسم البيانيح في هو موضّ 

في بلدان منظمة التعاون والتنمية  الفئة العمريةحسب  المبوّبةجمع البيانات  عملية التحديات التي تواجه 1. 5الرسم البياني 
 ةالاقتصادي

 

 

 الدولنسبة  توافقوهي للشباب.  مندمجةدولة أعضاء بمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية لديها استراتيجية  24ملاحظة: تتعلّق النتائج بـ 
 .ياكل عامل تحد اعتبرتالتي 

 (.]6[2020المصدر: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 

 

 

 
 

 . متابعة وتقييم سياسات الشباب في فرنسا والسويد8. 5 الإطار
 

 في فرنسا مجلس توجيه سياسات الشباب

 

 79استشارية تخضع لسلطة رئيس الوزراء. تتكون من ، وهو لجنة إدارية 2016أكتوبر  12في  تم إنشاء مجلس توجيه سياسة الشباب

الشباب  إدماجعضوًا( ولجنة  35ولديها لجنتان مواضيعيتان: لجنة التعليم الشعبي ) مجالس بكامل هيئتها 8 رئيس، وتضمّ من عضوًا و

 (.عضوًا 40)

 :يلي مجلس توجيه سياسات فيما مهامّ تتمثلّ 
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وما للإحصاء تعتمد الحكومات في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا أيضًا على مجموعة متنوعة من المؤسسات، مثل المكاتب الوطنية 

 المقاربة ههذشمل تاستراتيجية وطنية للشباب.  إعداديعادلها، والوزارات ذات الصلة والمؤسسات الأكاديمية، لجمع المعلومات، لا سيما أثناء 

في هذه العملية )منظمة التعاون والتنمية  ضعيفا جداّالسلطات المحلية  إشراك يبقى، رغم هذام. أحياناً المجتمع المدني وكذلك الشباب المنظّ 

 (.]28[ 2018الاقتصادية، 
على الرغم من وسية، . من الناحية المؤسّ يةسياساتها وبرامجها الشباب طور إعدادتسعى تونس إلى الاعتماد على معطيات علمية موثوقة في 

 الشباب في البلاد لا تزال محدودة. وبالتالي، فإنّ  حوليانات القدرة على جمع ومعالجة الب ، فإنّ ومُهيكلة ذات خبرة ءوجود وكالات إحصا

 هو الهيئة العلمية الوحيدة التي تدرس الشباب وتقوم بانتظام بإجراء استطلاعات الرأي ودراسات الرأي حولهم المرصد الوطني للشباب
 (. ]29[2018، )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

 المرجعية ات الأساسية والمعاييرئيالتونسية على إنتاج الإحصا العموميةسات ات أو نقص الموارد من قدرة المؤسّ غياب البيان بشكل عام، يحد  

)تفاصيل النتائج، المخرجات، عدم ذكر الشخص  في حاجة إلى مزيد من التطويرأطر النتائج أيضًا  والتحليلات الكمية والنوعية. تظلّ 

زُ المعلومات التي جمعتها منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  ضافة إلى ذلك، فإنّ (. بالإ]30[2017زاوش، الالمسؤول( ) نقص البيانات  تبُرِّ

 محاورهذا الجمهور في تونس. يبدو الافتقار إلى البيانات الدقيقة حول خاصة حول الشباب والمؤشرات الإحصائية التي تستهدف  المبوّبة

(. ]31[ 2014الأطفال أمرًا لافتاً )اليونيسف ووزارة التربية الوطنية،  تشغيلمثل الانتقال من التعليم الابتدائي إلى المدرسة الإعدادية أو 

ة فقط مؤسسات حكومية تونسي ستّ إعداد هذا التقرير، ذكرت  خلالوبالمثل، ووفقاً للبيانات التي جمعتها منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 

 .2حسب الفئة العمرية في صياغة برامجها أو خدماتها مبوّبةها تستخدم بيانات شملها الاستطلاع أنّ  14من أصل 
 

 المكلفّةسية التونسية ونتيجة لذلك، يمكن تعزيز قدرات المرصد الوطني للشباب. سيكون من المناسب أيضًا تعزيز التنسيق بين الجهات المؤسّ 

قة بالشباب، مثل المعهد الوطني للإحصاء ومختلف الإدارات والوحدات في كل وزارة، المسؤولة عن ات المتعلّ ئياجمع البيانات والإحصب

نظام مركزي وشامل لجمع المعلومات المتعلقة بالشباب وتحليلها وإنتاجها من شأنه أن يجعل من  تركيزمراقبة وتقييم البرامج والخدمات. إن 

. وقد بذُلت الملائمة العموميةالسياسات  وضعلتونسي بشكل أفضل، وتحديد تحدياتهم الرئيسية والمساهمة في ر الشباب االممكن مراقبة تطوّ 

جارية بين المرصد الوطني للشباب والمجلس الوطني للإحصاء بهدف إنشاء مجموعة لا تزال  وانطلقت نقاشاتجاه، في هذا الاتّ  رًا جهود  مؤخّ 

رات وإنشاء نظام وتحديد المؤشّ  متناسقة اتئيالإحصا جعل ة هذه المجموعة فيل مهمّ للإحصاء. تتمثّ داخل المجلس الوطني  تهتم بالشباب

 .معلومات في جميع القطاعات المتعلقة بالشباب
 

ي الاستخدام المتزايد لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات إلى تسهيل جمع بيانات موثوقة من الشباب. ومع ذلك، ينبغي من الطبيعي أن يؤدّ 

جمع الآراء عن  يتجاوزعندما  مثلا، بعض الحالاتفي  محتملةومعرفية  أن يؤدي إلى تحيزات إحصائية أنّه من الممكنالاعتبار  الأخذ بعين

  الشعبي  والتعليمسنة،  30و 16المتعلقة بالشباب الذين تتراوح أعمارهم بين  العموميةالمساهمة في تنسيق وتقييم السياسات

 .والحوار بين الفاعلين المعنيين بهذه السياسات

 العامة تتعلقّ بالمصلحةمسألة  قة بالشباب ودراسة أيّ لخبرة: يمكن استشارته بشأن المشاريع التشريعية أو التنظيمية المتعلّ ا 

 .الشباب تاسياس فيما يخصّ 

 المبادرة: يمكنه تقديم مقترحات للحكومة لتحسين أوضاع الشباب. 

  ّم للحكومة تقرير النشاط السنويالتقييم: يقد. 

 

 لشباب والمجتمع المدني في السويدالسويدية لوكالة ال

ة جيدة، ظروف معيشيّ من أجل : سياسة كمحور تركيز قانون سياسة الشباب "مع الشبابعلى  2014سنة البرلمان السويدي  صادق

كجزء من جهودها وتحقيق أهداف سياسة الشباب.  على الوكالة السويدية للشباب والمجتمع المدني تسهرسلطة والتأثير". من أجل الو

 خصوصيةرات ، لمؤشّ الفئة العمريةحسب  والمبوّبةوتقييم سياسة الشباب، تقوم باستمرار بتجميع ونشر البيانات المتاحة  لمتابعةالمستمرة 

 .الشفافية لضمان (/http://www.ungidag.se)لسياسة الشباب على موقع 

والصحة البدنية  ة،والاجتماعي ةالاقتصادي والهشاشةالشباب: العمل والسكن،  مجالات رئيسية تهمّ  ستّ ه جمع البيانات هذ عمليةي غطّ ت

 .والتكوين، والثقافة والترفيه يةوالعقلية، والتأثير والتمثيل

 (.]6[2020)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، ( ]27[2019ية، در: )وزارة التربية الوطناالمص
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 .إلى هذه الوسائل لديهم نفاذشباب الذين طريق الإنترنت مجموعات ال
 

عندما  يةالعمرالفئة حسب  يكون مبوّباسياسات واستراتيجيات التنمية الوطنية ينبغي ل أساسيةرات أداء مؤشّ  وضع وعلى نطاق أوسع، فإنّ 

حسب  مبوّبةرات مؤشّ  وضعيساعد على  في تونس إطارًا ر تنفيذ إدارة الميزانية حسب الأهدافق بالقطاعات الاستراتيجية للشباب. يوفّ تتعلّ 

 (.]32[2017للشباب في تونس )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  العموميةل مراقبة وتقييم السياسات تسهّ  يةالعمرالفئة 
 

أكبر مع القطاع الخاص  متعددّ جمع بيانات عن الشباب التونسي من خلال إقامة تعاونل عملية واسعةنحو  التوجّهأخيرًا، من الضروري 

 والمجتمع 

 .لشبابل الموجّهة العمومية لإعداد السياسات الضروريةلمعلومات ا دقّةالمدني والجامعات لضمان 
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أشكال تعبئة الشباب في البداية يعرض  إذ الشباب التونسي في الحياة العامة. التحديات الرئيسية لمشاركة يقدمّ هذا الجزء

الشباب في ة ومساهم لإدماجالتي يمكن تفعيلها  الإجراءات مختلف الحوار السياسي معهم. ثم يقوم بتحليليد لاقتراح تجد

إلى  النفاذتطوير و سق لمشاركتهمتناالتخطيط الاستراتيجي الشامل والم العامة، ولا سيما من خلالالسياسة ائرة د

على أهمية  هذا الجزءد يشدّ للمشاركة. كما  الآليات الحالية وتثمين تعزيزلهم و مناسبي اتصالاعتماد شكل المعلومات و

 الجمعياتي. والعملفضل تحسين التربية المدنية والمواطنة رة، وذلك بسن مبكّ  ذاكتساب ثقافة الالتزام والمشاركة من دعم

  

 العامّة في تونسمشاركة الشباب في الحياة  6
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مشاركتهم  لذلك، فإنّ  (.]1[2017٪( )وزارة شؤون الشباب والرياضة، 48) نصف سكان تونس حوالي اليومل الشباب دون سن الثلاثين مثّ يُ 

حيث دعا الشباب متخذي  مهم هذا الأمرإنّ   .طنينتوقعات واحتياجات أغلبية المواللاستجابة لأمر ضروري  العموميةالكاملة في القرارات 

-)أصداء بيرسون 2017 سنة وفقاً لمسح أجُري البلاد. إدارة شؤونالاعتبار في  بعينإلى أخذ اهتماماتهم  في عديد المناسباتالقرار السياسي 

 تقدمّ مجهودا إضافياأن حكوماتهم يجب أن  ،٪ من الشباب في دول شمال إفريقيا التي شملها الاستطلاع85، يعتقد (]2[ 2017مارستيلر، 

 موجّهة للشباب.الحكومة تنفذ سياسات  ٪ فقط منهم أنّ 54في حين يعتبر لتلبية احتياجاتهم، 

مثل  جداً، وثقتهم ومشاركتهم في المؤسسات الا يزال تمثيل الشباب التونسي في صنع القرار السياسي محدوداً، واهتمامهم بالسياسة منخفض

 السابقة. الأجزاء وقد تمّ تناول ذلك في في تراجع، السياسية والهيئات المنتخبة الأحزاب

كونهم أعضاء في منظمات المجتمع المدني أو من خلال  مثلية، اتأشكال المشاركة المؤسس امتناعهم عن جميعهذا التطور لا يعني  لكنّ 

في  مهف. أو عدم مشاركتهم فيهابالحياة العامة  عدم اهتمام الشباب ضرورة  هذا التطوّر لا يعكس. كما أنّ العمومية الاستشاراتالمشاركة في 

السياسية الوطنية والدولية من خلال قنوات  بالتحديات ما يتعلقّالنقاش العام أو  ما يخصّ في أكثر فأكثرالواقع يجعلون أصواتهم مسموعة 

من خلال التظاهر في الشارع، أو من خلال المساهمة أو العمل التطوعي(، )مثل  يةأشكال مختلفة مثل الأنشطة الميدانوبية اتغير مؤسسجديدة 

 .في الأنشطة الخيرية

ثقتهم في المؤسسات  إعادة بناءيساعد في ومشاركة الشباب في عملية صنع القرار  أن يعزّزمن شأنه  هذا التنوع استغلال فإنّ  بالتالي،

المشاركة الموجودة  اجراءاتيستدعي هذا تطوير وتلبية احتياجاتهم.  ويساهم في البعيدعلى المدى  العموميةسياسات الودعم فعالية  العمومية

لمشاركة المواطنين وخاصة الشباب. في الواقع، تتشكل إمكانيات الشباب  ملائمة، في مساحة الجزءها في هذا عرضُ  في تونس والتي سيتمّ 

 جتمعة بيئة مدنيةمُ  لتشكّ  وهييتكون من قواعد وقوانين ومؤسسات وسياسات وممارسات. للمشاركة في الحياة العامة من خلال نظام واسع 

 ،النظام وإنشاءه من قبل السلطة التنفيذية فقط هذه تحديد فيها تشجيع مشاركة المواطنين بشكل عام، ومشاركة الشباب بشكل خاص. لا يتمّ يتم 

توصية مجلس منظمة التعاون والتنمية أتت به المفتوحة"، الذي  "الدولة مفهوم قدمّهكما يقبل السلطات التشريعية والقضائية،  بل أيضا من

 (.]3[2017منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، بشأن الحكومة المفتوحة ) ةالاقتصادي

في دني، ولكن أيضًا اللامركزية وتحرير المجتمع الم مسارديناميكية لتعزيز مشاركة المواطنين في إطار  2011 سنةمنذ أطلقت تونس 

، يجب على الحكومة التونسية الآن العموميةعلاقة قوية بين الشباب والمؤسسات  ولإعادة بناء .عضويتها في شراكة الحكومة المفتوحة إطار

المدنية بشكل للشباب بممارسة حقوقهم السياسية وحرياتهم فعلا أن تمضي إلى أبعد من ذلك في حماية وتعزيز الفضاء المدني الذي يسمح 

 للنفاذالشروط القانونية والسياسية والمؤسسية والعملية اللازمة للجهات الفاعلة غير الحكومية  جملةه تعريف الفضاء المدني على أنّ  كامل. يتمّ 

 (.]57[2020، ديةالاقتصا م والمشاركة في الحياة العامة )منظمة التعاون والتنميةوالتنظّ  والانخراط نفسهاإلى المعلومات والتعبير عن 

علاقة قوية بين الشباب والمؤسسات  إعادة بناءر في حماية الفضاء المدني وتعزيزه من أجل ثلذلك من الضروري أن تنخرط الحكومة أك

ممارسة كاملة من  بالفعللشباب االقواعد والقوانين والمؤسسات والسياسات والممارسات  تحرص على أن تمُكّن. كما ينبغي أن العمومية

 تحسين الإطار القانوني للجمعيات. من وتساهم فيالمدنية و هملحقوقهم السياسية وحريات

للإصلاحات الهيكلية التي تضطلع بها الحكومة، والتي  دعمهم لكسب ضروري العمومية أمرسات علاقة وطيدة بين الشباب والمؤسّ وجود 

على المدى البعيد لا يرون أثرها مباشرة. )منظمة التعاون والتنمية قد تتطلّب منهم تضحيات على المدى القصير من أجل تحقيق منافع 

 بما أنّ الشباب هم الأكثر تأث راً على المدى البعيد بالقرارات التي يتمّ اتخّاذها اليوم. يكتسي هذا الأمر أهمية بالغة (.]4[2020الاقتصادية، 

  تجديد المشاركة السياسية للشباب

 الشباب في الاعتبار واقع العموميةخذ القرارات أ. فهو يضمن، أولاً، أن تاأمرا ضروري العموميةاب في المؤسسات التمثيل العادل للشبيعدّ 

وأخيراً أن تستجيب ، ، وثانياً، أن تستند الخيارات السياسية إلى مجموعة متنوعة من الخبرات والمهارات ووجهات النظرمووجهات نظره

المؤسسات في  المشاركة النشطة لبعض الشباب فإنّ ، من ناحية أخرى .ومشاغلهم لاحتياجاتهم ووجهات نظرهم العموميةنتائج السياسات 

من  للتمثيل العادل الآثار الإيجابيةوقد تمّت دراسة اخرين من نفس الفئة العمرية.  الهم شبابً يحتذى به ويُ  يمكن أن ترقى إلى مثال العمومية

والقيادة السياسية  اتصنع القرار إلى في النفاذ لمساواةل ثبت أنّ و، (]5[2019التعاون والتنمية الاقتصادية،  النوع الاجتماعي )منظمةمنظور 

 التي لهاالبلدان  أنّ  ةإيجابي على النتائج الاقتصادية والاجتماعية. على سبيل المثال، يظُهر تحليل منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي تأثير  

مستويات أقل من عدم المساواة ومستويات أعلى من الثقة في الحكومة )منظمة التعاون والتنمية  تواجه البرلمانيات النساءمن  نسب أعلى

 (.]6[2014، ةالاقتصادي

 

الانخراط أو  التصويت مثليمكن تطبيق هذا المنطق على الشباب في تونس لتشجيع المشاركة السياسية للشباب من خلال الأشكال الكلاسيكية )

 ، مثل المشاركة في الحركات الاجتماعية وغيرها من المبادرات المبتكرة.جديدة( ولكن أيضًا من خلال أشكال ةب سياسياحزأفي  كأعضاء
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 الكلاسيكيةإلى الهياكل السياسية  والنفاذالتكيف والابتكار لتشجيع مشاركة الشباب 

 خاصّة حصص تحديد يعدّ  .في حاجة إلى مزيد التعزيز مشاركة الشباب التونسي في المؤسسات السياسية الرسمية لا تزالكما ذكرنا سابقاً، 

الديموغرافي،  بوزنهمضعيفاً مقارنة  يبقىحضورهم في مجلس نواب الشعب  ، لكنّ هامةالانتخابات التشريعية والبلدية خطوة في  لشباببا

 ناه.أد 1. 6 رسم البيانيال وهو ما يبينّه

 

 ديمغرافيال وزنهمالبرلمان التونسي رغم  فيتمثيلية الشباب  نقص: 1. 6الرسم البياني 

  
 

 

حصاءات ملاحـظة: البيانات المتعلقّة بتونس هي تقديرات تستند إلى أرقام المعهد الوطنية للإحصاء والبيانات المتعلقّة بالأردن إلى دائرة الإ
 بالمغرب إلى التقديرات التي يقدمّها موقع جامعة شاربوك.العامة والبيانات المتعلقّة 

 (.]4[2020المصدر: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

في  على الانتخاباتقبال ضعف الإضح من يتّ  وهو ماعلى نطاق أوسع، لا يستفيد الشباب كثيرًا من قنوات المشاركة السياسية الرسمية، 

 (.]7[2019فريدا ولافرانسي، ودهماني ال) 2019 لسنةالسنوات الأخيرة، لا سيما في الانتخابات التشريعية 

إجراءات  في والمساهمةأعضاء شباب، رافعة أساسية للمشاركة في الحياة السياسية  التي يقودها الشبابية فصائلها عبرم الأحزاب السياسية تقدّ 

 يحظَونهم بأنّ  ،العديد من البلدان حول العالم كغيرهم من الشباب فيذلك، لا يشعر الشباب التونسي،  رغم. ةياسيس مسيرة ونحتاتخاذ القرار 

وجود هياكل مخصصة  الثاني من هذا التقرير، فإنّ  الجزءفي الواقع، وكما ورد في  (.]8[2017، شافرفي الأحزاب السياسية )بتمثيلية 

وأن يقتصر استبعادهم من المناصب الرئيسية في الأجهزة الحزبية  عموما  إمكانيةسية الرئيسية لا يمنع للشباب في الأحزاب السياسية التون

د نتيجة لذلك، يتردّ  (.]9[2016)مرزوق،  مهمات ثانوية ذات طبيعة لوجستية أو فنية أو إدارية دون تأثير حقيقي على القرارات نشاطهم على

شاب من منطقة تونس الكبرى،  1700على  2014 سنةدراسة استقصائية أجريت  وقد أشارتالشباب في الانضمام إلى الأحزاب السياسية. 

 .(]10[2020جويلي وبن سالم، الفي حزب سياسي )هم منخرطون بين و٪ فقط من المستج3.3 أنّ 

 أجري سنة . وقد بينّ ذلك استطلاعلانضمام إلى الأحزاب السياسيةهم عن االاقتصادية في عزوفمنظمة التعاون والتنمية يشترك شباب دول 

أعضاء في  سنة 24و 15٪ فقط من الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين 1، كان مثلا في البرتغالف حوكمة شؤون الشباب.حول  2019

 همعامًا  35و 15لذين تتراوح أعمارهم بين الأشخاص ا ٪ من1.5٪ من إجمالي السكان. وبالمثل، في ألمانيا 2 مقابلحزب سياسي، 

٪ على 5٪ و6بـ مماثلة،  وضعيةالنرويج والسويد تشهد . 2014٪ من إجمالي السكان في 5 مقابل، 2018أعضاء في حزب سياسي في 

للانخراط المنخفض  لهذا المعدّ  يرُجع الشباب .1٪ على التوالي من إجمالي السكان(5.5٪ و 7ب )مقابل احزأ منخرطين فيالتوالي من شباب 

المنظمات الشبابية التي شملتها الدراسة  ٪ من78على الأفكار والابتكارات الجديدة ) اعدم انفتاحه إلىلأحزاب السياسية بشكل أساسي في ا

 (.]4[2020 ،الاقتصادية)منظمة التعاون والتنمية  الاقتصادية( الاستقصائية في منظمة التعاون والتنمية

، شعر أكثر 2019في إذ  :2. 6في الرسم البياني  حإلى عدم اهتمام الشباب التونسي بالسياسة بشكل كبير، كما هو موضّ أدى هذا الوضع 

٪(، وأكثر 52.16عشر نقاط من المعدل الوطني ) بحواليالسياسة، وهي نتيجة أعلى ب ٪ من الشباب أنهم غير مهتمين على الإطلاق60من 
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( )البارومتر ]11[2019منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، ٪( )26)الاقتصادية والتنمية ن نظمة التعاوالشباب في دول م معدلّضعف  من

  (.]12[2009العربي، 

 
 . عدم الاهتمام بالسياسة حسب الفئة العمرية2. 6الرسم البياني 

 

 
 

 (]11[2019منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، )( ]12[2019المصدر: )البارومتر العربي، 
 

لابتعاد عنها، لدفعهم ي وهو مازمة الثقة في المؤسسات السياسية إلى أأولاً،  انخفاض حضور الشباب في المؤسسات السياسية التقليدية، يعود

. تنظيم حملة ما بهدف الوصول إلى منصب سياسي في الحزب أو في مؤسّسة حكوميةتهم حملا خلالالعقبات التي يواجهونها إلى وثانياً، 

أنّ  ذلكيضُاف إلى . يكبرونهم سناّ مقارنة بمن منخفض أنّ دخلهم بحكمع الشباب على التقدم لهذه الوظائف شجّ يمكلف لا أمر هو في الواقع 

. أغلب الأحيان في تكلفة الحملات عائقاً أمام وصول الشباب إلى الانتخابات ممّا يجعللا تفرض أي قيود على الإنفاق الانتخابي  الدولبعض 

خلال النفقات الانتخابية لكل قائمة  سقف 2017نوفمبر  23المؤرخ في  2017لسنة  1275لمرسوم الحكومي عدد ا حددّفي تونس، 

 لهاالحد الأقصى  وبالتالي يبلغ. العموميتجاوز خمسة أضعاف مبلغ الدعم يولا يمكن أن  حجم وكثافة الدوائر حسبلانتخابات التشريعية ا

(. قد يكون هذا المبلغ عاملاً رادعًا للعديد من التونسيين، ]13[2017يورو( )الجمهورية التونسية،  8500)حوالي  اتونسي ادينارف أل 28

في الأسبوع.  اتساعال عدد حسب، يورو( 130)حوالي  دينارا تونسيا 429،312كتابة هذا التقرير  عند  يبلغ الحد الأدنى في تونس حيث أنّ 

لمرشح للانتخابات التشريعية في  مثلا نفقات الانتخابات. يسُمح الاقتصادية بتسقيفالعديد من دول منظمة التعاون والتنمية  قامتكما 

 (.]14[2016، الاقتصادية يورو( )منظمة التعاون والتنمية 15652دولار نيوزيلندي )حوالي  ألف 25اه نيوزيلندا، بإنفاق مبلغ أقص

لخبرة اللازمة لاتخاذ القرارات ل فاقدونهم وافدون جدد ال الصور النمطية التقليدية، التي تصور الشباب على أنّ بالإضافة إلى ذلك، لا تز

 تكوين الحكومات في بعض بلدان منظمة التعاون والتنمية فتحعلى سبيل المثال، فالسياسي والإعلامي.  على المشهدمهيمنة السياسية، 

من الوصول إلى النشطاء الشباب لا يتمكّن  ٬في أغلب الأحيانالحقيقية.  تهمخبرو اء الأصغر سناّكفاءة الأعضنقاش حول ال الاقتصادي

 (.]4[2020، الاقتصادية الشبكات الرسمية وغير الرسمية التي يتم فيها اختيار المناصب القيادية )منظمة التعاون والتنمية

 

تداول والديمقراطية التمثيلية الاشرة الجديدة للتعبير عن احتياجات الشباب مثل آليات القنوات المب لذلك من المهمّ أن تشجّع الحكومة التونسية

وضع تدابير مبتكرة لتسهيل وصول الشباب إلى الهياكل  تنظر في إمكانية الجزء وأنهذا ي فلاحقا )التي سيتم تحليلها بمزيد من التفصيل 

 السياسية التقليدية القائمة وإعادة تعبئتهم.

الذين  حاجزًا كبيرًا أمام المشاركة في الانتخابات أحياناً، خاصة بالنسبة للناخبين الجدد القائمات الانتخابيةل قواعد تسجيل مكن أن تمثّ ، يأوّلا

الاقتصادية خذت العديد من دول منظمة التعاون والتنمية من المرجح أن يغيروا مكان إقامتهم في وقت انتقالي في حياتهم. لهذا السبب، اتّ 

أعمارهم  ر الذين تقلّ ، تسمح عدة ولايات للقصّ مثلا الانتخابية. في الولايات المتحدة القائماتإجراءات مختلفة لتسهيل تسجيل الشباب في 

بالتسجيل في القائمة الانتخابية بحيث يسُمح لهم بالتصويت فور بلوغهم سن التصويت. كان لهذا الإجراء تأثير إيجابي مباشر  سنة 18عن 
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(. في المملكة المتحدة، أصبح تسجيل الناخبين ممكناً عبر الإنترنت ]15[2016،هولباين وهيليجوسعدل إقبال الشباب على التصويت )على م

الاقتصادي المجلس في فرنسا، اقترحت المنظمات الطلابية والحركات الشبابية الحاضرة في  (.1. 6 الإطارلجعل العملية أسهل وأسرع )

 حياة الشباب. تغيير النظام الديمقراطي وتكييفه مع واقع الجهويةالمجالس الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في الوطني و يوالبيئوالاجتماعي 

أيام قبل  10 إلى حدودالانتخابية للسماح للمواطنين بالتسجيل  القائماتق أحد المقترحات بشكل خاص بتخفيف قواعد التسجيل في يتعلّ 

 (.]16[دون تاريخ، المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيلتصويت )ل نفاذهمل الاقتراع وبالتالي تسهي

 

 
 في المملكة المتحدة ةالانتخابي القائمات. التسجيل الإلكتروني في 1. 6 الإطار

 

بهدف جعل العملية أسرع وأسهل  2014 سنةالإنترنت  يتمّ عبراسكتلندا وويلز تسجيل الناخبين وإنجلترا جعلت في المملكة المتحدة، 

مع جميع المنصات بما في ذلك الهواتف  متطابقالنظام هذا الشباب. منها فئة تشجيع تسجيل الفئات الممثلة تمثيلا ناقصا وخاصة  وبالتالي

المتحدة بأكملها أن  المملكة حول، أظهرت البيانات الصادرة عن مكتب رئيس الوزراء 2015 أوت. في واللوحات الإلكترونيةالذكية 

، 2017 جوانبالإضافة إلى ذلك، في الانتخابات العامة في  .سنة 34و 25الفئة العمرية الأكثر استخدامًا للخدمة كانت تتراوح بين 

٪ من الطلبات عبر الإنترنت 69 خدمة الإنترنت، وأنّ  عبر٪ من طلبات التسجيل تم إجراؤها 96أكثر من  ذكرت لجنة الانتخابات أنّ 

 سنة. 34أعمارهم عن  ، من قبل أشخاص تقلّ 2017ماي  22و أفريل 18تم تلقيها بين 

 .(]20[2017( )اللجنة الانتخابية، ]18[، دون تاريخYouth Wiki( )]17[، دون تاريخYouth Wikiالمصدر: )الموسوعة الأوروبية للسياسات الوطنية للشباب 

 

جزئية.  انتخابات بالنسبة لجميع الانتخابات أو 16التصويت من سن  حقَّ  ألمانيا مقاطعات فيوبعض عدة دول مثل النمسا واسكتلندا  أقرّت

'' لأوّل مرة توا بأعداد أكبر من غيرهم من ''الناخبينصوّ  سنة قد 17و 16وقد أظهرت الدراسات أن الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 

فجالدافي، عن بقية الناخبين ) مختلفبشكل ضرورة توا ناخبين الجدد لم يصوّ هؤلاء ال سنة وأنّ  19و 18الذين تتراوح أعمارهم بين 

 رشّحينالمت انتخابعلى أيضًا  يساعدالأصغر سناً قد  الشباب تظُهر تجربة أجريت على المستوى المحلي في النرويج أن تصويت(. ]21[2015

 .(2. 6 الإطارالشباب )

 

 
 . تأثير تصويت الشباب على انتخاب المرشحين الشباب: تجربة النرويج2. 6 الإطار

حين رشّ تعلى انتخاب الم اإيجاب يؤثرّتمكين الناخبين الشباب  أنّ في النرويج كيف  2011 لسنةأظهرت تجربة من الانتخابات المحلية 

والتي في المدن التي أجريت فيها التجربة و بلدية. 20في سنة  16 إلى  18، تم تخفيض سن الاقتراع من على سبيل التجربةالشباب. 

عدد أعضاء المجالس المحلية المنتخبين الذين تتراوح أعمارهم بين  تضاعفممارسات الاختيار داخل الأحزاب تقريباً،  فيها رتتغيّ لم 

 سنة. 24و 18

 Recruitment of young elected representatives - Nominations, personal . "2015جاكوب آرس، و وقورو أودقار جو صاليالمصدر: 
votes and context" ،www.idunn.no/tfs/2015/03https:// 

 

سجّلت أستراليا وبلجيكا ولوكسمبورغ وتركيا.  ، مثلالانتخاباتكما تبنت بعض الدول إجراءات تصويت إلزامية لضمان مشاركة عالية في 

ومع ذلك، يظل التصويت الإلزامي إجراءً محل نقاش واسع  .ةالاقتصادي دول منظمة التعاون والتنميةبين أستراليا وتركيا أعلى مشاركة 

 وعمليةعدم الرضا عن الخيارات السياسية المقترحة(  لأسباب نظرية )بالنسبة للبعض، فإنه ينتهك الحق في الامتناع عن التصويت وإظهار

الحريات الفردية  مدى احترامولكنه يثير تساؤلات حول  2الامتناع عن التصويت وظاهرة "الركوب الحر" مواجهة)من شأنه أن يساعد في 

 .(]4[2020، ةلأشخاص الذين لا يرغبون في التصويت( )منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديبالنسبة ل

كانت  (.3. 6 الإطارمت بعض البلدان مثل النرويج مبادرات مبتكرة لتشجيع مشاركة الشباب في الانتخابات من خلال أدوات رقمية )قدّ 

إستونيا أول دولة في العالم تقوم بتعميم التصويت عبر الإنترنت على المستوى الوطني من أجل تسهيل وتبسيط وصول الشباب إلى التصويت. 

بالإضافة  ح أن يثير تساؤلات حول أمن وشفافية الإجراءات والنتائج الانتخابية.لنوع من التطور في التشريع الانتخابي من المرجّ هذا ا لكنّ 

ل عملية التصويت إلى ذلك، لم يكن للتغيير في ترتيبات التصويت تأثير كبير على إقبال الناخبين في إستونيا. في الواقع، يبدو أن هذه الأداة تسهّ 

https://www.idunn.no/tfs/2015/03
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التصويت عبر الإنترنت،  توفرّ إمكانيةمعظم البلدان الأخرى التي  مشاركة ناخبين جدد. وبالتالي، فإنّ  تشجّع ضرورة ولاناخبين النشطين لل

للمواطنين والدبلوماسيين والعسكريين المقيمين  مثلابما في ذلك أستراليا وكندا وسويسرا والولايات المتحدة، تفعل ذلك بطريقة محدودة فقط، 

العديد من البلدان مثل المملكة المتحدة والنرويج وفرنسا وهولندا وإسبانيا التصويت  اعتمدتأو الأشخاص الذين لديهم إعاقات.  الخارجفي 

 (.]22[2020، آبلغايت وباسيستيالمادي ) الاحتفاظ بالاقتراعرت قرّ  ثمّ  همتعبر الإنترنت أو عمّ 

 

 
 لنرويجا يلشباب فل يةمشاركة الانتخابال. مبادرات رقمية مبتكرة لتشجيع 3. 6 الإطار

بعضهم البعض  حثّ لتشجيع الشباب على  "أصوات الشباببتنفيذ حملة " على وجه الخصوصقام مجلس الأطفال والشباب النرويجي 

لمحتوى عبر لالشباب  لأن استهلاك غ الأهميةهذا التمشّي بالعلى الشبكات الاجتماعية.  النظراءلتصويت من خلال طريقة على ا

وهم أكثر ميلًا للتصويت عندما يتم تشجيعهم من خلال الاتصال  همتصويت ةحاسم في ني عاملالإنترنت على الشبكات الاجتماعية 

 أحد معارفهم.ب تعلّق الأمرالشخصي، خاصة إذا 

تذكير إلى قصيرة لل، أجرى معهد البحوث الاجتماعية في النرويج تجربة لتعبئة الناخبين الشباب عن طريق إرسال رسائل 2015سنة 

زيادة المشاركة  ساهم فيهذا الإرسال  سنة. وأظهرت نتائج هذه التجربة أنّ  30 عن يقلّ سنهّمنة عشوائية من الناخبين الشباب عيّ 

 للشباب من أصول مهاجرة.منهم ٪ تقريباً، خاصة 5ستهدف بنسبة الانتخابية للشباب الم

 (.]24[2017دول الشمال، ، مجلس وزراء ]23[2019المصدر: )اللجنة الأوروبية، 

 

رد في مقترحات المجلس الاقتصادي وكما و .الانتخابي مع احتياجات الشباب هافي تكييف نظام الدولرت بعض كّ على نطاق أوسع، ف

لمراكز تسجيل في الأماكن  الحيني الإنشاءمثل التصويت البريدي أو  يساعد وضع آليات ومبادرات أخرىالفرنسي،  والبيئي والاجتماعي

ز يتعزفي من النظام الانتخابي و في تقريبهمالشباب(،  ودورالتي يعيش فيها الشباب )الجامعات والمكتبات الإعلامية ومراكز التسوق 

 (.]16[ دون تاريخ، ني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمجلس الوط) انخراطهم فيه

 الانتخابات البلدية المقبلة من أجل تقييم أثرها وتعميمها تتمّ خلال، يمكن القيام بمبادرات مماثلة في تونس، على شكل تجارب وفي هذا الإطار

 .جيدةجميع الانتخابات وفي جميع أنحاء البلاد إذا كانت نتائجها على 

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا مبادرات لتعريف الشباب بالسياسة الأكثر  ة ودول منطقةدول منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديكما طورت 

للسماح  2019 لسنةخلال الانتخابات الأوروبية  معهد 12باريس مشروع لإطلاق تجربة في  لدى بلديةمة لظروفهم. في فرنسا، كان ءملا

سنة بالمشاركة في الاقتراع. كانت المبادرة ستكون أول تجربة مشاركة سياسية  18و 16راوح أعمارهم بين لأطفال المدارس الذين تت

لتعزيز  Easyvote برنامج ،، أطلق الاتحاد السويسري لبرلمانات الشبابالهيلفيتية الكنفيديراليةفي  .لم تتواصل لهؤلاء الشباب، لكن

م معلومات سنة، ويقدّ  25و 18والتصويت. يستهدف هذا الموقع الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين المشاركة السياسية للشباب في الانتخابات 

. الراهنةبالإضافة إلى مقالات حول القضايا السياسية  -كيف وأين يصوتون، على سبيل المثال  - الفيديرالية عامة عن التصويت والانتخابات 

 يوتبوبأيضًا على متوفّر  Easyvoteفهم السياسة وجعلها في متناول الشباب. برنامج  تسهيلل بسيط ومحايد في شكلتقديم المحتويات  يتمّ 

" نوابك منصة " بإنشاء مواطنة-سمسم مشاركةفي المغرب، قامت جمعية  (.]26[، دون تاريخ Easyvoteتويتر )وفايسبوك وأنستغرام و

عديد  بهذه الطريقة من الحصول علىالشباب،  هممنون ولمواطنامكن تي. لتواصل عبر الإنترنت مع البرلمانيينبامواطنين لل التي تسمح

خيار  لديهم أيضا ويتوفرّأو عن طريق تسجيل مقطع فيديو قصير.  استمارةباستخدام  عليهم كتابيةأسئلة وطرح  النوابالمعلومات حول 

(. ]26[دون تاريخ.نوابك، الحصول على إجابة ) فرص وتكثيفأسئلة أخرى طُرحت على المنصة من أجل زيادة ظهورها  التصويت لصالح

 لمختلف مراحل الحياة السياسية في البلاد.مماثلة برامج  إمكانية وضعأن تنظر في أيضا يمكن لتونس 

 تطوير أشكال مبتكرة للمشاركة السياسية

في  أهمّ  مكانةالحصول على للمشاركة، يرغبون في  التحفيز علىبمزيد من الانفتاح ومزيد من آليات  العموميةيطالب المواطنون السلطات 

عدد متزايد من الممارسات المبتكرة لمشاركة المواطنين في جميع أنحاء العالم  وضع يجري العمل علىلتلبية هذه التوقعات، وصنع القرار السياسي. 

 (.[27]2020، الاقتصادية )منظمة التعاون والتنمية

للجمعيات  ةمشاركة المواطنيالأو تساهم أكثر فأكثر في عمليات التداول التمثيلية ومبادرات  العموميةت ع السلطا، تشجّ وفي هذا ا السياق

ق الأمر بإشراك . يتعلّ 19كوفيد مواجهة الأزمة الصحية  جهود فيرًا للمساعدة مؤخّ تضاعف عددهم ن الذين ين والمواطنيالبرلمانيو والباحثين

 مجلس  عنمثالا أدناه 4. 6 الإطارم المناخ. يقدّ قضية هم، مثل رحلة ما، في حل القضايا التي تهمّ المواطنين بشكل أكثر مباشرة، في م

المكتب سنة ) 25٪ من الشباب دون سن 33.2 ،2016سنة  تكوين سكان البلاد، والذي كان يضمّ  تركيبتهعكس تي ذيرلندي، الالمواطنين الإ
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من خلال توفير وعلى أساس آخر تعداد سكاني متاح  اعتباطيبشكل ا المجلس اختيار أعضاء هذ (. تمّ ]28[2016لإحصاء، ل المركزي

 (.]29[دون تاريخ ،مجلس المواطنينالأيرلنديين ) الراشدينلسكان اوأصل  وسنّ لجنس  تمثيلية حصص )كوتات(

 

 

عمليات التداول  ( أنّ ]27[2020 ،الاقتصادية أيضًا )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية تظُهر البيانات التي جمعتها منظمة التعاون والتنمية

حل  ومفتقدة لأيّ في مأزق  نفسها وجدتمن القرارات السياسية عندما  مختلفةخاذ مجموعة على اتّ  العموميةساعدت السلطات قد التمثيلية 

اهتمام  وتشدّ  بما أنّها تفاعليةل آليات التداول بديلاً مبتكرًا ، تشكّ ليست بالفعالية الكافيةها في فترة أثبتت فيها آليات المشاركة التقليدية أنّ  واضح.

للآليات الأخرى لمشاركة المواطنين والأداء السليم  لاسقاً ومكمّ ناظل استخدامها متالمواطنين، بما في ذلك الشباب. ومع ذلك، يجب أن ي

 للديمقراطية التمثيلية.

الحاجة إلى إصلاح طريقة صياغة  العموميةاستخدام الشباب المتزايد للقنوات غير المؤسسية للمشاركة والحوار مع السلطات يكشف 

، خاصة بأخرى. وهذا يتطلّ  جهةمن العمومي ل فعطرق مشاركة الشباب في الوقييمها من جهة، وت ومتابعتهاوتنفيذها  العموميةالسياسات 

 .ومتناسقوبشكل شامل  العموميةدورة السياسة  مراحلبذل جهود لضمان مشاركة الشباب في جميع 

 

 طوال دورة السياسات العمومية واستراتيجية ومتماسكة مندمجةإعادة التفكير في مشاركة الشباب بطريقة 

)منظمة التعاون  مندمجةال والتنميةأحد أعمدة الحكم الرشيد  العموميةمشاركة أصحاب المصلحة في الحياة العامة طوال دورة السياسة  تعدّ 

مشاركة أصحاب  حة بأنّ بشأن الحكومة المفتوالاقتصادية توصية مجلس منظمة التعاون والتنمية  (. تقرّ ]30[2016، الاقتصادية والتنمية

على القرارات،  وتأثيرهمع وسائل عمل السكان توسّ والمصلحة في صنع السياسات "تجعل الحكومات أكثر عرضة للمساءلة عن أفعالها، 

مة الابتكار شبكات أوسع في خدوتعبئّ تكاليف التنفيذ، من ض خفّ تُ ، والعمومي الفعل يستند إليهاالأدلة التي  وتثري المدنية قدراتهم وتعزّز

 (.]3[2017، ة")منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي العموميةوفي تقديم الخدمات  وميالعم الفعلفي 

حول حوكمة شؤون الشباب، كما هو معروض ة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي استقصاءاتده تحليل البيانات المأخوذة من وهذا ما يؤكّ 

منظمات الشباب في الدورة  أنّه كلمّا زاد انخراط يوضّح التحليل(. ]4[2020، الاقتصادية تعاون والتنمية)منظمة ال 3. 6الرسم البياني في 

، إلخ(. والتشغيل)مثل النقل والصحة والإسكان  العموميةعن أداء الحكومة في جميع مجالات الخدمة  هارضا كلمّا ارتفع مستوى السياسية

والتقييم أمر  والمتابعةفي قطاع الشباب في جميع مراحل الصياغة والتنفيذ  المتدخلينمجموعة واسعة من ل المنهجية الاستشارة وبالتالي، فإنّ 

 الوطنية. العموميةضروري لوضع الاستراتيجيات والسياسات 

 
 إيرلنداالمواطنين في  مجلس. 4. 6 الإطار

في  الأعضاءنظر ي(، 2018-2016) الجلسة الأولى خلال. اعتباطيااختيارهم  عضو يتمّ  100 ف مجلس المواطنين الأيرلنديين منلّ يتأ

الاستفتاء والبرلمانات محددة  السكان ومسار وتهرّمخمس قضايا قانونية وسياسية مهمة: التعديل الثامن لدستور البلاد بشأن الإجهاض 

، هذه التوصياتبناءً على و. حولهاالنقاش  تعميق. وقد تم رفع توصيات المجلس إلى البرلمان الوطني من أجل يتغير المناخالالمدة و

 التعديل الثامن وأعلنت حالة الطوارئ المناخية.تغيير الحكومة استفتاءً على  نظّمت

عن  المجلس وكُلّفساواة بين الجنسين. ، أعلنت الحكومة عن إنشاء مجلس جديد للمواطنين للنظر في مسألة الم2019 جوان سنةفي 

 التالية:المواضيع العمل على 

 ،معوقات المساواة في المجتمع الأيرلندي 

 ،المساواة بين الجنسين في مكان العمل وتعزيز العمل الذي يكون عادة نسائيا 

 اسة وفي الحياة العامة،كيفية ضمان مشاركة المرأة مشاركة كاملة في القيادة وصنع القرار في مكان العمل وفي السي 

 ،أهمية رعاية الأطفال والتوازن الجيد بين الحياة المهنية والخاصة 

 ،كيف يتقاسم الرجال والنساء مسؤوليات الرعاية لا سيما داخل الأسرة 

 .الأسباب التي تجعل النساء أكثر عرضة للتشعيل في قطاعات منخفضة الأجور 

 (. ]29[( )مجلس المواطنين، دون تاريخ]27[2020الاقتصادية، المصدر: )منظمة التعاون والتنمية 
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 دورة استراتيجية الشباب لزيادة رضاهم عن النص النهائي طيلةالشباب  استشارات. 3. 6الرسم البياني 
 

 

. المتغير المستقل هو نصيب منظمات الشباب في كل بلد من البلدان 0.29: المضافة القيمة ،0.33القيمة المضافة:  ،الارتباط ضاربملاحظة: 
وسائل الرضا  معدلّوالمتغير التابع هو  لاستراتيجية الوطنية للشباب.التحديد وصياغة وتنقيح مجالات  تمّت استشارتهاأنها ب صرّحتالتي 
ق بمجالات وأهداف الاستراتيجية الوطنية للشباب. تستند حسابات منظمة التعاون والتنمية منظمات الشباب فيما يتعلّ عنها  عبّرتالتي 

 .2019 سنة ة حول حوكمة الشبابإلى الدراسات الاستقصائية التي أجرتها منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي ةالاقتصادي
 (.]4[2020ة، المصدر: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

 

، الاقتصادية لهذا السبب، يجب على جميع مؤسسات الدولة أن تراعي اهتمامات الشباب وأن تمنحهم فرصة للمشاركة )منظمة التعاون والتنمية
على السياسات والبرامج التي تستهدفهم  العموميةفي تطوير السياسات والخدمات  وانخراطهم تقتصر مشاركة الشباب (. ينبغي ألّا ]31[2019

وتتأثرّ بشكل مباشر أو غير طبيعتها ب تقاطعيةلأسئلة المتعلقة بالشباب أسئلة تمثلّ اأعلاه، ت الإشارة إليه كما تمو بشكل مباشر. في الواقع
لمشاركة مبادرات مبادرات للتشاور و بوضع الاقتصادية قامت العديد من دول منظمة التعاون والتنمية لذلكالسياسات الحكومية. مباشر ب
 (.5. 6للشباب )الإطار  بالنسبة المهمّةوالقضايا  المسائلمجموعة واسعة من ب تتعلّقالشباب 

 

 
 الشباب ومشاركة للاستشارة التقاطعية. أمثلة على الآليات 5. 6 الإطار

 لوكسمبورغ

سنة ويقيم في لوكسمبورغ  24و 14من الشباب والعاملين معهم. يمكن لأي شخص يتراوح عمره بين  يتكوّن مجلسابرلمان الشباب يمثلّ 

وقد البرلمانية من أكتوبر إلى أكتوبر التالي.  تهدور وتمتدّ  ن برلمان الشباب من لجان ومجلس تنفيذييتكوّ فيه. وهو  أن يكون عضوًا

 فيه عقدنت الحياة. جودة  والشؤون الأوروبية و إدارة النفايات منهاة، يلسياسقرارات في مختلف المجالات ابإصدار منذ إنشائه  قام

التربية  لوكسمبورغ ووزارةالمجلس الوطني للشباب في  منالرئيسيون  ويتكوّن شركائهمنتظمة مع المسؤولين الحكوميين.  جلسات

 الوطنية والطفولة والشباب ومجلس النواب.

 النرويج

سنة عند صياغة كتاب أبيض حول الفن والثقافة والتعبير  19و 3الأطفال والشباب الذين تتراوح أعمارهم بين رت وزارة الثقافة ااستش

 .2019الفني والثقافي الرقمي سنة 

 
 (. ]33[ الفكر الثقافي، دون تاريخ( )]32[2020المصدر: )برلمان الشباب، 



108 
 

ً مع الاعتراف بالدور الرئيسي للشباب في  دورة  خلالفي تونس لتشجيع مشاركتهم  اعتمادهاالتدابير التي تم  ، فإنّ موميالع الفعلتماشيا

الشباب في تحديد  ة تهدف قبل كل شيء إلى إعلامهم والتشاور معهم. لكن الحكومة التونسية تطمح أيضًا إلى مشاركةوميالسياسات العم إعداد

أخذ بعين الاعتبار تأن  تودّ الحكومةر وكذلك تقييم تأثيرها. وبالمثل، ، وتصميم وصياغة التدابيالعموميةالأولويات السياسية والخدمات 

تهدف إلى إشراك  خصوصية آلية تونس هي الدولة الوحيدة في المنطقة التي لديها . وبالتالي فإنّ محددّة شبابية خصوصيات مجموعات

 .3وميالعم الفعلالمؤسسات الإصلاحية في  داخلالسجناء الأحداث 

في تونس وفي  الشبابأنّ  (،]34[2017، ةالاقتصادي ظهر الدراسات التي أجريت في السنوات الأخيرة )منظمة التعاون والتنميةومع ذلك، تُ 

جمعها  ط المعلومات التي تمّ سلّ ت. العموميةوالخدمات  العموميةالسياسات  صياغةفي المشاركة في  صعوبات عديد الدول الأخرى يواجهون

الشباب على المشاركة في هذه العمليات، وغياب التزام الإدارات بإشراك الشباب فيها،  الفاعلين قدرةنقص  اصّة على خالضوءَ  لهذا التقرير

مشاركة المواطنين، غالباً ما يظل الشباب ل مفتوحة مبادراتل يتمّ التخطيطهذه المشاركة. بالإضافة إلى ذلك، عندما  بأهمية وعدم الإلمام الجيد

 .فيها فرص مشاركتهمبو اوجودهعلى دراية ضعيفة ب

الموارد الكافية على تخصيص السلطات العمومية  أن تعمليجب  ،مشاركة المواطنين الشبابفيما يخصّ تأثير من ال لتحقيق أقصى قدر

. لمشاركة المواطنينعملهم. يجب أن تكون آليات هذه المشاركة متماسكة ومتكاملة مع النظام العام لشامل ومتكامل  ثمّ تقديم تصوّروالمناسبة 

شكل وثيقة  يأخذمشترك للعناصر الأساسية للمشاركة الفهم الإلى إنشاء إطار عمل متماسك يضمن  الجهات المعنية في هذا الاتجّاهحتاج وت

المحلية، مع المساعدة في تحديد أشكالها  الجماعاتلمشاركة الشباب في الهيئات الحكومية ومع  مندمجة مقاربةعامة. يساهم هذا الإطار في 

د بوضوح حدّ ت. وسالمعنية شرك جميع الأطرافأو تُ  تدعُوَ ، يجب على السلطات العمومية أن خاصّة عند التخطيط لمشاركة الشباب وأدواتها.

الموارد و ت والإجراءات المناسبة، فضلاً عن الأدواالعموميمنذ البداية، أهداف المشاركة والنتائج المتوقعة وإدراجها في صنع القرار 

(. يمكن أن تعتمد هذه العملية أيضًا على منظمات المجتمع المدني ]34[2017 الاقتصادية )منظمة التعاون والتنمية اللازمةالبشرية والمالية 

أجل التحسين المستمر للمبادرات.  التي تساهم في مبادرات مشاركة المواطنين. يجب أن يوفر هذا التخطيط أيضًا آليات للمراقبة والتقييم من

الأدوات اللازمة للتحكم والإشراف  وتكون لديهم العموميةأ من دورة السياسة وبهذه الطريقة، سيتمكن الشباب من أن يكونوا جزءًا لا يتجزّ 

 الوطنية والمحلية. العموميةوالمشاركة في القرارات 

تفعيل ة وميالعم اتدورة السياس خلال كاملمتماسكة لمشاركة الشباب وية واستراتيج شاملرؤية  صياغةب تطلّ تعلى نطاق أوسع، و

 .الجزءمن هذا لاحقا الواردة  الإجراءات

 

 للشباب المندمجةالوطنية  الاستراتيجيةإدراج مشاركة الشباب في 

التعهد  ه "من خلال الالتزامات التي تمّ أنّ ( ]4[2020، تظُهر أبحاث منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

بها في سياسات الشباب والاستراتيجيات الوطنية، يمكن للحكومات تعزيز دور الوزارات في تحسين مشاركة الشباب في الدورة السياسية. 

٪ من دول 75الاقتصادية:  التنميةدول منظمة التعاون و في تضمين أهداف المشاركة هذه في الاستراتيجيات الوطنية للشباب يتمّ وغالبا ما 

رجت المنظمة التي نفذت هذه الاستراتيجية الوطنية ملتزمة بتعزيز مشاركة الشباب في الدورة السياسية، مثل سلوفينيا. بالإضافة إلى ذلك، أد

 اصة بالشباب.٪ من دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية التزامات بشأن مشاركة الشباب في قوانينها الوطنية الخ41

مشاركة الشباب في الحياة السياسية والشؤون العامة كمحور استراتيجي للرؤية القطاعية للشباب  إدماجنموذج  في هذا الاتجّاه تونس اتبّعت

أطر  ناسقوت دقّةستضمن من ناحية، التي  للشباب المقبلة الوطنيةبالمشاركة في الاستراتيجية  متعلقّةإدراج ركيزة . كما تمّ 2018-2020

 .العموميصنع القرار  خلالهم في الاعتبار ؤمشاركة الشباب، ومن ناحية أخرى، أن تؤخذ آرا

تجدر كما  ين.موميالع الموجّهة لصانعي القراروثائق داعمة مثل المبادئ التوجيهية والأدلة  إعدادوللمضي قدمًا، يمكن لتونس النظر في 

الشباب في هذه ب المكلفّة الهياكل٪ فقط من 9هذه الوثائق لا تزال غير شائعة بين دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية:  إلى أنّ  الإشارة

 ة لصانعي القرار حول كيفية إشراك الشباب بشكل منهجي في دورة السياسة العمومية.أدلّ  صاغتالبلدان 

 

 كرافعة لمشاركة الشباب فتوحةتعزيز الحكومة الم

ز مبادئ الحكومة المفتوحة هي "ثقافة حوكمة تعزّ  وفقاً لتوصية مجلس منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بشأن الحكومة المفتوحة، فإنّ 

 )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، "مندمجةال والتنميةالشفافية والنزاهة والمساءلة ومشاركة أصحاب المصلحة، في خدمة الديمقراطية 

وانفتاحه على أشكال  العمومي الفعلز شفافية عزّ العمومية وت الحوكمةالكفاءة والمساءلة في أساليب  تشجيع على تعمل ي(. وه]3[2017

ومكافحة الفساد واستخدام التقنيات الجديدة  العموميةالنزاهة  تحسينتهدف الحكومة المفتوحة إلى  جديدة من التشاور ومشاركة المواطنين.

 .مالديمقراطية وتعزيز الابتكار ودفع التقدّ  لتشجيعوالتكنولوجيا الرقمية 
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الشباب.  وخاصة منهمل فرصة مهمة لتعزيز مشاركة المواطنين في الحياة العامة، مبادرات واستراتيجيات الحكومة المفتوحة تمثّ  وبالتالي فإنّ 

"من أجل الوصول إلى الفئات الأكثر تضررًا أو ضعفاً أو نقصًا في  خصوصيةأن تبذل المبادرات في هذا المجال جهوداً يجب  ،في الواقع

وبالتالي ، لا تتمتعّ بتمثيلية كافية مجموعة هشّة الشبابيمثلّ  (.]3[2017في المجتمع" )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  تهميشاالتمثيل أو 

 العمومي. الفعلمشاركة المواطنين في صميم تضع  حكومة مفتوحةمن أجل ستراتيجيات الامبادرات والاهتمام خاص في ب لهم أن يحظوا

على جميع المستويات، من شأنه تحسين و إعطاء مساحة أكبر للشباب في مبادرات الشراكة من أجل الحكومة المفتوحة فإنّ  في هذا السياق،

أصبحت و 2014انضمت تونس إلى شراكة الحكومة المفتوحة سنة  عزيز الممارسة النشطة لمواطنتهم.وتالفعل العمومي فهمهم لتحديات 

 العمومي الفعلاستعدادها لتعزيز الشفافية والانفتاح والمساءلة في  تبديدولة عربية بعد الأردن، ثاني بذلك أول دولة في شمال إفريقيا و

 الاضطلاع، شراكة الحكومة المفتوحة مثل العديد من الدول الأعضاء فيوقد اختارت (. ]35[2016)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

في  وساهمتلتزامات تستهدف الشباب على وجه التحديد في خطة عملها الوطنية لهذه الشراكة. وبهذه الطريقة، أكدت هذه البلدان التزامها با

 (.6.6)الإطار  العمومي الفعلالتي تهدف إلى تحديث  مندمجةلشباب في الإصلاحات اللأفضل  إدماج

 

 

بمشاركة الشباب وتطوير أدوات للتعبير  خاصا(، أدرجت تونس التزامًا 2018-2016الثانية ) المفتوحة شراكة الحكومةفي خطة عمل 

 لإجراءَينالتخطيط  . تمّ العمومية ق بمختلف السياسات والبرامجاع القرار السياسي فيما يتعلّ موظفي وصنّ  لدىعن تطلعاتهم وإيصال أصواتهم 

المتعلقة بهم، وصياغة الأسئلة والإبلاغ  العموميةإلكترونية للشباب للتعبير عن أنفسهم بشأن الخدمات إنشاء منصة  -1 كجزء من هذا الالتزام:

 .(]37[2018صفاقسي، الإنشاء مجالس شبابية محلية في خمس بلديات نموذجية ) -2. عن المشاكل المحتملة(

من خطة العمل الثالثة لشراكة الحكومة المفتوحة للفترة  العاشرتزام الال وبما أن وضع هذه التدابير لم يكتمل خلال خطة العمل الثانية، فإنّ 

خطة العمل الثالثة أيضًا على  . تحتوي(]38[2018يستند إلى نتائج خطة العمل الثانية في هذا المجال )الجمهورية التونسية،  2018-2020

 
. الالتزامات لصالح مشاركة الشباب في دورة السياسة العمومية في خطط العمل الوطنية لشراكة الحكومة 6. 6لإطار ا

 المفتوحة في دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

 

والتعليم الرقمي ومشاركة المواطنين  ةإلى المعلوم النفاذن بلد إلى آخر، بدءًا من مكثيرا تختلف طبيعة أهداف الحكومة المفتوحة للشباب 

 .الشركات والتشغيلحوكمة صولا إلى و

اهتمام ومهارات الشباب في مجال تكنولوجيا المعلومات من خلال  رفع، تسعى خطة عمل شراكة الحكومة المفتوحة إلى إستونيافي 

الشباب الإستوني  مستخدمي الخدمات الرقمية أظهرت أنّ  حول دراسات تفاعلا معهذا الالتزام ب التعهّد تمّ وقد  .في المدارس التعليم الرقمي

 دول أخرى عند ممارسة حقوقهم وواجباتهم المدنية عبر الانترنت. كانوا أكثر سلبية من شباب

وتقوية العلاقات بين السلطات العمومية والشباب  عموميةال الاستشاراتإلى تحسين مشاركة الشباب في  إسبانيا وألمانياتهدف التزامات 

 من قبل معهد الشباب الإسباني االتزام 2019-2017ـ خطة عمل الحكومة المفتوحة الإسبانية ل . تتضمّنوالمنظمات العاملة مع الشباب

لاتحاد ا الذي نظّمهالتنفيذ الوطني للحوار الة للشباب في الحياة الديمقراطية وفي وضع سياسات الشباب من خلال تعزيز المشاركة الفعّ ب

لشؤون الشباب تطوير وتنفيذ الاستراتيجية الوطنية بالألمانية  الفيديرالية، التزمت الحكومة 2021- 2019لـ في خطة عملها  الأوروبي.

لاق الاستراتيجية رسمياً في إط الوزارات والشباب الألماني. تمّ مختلف بين يجمع مبتكرة لحوار  فرصالشباب، وخلق  بشكل مشترك مع

 .2019ديسمبر 

 ملموسة ن خلال أهدافشراكة الحكومة المفتوحة، مفي عدد من البلدان الأعضاء في تتمّ متابعة الأهداف الجريئة فيما يخصّ الشباب، 

قابلة للقياس عتبات  فنلندات دحدّ  .دقيقةزمنية  جداولو ةالمسؤول والأطراف المعنيةح بالتفصيل النتائج المتوقعة وإجراءات وآليات توضّ 

المشاركة المشتركة  مخيمّات منها، دقيقةوانتهاء  انطلاقمع تواريخ  2017و 2015 سنتيخمس مراحل بين  وأقرّت للوفاء بالتزامها

 2016 سنتيالشباب بشأن صياغة التشريعات الوطنية. بين  واستشارةلـكبار السن والشباب والأطفال وتدريب الموظفين الحكوميين 

 الاستشارات) هاتواريخ إنجازضبطت نتائج يمكن التحقق منها ووحُددّت لها أنشطتها إلى ثلاثة إجراءات ملموسة  رومانياقسمت  2017و

وزارة ل التابعةمستفيد من مشاريع الشباب  1000عن  مجلسًا استشارياً محلياً للشباب واختيار ما لا يقلّ  83، وإنشاء مثلا ةوميالعم

 وزارة التعليم )إستونيا وفنلندا وإندونيسيا( أو وزارة الشباب ما يعادلتنفيذ ال المشرفة علىالرياضة(. في جميع البلدان، تكون الشباب و

 والرياضة )رومانيا(.

 
 (.]36[2019( )شراكة الحكومة المفتوحة، ]4[2020المصدر: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 
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تونس هي الدولة الوحيدة في المنطقة  (. علاوة على ذلك، فإنّ 7. 6 الإطار) ز مشاركة المواطنين بشكل عام.العديد من الالتزامات التي تعزّ 

 .شراكة الحكومة المفتوحةلشباب في خطة عمل با خاصاالتي حددت التزامًا 

 

 

 2020-2018. الالتزامات لصالح الشباب ومشاركة والمواطن في خطة عمل الحكومة المفتوحة في تونس 7. 6الإطار 
 

 9الالتزام 

 المجتمع المدني في إعداد ميزانية الدولة.تعزيز مشاركة 

 

 10الالتزام 

 وضع آليات لتعزيز الحوار والتفاعل مع الطلبات ومشاغل الشباب وتمكينهم من متابعة تنفيذها في السياسات العمومية.

 

 11الالتزام 

 إقامة شراكة الحكومة المفتوحة على المستوى المحلي.

 

 (.]39[2018المصدر: )رئاسة الحكومة 

 

مت المرحلة الأولى . قدّ 2020 لسنةفي أكتوبر 2022-2021 لـخطة العمل الوطنية الرابعة لشراكة الحكومة المفتوحة  وضع تونس تبدأ

والحكومة المفتوحة على  العموميةالشفافية وإدارة الموارد الطبيعية والمشاركة ب تتعلّقمقترحات  سلسلة من العمومية الاستشاراتمن 

 (.]40[2021رئيسية للحكومة المفتوحة )رئاسة الحكومة،  وهي محاوررقمنة الخدمات الإدارية وتحسين جودتها، والمستوى المحلي 

اكة لتطوير خطة العمل الوطنية الرابعة لشر الاستشاراتشاركت في المرحلة الثانية من قد  تونسكانت هذا التقرير،  مع انتهاء صياغة 

"، العموميةابة "المشاركة الإلكترونية سات، من خلال منصة بوّ دعوة جميع المواطنين والمؤسّ  تمّ ت، سهذه المرحلةالحكومة المفتوحة. خلال 

 آليات لإدماج تطرحن التزامًا بشأن الشباب تضمّ تيجب أن  التي التابعة لرئاسة الحكومة، لإبداء رأيهم في النسخة الأولية من هذه الخطة

 الجهاتتمكين الشباب من تكييف خطط العمل الوطنية في  صياغة السياسات العمومية ومراقبة تطبيقها. تهدف هذه الأحكام إلى الشباب في

دون  التشاركي. )الجمهورية التونسية، النهج، مع العمل على تطبيقها بنفس المحليةبالتعاون مع الأطراف المعنية، ولا سيما السلطات 

 (.]41[تاريخ

، ينبغي الاستمرار في دعم المبادرات المتعلقة بمجالس الشباب المحلية والمنصة الإلكترونية في إطار خطة العمل الجديدة من جهة أخرى

على وجه الخصوص بهدف إعداد مشروع قانون يضفي عليها الطابع  . سيتم تقييم تجربة مجالس الشباب المحليةلشراكة الحكومة المفتوحة

قد سبق أن أعدتّ كراسات الوزارة المسؤولة عن شؤون الشباب  علما أنّ  صة المخصصة للشباب لم يتم تطويرها وإنشاءها بعدالمؤسسي. المن

 بالتعاون مع اليونسكو.الشروط 

اسات بين خطط العمل الوطنية المقبلة لشراكة الحكومة المفتوحة والاستراتيجيات والسي التناسقفي المستقبل، سيكون من الضروري ضمان 

التزامات سياسية لصالح الشباب، يمكن للحكومة التونسية إشراكهم في عملية الإنشاء وفي اللجنة  مجرّد الوطنية للشباب. للذهاب إلى أبعد من

ضوء خطط العمل الحكومية المفتوحة المقبلة. كما  علىقودها مع المجتمع المدني، ت، التي المفتوحة لشراكة الحكومةالتوجيهية التونسية 

التي ترغب في وضع خطة عمل خاصة بها، على غرار البلدان الأخرى في  الجهاتل مشاركتهم في صياغة الالتزامات في يمكن أن تتدخّ 

 (.]42[2020قتصادية، الحسيمة )منظمة التعاون والتنمية الا-تطوان-طنجة وجهةمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا مثل المغرب 

مبادئ الحكومة المفتوحة في تصميم وتنفيذ السياسات العمومية التي تستهدف الشباب، يجب تزويد المسؤولين  إدماجلضمان وأخيرًا، 

 .العموميةلنزاهة والمساءلة واالشفافية و ةالتشاركي المقاربة فيما يخصّ الحكوميين بوسائل اكتساب المهارات اللازمة 
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 ملائم للشباب يمموع اتصّالواعتماد  ةإلى المعلوم النفاذتعزيز 

ة مناسبة شرطين أساسيين لمشاركة أفضل في دورة السياسة العمومية وميوإنشاء وسائل اتصال عم ةجميع المواطنين إلى المعلوم نفاذيعتبر 

 تإلى المعلوما للنفاذر الفرصة، أولاً، توفّ والمفتوحة لحكومة ا أساسية فيعناصر فهي تمثلّ المستنير في الحياة العامة.  الانخراطولتحسين 

 في صنع القرار. للمشاركةوالوثائق والإجراءات الخاصة بإداراتها، ثم لاستخدام هذه المعلومات 

ف بطريقة تتكيّ  تبليغهايتم  إلى معلومات كاملة وموضوعية وواضحة وموثوقة النفاذمن خلال فللشباب:  خاصّة بالنسبةة مهمّ هذه العناصر 

 إعداد السياسات العمومية إضافة إلى العموميفي الحياة والنقاش  نشطٍ ن على لعب دور يقادر يصبح الشبابمع احتياجاتهم وتوقعاتهم، 

 .والمصادقة عليها ومراقبتها

 المعلومة إلى النفاذ

الهدف من تشريعات يتمثلّ يذ مبادئ الحكومة المفتوحة. بشكل عام، عنصراً أساسياً في تنف العموميةوالبيانات  المعلومةإلى  النفاذالحق في  يعدّ 

شرطًا  المعلومةإلى  النفاذ الحكومة والسلطات العمومية. وبالتالي، يعدّ  لدىبيانات التي ى اللإتسهيل وصول الجمهور  في ةإلى المعلوم النفاذ

، منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية) المسار إعدادومشاركتهم في  العموميةللحوكمة الرشيدة والشفافية وفهم المواطنين للسياسات 

2019]43[.) 

، لا سيما في المجالات العموميفي النقاش  فعاليةدور أكثر  اطّلاعا وقدرة على لعبأكثر  أنهّمبسهولة إلى معلومات جيدة الشباب  يمُثلّ نفاذ 

 سنّ الرشد.هم خلال فترة الانتقال إلى التي تهمّ 

وأحرزت تقدمًا نحو مزيد من الانفتاح  ةإلى المعلوم بالنفاذقة تشريعاتها المتعلّ  بإدخال تحسينات عميقة علىفي السنوات الأخيرة،  تونس قامت

حرية التعبير ووسائل تدعم و العموميةإلى وثائق الهيئات  النفاذل مراسيم بقوانين تسهّ  ت عدة، تبنّ 2011 سنةوالشفافية. في وقت مبكر من 

أصبحت ثاني دولة في منطقة الشرق ف ،2011قبل نظام ما  اتسّم بهاالمعلومات والسرية التي  مركزية فقد تجاوزتعلام. وبالتالي، الإ

 (.]43[2019)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  المعلومةإلى  النفاذم تشريعات بشأن الأوسط وشمال إفريقيا تقدّ 

حرية الرأي والفكر والتعبير  32و 31 الفصلانن . تضمّ ةالمعلوم إلى النفاذ، أعاد الدستور التونسي الجديد التأكيد على الحق في 2014سنة 

 65 الفصل أمّا. المالية شفافيةالق مبدأ الأحزاب والنقابات والجمعيات تطبّ  على أنّ  35 الفصل ونصّ  .المعلومةوالإعلام والنشر والحق في 

وسائل الإعلام، بما  أهمية يكرّسا قة بـ "تنظيم الإعلام والصحافة والنشر" لها صفة القوانين الأساسية، ممّ القوانين المتعلّ  على أنّ  قد نصّ ف

ه يجب على السلطات المحلية أنّ  نفسه من النصّ  139 الفصلضيف يأخيرًا  لنشر المعلومات. كدعامةفي ذلك وسائل التواصل الاجتماعي 

 (.]44[2015)الجمهورية التونسية،  ةالمفتوح الحوكمةد أدوات الديمقراطية التشاركية ومبادئ اعتما

المبادئ المنصوص عليها المعلومة، التأكيد على إلى  النفاذالحق في ب والمتعلقّ 2016مارس  24 في خالمؤرّ  22-2016 عددالقانون  يعُيد

ى تمويلاً حكومياً التي تتلقّ  والهياكل العموميةالخدمة  في المكلفين بمهمة والأفراد لعموميةاعلى مبدأ وجوب قيام الهيئات  في الدستور. وينصّ 

(. هذا القانون أكثر تقدمًا من تشريعات ]45[2016تحديث المعلومات التي بحوزتهم بانتظام وإتاحتها للجمهور )الجمهورية التونسية، و بنشر

 النفاذاستثناءات  من ويحدّ  نحو مزيد من الشفافية هامّة وةخطوهو يمثلّ  4عدة جوانب منمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  في دولالعديد 

إلى  النفاذللشباب التونسيين لتسهيل  ئ هذه الأحكام الظروف. تهيّ ةإلى المعلوم النفاذضمان وتشجيع  سلطة تهدف إلى ويقيم ةإلى المعلوم

 تحت طلبهم. لهم توفيرها المعنية قانوناً بهذا الالتزام، أو تمّ  الهياكلإتاحتها لهم بشكل استباقي من قبل  تء تمّ ، سواةالمعلوم

تعزيز قدرات المؤسسات الوطنية والمحلية التونسية. تبين تحليلات منظمة التعاون  الآن على جميع المستويات ةالمعلوم يتطلّب إنفاذ الحق في

غالباً ما تفتقر إلى القدرة أو  العموميةالهيئات  على المستوى المحلي، وأنّ  خاصةنشر المعلومات لا يزال محدوداً،  أنّ  والتنمية الاقتصادية

ا أوّلا في هذا الصدد، توعيته ،من الضروريف (.]43[2019تطبيق أحكام التشريع )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  على تكون متحفّظة

ونشر بيانات تتوافق مع التوقعات  التي تصلها ةإلى المعلوم النفاذلاستجابة لطلبات ا ا علىفي بناء قدراته ا، ومن ثم، دعمها التمشّيأهمية هذب

 الشباب. اتذات الأولوية للفاعلين في سياس

 

 البيانات المفتوحة

خلال فترة الانتقال  لات ذات الأهمية بالنسبة لهمالمجاسهلاً إلى المعلومات التي تهمهم، لا سيما في  نفاذامن الضروري أيضًا منح الشباب 

في المجتمع، يجب أن تكون  نشط أكثرلتمكينهم من استيعاب هذه المعلومات والاستفادة منها بشكل ملموس ولعب دور و. الرشدإلى مرحلة 

 لإعادة الاستخدام. إليها وقابلة النفاذفي الوقت المناسب وسهلة الفهم ويمكن و بشكل جيدّ مةذات صلة ودقيقة ومقدّ 

به  الذي أتتإلى البيانات المفتوحة واستخدامها أيضًا للشباب المشاركة في الحياة العامة وضمان مساءلة الحكومة، على النحو  النفاذيتيح 

( ]3[2017، ةدي( )منظمة التعاون والتنمية الاقتصا7بشأن الحكومة المفتوحة )المبدأ  ةتوصية مجلس منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

، ة( )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي3بشأن استراتيجيات الحكومة الرقمية )المبدأ  ةوتوصية مجلس منظمة التعاون والتنمية في الاقتصادي

ة استخدامها وإعادة لمعرفة المفتوحة، "البيانات المفتوحة هي البيانات التي يمكن استخدامها بحرية وإعادلجمعية الدولية ل(. وفقاً ل]46[2014
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دون ، دليل البيانات المفتوحة) المطابقة، إلى شرط الإسناد والمشاركة وعلى أقصى تقدير وخاضعة فقطتوزيعها من قبل أي شخص، 

 ( ".]47[تاريخ

والتعبير عن احتياجاتهم في بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، يستخدم الشباب البيانات الحكومية المفتوحة للترويج لتطلعاتهم 

 نفاذاستخدام البيانات المفتوحة لتطوير مشاريع تهدف إلى تحسين  ما يتيحه واهتماماتهم. في فرنسا، على سبيل المثال، استكشف الشباب

الشباب للبيانات المفتوحة مخيمّ اختيارهم للمشاركة في  حون الذين تمّ رشّ تأنشأ الم ،2015سنة  .الجمعياتيةوإلى الحياة  ةالمواطنين إلى المعلوم

تحديد أفضل طرق  فيالدراجات  مستخدميومساعدة تهم فرص عمل في منطق والبحث عن الشركات لبعثمنصات إلكترونية لتسهيل مثلا 

 (.]48[2015 ،الطالب. )مدينتهمركوب الدراجات في 

باروميتر البيانات المفتوحة )بارومتر حسب تصنيف دول منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا المراتب من بين أفضل  أحدتونس تحتلّ 

 العموميةق بالبيانات المتعلّ و 2021 جانفي 6المؤرخ  3-2021 عدد(. اعتمدت تونس المرسوم الحكومي ]49[2016 ،البيانات المفتوحة

فتوحة ومشاركة المواطنين في بما يتماشى مع أهداف الحكومة من حيث الحكومة الم العموميةبهدف تنظيم حوكمة وإدارة نشر البيانات 

 حثُ ي. والمعلومةإلى  النفاذبقانون  المعنية العموميةعلى جميع الهيئات هذا المرسوم وتقييم السياسات العمومية. وينطبق  ومتابعة صياغة

 (.]51[2021على نشر بياناتها على البوابة الوطنية للبيانات المفتوحة )الجمهورية التونسية،  العموميةبشكل خاص المؤسسات 

 ،مؤسّسة الشبكة العنكبوتية العالمية) في حاجة لمزيد التعزيز مستوى التنفيذ وتأثير سياسات البيانات المفتوحة في تونس يبقى، رغم ذلك

. ةإلى المعلوم النفاذل عائقاً أمام سهولة مختلفة يمثّ  عموميةالمفتوحة التي تديرها مؤسسات وجود العديد من منصات البيانات ف(. ]50[2016

رغم ه ( أنّ ]43[2019 ،منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةعلى المستوى المحلي، أظهر استطلاع أجرته منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )

الالتباس حول مسألة البيانات المفتوحة، وحول  يحوم بعضت معينة في شكل بيانات مفتوحة، معلومابنشر غالبية السلطات المحلية  التزام

 .الاستخدامعادة لإولكي تكون قابلة للنفاذ كيفية نشرها 

ق، من مّ ، يجب على السلطات العمومية التونسية أن تعتكون محلّ اهتمامهمعالية الجودة كثيفة وإلى بيانات  بالنفاذلسماح للشباب في سعيها ل

بيانات ناحية، جهودها لنشر البيانات في شكل مفتوح، ومن ناحية أخرى، تحديد البيانات التي تهم الشباب، وأخيرًا التنويع والتحديث المنتظم لل

 جمعها ونشرها. التي يتمّ 

ومحدثة سيكون  شاملةوابة حكومية المفتوحة المتاحة على مختلف المنصات أو إنشاء ب العموميةتجميع البيانات  بالإضافة إلى ذلك، فإنّ 

المواطنين والشباب إلى البيانات. لهذا، من الضروري أخيرًا أن يتم تدريب المسؤولين على جمع  نفاذ في اتجّاه تسهيلخطوة استراتيجية 

 البيانات وإدارتها ونشرها بشكل استباقي.

 

 بللشبا عمومي ملائم اتصال

 

استخدام وسائل الاتصال الملائمة لاحتياجاتهم وخصائصهم لتزويدهم بالمعلومات الشباب، لمشاركة  الأخرى ةساسيالأصر اعننجد من بين ال

 ذات الصلة، وللتفاعل معهم بشكل فعال، وللمساهمة في زيادة مشاركتهم في الحياة العامة.

 الاتصّالمكّن (، يُ ]43[2019تنمية الاقتصادية، )منظمة التعاون وال صوت المواطن في تونسر منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية وفقاً لتقري

 .المواطنين بمن فيهم الشباب، من الحصول على معلومات حول السياسات العمومية أو الإصلاحات الجاريةون السلطات العمومية بي الجيدّ

للاستفادة  أكثر جاهزيةلعين هم بالفعل المواطنين المطّ  وبالتالي لمشاركتهم في المجتمع. إنّ قرار مستنير  هذه المعلومات ضرورية لتشكيل

الجيد  العمومير الاتصال ، يوفّ ةالفوري إلى المعلوم النفاذمها. بالإضافة إلى رها الدولة والوصول إلى الخدمات التي تقدّ من الفرص التي توفّ 

 التي تضعها الحكومة.الإجراءات وتبنيّ ل قبول مع السلطات. أخيرًا، يسهّ  قربللمواطنين أيضًا فرصة للتفاعل عن 

 ز مشاركتهم في الحياة العامةللشباب من شأنه أن يعزّ  الإعلاميةستهلاك الاعادات الالاتصال الذي يأخذ في الاعتبار  وبهذا المعنى، فإنّ 

 العموميةمات رضاهم عن الخديرفع من مستوى ثقة الشباب بالمؤسسات السياسية والحكومة ويعزّز لقرارات السياسية ول أكبر شرعية ويعطي

 الفئة العمرية ل فيهامثّ تفي البلدان التي  جدالشباب مهم ل الموجّه للاتصّالهذا الاستهداف الاستراتيجي  والتدابير والبرامج المنفذة. يبدو أنّ 

 من السكان، كما هو الحال في تونس.ا كبير جزءالشباب ل

توقعاتهم واحتياجاتهم  مثلالجمهور المستهدف والحصول على معلومات عنه، لضمان فعالية استراتيجية الاتصال، من الضروري أولاً تحديد 

بهذه (. ]43[2019، التعاون والتنمية الاقتصادية منظمةالمعلومات ) على للحصول المفضّ بالموضوع المطروح أو أسلوبه  مدى إلمامهمو

تصورات ومواقف الشباب حول قضايا وسياسات محددة،  تحليلمن السلطات العمومية التونسية على جميع المستويات  ستتمكّن، الطريقة

 امتجانسة. يمكنهالمجموعة غير هذه ال المختلفة داخل والتوجّهاتوطريقتهم في استهلاك المعلومات والتواصل، والقنوات التي يستخدمونها 

رصد وتسهيل تحديد الب ( للقياممات الشبابية وغيرهاأيضًا تعبئة المؤسسات الشبابية والجهات الفاعلة الوسيطة )الجمعيات والمدارس والمنظ

 الحوار. وبدايةالنقاش  محاورالشباب وتوقع  مشاغل
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الشباب إلى المعلومات أو تبادلها بينهم وبين السلطات العمومية. لذلك  نفاذأو المنفذة حالياً أن تسهل  النقاشمن شأن العديد من المشاريع قيد 

أولى  الوزارات والمؤسسات والمنظمات الشبابية أثرتبقضايا الشباب.  خاصةقواعد بيانات  إمكانية إنشاء فقد نظرت الدولة التونسية في

أعضاء مراكز الشباب والمستفيدين من "بطاقة الشباب" والشباب الذين يتصلون  حولمعلومات  الثانية هذه القواعد البيانية في حين جمعت

 دورفي  بعثهاالتي سيتم  الشباب أركانر أيضا إنشاء شبكة معلومات وطنية للشباب، تجمع المقرّ لمركز الإرشاد. وكان من  الأخضربالرقم 

هذه المبادرات بسبب التغيرات في أولويات وتوجهات الحكومات  تفعيل لكن لم يتمّ للشباب.  للإعلام الموجّه ونقاط التداول الجهويةالشباب 

 المتعاقبة في السنوات الأخيرة.

مع الشباب التي سيتم تطويرها في إطار خطة العمل الوطنية لشراكة الحكومة  للاتصال المندمجةالإلكترونية  المنظومةعد أخيرًا، ستسا

 (.]51[2018ككل )رئاسة الحكومة،  الحكومي الاتصّالالمفتوحة في تحسين 

 المكلفّةالحكومات والوزارات تضطلع اختيار أدوات ووسائل وأشكال الاتصال المناسبة للجمهور المستهدف. في مرحلة ثانية من الضروري 

. في البلدان الأعضاء في سهلة النفاذلشباب وجعل المعلومات مع ا ة تكييف لغتهم وأدوات الاتصال الخاصة بهميمسؤولبشؤون الشباب ب

شؤون الشباب لمشاركة المعلومات ب المكلفّةلمواقع الإلكترونية المنصة الأكثر استخدامًا للوزارات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، تظل ا

 ة الأخير٪ من البلدان التي يغطيها تقرير منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي95) العموميةإلى البرامج والخدمات  بالنفاذ وللسماححول عملهم 

في السنوات الأخيرة تدابير  (. ومع ذلك، أدخلت الحكومات]4[2020تعاون والتنمية الاقتصادية، بشأن شؤون حوكمة الشباب( )منظمة ال

 (.8 .6الإطار من خلال منصات الإنترنت أو تطوير تطبيقات الهاتف المحمول ) مثلالإعلام الشباب والتواصل معهم،  أكثر فأكثرمبتكرة 

 

 

 واعتمادتبسيط اللغة المستخدمة بيمكن للوزارة المكلفة بشؤون الشباب في تونس أن تبدأ العمل على تكييف رسائلها مع جمهور الشباب، 

مع السلطات العمومية.  والتحاور العموميةالشباب على استهلاك المعلومات  حثّ  يتمّ  بهذه الطريقة،ع على التفاعل. بصرياً يشجّ اب محتوى جذّ 

البلديات التونسية التي شاركت في استطلاع منظمة التعاون والتنمية  أغلبحت صرّ فقد بالفعل تنفيذ هذه الجهود على المستوى المحلي.  وقد تمّ 

 ف رسائلها، خاصة٪( وتكيّ 64ها تجمع معلومات عن جمهورها المستهدف )( أنّ ]43[2019الاقتصادية )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 المستويات في البلاد. ي كلّ فللشباب  حجم الاهتمام التي توليه يعكسما  وهو للشباب منها تلك الموجّهة

 

 ئمة للشباب في إسبانيا وفرنسا. أمثلة عن مبادرات اتصال عمومي ملا8. 6الإطار 

 إسبانيا

يبحثون و ،سنة 29و 16تتراوح أعمارهم بين  حسب المعايير التالية: " )ضمان الشباب( الشبابGarantía Juvenilتستهدف منصة "

يرغبون في الاندماج بشكل كامل وأو العمل بمفردهم أو لحساب الآخرين،  تلقيّ تكوينعلى الدراسة أو  وليست لهم القدرة ،عن وظيفة

 .سوق الشغلفي 

هذه  ثمّ تتُيح الدولةالدولة.  تقدمّهاعروض التي ال الباحثين عنمن  موحّدةل قائمة تحقيقا لهذه الغاية، يمكن للشباب التسجيل في سجل يشكّ 

ساعد الشركات في وت افي طلباته اهدعمتالشباب، و بمواصفات هؤلاءالتي من المحتمل أن تكون مهتمة  والهياكلالقائمة للشركات 

 في ع الشركات أيضًا بإمكانية نشر عروضها مباشرة على المنصة. بلغ عدد المشتركين في الموقعالحصول على إعانات التوظيف. تتمتّ 

 العمل والاقتصاد الاجتماعي. وزارةُ  الخدمةَ  تدُيرمليون مشترك.  1.7أكثر من  2020 فيفري

 فرنسا

والإسكان والخدمات الصحية.  العموميةسنة الوصول إلى الوظائف  25ل على الشباب دون سن عبارة عن منصة تسهّ هي بوصلة الشباب 

 الخطوات التي يجب اتخاذها. وءن يكونوا قادرين على توقعّهدفها هو أن يكون لدى الشباب إدراك أفضل لحقوقهم 

تقدمّ البوصلة من لتوجيه ودعم للشباب.  بالوظائف التشغيليةعلومات المرتبطة إلى الم ومعدلّا وفق الطلبديناميكياً  نفاذار البوصلة توفّ 

. يمكن للشاب بعد ذلك أن يختار، المحليين الفاعلين مقدمّ من طرف، للقياس ماليامبسط وقابل  خدمةٍ  استبيان صغير للشاب عرضَ  خلال

. تشرف مقبولةفي غضون فترة زمنية  المهنييّنه من قبل أحد ءاطلبه ويتم استدعلمن بين النتائج المعروضة، الخدمات الأكثر ملاءمة 

 تحت إشراف وزارة التربية الوطنية والشباب. الجمعياتيةالشباب والتثقيف الشعبي والحياة  إدارةعلى هذه المبادرة 

ا يساهم في فهم اب، ممّ مفيد للجمهور الشكثيف و ، محتوىgovernment.frموقع الويب  عبرتعرض الإدارة الفرنسية  من جهة أخرى،

أفضل للتدابير والإصلاحات  وتملكّالعملية، المعجم، إلخ(  البطاقات، الوزير الأول وديوانالحكومة  تركيبةمؤسسات الدولة ) سير عمل

 .الجمهور المستهدف سنّ ف مع تكيّ يأيضًا محتوى تعليمي، غالباً ما يكون ممتعاً  يتوفّرالجديدة. 

 
 .(]43[2019)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  ،(]53[2020وزارة التربية الوطنية،  ،]52[2018، العامة للتوظيف العموميالمصلحة المصدر: 
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التونسية أيضًا تكييف محتوى المواقع الرسمية مع الفئات العمرية المختلفة وإيلاء المزيد من الاهتمام لتفاعل  العموميةلسلطات ا عتستطي

 مواقعها الحكومية الرسمية من خلال التحديث المتكرر واستخدام الصور ومقاطع الفيديو أو آليات تشاركية أخرى.

على قنوات  اونشاطه اه للشباب، على السلطات التونسية تطوير وتكييف وجودهالموجّ  العموميصال بالإضافة إلى تكييف محتوى الاتّ 

 اومباشرا سريع اتقاربوتحدق إلى المعلومات،  والنفاذل هذه الأدوات الرقمية الجديدة المشاركة الاتصال الأكثر استخدامًا من قبل الشباب. تسهّ 

انتشارها، وخاصة شبكات التواصل  كما يخلق(. ]43[2019منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، بين المستخدمين )  واسعاوتفاعلا اومستمر

 د معهم.لإعلام الشباب وإقامة حوار متجدّ  العموميةلسلطات فرصة استثنائية أمام االاجتماعي، 

 ُ ٪ من 96(، يستخدم ]54[2019، مركز العالم العربي للبحوث والتنميةو لايفشباب لصالح شباب لايف ) 2019جريت سنة وفقاً لدراسة أ

٪ من 63 مرات في الأسبوع. وبحسب نفس الدراسة، فإنّ  6إلى  5الشباب التونسي شبكات التواصل الاجتماعي يومياً أو على الأقل من 

فة بشؤون الشباب، عي. بهذا المعنى، يمكن للوزارة المكلّ الأخبار عبر وسائل التواصل الاجتما يستقونالشباب العربي في العالم العربي 

 لاستبقاءجميع الإدارات التونسية، تعزيز حضورها على مختلف الشبكات الاجتماعية، من خلال تقديم المحتوى بانتظام  وبشكل أعمّ 

 .ومُشاركقوي ومستنير  افتراضي المستخدمين الشباب وخلق مجتمع

لإطلاع الشباب  خصوصيةبلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، تستخدم الحكومة أدوات اتصال  بأغلفي تونس، كما هو الحال في 

صة لهم. بالإضافة إلى موقعها الرسمي، تتواجد الوزارة المكلفة بشؤون الشباب على شبكات على البرامج والسياسات والخدمات المخصّ 

نشرت  التي في صفحة الوزارة على الفيسبوك ألف مشترك 276عدد المشتركين  تجاوز، 2021 فيفري من سنةالتواصل الاجتماعي، ففي 

على ة متاح ةعلى الشبكات الاجتماعية وعلى تطبيقوجوده  المرصد الوطني للشباب. يسجّل (]55[2020حدثة )فيسبوك، بانتظام معلومات مُ 

Playstore( بالإضافة إلى موقعه على الويب ،Market-E، 2020]56[ .)تحسين وجودها على من  وزارة الشباب من جهتها،فيد وستست

(. ]57[2019)جامعة نورث وسترن في قطر،  البلادالأكثر شعبية في  وهما تمثلّان إلى جانب فيسبوك المنصات الثلاثة إنستغرام ويوتيوب،

 أيّ  لم يعرض بعد ساب إنستغرامح على التوالي. مشتركًا 215و 7، سوى 2021 من سنة حساباتها في مارس يشترك فيفي الواقع، لم 

 (.]58[2018 ،يوتيوب) 2018 سنةلم يشهد أي نشاط منذ  وحساب اليوتيوب محتوى،

في الاتصال عبر الإنترنت على جميع مستويات الحكومة، أن يستند المحتوى الرقمي  المقاربةولإجراءات لالسلطات العمومية  توحيد يتطلّب

التواجد  أساليب هذه الاستراتيجيةد حدّ تعلى المواقع الإلكترونية الرسمية والشبكات الاجتماعية إلى استراتيجية حقيقية للاتصال الرقمي. س

)منظمة التعاون والتنمية  وتثبيتهاومات والرسائل الرقمية الرسمية المعل لصياغةإجراءات واضحة وموحدة تضع عبر الإنترنت، و

المختلفة )على سبيل المثال، المكتوبة، المرئية، السمعية البصرية(،  الأشكالوتحديد  لتصنيفكون أيضًا فرصة ت(. س]59[2021الاقتصادية، 

لى سبيل المثال، الصحافة، والموقع الإلكتروني، والشبكات بالإضافة إلى أنواع أدوات وقنوات الاتصال المبتكرة التي تم تكييفها )ع

 الاجتماعية( لاستخدامها وفقاً للرسالة والسياق والجمهور المستهدف.

بناء القدرات الرقمية  عبراستخدام الموارد الرقمية في جهودها  إسنادمع الشباب على هذه المنصات، يجب على الإدارة  تلتحسين التبادلا

 وسائل التواصل الاجتماعي. استعمال الأدوات وإتقانالتعامل مع يما من خلال التدريب على لاس، لموظفيها

 وسلاسةضمن تحديث المحتوى تسوع استراتيجية الاتصال الرقمي على إنشاء مساحات رقمية تفاعلية وتنشيط المواقع الرسمية الحالية. تشجّ 

جعل الحوار مع الشباب أسهل. كما ستدعم وتشرف على تطوير النشاط الحكومي تمكتب خلفي دائم وس من قبلالاستخدام ومراقبة التبادلات 

التواصل توسيع مساحة و العموميةالمعلومات  إلى بهدف تسهيل النفاذعلى قنوات الاتصال التي يستخدمها الشباب، مثل الشبكات الاجتماعية، 

للشباب وكوسيلة للتشاور وجمع البيانات حول توقعاتهم  إعلامت الاجتماعية كقناة فرص التشاور والمشاركة. تعمل الشبكا معهم حول

الشبكات  أنّ  خاصة( ]60[2019 ،منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةواحتياجاتهم. يظُهر عمل منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )

 ،الشباب بمشاغلفي تحديد الاتجاهات الرئيسية المتعلقة  العموميالقرار  صناعيستغلهّا للمعلومات  ثمينال مصدرًا تشكّ  يمكن أنالاجتماعية 

فإن  . لذلكظاهرة مجتمعية حقيقيةاليوم  الإعلامي التضليل أصبحتوقعاتهم واحتياجاتهم، وإعداد الردود التي يمكن تقديمها. أخيرًا،  واستباق

الاجتماعي يساعد في الحد من تداول الأخبار الكاذبة التي تصل إلى على الإنترنت ووسائل التواصل  العموميةالوجود القوي للسلطات 

)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  19جائحة كوفيد  لتبعات مثلا ما هو الحال بالنسبة الشباب، وهو أمر ضروري في أوقات الأزمات

2020]60[.) 

تصادية استخدام قنوات الاتصال الجديدة هذه على جميع المستويات )الإطار ر العديد من البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقطوّ 

 صانعي المحتوى علىبينما في اليونان، حشدت الحكومة  فايسبوكبنشاط على  حضورها بوردو فرنسا مثلا، تسجّل مدينة (. في9. 6

شباب بسبب الشكل ومنصة الاتصال المستخدمة والشخصيات هذه الحملة اهتمام ال شدتّوإشراك الشباب في مكافحة الفساد.  للتوعية اليوتيوب

 نجاحًا كبيرًا عند إطلاقها. ولاقت، فيها العامة التي شاركت
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. الاتصّال الموجه للشباب على وسائل التواصل الاجتماعي في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية 9. 6الإطار 

 الاقتصادية

 

 فرنسا

لجذب انتباه  سنة 25و 16الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين  لاهتماماتأنشأت مدينة بوردو صفحة على فيسبوك مخصصة حصرياً 

"، تدار بشكل مشترك Koi29 Bordeauxالشباب وإشراكهم بشكل أكثر فعالية في السياسات المحلية. هذه الصفحة التي تحمل اسم "

مواضيع مثل الرياضة والترفيه والثقافة  وتتناولمشترك  5000رب ان في مجالس الأحياء. لديها ما يقمن قبل المدينة والشباب المجتمعي

 ومسابقات. للتفكيروتطلق دعوات 

 اليونان

كان و النزاهة والحد من الفساد في البلد الرفع من مستوىبين اليونان ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية إلى  المشترك المشروع يهدف

 وتشجيعهم على اتخاذ إجراءات ضدها. وتحسيسهم بالمسؤوليةأحد أهداف الاتصال الرئيسية هو توعية الشباب بهذه الآفة 

لديهم القوة والمسؤولية لتغيير الثقافة إلى  مع الشباب والتأكيد على أنّ  أن يتمّ التحاور خُيّرالفساد،  ومدى انتشاربدلاً من التأكيد على حجم 

 اليونان. الأفضل في

الحكومة حملة "كن أنت التغيير الذي تريد رؤيته" على موقع يوتيوب، ولهذا دعت مستخدمي اليوتيوب الذين  أطلقت في هذا الإطار

 ومبتكركانوا من أكثر الشخصيات نفوذاً بين الشباب والذين شاركوا تجربتهم الشخصية مع الفساد. كان الهدف هو إنشاء محتوى إبداعي 

عهم على التفاعل مع منشئي المحتوى، الذين ينُظر إليهم على أنهم أشخاص عاديون لديهم ويشجّ  لشباب صدى لاهتماماتهميجد فيه ا

 واهتمامات مشتركة. مشاغل

٪ 78بين الشباب اليوناني ووصلت إلى  العموميةوأثارت الحملة اهتمامًا كبيرًا بالفساد والنزاهة  امدونات الفيديو إيجابيمع  التفاعلكان 

صانع  فيديو وأحرز. تفاعل 62000زيارة وأكثر من  888240. سجلت مقاطع الفيديو سنة 34و 13ممن تتراوح أعمارهم بين 

 في اليونان عند نشره. اليوتيوبعلى  المرتبة الأولى (Konilo) المحتوى على اليوتيوب كونيلو

 
 (.]63[الاقتصادية، دون تاريخ( )منظمة التعاون والتنمية  ]62[)فايسبوك، دون تاريخالمصدر: 

 

وسائل الاتصال الجماهيري التقليدية، والتي  ألّا تهُملالتونسية  العموميةلسلطات لعلى الويب والإنترنت، ينبغي  اتعزيز وجوده إضافة إلى

٪ 65 شمل الشباب التونسي، فإنّ  2019نشُر سنة  لاستقصاءعلى الإنترنت. في الواقع، وفقاً الاتصّال  بقنواتلا يمكن استبدالها بالكامل 

مركز العالم العربي و شباب لايففي كثير من الأحيان أو بانتظام، الإذاعة والتلفزيون على التوالي ) ،٪ منهم يستمعون ويشاهدون64و

 الشباب الأكثر تهميشًا. التبادل وجهاً لوجه ضروري أيضًا للوصول إلى فئاتكما أن  (.]54[2019للبحوث والتنمية، 

بذُلت قد جهود الحكومة الاتصالية تجاههم. و إطار شبكة مؤسسية قادرة على العمل كمحاور متميز للشباب في إيجادذلك من الضروري ل

 جهود في هذا الاتجاه داخل المنظمات الشبابية التي تديرها وزارة الشباب.

الوصول  علىالحكومة  ، أن يساعدواالمدارس والجامعاتو وجمعيات الشباب ومجالس الشباب والنشطاء مثل مراكز الشباب ،لوسطاءيمكن ل

ا في هذا هم  دورًا مّ أيضا يلعب المرصد الوطني للشباب و. الخاصةإلى جمهور أوسع من الشباب وتكييف المعلومات المنشورة وفقاً لتوقعاتهم 

في المناطق  خاصةأشكال المشاركة المبتكرة،  تكَُمّل أن كانهافإمالتقليدية مثل الموائد المستديرة والخدمات الاستشارية  المقاربات أمّاالصدد. 

 شة حيث لا يكون الشباب بالضرورة مستخدمين منتظمين للإنترنت.الريفية المعزولة والمناطق الحضرية المهمّ 

الجمهور.  وعمومعلام ووسائل الإ دور الشبابتعمل كوسطاء بين  مع وسائل الإعلام وتواصلالشباب وحدات إعلام  دوركما توجد في بعض 

لم تتقدمّ هذه المبادرات  لكن(. ]43[2019، منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةالشباب ) دورمعلومات حول مهام وأنشطة  أيضا رتوفّ  وهو

 (.]64[2018 بسبب نقص الموارد المالية وصعوبات التنسيق بين الوزارات المختلفة )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، أساسا، كثيرا

في التكيف مع التوقعات الجديدة لهؤلاء  الإرادة العمومية يعكسإنشاء مراكز معلومات للشباب في جميع أنحاء تونس  نّ بالإضافة إلى ذلك، فإ

 بأستوديوالمركز  جُهّز هذامعلومات وتوجيه الشباب في رادس. ل ا نموذجيامركز الوزارةالمستخدمين فيما يتعلق بالاتصال. وهكذا أنشأت 

وبشكل التحريري.  هماخط كانوا مسؤولين على تحديدتسجيل، أتاح للشباب الفرصة للتعبير عن أنفسهم من خلال راديو ويب وتلفزيون ويب، 

، كان هدفه تسهيل وصول الشباب إلى المعلومات، لا سيما الخدمات التي تهمهم بشكل خاص وتوجيههم إلى خدمات الوزارة ذات الصلة عام
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م الوزارة المسؤولة عن شؤون تقدّ و. لم يستمرّ  لكنّ المشروعكامل التراب التونسي،  لتغطيةسبعة أقطاب تمّت برمجة بعث زم الأمر. إذا ل

)منظمة التعاون  بهذه المحاور متصّلة ومهارات معارفن في اكتساب يغبارالالشباب أيضًا تدريباً سمعيًا بصرياً في أكاديمية تدريب الشباب 

 (.]43[2019منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، ( )]64[2019الاقتصادية،  والتنمية

تبدو هذه الجهود ضرورية. على سبيل المثال، لا يعرف الكثيرون  التي تنقلها وزارة الشبابفي ظلّ محدودية نفاذ الشباب إلى المعلومات 

(. وبالمثل، لا يزال الشباب الذين يعيشون ]64[2018ية الاقتصادية، المصممة خصيصًا لهم )منظمة التعاون والتنم الشغلطريقة عمل مكاتب 

 ذات الصلة بهم. العموميةإلى المعلومات  النفاذفي المناطق الريفية يواجهون صعوبات في 

 (.10. 6ككل )الإطار  يةالاتصال همالسياسات لدعم جهود لصانعيمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية دليلًا  أعدتّلقد 

 

 
 . دليل منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية للاتصال بشأن الحكومة المفتوحة الموجّهة للشباب10. 6الإطار 

على إشراك الشباب في مبادرات الحكومة المفتوحة  العموميين المتصّلينأصدرت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية دليلاً لمساعدة 

 ذلك: ، بما فيوتقديم توصيات عملية

 ز على السياسات العمومية التي تؤثر عليهم وتجنب الرسائل الحزبية.الذي يستهدف الشباب يجب أن يركّ  الاتصّال 

  يجب استخدام مجموعة متنوعة من قنوات الاتصال: الأدوات التقليدية )مثل مجالس الشباب( والمنصات الرقمية )مثل وسائل

 التواصل الاجتماعي(.

 أكثر ملاءمة لتحقيق أهداف الاتصال، وليس فقط لأنه ينُظر إليها على أنها الأفضل  إذا كانتلرقمية يجب استخدام هذه الأدوات ا

 للتواصل مع الشباب من منظور عام.

  تهدف إلى تحقيق نتائج تتجاوز مشاركة  عمومية خصوصيةسياسة  التي تستهدف الشباب أهداف   الاتصالاتِّ  توجّهيجب أن

 .العموميةللخدمات  تكثيف اللجوءتأثير الشباب داخل المؤسسة أو  رفع، مثل في حد ذاتها لشبابا

 النقاشاتبل على العكس، يجب أن يكونوا قادرين على التأثير في  -التدريب"  قيدن ولا ينبغي معاملة الشباب على أنهم "مواطن. 

            أنشطة الاتصال. لإنجاحأدوات  يوفّر الشباب يحظَون بثقةالتعاون مع منظمات المجتمع المدني و"المؤثرين" الذين 

 
 .(]65[2019 ،منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةالمصدر: )

 

 القائمةآليات المشاركة المخصصة  وتثمينتطوير 

المجالس الشبابية المحلية  مثلاليوم في تونس العديد من الآليات المصممة خصيصًا لمشاركة الشباب، لا سيما على المستوى المحلي،  تتوفّر

حول الحياة  والنقاشاتمشاركة الشباب في القرارات  سابقاً في هذا التقرير. إنّ  التي تمّ تقديمهاأو مبادرات الميزانية التشاركية  النموذجية

التي تتيح لهم أن وق والوسائل بالحقبالكامل ع الشباب لكي يتمتّ والعامة يجب أن تكون منظمة ومستدامة ومتاحة لأكبر عدد ممكن من الناس. 

جب إضفاء الطابع الرسمي بل ي. عينيةمبادرات ب يجب أن ترتبط مشاركتهم، لا العموميةالقرارات  في مؤثرّينيكونوا مواطنين فاعلين و

 .الثاني والرابع الجزءفي تمّ تناولها ، وحتى الطابع المؤسسي، مثل مجالس الشباب المحلية التي اعليه

وآليات المشاركة الخاصة  الأكثر ابتكارالأشكال للتبادل ول تعطي الأفضليةيكية هي جزء من التطور الشامل لأنماط الحوار التي هذه الدينام

 .يمكن أن تقدمّ الإضافة في هذا الإطارسائل التواصل الاجتماعي على ووالحضورية  التفكير ومسابقات كما أن الهاكاثون .بالشباب

 

 الوطني دونعلى المستوى ركة الشباب تعزيز مشا

فرصًا جديدة  ،المحليةالجماعات  وإقرارها في مجلةّإنشاؤها في إطار اللامركزية  الآليات والأدوات الاستشارية التي تمّ مختلف ر توفّ 

الشباب إلى آليات المشاركة المحلية هذه الفرصة للتواصل  نفاذللمواطنين للمشاركة في الحياة العامة على المستوى دون الوطني. يتيح 

 المباشر مع صانعي السياسات، وهو أمر نادر الحدوث على أعلى المستويات الحكومية.

في العديد من الآليات التي تدمج المواطنين في صنع القرار في المجتمعات المحلية. فهم مخولون،  بالكامللشباب بالطبع المشاركة يمكن ل

في  وتهيئة ترابيةمواطنين، للتدخل في مبادرات مشاركة المواطنين وكذلك في الاستفتاءات التي قد يتم تنظيمها بشأن أي مشروع تنمية ك

المجتمع. يمكنهم أيضًا المشاركة في الاجتماعات العامة حول الأمور المتعلقة بالشؤون اليومية للمجتمع. كما يحق لهم الحضور والتدخل 
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(. أخيرًا، يجب تمثيل ]66[2018، الجمهورية التونسية) والجهويةو ممثلين للمجتمع المدني أثناء جلسات عمل المجالس البلدية كمواطنين أ

 المحلية. للجماعات التابعةفي اللجان المواضيعية  خاصةالشباب كفئة عمرية 

صال واسع ومناسب. باتّ  تطوّرها مرافقةاغتنامها، ينبغي  يكونون قادرين علىالفرص وبالتالي  يتعرّف أكثر عدد من الشباب على هذهولكي 

البيانات التي جمعتها  هتظهر ، وهو ماالشباب حول هذه الفرص هو في الواقع أحد العقبات الرئيسية أمام استخدامها لدىنقص المعلومات  إنّ 

أدوات التوعية حول  اقتراحطات العمومية بشكل خاص من خلال بعثاتها لهذا المشروع. ستستفيد السل من منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

الشباب. ولتعزيز أثر هذه الحملة الإعلامية  لدىسية لزيادة ظهورها على الشبكات الاجتماعية وعلى مواقع الويب المؤسّ  المتوفّرةهذه الآليات، 

كر أعلاه، من الضروري تعبئة الجمعيات الشبابية فيديو أو رسوم بيانية. وكما ذُ  مقاطععلى الشباب، يمكن تقديم هذه الأدوات في شكل 

والجامعات، من أجل الوصول إلى جميع الشباب، بما في ذلك أولئك  المدارس الابتدائية والثانويةو الشباب دوروالوسطاء الآخرين، مثل 

 .المنتظمينالذين ليسوا من مستخدمي الإنترنت 

السياسات العمومية  إعدادال في ق فرص مشاركة للمواطنين على المستوى المحلي لا يكفي لإشراك الشباب بشكل فعّ خل ومع ذلك، فإنّ 

مثل التفاوض أو الوساطة )منظمة  خاصةمهارات  ،وتنفيذ السياسات العمومية صياغةفي  ةتشاركي مقاربة وضعب . يتطلّ العموميةوالخدمات 

 في هذا المجال. من المهمّ  وتكوينهم ةالتشاركي المقاربة(. يجب توعية المسؤولين الحكوميين بفوائد ]42[0202التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 أيضًا دعم تغيير الثقافة والممارسات على نطاق أوسع، لا سيما في المجتمعات المحلية.

وبشكل أكثر تحديداً الحوار مع الشباب.  ةالتشاركي ربةالمقامواد تدريبية مختلفة حول  اقتراحوبهذا المعنى، يمكن للسلطات التونسية أيضًا 

نات والمسؤولين المنتخبين أو تضمينه في الكتيبات أو مدوّ  للموظفينتدريب مستمر إجراء وحدات في مدارس الإدارة، ويتمّ هنا تدريس 

 السلوك الموزعة في الإدارات.

 الشباب في الحياة العامةالتثقيف المدني والمواطني والعمل التطوعي كركائز لمشاركة 

داخل المدرسة  -التربية المدنية والمواطنة تمثلّ مبكرة.  اكتساب ثقافة الانخراط والمشاركة منذ سنّ  العمومي الفعلتتطلب مشاركة الشباب في 

في تحسين مشاركة  مقبعالتي تستحق التعزيز من أجل المساهمة  العموميةأساسية للمشاركة  ركائز الجمعياتي النشاطوكذلك  -وخارجها 

 الشباب.

 

 الشباب مشاركةلتعزيز ثقافة  والمواطنيةالتربية المدنية 

(، [67]2020الحياة"؟ قياس الرفاهية، )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  حال كيفوفقاً لتقرير منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية "

ز التربية الحياة المدنية )مثل التصويت في الانتخابات( بينما تركّ  وسيرسات الرسمية للمؤسّ رف الأفراد وفهمهم از التربية المدنية على معتركّ 

في مهمة  عناصر في المجتمع المدني )مثل الاستهلاك الأخلاقي(، والتي تعتبر والانخراطعلى معرفة وفهم فرص المشاركة  المواطنية

 من التربية المدنية. أشمل( تكون [68]2017، أوريديسالتربية على المواطنة ) لديمقراطية. وبالتالي، فإنّ ا

من فهم أداء الفضاء المدني والنظام السياسي وتحديد فرص المشاركة حيث تمكّنهم لشباب بالنسبة ل أهميةة يالتربية المدنية والمواطنتكتسي 

القيم والمواقف  وتبنيّهم وممارسة حقوقهم وواجباتهم، د التربية على المواطنة على قدرة الشباب على ففي الحياة العامة منذ سن مبكرة. تؤكّ 

 الديمقراطية، واكتساب المهارات اللازمة للتواصل والتفكير النقدي والمشاركة في صنع القرار.

ة المدنية "حملات لتعزيز التربي إطلاقبأهمية  في هذه الصدد العموميةتوصية مجلس منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بشأن النزاهة  تقرّ 

(. وهذا يتماشى مع النتائج [69]2017بين السكان وخاصة في المدارس" )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  العموميةفي مجال النزاهة 

باب في ، والتي بموجبها سيكون لتعليم الأطفال والشالتربية على النزاهةبشأن  ةل إليها تقرير منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديالتي توصّ 

تأثير إيجابي على السلوك المستقبلي للمواطنين )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، ، ضايا أخرىوق مجال النزاهة ومكافحة الفساد

2018[70].) 

ة للشباب اللازم العامةالمهارات يطوّر المعرفة و يعمّقالمدرسي من شأنه أن  المسار طيلةة يتعزيز تدريس التربية المدنية والمواطن إنّ 

 للانخراط في الحياة العامة.

ات الأخيرة، قامت العديد من الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بتضمين أو تعزيز تعليم المواطنة في مناهج في السنو

مادة إلزامية لجميع مستويات  المواطنة التربية علىعتبر تفي المجتمع الفرنسي لإستونيا وبلجيكا وفنلندا وفرنسا واليونان، . الوطني التعليم

، ة أخرىإلزاميتعلمّ دمج التربية المدنية في مواد أو مجالات ت ي تلك التيالأكثر انتشارًا ه المقاربة ظلّ ت(. ]68[2017 ،أوريديس) التعليم العام

المجتمع الناطق بالألمانية في بلجيكا  مقاربات عرض ، يتمّ وعلى هذا المنوال(. ]68[2017 ،أوريديس) أفقيةأو في المناهج الدراسية بطريقة 

 .11. 6 الإطاروالنرويج في مجال التربية المدنية في 



118 
 

 
 . تعليم المواطنة في بلجيكا والنرويج11. 6الإطار 

 

 المجتمع الناطق بالألمانية في بلجيكا

بالمجتمع الناطق بالألمانية في بلجيكا إلى تعزيز ثقافة ( الخاصة Jugendstrategieplanتهدف الخطة الاستراتيجية الحالية للشباب )

سياسية قوية بين الشباب، ليس فقط في فترة الانتخابات، ولكن طوال فترة تعليمهم. يدعم المجتمع خاصة فهم الشباب للمجال السياسي 

تمّ انتخابه وماذا يعني ذلك؟ يتم إعداد البرامج من خلال طرح أسئلة مثل: هل تتناول السياسة حالياً القضايا التي تهمّ فئتي العمرية؟ من 

 الدراسية بطريقة تشاركية مع مختلف الأطراف المعنية.

 النرويج

كجزء من استراتيجيتها الوطنية للشباب، تعهّدت وزارة التعليم النرويجية بالعمل لصالح تربية الشباب حول الديمقراطية وحقوق الإنسان، 

إلى توعية الشباب بالقضايا الكونية منذ  المقاربةهذه هدف تة الجديدة على المستويين الابتدائي والثانوي. المُدرجة في المناهج الدراسي

سنّ مبكرة، حتى يتمكّنوا من تطوير معرفتهم أثناء مواصلة دراساتهم وتجاربهم غير المدرسية. إنّ إدراج هذا النوع من التعليم في 

 يساهم أيضًا في الرفع من فعالية تنفيذها ومراقبتها وتقييمها.الاستراتيجية الوطنية للشباب يمكن أن 

 (.]4[2020المصدر: )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 

 عقب الاحتجاجاتة يمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، ظهرت برامج جديدة في مجال التربية المدنية والمواطن س وفي بقية دولفي تون

المناهج المدرسية  تغيرأولاً من خلال  لشبابها، جيدة ومة التونسية جهوداً مكثفة لضمان تربية مدنية. ومنذ ذلك الحين، بذلت الحك2011سنة 

 (.]71[2017ز على المعرفة والمهارات الشخصية )اليونيسف، إعلامي بحت إلى برنامج يركّ  ذي طابعللانتقال من برنامج التربية المدنية 

 ،الجمهورية التونسيةسنة( ) 18إلى  6خلال المراحل الابتدائية والإعدادية والثانوية )من  مستقلّةتدريس التربية المدنية كمادة  يتمّ 

الإنسان  حقوق حقوق الإنسان والآليات الوطنية والدولية لحماية ثمّ يتمّ التطرّق إلى محاورَ تدخُل في إطار التربية المدنية مثل(. ]72[2017

القيم الإنسانية )التسامح والتعاون والتضامن(، والأنظمة السياسية ودور المواطن  أو بشكل أعمّ واجبات ومسؤوليات المواطنين، الو لحقوقوا

 كلّ  في للمتعلمّينالمشاركة النشطة  يثمّن وفق أسلوب بيداغوجي المادة هتدريس هذ يتمّ (. .]73[دون تاريخشد، الرافي نظام ديمقراطي )ب

 دراسات الحالة.وم، ولا سيما من خلال العمل الجماعي التعلّ  مراحل

في إدارة  التلاميذمشاركة  . إنّ داخل القسم النقاشاتتقتصر على  أود تمرين نظري مجرّ  والمواطنيةتكون التربية المدنية  لّا أ من المهمّ 

المهارات والقيم المطلوبة  لتطبيقر لهم مساحة ، توفّ المدرسةخارج والأنشطة  الاجتماعيةخدمة الو التلاميذ مثلامجالس عبر  المدرسة،

"الأنشطة التعليمية التي  ( تفيد بأنّ ]74[ 2017تأكيد ذلك من خلال دراسة حول موضوع المفوضية الأوروبية ) لتعزيز المشاركة المدنية. تمّ 

واسع إلى الإمكانات الموجودة، بغض النظر من النفاذ ال]...[  نهمتمكي الذين يجب ]...[التلاميذ لها تأثير كبير على  القسميتم تنفيذها خارج 

 عن درجة الصعوبة ".

داخل المدرسة وخارجها لاستكمال  المواطنيةالعديد من الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية مبادرات التربية  تلذلك، أطلق

ساعات التطوع  عدد أدنى من تقديمالولايات  أغلبمت الولايات المتحدة في مثال، عمّ المدرسة. على سبيل ال الذي تقدمّهالتعليم النظري 

 العموميةشبكة المدارس  تطلبالتعليم الثانوي. في ولاية واشنطن على سبيل المثال،  لاستكمالالضرورية  الشروط)خدمة المجتمع( كأحد 

برامج تجمع بين أدوات مختلفة  بوضع(. تقوم دول أخرى ]75[2020، يةالعمومع )مدارس سياتل ساعة على الأقل من التطوّ  60في سياتل 

، (Par ici la démocratie) "من هنا الديمقراطية"ة مبادر بإطلاق، مثلا لتشجيع مشاركة المواطنين الشباب. قامت مقاطعة كيبيك الكندية

 (.12. 6سات الديمقراطية والبرلمانية )الإطار المؤسّ  سير عملالتي تطُلع الشباب على 
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 . مبادرة "هنا الديمقراطية" في كيبيك12. 6الإطار 

 

تعتمد الجمعية الوطنية لمقاطعة كيبيك بكندا، صندوق أدوات "هنا الديمقراطية"، الذي يحتوي على معلومات وأنشطة مصمّمة لتعريف 

الشباب بسير عمل المؤسسات الديمقراطية والبرلمانية. تستهدف الأنشطة الشبابَ من جميع المستويات التعليمية وتعزز المشاركة 

مثلا الذي تم إجراءه بالتعاون مع مدير  Vox populiا مباشرة في المدارس الابتدائية والثانوية من خلال برنامج المواطنية. يمكن تنظيمه

 الانتخابات في كيبيك، أو جولات الرئاسة.

ية الوطنية يتم تنفيذ أنشطة أخرى مثل الجولات الموجّهة ومحاكاة الجلسات البرلمانية ومسابقة الشباب الديمقراطي، مباشرة داخل الجمع

بكيبيك. كما يتمّ تقديم دورات تدريبية مدفوعة الأجر لطلبة المدارس الثانوية والجامعات أو أصحاب الشهائد الجدد، مّما يتيح لهم أن 

 يكونوا فاعلين ومراقبين متميّزين للحياة البرلمانية.

 .2021-2016مجة استراتيجية عمل الشباب لا يتلقىّ هذا البرنامج أيّ تمويل من أمانة الشباب ولا يعتبر جزءًا من بر

 
 (.]76[2020المصدر: )الجمعية الوطنية بكيبيك، 

 

أنشأت وزارة التربية  ولهذا. بصفة نشطةبرامج أنشطة داخل المدرسة وخارجها لتمكين الشباب من ممارسة مواطنتهم أيضا تونس  تنفذّ

شراكة مع  تمّ في إطاربعضها  .، نوادي المواطنة وحقوق الإنسان في العديد من المدارس الابتدائية والثانوية في البلاد2012الوطنية سنة 

المجتمعية والتمكين  الدولية أو مركز التنمية إيريسمنظمات المجتمع المدني والهيئات الدولية مثل المعهد العربي لحقوق الإنسان، ومنظمة 

أيام.  5إلى  3مسبقاً على مدار  يتمّ تدريبهممدرسون متطوعون  يديرها نادياً 18، 2017سنة برنامج تضمّن (. ]73[دون تاريخ ،بالراشد)

التصويت. تسعى التبادلات في  أوب والتمييز، حول مواضيع مثل مكافحة العنف والتعصّ  والتفكيرر للشباب مساحة للابتكار توفّ هذه النوادي 

وتعزيز مشاركة الأطفال والشباب في الحياة العامة من خلال مشاريع المواطنة  للتلاميذإلى تطوير التحليل النقدي  غير المدرسيهذا الإطار 

 والمواطنيةفي التربية المدنية  المدرّسينمهارات وهو تعمل أيضا على تعزيز التي يتم تنفيذها بالشراكة مع منظمات المجتمع المدني المحلية. 

 (.]71[2017)اليونيسف، 

المدرسة  تعطي. أولاً، وتحدهّا التربية المدنية والمواطنة للشباب التونسي في المدارس تعترض تدريسومع ذلك، لا تزال بعض التحديات 

التربية المدنية  برنامجفجوة بين  توجدإلى ذلك،  للمواد الدراسية، على حساب أنشطة الحياة المدرسية. بالإضافة الأولية من حيث التوقيت

التربية المدنية والمواطنة  مجال هيئة التدريس فيلتدريسه بالفعل. أخيرًا، لا يزال التدريب الأولي  كما هو مكتوب في النصوص وما يتمّ 

وهو الأعضاء  في الإبقاء على توجد صعوبة حقيقة، ق بنوادي المواطنة وحقوق الإنسانفيما يتعلّ و(. ]73[، دون تاريخبالراشدمحدوداً للغاية )

تطوعي  من منطلقالذين يقومون بعملهم  المؤطّرين المعلمين على مشاركة وحتى، التلاميذ ما يؤثرّ كثيرا على نشاطها وعلى مشاركة

 انخراط. لا تزال طبيعة وعدد الأنشطة المقامة داخل الأندية تعتمد إلى حد كبير على (]77[)النيفر، دون تاريخ (]71[2017، اليونيسيف)

 . (]77[)النيفر، دون تاريخا يخلق تفاوتات كبيرة على التراب التونسي والتزام مدير المدرسة بالمشروع، ممّ 

التدريب  أن تعمل أوّلا على تقوية ،نة في التعليم الرسميتعزيز مكانة التربية المدنية والمواط ، إذا أرادتالتونسية العموميةيمكن للسلطات 

، للشباب تربية مدنية مناسبة وذات جودة عالية لتقديماللازمة  والمعارفالمعلمين بالمهارات  وهو ما سيزوّد. المجال في هذاالأولي للمعلمين 

مقابل الاهتمام فقط المهارات الحياتية  ة عدم إهمال تعلمّ يرفع الوعي بين موظفي المدرسة حول أهمية التربية المدنية والمواطنة وضرورو

 .(]71[2017، اليونيسيفالأساسية ) بالمعارف

ن قادرين على تزويد الشباب درّسوأن تكون المدارس والملذا تفرض مواكبة هذا التطوّر  في مسار رقمنة متزايدة. جوانب الحياة دخلت جميع

. يمكن تضمين وحدة حول ومطّلعينلمشاركة عبر الإنترنت وخارجها كشباب ومواطنين نشطين بالمهارات اللازمة لتصفح الإنترنت وا

. بطريقة نقديةالمعلومات  القدرة على تحليلالشباب  ليكتسبة يالتربية المدنية والمواطن برامجفي  التكوين أو في هذاالإعلامية  التربية

المدرسي، قادرين على اكتساب المهارات  المحيطجميع الموظفين العاملين في  ،وبشكل أعمّ ن درّسوبالإضافة إلى ذلك، يجب أن يكون الم

 أثناء تدريبهم الأولي. ية،ممارسة الإعلامالاللازمة لتدريب الشباب على 

وربطها بالمناهج التي تم إنشاؤها في إطار نوادي المواطنة وحقوق الإنسان و الخارجة عن المناهج المدرسيةأخيرًا، يجب مواءمة المبادرات 

 تمّ ة على المستوى الوطني. يمكن أن ييالتربية المدنية والتربية المواطن مجال توحيد العمل فيلالدراسية، وذلك لتجنب التدخلات المتفرقة و

الأعضاء في منظمة ، كما هو الحال في العديد من البلدان الخارجة عن المناهج المدرسيةتنفيذ الأنشطة  ترافقوثائق توجيهية  عبر إعدادذلك 

(. كما يمكن للسلطات التونسية تعميم نوادي المواطنة وحقوق الإنسان في ]74[2017التعاون والتنمية الاقتصادية )المفوضية الأوروبية، 

 لدىكة ثقافة المواطنة والمشار نشرجميع أنحاء البلاد وتعزيز الموارد المخصصة للمدارس لإدارتها وتطويرها من أجل تعزيز دورها في 

 الشباب.
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 للتطوير قابلة المواطنيةلمشاركة لوالتطوع، فرصة أساسية  الجمعياتيالعمل 

حيوية التي الأكثر أشكال المشاركة المدنية  وهو أحدة، يلتربية المدنية والمواطنتواصلا ل والعمل الجماعي بشكل عاميمثلّ العمل التطوعي 

الشخصية وغرس الحس  وتحقيق التنميةالاجتماعي،  التهميشأداة قوية لمحاربة ويمثلّ  ةمشاركة المواطنيال إيقاظ روحتساهم أيضًا في 

م غير الرسمية فرص التعلّ  للشباب لأنّ  خاصة مهمّ وهو (. ]4[2020المدني وتعزيز المرونة المجتمعية )منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

المرتبطة بالمشاركة في الأنشطة التطوعية تساهم في تنمية الشخصية والمهارات والكفاءات التي ستكون مفيدة لهم في  5النظاميةوغير 

في حياتهم. كما يساهم التطوع وإشراك الشباب من خلال جمعيات ومنظمات المجتمع المدني في  وبصفة أشمل الرشدانتقالهم إلى مرحلة 

 مهاراتهم الشخصية. تطويرالتنمية الوطنية، بالإضافة إلى 

الشرق الأوسط الأخرى ودول منظمة التعاون والتنمية  بدولومع ذلك، لا يزال التطوع الشبابي )الرسمي( في تونس محدوداً مقارنة 

 (.4. 6 الرسم البيانيالاقتصادية )

 

 والتنمية التعاون منظمة في الأعضاء والدول إفريقيا وشمال الأوسط الشرق منطقة في التطوعي العمل. 4. 6 البياني الرسم
 الاقتصادية

 

 
 

دولة أعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية التي تتوفّر  24ملاحظة: منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية تشير إلى معدلّ الـ 

 .2019حولها معطيات في 

 (.]4[2020الاقتصادية،  (، )منظمة التعاون والتنمية]12[2019المصدر: )البارومتر العربي، 

لمشاركة الشباب في الجمعيات. ومع  في وضع إطار مناسب ،2011منذ  التنظيمية السابقة، ساهمت التطورات الأجزاءفي  تمّ توضيحهكما 

ولا يزال تنفيذ هذا الإطار القانوني صعباً. في أعقاب  2010 سنةالأنشطة التطوعية منذ  بصفةمراجعة الأحكام القانونية المتعلقة  تمّ تذلك، لم 

للمشاركة التطوعية للشباب، من خلال وكالة وطنية للعمل التطوعي  محفّز، التزمت الحكومة بإنشاء إطار 2016 لسنةالحوار الوطني 

. أعلى كن لم تتم مناقشته بعد على مستوىالمرصد الوطني للشباب مشروع قانون ول أعدّ التطوعي. حتى الآن،  بصفة العملوقانون خاص 

في تونس وهيكلة وتطوير فرص  الجمعياتيةاستكمال هذه العملية يجعل من الممكن تعزيز الإطار المعياري والمؤسسي المتعلق بالمشاركة  إنّ 

 الشباب. بما في ذلكالمتاحة للمواطنين،  والعمل الخيريالتطوع 

بين السلطات العمومية  مهمة وساطاتالمنظمات الشبابية  وتؤمّنفي تشجيع التطوع بين الشباب.  حوريامتلعب منظمات المجتمع المدني دورًا 

أن تسعى إلى إقامة هياكل حكومية تتكيف مع ظهور  الدولر مساحة آمنة للشباب لاكتساب مهارات جديدة. لذلك يجب على توفّ ووالشباب 

 شباب.وازدهار الآليات والمشاريع التي تدعم منظمات ال
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 الفاعلة الأخرى التي والجهاتمن بين الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، تقوم الوزارات المسؤولة عن شؤون الشباب 

٪ من الدول الأعضاء، تقدم الحكومات الدعم المالي لمنظمات الشباب. 80آليات دعم لمنظمات الشباب. في أكثر من  بوضعمع الشباب  تعمل

 (.]4[2020)منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية،  ةوتقني ةتعليمي مرافقة انسبة كبيرة منه تؤمّن كما

 20 بلغ عدد الجمعيات، 2011سنة وفي تعزيز الديمقراطية. قبل  2011في تونس، لعبت منظمات المجتمع المدني دورًا رئيسياً في ثورة 

 ألف 23أكثر من  ليبلغبشكل كبير في جميع المجالات  2011عدد الجمعيات منذ  ارتفعفقط تعتبر مستقلة. منها  10 كانتجمعية،  آلاف

 (.]78[2020)مركز المعلومات للتدريب والدراسات والتوثيق حول الجمعيات،  2020جمعية سنة 

٪ من الجمعيات 7. 1أي  -جمعية فقط  404 تصنيف ، تمّ 2020ومع ذلك، لا يزال عدد الجمعيات العاملة من أجل الشباب منخفضًا. سنة 

(. وفقاً لاستطلاع آخر، ]78[2020 ،تلشباب )مركز الإعلام والتكوين والدراسات والتوثيق حول الجمعيال خصّيصاهة موجّ كأطر  –القائمة 

 دونام (. هذه الأرق]10[2020جويلي وبن سالم، الجمعية ) في منخرطونأعلنوا أنهم قد ٪ فقط من الشباب الذين شملهم الاستطلاع 6.3

المشاركة  تسجّل .منظمة مجتمع مدني كل شهر داخل٪ من الشباب 9 فيها عيتطوّ  التيفي بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا،  المعدلّ

٪ من 22، أفاد وعلى وجه المقارنة(. ]79[2019في العالم )اليونيسف،  إحدى أضعف المستوياتالمدنية للمراهقين والشباب في المنطقة 

منظمة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية حول حوكمة سياسات الشباب ) استقصاءدولة عضو شاركوا في  24 من 2019سنة الشباب 

 .قاموا بعمل تطوّعي خلال الشهر المنقضيهم ( أنّ ]4[2020 ،التعاون والتنمية الاقتصادية

ع على تشجيع وتعزيز العمل التطوعي بين الشباب من شأنه أن يشجّ  بضع سنوات، فإنّ  منذ انطلقتالتي  الجمعياتيةلديناميكية ل ومواصلة

لا يزال محدوداً.  الجمعياتيتطوير دورهم النشط في المجتمع. ومع ذلك، يبدو أن دعم الحكومة التونسية للمنظمات الشبابية لتعزيز العمل 

م الدعم المالي والفني والتنظيمي والتدريب لة عن شؤون الشباب تقدّ الوزارة المسؤو تظهر البيانات التي تم جمعها أثناء إعداد هذا التقرير أنّ 

دينار فقط من وزارة الشباب ألف  100، تم تخصيص 2019 لكن في سنةللجمعيات والمنظمات الشبابية، بالإضافة إلى الترويج لأنشطتها. 

( )وزارة 2019 لسنةمليون دينار تونسي  140والي ٪ من إجمالي ميزانيتها )التي كانت ح0.7والرياضة التونسية للعمل التطوعي، أي 

التطوع ستساعد  لدعمميزانية الوزارة المسؤولة عن شؤون الشباب  من(. إن زيادة الحصة المخصصة ]80[2019 ،الشباب والرياضة

 للتعلم وإشراك الشباب. كفضاءالمنظمات الشبابية على الاضطلاع بدورها بالكامل 

تخصيص الموارد  أنّ  (]4[2020 ،منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ) دراسات تشير، من جهة أخرى

وضع استراتيجيات وبرامج وطنية للتطوع الشبابي، يساعد على تعزيز التطوع بين الشباب. في البلدان التي لا عند المالية والبشرية الكافية 

أكثر من يتطوع الشباب  في المقابلمن عامة السكان. أقلّ الشباب في العمل التطوعي معدلّ مشاركة يكون  يوجد بها هذا النوع من البرامج،

 .البرامجإجمالي السكان في البلدان التي توجد بها مثل هذه 

والمملكة المتحدة، على في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية. قامت بلجيكا وفرنسا  من الدول الأعضاءدولة  22 ينطبق هذا الوضع على

إلى فرص التطوع المتاحة في  نفاذ الشباب وتسهيل -وكذلك التطوع بأجر في فرنسا  -برامج وطنية لتعزيز التطوع  بوضعسبيل المثال، 

تعزيز العمل التطوعي ومشاركة الشباب في الأنشطة الأولوية لبعض الدول الأعضاء  أعطت(. كما 13. 6جميع أنحاء البلاد )الإطار 

أخيرًا، وإدراكًا منها أن التطوع الشبابي يمكن أن يعالج الأسباب الجذرية للتهميش واستراتيجيتها الوطنية للشباب.  من بين محاور الجمعياتية

لتنمية الاقتصادية أيضًا "قوانين التطوع" أو "قوانين التماسك الاجتماعي، فقد تبنت العديد من الدول الأعضاء في منظمة التعاون وا ويقوّي

ي المنح الحكومية لدعم البرامج والأنشطة تلقّ بالجمعيات" لضمان الحق في التطوع وتنظيم وضع المتطوعين والسماح للمنظمات الشبابية 

عم وتشجيع العمل التطوعي في المجتمع دبهدف لتطوع الشبابي لرت إستونيا وأستراليا استراتيجية وطنية طوّ  بهذا الشكلالتطوعية. 

 ي.عياتمشاركة الشباب في العمل الجم رفعبرنامج وطني لتعزيز التطوع في تونس أن يساعد على ل وبالتالي يمكن .والاعتراف به رسمياً

  

 
 . البرامج الوطنية للتطوع والعمل الخيري في بلجيكا وفرنسا والمملكة المتحدة13. 6الإطار 

 بلجيكا

سنة فرصة التطوع في مجتمع  30و 12، وهو برنامج تطوعي يوفر للشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 2009" سنة Bel'Jإنشاء "تمّ 

مختلف عن مجتمعهم الأصلي. يشجع البرنامج الانغماس الثقافي للشباب في المجتمعات المختلفة. فهو يساعدهم، من ناحية، على تحديد 

ت بين المجتمعات، ومن ناحية أخرى، على تحسين مهاراتهم اللغوية. قام كل مجتمع بتعيين وكالة لتنفيذ أوجه التشابه وفهم الاختلافا

بهذه المسؤولية، وفي المجتمع الفرنسي يقوم بذلك المكتب الدولي للشباب، وفي  JINTvzwالبرنامج. في المجتمع الفلمنكي، تتكفّل 

 .Jugendbüro der Deutschsprachigen Gemeinschaft VoGالمجتمع الناطق باللغة الألمانية، 

 

 فرنسا
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تعبئة أكبر لجمعيات  عبرتطوير المبادرات لتشجيع وتعزيز العمل التطوعي على جميع المستويات  دعمالتونسية  العموميةيمكن للسلطات 

الشباب إلى  نفاذ. بالإضافة إلى تسهيل الشبابالشباب وغيرها من هياكل  دورالشباب، ولكن أيضًا للجهات الفاعلة المؤسسية، ولا سيما 

، فإن حشد الفاعلين الشباب حول السلطات العمومية من شأنه أن يدعم تعزيز دور الجمعياتيةالمعلومات المتعلقة بالفرص الحالية للمشاركة 

 كمحرك لتطوير المواطنة النشطة للشباب التونسي. هؤلاء الفاعلين

  

 16الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين أنشأت الحكومة الفرنسية برنامج "الخدمة المدنية"، الذي يهدف إلى تشجيع المشاركة المدنية لدى 

 شروط تأهيل. سنة، دون أيّ  30و 16الذين تتراوح أعمارهم بين  الحاملين لإعاقةالأشخاص وسنة،  25و

في أحد مجالات  ةعامال تتعلّق بالمصلحةساعة في الأسبوع، لإنجاز مهمة  24 بنسق شهرًا، 12إلى  6من يمتد الخدمة المدنية هي التزام طوعي 

الذاكرة وستجابة الطارئة للأزمات، الاوالبيئة، والتدخل التسعة ذات الأولوية للبلد: الثقافة والترفيه، والتنمية الدولية والعمل الإنساني، والتعليم للجميع، 

يورو شهرياً إلى المتطوع مباشرةً، بغض النظر عن  472.97 ا الصافيقدره منحةالتضامن والرياضة. تدفع الدولة والصحة، ووالمواطنة، 

ي قيمة تكاليف الطعام أو يورو تغطّ  107.58المدة الأسبوعية للمهمة. تدفع المنظمة المضيفة أيضًا للمتطوع منحة عينية أو نقدية بقيمة 

ن على منحة التعليم و( أو الحاصلRSAالنقل. يحصل الشباب أو المستفيدون أو المنتمون إلى أسرة مستفيدة على دخل التضامن النشط )

المدنية يورو شهرياً. يتمتع المتطوعون في الخدمة  106.38العالي بعنوان الدرجة الخامسة أو ما بعدها على زيادة في المنحة بقيمة 

 بحماية اجتماعية كاملة. ويتم الإبقاء على مزايا المساعدة السكنية خلال الخدمة المدنية.

يَ هذا  بإشهار واسع على المستوى الوطني منذ إطلاقه وتم إنشاء منصة مخصصة عبر الإنترنت لمركزة جميع عروض  البرنامجحظِّ

 ألف شاب. 435، 2010التطوع في فرنسا والخارج. شارك في البرنامج منذ سنة 

 

 المملكة المتحدة

( هي برنامج المملكة المتحدة الوطني لتطوع الشباب. تجمع هذه المبادرة National Citizen Serviceالخدمة الوطنية للمواطن )

ى بناء ثقة سنة ومن خلفيات اجتماعية مختلفة لمساعدتهم عل 17و 15المدعومة من طرف الحكومة، الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 

 ووعي ذاتي أكبر وتمكينهم من أجل خلق مجتمع أكثر تماسكًا ومسؤولية ومشاركة.

تتمّ الخدمة الوطنية للمواطن خلال العطلات المدرسية في الصيف والخريف والربيع. يتغيّر شكل البرنامج قليلاً حسب الفترة من السنة. 

 شاباً من خلفيات مختلفة وينتظم البرنامج على عدة مراحل: 15إلى  12ينقسم المشاركون إلى مجموعات متكوّنة من 

  يشارك الشباب في الأنشطة الخارجية لمدة أسبوع، -المغامرة 

  خلال العطلة الصيفية فقط، يقضي الشباب أسبوعًا بعيداً عن المنزل ليتعلموا كيف يصبحون مستقلين ولكي يكتسبوا  -المهارات

 احتياجات مجتمعهم المحلي،مهارات جديدة ويكتشفون المزيد عن 

  ساعة  30تقرر مجموعة الشباب بشكل جماعي القيام بعمل اجتماعي يكون مفيداً للمجتمع المحلي وتنفذّه ) -العمل الاجتماعي

 من التطوع(.

وهي منظمات شبابية منظمة بتنفيذ البرنامج في جميع أنحاء البلاد.  300منطقة وتقوم أكثر من  18يتم تنفيذ الخدمة الوطنية للمواطن في 

ومجتمعية تابعة خاصة لمجال العمل الخيري، والاتحادات الجامعية والمؤسسات التطوعية والمجتمعية والاجتماعية والشراكات مع 

 ألف شاب. 400، شارك فيها 2018و 2011القطاع الخاص. بين عامي 

 
( )المفوضية الأوروبية، ]83[2020( )الجمهورية الفرنسية،  ]82[( )الجمهورية الفرنسية، دون تاريخ]81[، دون تاريخJ’Belالمصدر: )
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 ملاحظات

 

 سنة في السويد. 24و 18سنة في النرويج وبين  24و 16يشير الشباب إلى الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين  1

المزايا التي توفرها لاستفادة من اغير الناخبين من بعض ال اختيارإلى السري" في علم الاجتماع الانتخابي  المسافرظاهرة "الركوب الحر" أو " تشير 2

المشاركة السياسية وما إلى ذلك( دون الانخراط في الحياة السياسية. ولذلك فإنهم يستفيدون من  نوسيادة القانو إحلال السلم الاجتماعيةالديمقراطية )

 لديمقراطية.سير اوهو ما يمكن أن يعطّل أكبر،  للتكرار من طرف عدد هذا غير قابل، ولكن اختيارهم للمواطنين الآخرين

لاقتصادية، منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )لاحقة(، تمكين الشباب في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، منشورات منظمة التعاون والتنمية ا 3

  باريس

 .والسلطة التنفيذيةتوى الحكومة المركزية على مس ةإلى المعلوم النفاذ، تضمن جميع الحكومات تقريبًا الاقتصادية في بلدان منظمة التعاون والتنمية 4

ق بالنشر الاستباقي، تنشر من الهيئات التشريعية والقضائية وغيرها. فيما يتعلّ ة إلى المعلوم النفاذ٪ 50من  ر أقلّ وفّ وي٪ السلطات الإقليمية 70 يشمل

قانونيًا لفئات معينة من المعلومات )مثل  إلزاماهذا  ٪ منها يعدّ 72لـ المعلومات بشكل استباقي، وبالنسبة الاقتصادية جميع دول منظمة التعاون والتنمية 

(، صوت المواطن في تونس: دور الاتصّال ووسائل 2019منظّمة التعاون والتنمية الاقتصادية، والتقارير السنوية وتقارير المراقبة(.  ،وثائق الميزانية

عاون والتنمية الاقتصادية حول الحوكمة العمومية، منشورات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية. تقارير منظمة الت، الإعلام من أجل حكومة أكثر انفتاحا

والديمقراطية يشير التحليل الذي تم إجراؤه بالاشتراك مع مركز القانون  (. fr-https://doi.org/10.1787/9789264306622باريس،

 13، حيث تحتل المرتبة ةإلى المعلوم النفاذ في مجالواحدة من أكثر الأطر القانونية صلابة في العالم  تملكتونس  إلى أنّ  Access Info Europeو

راءات طلب المعلومات وإج ومداه ومةإلى المعل النفاذن مؤشرات حول الحق في يتضمّ  إسناد نقاطدولة. يعتمد هذا التصنيف على نظام  128من أصل 

 (. ]85[2020)مركز القانون والديمقراطية،  .الدعموالاستثناءات والرفض والطعون والعقوبات والحماية فضلاً عن تدابير 

الأهداف أو )من حيث غير مهيكل منظم و وهو تعلمّ غيرمن أنشطة الحياة اليومية المتعلقة بالعمل أو الأسرة أو الترفيه.  النظاميالتعلم غير  ينبع 5

 المتعلم. طرفغير مقصود من  النظاميم غير الوقت أو الموارد(. غالباً ما يكون التعلّ 

أنشطة تعليمية )من حيث الأهداف أو الوقت أو الموارد( كبشكل صريح  إدراجهافي الأنشطة المخطط لها والتي لم يتم  الرسميم غير تضمين التعلّ  تمّ ي
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تعزيز استقلالية الشباب في تونس وثقتهم
 في تونس، يشكل الشباب دون سن الثلاثين 48٪ من السكان. لديهم دور مهم في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للبلاد لكنهم يواجهون تحديات
 كبيرة في هذه الفترة الانتقالية للتعويل على النفس. أدت العواقب الاجتماعية والاقتصادية لـكوفيد19 إلى تفاقم التحديات التي يواجهونها، وسلطت الضوء

 على أهمية تعزيز مشاركتهم في صنع القرار العام. تقدم هذه المراجعة تحليلاً لآليات حوكمة السياسات العامة الموجهة للشباب في تونس، مع التركيز
 على خمسة مجالات: 1( إطار قانوني وتنظيمي ملائم للشباب، 2( اعتماد نهج حكومي شامل عند إعداد السياسات الشبابية، 3( الاستغلال الأمثل للقدرات

المؤسسية لوزارة الشباب، 4( إدراج "بُعد" الشباب في صياغة السياسات العامة، و5( وتمثيلهم في الحياة العامة
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