Capitulo 6: Africa e os seus parceiros emergentes

e As transformacdes globais oferecem oportunidades histéricas.

o Africa deve unir-se para negociar com parceiros "velhos" e "novos"

Africa conheceu uma impressionante década de transformacdes. O continente fervilha com noticias de novos
investimentos, novas cidades, novos aeroportos, novas refinarias. Os novos Ledes africanos.

Antes, as conversas giravam em torno dos milhdes de délares de que Africa precisaria. Agora, os lideres falam
da mesma forma de yuans chineses, rupias indianas, reais brasileiros, wons coreanos e liras turcas - as moedas
dos poderes econémicos emergentes, cujo crescimento sustentado desempenhou um papel fulcral na forma
como o continente enfrentou a crise econémica global de 2008/2009.

Esta impressionante década abriu uma nova era de oportunidades para o continente. O comércio entre Africa e
0s seus Novos parceiros vale agora 673.4 mil milhdes de USD anuais. Este ano, as Perspectivas Econémicas em
Africa descrevem e analisam este desenvolvimento das relagées entre Africa e 0s «parceiros emergentes», que
estdo agora no topo da tabela dos decisores politicos mundiais, lado a lado com os «parceiros tradicionais» da
Europa e da América do Norte. O estudo também analisa o0 que se pode esperar no futuro.

Com base em estudos centrais sobre Africa e as relacdes Sul-Sull, este relatério fornece um novo olhar sobre as
novas, e em expansdo, parcerias africanas. A crise de 2008/2009 mudou de forma dramatica o centro de
gravidade do mundo, que passou dos membros da OCDE para o Leste e o Sul. Africa estd a beneficiar do
investimento, do comércio e da ajuda, mas também das vantagens macroecondmicas, politicas e estratégicas
que sao geradas pela ascensao de paises emergentes.

O tradicional tema das Perspectivas Econémicas em Africa lanca uma nova luz sobre a diversidade das relacdes
em mutacdo africanas. A China assume o protagonismo, mas outros parceiros emergentes assumem uma larga
fatia das relagbes. Os cinco principais parceiros emergentes de Africa sao a China, a India e o Brasil - juntamente
com a Coreia e a Turquia.

A parcela do comércio europeu e norte-americano desvaneceu-se rapidamente, mas ainda representa mais de
metade do stock de comércio e investimento externo de Africa, e a sua prosperidade econémica continua a ser
fundamental para o crescimento africano. Seja como for, a actual situacao representa um virar de pagina em
mais de 50 anos de dependéncia excessiva em relacdo ao Ocidente, um periodo por vezes designado como era
pds-colonial. Os lacos com os parceiros tradicionais confrontam-se com mudancas profundas.

Os peritos avaliam positivamente, se bem que de forma cautelosa, o impacto dos parceiros emergentes no
desenvolvimento africano. Em termos de transferéncia de tecnologia e acesso a financiamento, as perspectivas
séo boas. Nao existem dados que apontem para que 0s novos parceiros estejam a prejudicar a industrializacao
de Africa, a sustentabilidade da divida ou a governacdo, mas o continente necessita de uma estratégia clara de
envolvimento, e todos os lados devem demonstrar uma maior transparéncia.

Para conseguirem maximizar os beneficios com as novas parcerias, as nacées africanas devem retirar as devidas
lices do seu relacionamento com os parceiros tradicionais e da experiéncia frutuosa da relacdo com as novas
poténcias econdémicas. Visdo e apropriacdo transformam as oportunidades em crescimento sustentavel e
partilhado. A independéncia econémica que os paises africanos estdo a adquirir com a globalizacdo pode ser
sustentdvel se os paises conceberem as suas proéprias politicas de desenvolvimento e se as coordenarem em
termos regionais e continentais, de forma a reunirem melhores condicdes para a negociacao, tanto com os
parceiros tradicionais como com 0s emergentes.

Caixa 6.1. Os «parceiros emergentes» de Africa

Tem sido contestada a utilizagdo da denominagdo «novos parceiros» em relagao a economias como a
indiana ou a chinesa, pois tém um longo historial de relacées com Africa (Kragelund, no prelo).

O termo «parceiros emergentes» aqui utilizado tenta capturar duas caracteristicas:

1. sao consideradas economias «emergentes» no contexto global;

N

2. as suas relacdes econédmicas com Africa foram marginais até a Gltima década, mas estdo em franco
crescimento e espera-se que ainda florescam mais.

Neste estudo, «parceiros emergentes» sdo parceiros econémicos dos paises africanos que nao pertencem,
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no inicio do novo milénio, ao clube de «doadores» tradicionais, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD) da OCDE. A Coreia é o Unico pais que aderiu ao CAD desde entdo, em 2010 (*).

E 6bvio que esta categoria junta parceiros que tém diferentes estadios de envolvimento com os paises
africanos. Uma das contribuicdes deste relatério é documentar, analisar e retirar conclusdes desta
heterogeneidade.

Demonstra igualmente que qualquer tipologia das relacdes econdmicas globais de Africa tem
necessariamente uma vida curta, dado o ritmo de mudanca, tanto em natureza como em magnitude.

(*) Em Marco de 2011, os 24 membros do CAD s&o: Austrdlia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Finldndia, Franca, Alemanha, Grécia, Itdlia, Japdo, Coreia, Luxemburgo, Paises Baixos, Nova Zeladndia,
Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido, Estados Unidos da América e Comisséo Europeia.
Onze paises da OCDE ndo sdo membros do CAD: Chile, Republica Checa, Esténia, Hungria, Islandia, Israel,
México, Polénia, Eslovaquia, Eslovénia e Turquia. Ver www.oecd.org/dac.

Africa afasta o pds-colonialismo
A mudanca do papel de Africa na globalizacao

O mundo ja ndo pode ser dividido, de forma simplista, entre Norte e Sul, entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Para entender a complexidade desta mudanca, este relatério baseia-se, e desenvolve, o
conceito de James Wolfensohn de um mundo a «quarto velocidades» --prdsperos, convergentes, lutadores e
pobres - de acordo com os rendimentos e taxas de crescimento, em relacdo as poténcias industrializadas. Isto
revela um novo mapa global de crescimento: alguns paises em desenvolvimento estdo a comecar a alcancar os
padrdes de vida dos présperos, outros lutam para superar o «tecto de vidro» do rendimento médio, enquanto
outros ndo conseguem livrar-se da extrema pobreza. Dois periodos temporais emergem. Para a maioria das
economias em desenvolvimento, os anos 90 foram outra «década perdida», atingida por crises financeiras e pela
instabilidade (Figura 6.1). Alguns paises africanos continuam a estagnar. O Norte de Africa e a regido austral do
continente lutaram, com o crescimento a responder fracamente a reforma.

Figura 6.1. O mundo a quatro velocidades nos anos 90
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Source: OCDE (2010) baseado no Banco Mundial (2009). Este mapa é para fins ilustrativos e ndo envolve reconhecimento de estado ou
soberania sobre todo o territério abrangido.
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Na primeira década do século XXI, antes da crise econémica, muito do mundo em desenvolvimento conheceu o
seu primeiro crescimento forte, desde ha anos (Figura 6.2). No novo milénio, pela primeira vez desde os anos
70, o rendimento per capita africano cresceu mais rapidamente do que nos paises de elevados rendimentos. O
ndimero de paises convergentes - aqueles que registaram o dobro do crescimento do rendimento per capita das
nagdes com elevados rendimento da OCDE - passou de 12 para 65. O nimero de paises pobres desceu de 55
para 25. Nesta década, a taxa de crescimento média da China e da India situou-se entre o triplo e o quadruplo
da média da OCDE.

Em Africa, se um grupo de paises pobres - sobretudo na Africa Ocidental e Central - continuou com um fraco
desempenho, nao deixa de ser extraordindrio que 19 paises tenham conseguido passar para a categoria de
convergentes, nos anos 2000, quando apenas dois o tinham conseguido nos anos 90. A maioria dos paises que
deu o salto ainda luta contra a pobreza e a desigualdade, No entanto, como o0 mapa seguinte demonstra, houve
uma alteracdo impressionante no crescimento médio de Africa, por comparacdo com o resto do mundo.

Figura 6.2. O mundo a quatro velocidades na década de 2000 (antes da crise econdémica global)
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Source: OCDE (2010) baseado no Banco Mundial (2009). Este mapa é para fins ilustrativos e ndo envolve reconhecimento de estado ou
soberania sobre todo o territério abrangido.

Se olharmos para 0s anos em que o0s paises da OCDE entraram em recessdo, a imagem ainda € mais
impressionante: cerca de metade das economias africanas passaram para o grupo dos convergentes (Tabela 6.1).

Esta mudanca deve ser vista com alguma precaucao, pois o tamanho da brecha entre as economias prdésperas e
as outras, em 2009, pode bem distorcer a imagem média. Os dados revelam, porém, que a crise acelerou
significativamente a mudanca da riqueza global e Africa foi um dos beneficiarios. Se esta mudanca perdurara, ou
se um novo crescimento na OCDE pode enviar de novo alguns paises para a divergéncia, é algo que ainda nao é
possivel saber.

A histéria de Africa e dos seus parceiros emergentes é um ponto-chave do realinhamento da economia mundial
na ultima década. Com melhores politicas, o continente beneficiou de mais investimento, comércio e ajuda, bem
como de vantagens macroeconémicas, politicas e estratégicas geradas pela ascensao dos paises emergentes.

A rapida integracao dos parceiros emergentes na economia mundial comecou nos anos 80, e foi acelerada com a
entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio, em 2001. A China, a India, bem como outros,

© BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011 Perspectivas Econémicas em Africa

95



96

7

registaram um elevado crescimento, a sua importancia econémica cresceu, e conheceram uma enorme reducdo
da pobreza.

Tabela 6.1: Paises africanos, por categoria, no mundo a quatro velocidades

Década de 90 2000, antes da crise (2000-07) 2000, incluindo a crise (2000-09)
Présperos 0 0 1
Convergentes 2 19 28
Lutadores 11 10 6
Pobres 34 21 14
Total 49 50 49

Fonte: Actualizacdao da OCDE (2010).
Dados nao disponiveis para a Libia (coluna 1 e 3), Sdo Tome e Principe, Somalia e Zimbabué (coluna 1, 2 e 3).

StatlLink w=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932421318

Existem impactos globais e bilaterais no crescimento e na pobreza noutros paises pobres, incluindo em Africa. A
dimensao global inclui o impacto nos saldrios, nas taxas de juro, nos precos dos produtos industriais e das
matérias-primas, nos desequilibrios globais e no investimento liquido. Esta dimensdo global ndo é muito
abordada quando se fala de combate a pobreza. A maioria das analises concentra-se nos lacos entre a China e
Africa: matérias-primas, comércio, investimento, créditos a exportacao, ajuda e migracdes. Na verdade, os
parceiros emergentes ndo beneficiam todos os paises africanos. Os paises ricos em petréleo e em minerais
tiveram beneficios desproporcionais, enquanto outros - especialmente aqueles que nao tém lacos diplomaticos
com a China - nao tiveram praticamente qualquer vantagem.

O «efeito de motor de crescimento» foi documentado e analisado em Garroway et al. (2010). Nos anos 90, os
paises do G7 lideraram o crescimento dos paises em desenvolvimento, mas, j& nos anos 2000, o impacto do
crescimento chinés nos paises de rendimentos baixos e médios aumentou significativamente. Neste periodo,
uma alteracao de 1% nas taxas de crescimento chinesas resulta numa mudanca de cerca de 0.3% nos paises de
rendimento baixos e de 0.4% nos de rendimento médio. Rodrik (2010) argumenta que esta situacdo aumenta a
dependéncia dos paises pobres das exportacdes de matérias-primas ndo processadas, e - por causa da
subvalorizada moeda chinesa - mina a sua industrializacdo. Com o argumento oposto, Garroway et al. (ibid.)
sustentam que o efeito de motor de crescimento, ao sustentar a procura mundial de bens que os paises pobres
exportam, beneficia de igual forma os paises produtores e ndo produtores de petréleo.

Um aumento estdvel da procura mundial desencadeou um «super ciclo» nos precos das matérias-primas
(Standard Chartered, 2010). A aceleracdo da urbanizacdo e o rdpido crescimento das classes médias nos paises
emergentes tém um grande impacto na procura de mercadorias. A urbanizacdo é particularmente intensiva em

N

mercadorias e o consumo aumenta rapidamente, a medida que os rendimentos se aproximam de um nivel
classificado como «classe média»2.

Para além deste aumento da procura, os desequilibrios globais ajudaram a impulsionar os precos das
mercadorias. Até 2006, o investimento das cada vez maiores reservas de moedas estrangeiras em obrigacdes do
tesouro norte-americanas por parte dos novos actores deprimiu as taxas de juro globais, e fez aumentar os
precos das mercadorias. Africa beneficiou desproporcionalmente, na medida em que produz mercadorias cujos
precos provavelmente subirdo mais e possui a maior parcela de recursos inexplorados (Collier, 2010).

A expansdo, se for sustentada, devera gerar mais beneficios para Africa. A medida que os paises emergentes se
transformam em economias avangadas - sem uma mudanca radical no seu crescimento -, enriguecem e se
tornam demograficamente mais maduros, o seu sucesso impulsionard as oportunidades de exportacao de Africa.
Quando os pobres partilharem a nova riqueza, mais de dois mil milhées de pessoas viverdo em paises que
importam bens intensivos em trabalho, e menos pessoas viverdo nos paises que os exportam, abrindo ainda
mais oportunidades para os produtos africanos. O crescimento sustentado dos gigantes emergentes pode ter um
efeito negativo de curto-prazo nos sectores produtivos africanos, mas pode melhorar as perspectivas de longo-
prazo (Chamon and Kremer, 2006). Se se continuar a reducdo das barreiras aos negdécios e ao comércio, as
economias africanas podem ganhar com a deslocalizagao da producdo para longe das que hoje sdo as economias
emergentes.
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O Fundo Monetério Internacional (2011) considera que a alteracao dos padrdes de producdao em grandes
economias emergentes, como a China, pode ajudar os paises com baixos rendimento a diversificar a sua
producdo. A experiéncia da Maldsia, da Indonésia e do Chile, argumenta o FMI, mostra que paises pobres com
recursos naturais podem diversificar as exportacées a medida que crescem, desde que as receitas dos recursos
sejam usadas para incrementar a capacidade produtiva, incluindo capital infra-estrutural e humano. Por outro
lado, Africa necessita de promover o desenvolvimento do sector privado, como sublinhado em diversas edicées
das Perspectivas Econémicas em Africa.

As relacbes entre o continente africano e 0s seus parceiros emergentes necessitam, assim, de ser
compreendidas no contexto da mudanca global da riqueza.

Parceiros emergentes: dos bastidores para a boca de cena numa década

E facil subestimar a importancia das novas forcas econémicas para Africa. As pessoas conhecem a China, a india,
e resto sao elementos da paisagem econémica africana, mas serd que conhecem a magnitude desta importancia,
particularmente em termos comerciais?

A Tabela 6.2 mostra a evolucdo das exportacdes, importacdes e do total do comércio entre Africa e os parceiros

emergentes, na ultima década. Como tendéncia clara, mostra que o comércio total africano mais do que
duplicou, em termos nominais, de menos de 247 mil milhdes de USD para 629 mil milhdes.
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Tabela 6.2: Parcela dos parceiros tradicionais e emergentes nas importacoes, exportacoes e comércio

total de Africa 2000 e 2009 (em percentagem)

2009

2000

Comércio Exportacées Importacéoes Comércio Exportacéoes Importacoes

Total parceiros tradicionais
UE25
Outros parceiros tradicionais
EUA
Total parceiros emergentes
China
India
Coreia
Brasil
Turquia
Tailandia
Federacdo Russa
Formosa
Emirados Arabes Unidos
Singapura
Maldsia
Indonesia
Argentina
Arabia Saudita
Outros paises (58)
Total

Valor total (milhares de milhoes de
uUsD)

Fonte: Cdlculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.
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246.4
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51.3

6.6

20.4

4.6

2.4

2.2

1.9

0.6

0.3

2.3

0.2

0.5

0.3

0.6

0.3

0.6

2.9

100

142.4

75.4

56.4

8.8

10.1

24.6

4.9

2.1

3.1

1.3

1.3

1.2

1.3

0.1

1.7

0.7

3.8
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104

StatLink mzm http://dx.doi.org/10.1787/888932421337

Outras tendéncias estdo igualmente a emergir. Primeiro, a parcela do volume de comércio com as poténcias
emergentes cresceu, de aproximadamente 23% para 39%. No mesmo periodo, a parte dos parceiros tradicionais
encolheu, de cerca de 77% para 62% (Figura 6.3).
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Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

Em segundo lugar, os volumes comerciais de Africa com os parceiros emergentes cresceram de forma
significativa entre 2000 e 2009. A China representava menos de 5% do comércio africano no inicio da década -
um valor que triplicou no final da década, chegando quase aos 16%. A parcela dos Estados Unidos, em 2000, era
o triplo da da China, mas em 2009 a China j& tinha ultrapassado aquele pais. Em 2000, todos os parceiros,
juntos, representavam menos de metade do volume de comércio africano com a Unido Europeia. Em 2009, as
parcelas ja estavam quase iguais e, em termos de tendéncias actuais, deverdo em pouco tempo ultrapassar a
Unido Europeia. E necessario, no entanto, recordar que os dados da Tabela 6.2 e da Figura 6.3 se referem ao
comércio de mercadorias. Se se incluir o comércio de servicos de Africa com os parceiros tradicionais, a sua
percentagem total do comércio é maior do que o reflectido pelos dados do comércio de mercadorias.

Figura 6.4: Comércio total de Africa com os seus perceiros tradicionais
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Fonte: Cdlculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.
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Os parceiros tradicionais mantém-se centrais e continuam a crescer

Na dltima década, o volume do comércio africano com os parceiros tradicionais duplicou em valor nominal,
como mostra a Figura 6.4. O volume total do comércio africano mais do que duplicou, o que explica o
decréscimo da parcela dos parceiros tradicionais. O comércio africano com os parceiros tradicionais, porém,
continua a ser crucial - perto de 62%, de acordo com os dados da Figura 6.4. A Uniao Europeia continua a
representar mais de 40% do comércio africano - o equivalente a 256 mil milhdes de USD - e quase o triplo das
trocas comerciais com a China. Os paises africanos esforcam-se para tirar o maior partido possivel das crescentes
relacbes com as novas forcas econémicas, mas devem estar conscientes de que os velhos parceiros continuam a
ser uma base sélida e em crescimento. A tendéncia decrescente das curvas da Figura 6.4, em 2009, ndo deve
ser mal interpretada. O comércio africano nao estd estruturalmente em declinio, pelo contrario: a queda de
2009 reflecte o impacto da crise financeira. Os dados preliminares para 2010 apontam para a subida do comércio
africano, tanto com novas como comvelhas forcas econémicas. O comércio com os parceiros tradicionais s esta
a diminuir de importancia em termos relativos, e porque existe um crescimento muito acelerado do comércio
Ccom 0s parceiros emergentes.

Em termos de Investimento Directo Externo (IDE), o predominio continuado dos parceiros tradicionais estd em
decréscimo. Como a Figura 6.5 ilustra, os paises da OCDE - incluindo os parceiros tradicionais - ainda
representam cerca de 80% dos fluxos de IDE para Africa. No entanto, a parcela dos paises nao OCDE - como o
Brasil, a India e a China - cresceu de uma média de 18%, em 1995-1999, para 21% no periodo 2000-2008. A
Europa e os Estados Unidos ainda dominam o IDE para os paises africanos.

E preciso ter muita cautela quando se comparam os dados do investimento de parceiros tradicionais e
emergentes. Nao é facil reunir dados crediveis em relacdo ao IDE africano, particularmente em relacao as
poténcias emergentes. Ha grandes brechas nos dados registados e significativas discrepancias entre diferentes
fontes - muito dificeis de explicar por impossibilidade de acesso a todas as ferramentas metodoldgicas utilizadas.
Para ultrapassar a questdo da fraqueza dos dados, foi aplicado um inquérito especial a 40 Estados, conduzido
pela equipa das Perspectivas Econdmicas em Africa responsavel pela elaboracdo da andlise dos paises. Para além
disso, foram coligidos dados dos bancos centrais de 14 paises africanos, com os quais foi possivel ilustrar a
situacdo em 11 economias, de forma comparada (Tabela 6.3), por pais de origem - algo indisponivel noutras
fontes.

Figura 6.5: Fluxos de IDE para Africa 1995-2008
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De qualquer modo, os dados disponiveis apontam para a relativa concentracdo dos actuais fluxos de IDE dos
parceiros emergentes num ndmero limitado de paises - tipicamente, paises ricos em recursos. Uma analise do
ministério chinés do comércio (MOFCOM) revela que, em 2009, 76% do investimento em Africa se concentrou
em paises definidos pelo FMI (2007) como ricos em hidrocarbonetos - ou ricos em minerais - nomeadamente:
Argélia, Angola, Botsuana, Camardes, RD Congo, Republica do Congo, Guiné Equatorial, Gabdo, Gana, Guiné,
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Libéria, Libia, Mauritania, Namibia, Nigéria, Serra Leoa, Africa do Sul, Sudao e Zambia. De uma forma geral, o
IDE em Africa ainda se concentra em poucos paises e sectores. O Norte de Africa tem sido o maior receptor
anual de IDE, desde 2004, recebendo entre 30% e 50% de todo o IDE para o continente (UNCTAD, 2010b).
Entre 2000 e 2010, cerca de 75% do IDE em Africa teve como destino paises exportadores de petréleo. Para o
IDE dos paises membros da OCDE, este racio é ainda maior, com 85%. O IDE dos parceiros emergentes
concentra-se, actualmente, menos nos exportadores de petrédleo do que o proveniente dos parceiros
tradicionais.

A andlise dos dados das PEA confirma que a Unido Europeia e os Estados Unidos continuam a ser a mais
importante fonte de IDE para os paises africanos. Na nossa amostra, os paises tradicionais originaram perto de
85% do total dos fluxos de IDE no periodo 2000-2004 e 83% entre 2005 e 2010. A UE é o mais importante

parceiro de IDE para os dez paises3, representando 55% do total de fluxos em 2000-2004, diminuindo para uns
ainda maioritarios 44% em 2005-2010. Se na primeira metade da década os Estados Unidos foram origem de um
quarto dos fluxos de IDE para os dez paises, chegando perto dos 37% na segunda metade. Os parceiros
emergentes, no seu conjunto, por seu turno, representavam ainda apenas cerca de um décimo dos fluxos de
IDE, nos paises da amostra. No entanto, esta parcela quase que duplicou entre a primeira e a sequnda metade
da década. O aumento da importancia das economias emergentes como parceiros de investimento pode, assim,
estar em marcha, com os fluxos de investimento a ultrapassar o comércio, em termos de magnitude. Na
verdade, os parceiros emergentes ja sao muito relevantes em termos de investimento, se se tiver em
consideracado, para além dos fluxos de IDE, outro tipo de investimento.

Nos dois periodos, o IDE intra-africano € sempre muito maior, cerca de 5%, do que os fluxos chineses. Este
padrdo é particularmente marcante na Africa Oriental. Em parte, isto reflecte o facto de que o investimento de
entidades privadas das economias emergentes em Africa tende a ser registado como IDE, enquanto os negdcios
onde operam empresas estatais envolvem uma série de instrumentos de financiamento e ndo sao rotulados

como IDE. A diferenca entre as estimativas da UNCTAD, que identifica a China como um parceiro importante?,
pode ter origem no facto de os fluxos de investimento chineses estarem concentrados em poucos paises, nao
incluidos na nossa amostra. Isto é consistente com a informacao contida no Boletim Estatistico do ministério
chinés do comércio externo (MOFCOM):em 2009, os cinco principais destinos do IDE em Africa - Argélia,
Nigéria, Africa do Sul, Sudao e Zambia - representaram 59% do total do IDE chinés no continente. Por outro
lado, existem diferengas entre os fluxos de IDE registados por fontes oficiais chinesas e os valores fornecidos
pelos bancos centrais dos paises africanos da nossa amostra. Estas diferencas sdo, provavelmente, parcialmente
explicadas pela utilizacdo, por parte das autoridades chinesas e pelos bancos centrais da nossa amostra, de
diferentes metodologias contabilisticas. Os paises do Médio Oriente sdo, entre os parceiros emergentes, o que
tém uma maior parcela de IDE, que duplicou - de 3 para 6%. Os outros paises ainda séo relativamente
marginais, com valores inferiores a 1%, no final da década, mas a India esta perto dos 2%.
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Tabela 6.3: Fluxos de IDE para alguns paises africanos na ultima década, por pais de origem (em

percentagem)

2000-04 2005-10
Parceiros tradicionais 84.8 83.3
UE25 55.5 43.7
EUA 25.7 37.4
Todos os outros parceiros tradicionais 3.5 2.3
Parceiros emergentes 5.6 10.2
China 0.6 0.9
India 0.4 1.7
America Latina 0.3 0.2
Médio Oriente 3.2 6.1
Todos os outros parceiros emergentes 1.1 1.3
Intra-Africano 5 5.6
Nao especificado 4.7 0.8

Fonte: Bancos centrais de paises africanos.

A tabela foi construida usando dados dos paises onde estavam disponiveis para os dois periodos: Marrocos, Republica do Congo, Djibouti,
Gabéo, Tanzania, Mauricias, Malawi, Nigéria, Ruanda e Uganda.

StatLink e http://dx.doi.org/10.1787/888932421356

Para a formulacao de politicas de envolvimento com os parceiros emergentes, sdo necessarios dados mais
precisos sobre o IDE e o investimento. Apesar de incompletos, os dados da Tabela 6.3 do IDE sdo,
provavelmente, os melhores que sao disponibilizados por governos africanos, com a particao por parceiro,
incluindo os emergentes. No entanto, o limitado nimero de paises cobertos, a auséncia de uma particdo
pais/sector, questdes de fiabilidade e a natureza necessariamente preliminar das conclusdes que dai se podem
retirar, sdo indicadores claros da importancia de reforcar as capacidades estatisticas dos paises africanos. Estes
poderiam encorajar os parceiros tradicionais a ajudar ao seu reforco de capacidades nesta area.

A Tabela 6.4 combina os fluxos de APD de alguns membros do CAD - Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido,
Franca e Japao - com estimativas de fluxos equivalentes a APD da China, do Brasil, da India, do Kuwait, da
Ardbia Saudita, dos Emirados Arabes Unidos e da Turquia. As poténcias econémicas tradicionais dominam a Ajuda
Plblica ao Desenvolvimento (APD), mas a ajuda dos parceiros emergentes estd em franca expansao. A APD é a
cooperacao tal como definida e praticada pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE.
Basicamente, refere-se aos fluxos dirigidos aos paises em desenvolvimento e as instituicbes multilaterais,
provenientes dos governos e destinados a promocdo do desenvolvimento econémico, de caracter concessional
(OCDE, 2008).
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Tabela 6.4a: Desembolsos brutos de APD (definicao CAD/OCDE) de Parceiros Tradicionais, 2009 (milhoes
de USD)

EUA Franca Alemanha UK Japao
Total fluxos APD 2009 29659.2 15538.8 13342.3 11698.3 16452.1
Total APD para Africa 7997.8 6445.5 2297.4 2932.0 1932.9
% Africa no total 27 41 17 25 12

Fonte: Estatisticas CAD/OCDE (excepto onde especificado), consultado em 1 de abril de 2011.

Estimativas equivalentes ao financiamento concessional do CAD, Smith e Zimmermann (noprelo) (1) Segundo a estimativa de Chin e Frolic
(2007).(2) Em 2009, 68% dos 362 milhdes de USD tiveram como destino organizacbes internacionais (IPEA, 2010). Do remanescente
(assisténcia humanitaria, bolsas de estudo e cooperacéo técnica), cerca de 12% tém Africa como destino (calculos préprios, com base em
dados IPEA, 2010). (3) Célculos de Zimmermann e Smith (no prelo). Agrawal (2007) estima que a APD indiana para Africa entre 5-10% do total da
ajuda do pais, entre 2004 e 2007.

StatLink mzm http://dx.doi.org/10.1787/888932421375

Tabela 6.4b: Desembolsos brutos de APD (definicdo CAD/OCDE) de Parceiros Emergentes, 2009 (milhdes

de USD)

Doadores emergentes China India Brasil Turquia EAU Arabia Saudita Kuwait
Total fluxos APD 2009 1947.7%  488* 362* 707.2 1038.24 3245.8* 527.7*
total APD para Africa n.a. 25.93 n.a. 46.96 147.19 n.a. n.a.

% Africa no total 25%! 5-10%3  12%2 7% 14%

Source: OECD/DAC statistics (except where specified).

*DAC equivalent estimations of concessional finance by Zimmermann and Smith (forthcoming) (1) According to Chin and Frolic (2007) estimation.
(2) In 2009, 68% of USD 362 Million went to international organisations (IPEA, 2010). Of the remainder (humanitarian assistance, scholarships and
technical co-operation) around 12% went to Africa (based on own calculation of figures provided in IPEA 2010).(3) Zimmermann and Smith
(forthcoming) calculations. Agrawal (2007) estimates Indian ODA to Africa at between 5-10% of Indian total ODA between 2004 and 2007.
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V-
A variedade de Parcerias Emergentes

The China trade is important to Africa but all the other emerging players together outweigh China in
importance. Figure 6.6 below shows the shares of Africa’s total trade, exports and imports, with different
emerging partners. China only accounts for 38% of trade volume.

Figura 6.6: Comércio total de Africa com os parceiros emergentes (2009)

Outros paises (26.7%) \

__—China (38.5%)

Turquia (6.5%) —

Brasil (7.1%) /
Coreia (7.2%) /

\ India (14.1%)

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

O ranking das economias emergentes é muito diferente quando se analisa o investimento directo externo ou o
comércio. Por referéncia a tabela 6.3, entre as poténcias emergentes, a China representou cerca 10% do IDE
para os paises seleccionados e esta parcela demonstrou mesmo algum declinio. Em contraste, a India cresceu, de
7 para perto dos 17%, nos dois periodos. A nota referente ao Sudao deste relatério observa que a India é o mais
importante parceiro emergente, depois da China e estd a ajudar a resolver estrangulamentos infra-estruturais

centrais®. Mas, 0 que mais se destaca é o IDE proveniente do Médio Oriente - cerca de 58% e em ascensdo. O
investimento directo nao é, porém, a forma preferida de investimento dos parceiros emergentes em Africa,
particularmente da China. Desta forma, a centragem no IDE acarreta o risco de obscurecer uma parte submersa
do iceberg do investimento africano.

De uma forma geral, devido a sua importancia quantitativa como parceiro comercial e ao nimero de paises em
que estd envolvida, a China estd inquestionavelmente a liderar o caminho das poténcias emergentes em Africa.
Nao sbé porque estd no centro da mudanca da riqueza global (OECD, ibid.) mas também porque o seu
comportamento e o seu discurso ajudaram a mudar as percepgdes sobre o continente. A China e as outras
poténcias emergentes nao véem Africa como o continente «sem esperanga» descrito pelo The Economist em
2000, mas sim como um continente de oportunidades e um destino de investimento. Esta atitude esta a ter
efeitos mesmo nas poténcias tradicionais, cujo interesse por Africa estd a renascer, com os impressionantes
relatos sobre o «ledo econémico africano», agora pronto a ocupar o seu lugar ao lado do dragdo chinés e do
tigre indiano, segundo declaracdes do Banco Mundial (Okonjo-lweala, 2010) e de um relatério do McKinsey
Global Institute, intitulado «Ledes em movimento» (Roxburgh et al., 2010). Mesmo o The Economist reviu a sua
posicao, com um artigo de 2010, «Ledes fora da jaula».

O numero de paises africanos com que as poténcias emergentes tém comércio é muito varidvel. A Tabela 6.5
integra o nimero de paises africanos com os quais as poténcias emergentes tém um comércio total superior a
10 milhdes de USD, a precos constantes®. A China, a india, a Coreia, o Brasil, a Tailandia, a Turquia e a
Indonésia destacam-se com um comércio mais alargado com o continente. As nacdes emergentes mais pequenas
tém lacos comerciais muito mais limitados.
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Tabela 6.5: Comércio entre paises africanos e parceiros emergentes no valor minimo de 10 milhdes de
USD anual

Ordem Exportacdes para Africa Importacédes de Africa

2009 2000 2009 2000 2009
China 1 22 34 30 41
India 6 19 31 28 38
Coreia 10 13 15 22 29
Brasil 12 11 10 12 28
Turquia 13 13 13 9 24
Tailandia 16 15 14 19 25
Federacao Russa 17 6 13 12 15
Formosa 19 14 10 14 12
Emirados Arabes Unidos 20 4 20 4 17
Singapura 22 7 9 14 18
Malasia 23 6 15 10 22
Indonésia 24 10 9 19 22
Argentina 27 8 3 10 17
Ardbia Saudita 29 8 9 0 0
Outros 58 (média) - 1 1.4 1 2.4

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink ey http://dx.doi.org/10.1787/888932421394

Da mesma forma, também o nUmero de sectores em que hd comércio com os parceiros emergentes varia
muito. A Tabela 6.6. detalha o nimero de sectores em Africa em relacdo aos quais 0s parceiros emergentes tém
um comércio total superior a 53 milhdes de USD, a precos constantes8. Novamente, a China, a india, a Coreia, 0
Brasil, a Tailandia, a Turquia e a Indonésia destacam-se como tendo a maior variedade de comércio em termos
sectoriais. Os actores emergentes mais pequenos tendem a ter comércio num niimero limitado de sectores.
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Tabela 6.6: Comércio sectorial entre Africa a os parceiros emergentes com minimo de 53 milhdes de USD

anual

Ordem Nlifnero de sectores de exportacées Nli[nero de sectores de importacoes
africanas africanas

2009 2000 2009 2000 2009
China 1 8 9 6 7
India 6 7 7 5 8
Coreia 10 6 4 4 6
Brasil 12 4 6 6 9
Turquia 13 6 7 5 7
Tailandia 16 4 4 5 6
Federacao Russa 17 2 4 4 8
Formosa 19 4 3 4 4
:Ejr:ii;z(;los Arabes 20 1 6 0 6
Singapura 22 4 4 5 7
Malasia 23 2 4 4 7
Indonésia 24 4 3 5 6
Argentina 27 1 0 3 4
Ardbia Saudita 29 4 4 - -
Outros 58 (média) - 0.2 0.4 0.3 0.6

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink =™ http://dx.doi.org/10.1787/888932421413

Como McCormick (no prelo) sublinha, a maior atencdo as mudancas econémicas em Africa concentra-se na
China, na India e no Brasil. Mas, os observadores estdo crescentemente a reconhecer a contribuicdo, para Africa
e para a economia global, de outros parceiros emergentes.

Se existe consenso em relacdo a importancia das maiores nacdes, ja4 hd pouco acordo quando se passa para o
nivel seguinte de parceiros emergentes, talvez porque apenas os gigantes globais tém um impacto mais vasto.
Para além destes, os outros emergentes sao importantes apenas em ndmeros limitados de paises e sectores.
Scott et al. (2010) analisa as poténcias médias emergentes que também tém lacos significativos com Africa.
Aplicando estes critérios aos paises da Tabela 6.5., a Coreia e a Turquia emergem como candidatos dbvios para
a segunda linha de parceiros emergentes de Africa, que tendem a concentrar-se em sectores mais especificos,
num ndmero limitado de paises.

Esta diversidade de parcerias é uma enorme oportunidade para Africa. Cada vaga de paises que se interessa
pelo continente traz consigo uma nova gama de produtos, de bens de capital, de tecnologias, de know-how e de
experiéncia de desenvolvimento. Cada um tem novas oportunidades para o comércio de bens, conhecimento e
modelos.

A China tem uma vantagem comparativa em desenvolvimento infra-estrutural (Foster et al., 2009), a india em
conhecimento, areas intensivas em competéncias e servicos (Sidiropoulos, 2004; Kragelund, 2008), e o Brasil em
agricultura e transformacao agro-alimentar (White, 2010; Ejigu, 2008). As necessidades africanas sao talvez mais
evidentes em infra-estruturas, pelo que os decisores politicos e os analistas se centraram na China. No entanto,
o desenvolvimento africano precisa de ir mais além. Como sublinharam as Perspectivas Econémicas em Africa de
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2009, Africa pode usar as tecnologias de informacdo para ultrapassar alguns estrangulamentos em infra-
estruturas. As necessidades, e o potencial, de Africa em termos de agricultura - especialmente para a seguranca
alimentar e o emprego - significam que novos parceiros, como o Brasil, estdo bem posicionados para ajudar o
continente a seguir em frente.

Novos e velhos parceiros ajudam Africa de forma complementar

A ascensdo dos parceiros emergentes de Africa foi largamente analisada como uma corrida aos recursos
africanos. O cendrio global é, porém, mais complexo e mais positivo. As novas rotas comerciais abertas pelos
paises emergentes criam outras oportunidades para a transferéncia de tecnologia, e a maior variedade de
formas de financiamento e cooperacdo sao um estimulo para os politicos africanos.

Os parceiros emergentes competem pelo acesso aos recursos africanos, mas um olhar mais atento aos fluxos de
comércio e investimento revela mais complementaridade do que concorréncia - algo particularmente claro no
caso da cooperagao para o desenvolvimento. A Agenda de Accdo de Accra, de 2008, saudou as parcerias de
cooperacao entre os paises africanos e 0s parceiros emergentes e valorizou a cooperagcao Sul-Sul como um
«complemento valioso para a cooperacao Norte-Sul» (Zimmermann e Smith, no prelo). Os parceiros
emergentes ndo sdo, no entanto, um grupo homogéneo. As oportunidades que oferecem sdo diversas, tanto em
sectores e tipo de produtos comercidveis como na tecnologia e inovacao subjacente, no foco geogréfico e no
tipo de financiamento. Existem varias complementaridades entre os velhos e os novos parceiros.

Complementaridade nos produtos ...

Os paises africanos compram as poténcias emergentes produtos diferentes dos que importam da Europa e da
América do Norte. A importacdo de bens de consumo mais baratos da Asia ajuda os consumidores africanos a
aumentar o seu poder aquisitivo e a melhorar os niveis de vida. Bens mais baratos e mais adaptados ajudam as
empresas africanas a aumentar a produtividade e puxam para cima a cadeia de valor. Tipicamente, os fluxos dos
parceiros tradicionais concentram-se nos servicos, telecomunicacdes e servicos. De forma consistente com o
ciclo global do produto de Vernon, os parceiros emergentes sao mais activos na industria transformadora e na
agricultura.

A Tabela 6.7 ilustra o tipo de bens em que se concentram as exportacbes para Africa e revela a
complementaridade entre parceiros emergentes e tradicionais. Por exemplo, a concentracao em bens primarios,
combustiveis e produtos transformados estd abaixo da média no caso dos parceiros tradicionais e acima da
média para algumas poténcias emergentes. A China destaca-se no quadro das novas poténcias em termos da
vastidao de exportacbées para o continente, numa comparacao favordvel relativamente a gama da Europa e da
América do Norte. Outros parceiros emergentes tém uma menor gama de produtos, mas em sectores
complementares aos dos seus rivais. Em termos de importacdes, os niveis de concentracdo no comércio com os
velhos e os novos tende a seguir padroes semelhantes, ilustrando a «corrida aos recursos». Os Estados Unidos,
juntamente com os maiores parceiros emergentes - Brasil, Indonésia, India e China - destacam-se como os
«mais sedentos de bens primarios» - aqueles para quem o petréleo e os minérios representam uma fatia
desproporcional das importacdes totais.

Existe uma competicdo clara entre as poténcias emergentes e tradicionais por minérios, petréleo, pedras
preciosas e colheitas agricolas, o que beneficia os paises ricos em recursos e lhes dd mais margem de manobra
em termos de decisdo politica. Mas, a exploracdo dos recursos naturais ndo significa somente ganhos para Africa.
As poténcias emergentes contribuem para a exploracao, e prospeccao de reservas, através do seu investimento
e ajudam a construir infra-estruturas e sistemas de transportes. Estdo a alargar a base de recurso exploraveis
em Africa, para além do que os parceiros tradicionais podem fazer. A nota sobre o Suddo deste relatério
sustenta que, apesar de o investimento dos parceiros emergentes ser orientado para os recursos, chega com a
perspectiva de alavancar empréstimos sustentados em recursos para infra-estruturas cruciais em educacao,
energia e servicos de utilidade publica.
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Tabela 6.7a. Distribuicdo do comércio entre Africa e os principais parceiros econémicos, por sector

(2009): Export. para Africa

Parceiros Alimentos Matérias primas Combustiveis Quimicos Bens manufacturados
Cédigo Sector? O 1 4 2 3 5 9 8 6 7 Total
UE25 74 1.3 03 23 8.4 11.4 2.8 7.3 16.5 42.1 100
Outros PT 14 02 01 3.1 1.8 10.8 1.9 4.2 9.7 54.3 100
EUA 12.6 0.3 1.7 4.9 8.3 8.7 11.5 6.1 6.4 39.6 100
China 29 01 0 0.4 0.6 5.6 0 18.4 30.7 41.2 100
india 51 1 01 1.3 19.6 17.9 03 59 224 266 100
Coreia 03 01 0 0.9 1.3 9.3 0 1.6 9.3 77.2 100
Brasil 46.9 2.3 2 7.6 3.6 4.4 0.1 2.7 9.5 20.8 100
Turquia 6.1 06 01 05 5.5 5.3 6.8 7.4 46.5 21.1 100
Tailandia 46.5 04 0.1 0.9 15 5.3 0 4 18.4 23 100
Russia 29.2 0.1 2.3 8.3 21.6 8.1 4.3 1.6 175 7 100
Formosa 1.2 01 0 0.9 3.1 12.6 0.6 6.7 26.3 48.5 100
Emirados Arabes 13 1.1 0.6 3.9 7.7 20.2 3.6 7.7 164 259 100
Singapura 14 01 25 04 18.9 4 43.4 2.3 4.7 22.4 100
Malasia 7 0.2 41.8 3 0.5 8 0.5 7.3 13.3 18.3 100
Indonésia 9.8 0.6 27.1 2.5 0.4 13.5 - 7.6 25.9 126 100
Argentina 63.9 0.3 18 4.9 2.4 1.2 - 0.4 7.2 1.6 100
Outros paises 23.8 0.7 3.4 4.9 9.8 12 1.8 3.3 25.2 15.2 100
Intra-Africano 12 27 1 4.4 36.4 8.7 1.1 6.1 142 13.4 100
Mundo 104 1 1.3 2.6 9.8 9.7 3 7.6 18 36.5 100

Source: OECD Development Centre calculations based on ComTrade data. Note: The STIC codification of ComTrade has ten sectors : (0) food
& live animals ; (1) beverages and tobacco; (2) crude mater (excluding food and fuels); (3) mineral fuel and lubricants; (4) animal and vegetable
oil, fat, and wax; (5) chemicals products; (6) manufactured goods; (7) machinery and transport equipment; (8) miscellaneous manufactured
articles; (9)other refined commodities. Columns have been ranked by average degree of industrial sophistication.

StatLink m=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932403648
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Table 6.7b. Distribuicdo do comércio entre Africa e os principais parceiros econémicos, por sector (2009)
(2009): Import. de Africa

Parceiros Alimentos Matérias primas Combustiveis Quimicos Bens manufacturados
Caddigo Sector 0 1 4 2 3 5 9 8 6 7 Total
UE25 11.5 0.8 0.3 45 57.1 2.3 15 7.4 7.7 6.9 100
Outros PT 83 1 0.3 10 46.1 2.6 1.1 21 23.6 5.1 100
EUA 23 02 02 21 82 1.2 0.6 34 51 3.1 100
China 09 04 01 17.9 60.8 1.3 2.3 0.3 15 1.1 100
india 36 0 0 7.3 66 7 12.1 02 32 06 100
Coreia 1.7 09 O 12 57.2 1 0 0.8 23.7 26 100
Brasil 15 01 O 1.3 87.4 6 0.1 21 1.4 100
Turquia 47 09 0 7.6 25.9 11 35.9 18 7.8 4.4 100
Tailandia 55 01 0 21.5 37.4 9.3 3.3 1.1 17.3 4.5 100
Russia 59.6 11.5 0.2 11.3 0 1.4 0.1 8.1 49 2.9 100
Formosa 05 02 0 49 75.6 1.5 0.2 04 154 1.2 100
Emirados Arabes 9.8 0.3 0.2 2.6 2.4 2.3 62.4 21 13.6 4.3 100
Singapura 17 05 0 3.2 22.7 8.7 2.9 3.2 16.4 25.4 100
Maldsia 13.6 0.7 0.5 25.1 31.6 2.5 0.2 05 19 6.2 100
Indonésia 64 04 O 15.2 67.7 4.6 0.8 3.7 1.3 100
Argentina 22 24 O 11.9 33.2 30.9 1.1 11.7 6.6 100
Ardbia Saudita 30.3 1 0.3 3.3 1.3 32.6 14 24.1 5.7 100
Outros paises 16.1 2.8 0.5 10.9 39.7 10.3 2.3 3.2 87 5.5 100
Intra-Africano 115 1.7 1.2 4.2 32 10.3 0.4 46 16.1 18 100
Mundo 7.9 0.8 0.3 6.6 58 3.4 3.3 4.2 9.9 5.6 100

Source: OECD Development Centre calculations based on ComTrade data. Note: The STIC codification of ComTrade has ten sectors : (0) food
& live animals ; (1) beverages and tobacco; (2) crude mater (excluding food and fuels); (3) mineral fuel and lubricants; (4) animal and vegetable
oil, fat, and wax; (5) chemicals products; (6) manufactured goods; (7) machinery and transport equipment; (8) miscellaneous manufactured
articles; (9)other refined commodities. Columns have been ranked by average degree of industrial sophistication.
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A complementaridade é igualmente observada na cooperacdo para o desenvolvimento. Nas décadas mais
recentes, os parceiros tradicionais focaram os esforcos de cooperacao na reducao da pobreza, nos sectores
sociais € na governacdo. Em 1990, 82% da APD destinava-se a agricultura, a industria, as infra-estruturas
econdmicas e ao sector financeiro. Em 2004, a parcela da agricultura e da industria tinha caido para metade,
enquanto a saude, a educacao e a governacao, no mesmo periodo, mais do que duplicaram, chegando, em
2004, a aproximadamente 51% do total dos fluxos de ajuda (Harrigan, 2007). As notas sobre os paises deste
relatério sublinham que os programas de cooperacdo dos parceiros emergentes complementam este foco
sectorial dos parceiros tradicionais. Os parceiros emergentes, e nao sé a China, parecem mais focados em infra-
estruturas e outros estrangulamentos estruturais similares. A nota sobre Cabo Verde mostra que os parceiros
tradicionais se centram na governacao e na capacitacao institucional, enquanto os emergentes tendem a apoiar
infra-estruturas publicas e a formacao de capital humano, por via de programas e intercambio universitario, etc.
Nas Mauricias, o envolvimento dos parceiros emergentes tem como alvo os sectores prioritarios definidos pelo
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governo, como a indUstria transformadora, a construcdo, a hotelaria e o imobilidrio, onde os parceiros
tradicionais nao estao presentes. Em Mogambique ou no Chade, os parceiros tradicionais tendem a intervir nos
sectores sociais; ja 0s emergentes centram-se mais na agricultura e infra-estruturas ou em projectos produtivos.
O inquérito que as Perspectivas Econdmicas em Africa aplicaram as partes interessadas confirma que os
parceiros emergentes sao considerados como mais eficazes relativamente a determinados objectivos de

desenvolvimento (Figura 6.7)11. Outros estudos contém este dado: Kragelund (2010) identifica as infra-
estruturas e a agricultura como sectores chave para o Brasil, a China e a India.

... em tecnologia e inovacao...

Os paises africanos beneficiam das tecnologias da Base da Piramide (BOP)!2 por via do IDE e de outros
investimentos e financiamentos das poténcias emergentes. Em primeiro lugar, é mais provavel que a tecnologia
nas importacdes dos novos parceiros contribua mais para um upgrade tecnolégico que a dos parceiros
tradicionais. Mesmo com saldrios muito mais baixos, € muito rara a transferéncia de producdo de produtos de
alto valor acrescentado para paises pobres, devido a dificuldade de manter ou alcancar um determinado nivel de
qualidade a precos competitivos. O mais importante ingrediente ausente da transferéncia de tecnologia é o
conhecimento de producao, ou «as rotinas da producdo que ndo se aprendem nos manuais mas que tém de ser
adquiridas pela pratica, que estdo no centro da maioria dos processos inovadores» (Khan, 2009). Quando a
tecnologia foi concebida num pais em desenvolvimento, é mais facilmente adoptada, adquirida e imitada nos
paises africanos (Pal, 2008; Narula, 2010; OECD, 2010). Isto ndo implica, obviamente, que os paises africanos
possam absorver rapidamente estas tecnologias. O argumento apresentado refere-se ao lado da oferta; do lado
da procura, alguns paises africanos estdo mais preparados para a tecnologia do que outros.

Figura 6.7: Percepcao das vantagens comparativas de diversos tipos de parceiros de desenvolvimento por

sectores, na perspectiva das partes interessadas nos paises africanos

Infraestruturas especiais |
Inovacao L J |
Transporte, 4gua, infraestruturas de energia ff |
Promover as exportagdes I
Melhorar a satde | I
Estimular o emprego e
Crescimento econémico |
Reforgar o capital humano g |
Reduzir a pobreza 1 / |
Melhorar a educacdo | |
Reduzir a fome 1 I
Favorecer o género | [ |
Meio ambiente Y
Governo 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

. 5 Parceiros tradicionais . 4 Nao relevante . 3 Nenhum deles 2 Multilaterais 1 Parceiros emergentes

Fonte: Inquérito as partes interessadas, PEA 2011.

As parcelas da figura sdo respostas a questdo: Quem, entre os seguintes parceiros, é tipicamente mais eficaz relativamente aos objectivos de
desenvolvimento do pais?

Em segundo lugar, com a ascensao dos parceiros emergentes, a inovacdo e a investigacdo&desenvolvimento ja
nao sao dominio exclusivo dos parceiros tradicionais (Hollanders & Soete, 2010). Uma onda de inovacdo com
origem no Sul atingird os paises africanos, por via do comércio, do investimento, e de fluxos migratérios das
economias emergentes. Os consumidores africanos comprardao cada vez mais produtos que incorporam
tecnologia de base barata, que vai de encontro as necessidades de pessoas pobres (Kaplinsky, no prelo). Por
outro lado, Pal (2008) encontra uma tendéncia para o alargamento do leque de investimento dos parceiros
emergentes em Africa, a medida que vdo encontrando mao-de-obra qualificada, mas ainda barata.
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... @ em foco geografico

Também existe uma complementaridade entre parceiros tradicionais e emergentes em termos geograficos. A
Tabela 6.8A mostra o destino das exportacdes africanas em 2009, e a distribuicdo desta parcela pelas regides
africanas. Os parceiros tradicionais estao mais presentes no Norte e no Ocidente do continente, e as novas
poténcias sao mais visiveis no Centro, no Leste, e na Africa Austral. Para as importacdes africanas (Tabela 6.8A),
0s parceiros tradicionais sao centrais no Norte e na regiao Austral, enquanto os emergentes deixam a sua marca
na Africa Ocidental e Oriental. Mas a geografia, por si s6, ndo impde as rotas comerciais: a Africa Austral estd
muito mais distante da Europa do que qualquer outra regido do continente e, no entanto, é daqui que provém
cerca de 40% das suas importacdes, um valor acima do registado pela regidao Ocidental, geograficamente mais
perto do continente europeu. Outros factores sistémicos, histéricos e culturais desempenham aqui o seu papel.

A China e outras poténcias emergentes sdo conhecidas por se envolverem com paises tipicamente
negligenciados pelos parceiros tradicionais, o que se justifica, parcialmente, pela maior facilidade de penetragao
nestes mercados. Segundo dados da OCDE, os 10 principais receptores de investimento da OCDE sao a Africa do
Sul, o Egipto, a Nigéria, Marrocos, a Argélia, o Congo, a Libia, as Mauricias, a Tunisia e o Gana. Os maiores
receptores de investimento chinés também sdo, de acordo com os dados do Ministério do Comércio chinés
(2010), a Africa do Sul, o Egipto, a Argélia, as Mauricias e a Nigéria, mas a lista inclui igualmente a Zambia, o
Sudao, a RD Congo, a Etiopia, a Tanzania, Madagascar e a Guiné. Interessantemente, enquanto o Egipto € o
segundo destino do IDE dos paises da OCDE em Africa, o stock de IDE chinés no pais, em 2009 (285 mil milhdes
de USD) é praticamente igual ao da Etidpia (283.4 mil milhdes de USD).

Tabela 6.8a: Distribuicao das exportacdes africanas por tipo de parceiro (2009, em percentagem)

Exportacoes (distribuicao por parceiro)

Africa Africa Norte Africa Africa Total Grupo ndao  Grupo
Oriental Central Africa Austral Ocidental Africa Petrolif. Petrolif.
Total parceiros tradicionais 45.9 52.1 73.6 50 65.6 62 57 62.8
UE25 36.8 19.9 57.5 29.6 331 39.5 45.9 38.4
torgérigizrﬁ’:igceims 3.6 3.9 4.9 11.5 3.2 5.6 4.7 5.8
EUA 5.5 28.3 11.2 8.9 29.3 16.9 6.4 18.6
Total parceiros emergentes 34.7 44.2 22.5 31.8 27 29.8 29.7 29.8
China 11.5 29 7.2 14.1 3.3 12 9.4 12.4
India 3.4 6.3 2.9 6.6 9.4 5.5 4.6 5.7
Coreia 2.2 1.8 0.9 1.6 0.5 1.2 1.3 1.1
Brasil 0.1 0.6 1.9 0.6 6.8 2.2 0.7 2.5
Turquia 0.9 0.1 2.5 1.4 1.1 1.5 1 1.6
S;Z%Seﬁfggeims 16.7 6.4 7.1 7.5 5.9 73 126 6.5
Intra-Africano 194 3.7 3.9 18.2 7.4 8.2 13.3 7.4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Valor total (milhares de 5, , 68.7 1447 769 71.7 3822 52.7 320.8

milhoes de USD)

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink e http://dx.doi.org/10.1787/888932421451
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Tabela 6.8b: Distribuicao das importacdes africanas por tipo de parceiro (2009, em percentagem)

Importacoes (distribuicao por parceiro)

Africa Africa Norte Africa Africa Total Grupo ndo  Grupo
Oriental Central Africa Austral Ocidental Africa Petrolif. Petrolif.
Total parceiros tradicionais 31.6 51.2 61.6 56.3 45.4 53.1 44.3 56.8
UE25 20.0 41.3 50.6 39.7 33.3 41.1 33.5 44.1
fr:grigizrﬁ’;;ceiros 6.4 2.5 5.0 8.8 5.1 5.5 5.6 5.5
EUA 5.2 7.4 6.1 7.8 7.1 6.5 5.2 7.2
Total parceiros emergentes 41.2 28.6 34.3 34.9 45.5 36.9 40.4 35.6
China 1.3 4.9 2.1 2.3 2.7 2.4 1.8 2.7
India 14.1 12.5 10.5 13.6 18.0 13.2 14.9 12.5
Coreia 10.5 2.7 2.2 3.6 3.7 3.6 5.2 3.0
Brasil 1.5 1.3 3.0 2.0 7.9 3.6 5.7 2.7
Turquia 12.6 6.3 11.3 11.9 12.2 11.2 11.3 11.3
eorﬁg%seﬁfggeims 1.3 0.9 5.1 15 1.0 2.8 1.4 3.4
Intra-Africano 27.2 20.2 4.2 8.8 9.0 9.9 15.3 7.7
Total 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Valor total (milhares de 54 ; 33.3 1502 57.8 77.8 358.9  109.6 249.3

milhoes de USD)

Fonte: Cdlculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink m=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932421470

Maior variedade de modalidades de financiamento e cooperacao

As poténcias emergentes fornecem financiamento ao desenvolvimento a Africa de forma diferente dos parceiros
tradicionais. Descobrir e comparar as duas formas é um desafio dificil. A parte dedicada aos fluxos de
investimento e de ajuda desta seccao explica que o aumento das relacdes com paises que ndo sdo membros do
CAD/OCDE levou a um alargamento das possibilidades financeiras.

Os parceiros emergentes, segunda a definicdo utilizada neste relatério, ndo sdo membros do CAD/OCDE - a
Unica excepcao é a Coreia, que mudou de estatuto quando aderiu ao CAD, em 2010. Este capitulo centra-se em
toda a Ultima década, razdo pela qual a Coreia é analisada enquanto parceiro emergente. A passagem deste pais

de parceiro de desenvolvimento emergente a consagrado € sintomatica do rapido ritmo de mudanca na
paisagem das parcerias com Africa.

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento tem principios estritos para a conducdo e contabilizacdo da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD). O comité tem estado a negociar principios de «boas préticas» em diversas
areas. Uma delas é o abrandamento das restricoes relativas a compra, por parte dos receptores, de bens e
servicos de que necessitam, de forma a que possam comprar onde conseguirem melhor qualidade a mais baixo
preco -para desligar a ajuda do comércio. Assim, os créditos concedidos pelos Estados que fazem parte do
comité, para a promocao das suas exportacdes, ndo sao contabilizados como ajuda publica ao desenvolvimento.
O apoio ao orcamento, se bem que ndo seja praticado de forma universal, é considerado melhor do que o
financiamento com base em projectos.

Os parceiros emergentes adoptam uma abordagem mais holistica a promocdo das exportacdes, ao apoio ao
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investimento directo e a concessdo da ajuda ao desenvolvimento. Em parcerias com outros paises do Sul, em
Africa e noutras regides, as novas poténcias econémicas colocam em conjunto a negociacdo e implementacao
das diversas actividades. A cooperacao Sul-Sul baseia-se na nocdao de um jogo de soma positiva, onde o
comércio e o investimento sao vistos como formas legitimas e eficazes de desenvolvimento econémico, para os
dois lados. Para muitos paises emergentes, a cooperacdo para o desenvolvimento é apenas um elemento de um
envolvimento mais vasto, que pretende o crescimento do comércio bilateral e o acesso a novos mercados. Os
esforcos de cooperacao internacional sao, frequentemente, conduzidos em conjunto com o sector privado. Os
subsidios de créditos a exportacao, por exemplo, sdo usados pelos governos para reduzir os riscos de entrada no
mercado para as empresas, ou para a reducao de custos operacionais, com a criacdo das necessarias infra-
estruturas. (Potter, 2008; Chanana, 2009; Kiala, 2010).

As relacdes da Europa e da América do Norte com Africa, desta forma, concentram-se no IDE!3 e na APD. As
poténcias emergentes ainda ndo sdo grandes actores em termos de IDE, mas ultrapassam o0s parceiros
tradicionais em financiamentos alternativos, cujo crescimento tem sido de tal vulto que levou o comité de
desenvolvimento da OCDE, em 2011, a comecar a trabalhar mais activamente nestes «outros fluxos oficiais»
(OOF, ver Zimmermann e Smith, ibid.). A China, em particular, utiliza os seguintes instrumentos:

o Créditos a exportacaol?. Apoio as exportacdes nacionais na competicdo por mercados externos. O total
dos créditos a exportacdo dos membros do CAD, entre 2004 e 2008, chegou aos 4.2 mil milhdées de USD,
dos quais apenas menos de 500 milhdes se destinou a Africa. Num claro contraste, em 2009, a China
desembolsou 29.6 mil milhdes de USD em créditos a exportacao globais . A India tem uma maior parcela de
IDE classico e niveis mais baixos de créditos a exportacdo do que a China (Athukorala, 2009) mas Chanana
(2009) salienta que o Export Import Bank (Exim) indiano concedeu linhas de crédito de 2266 milhdes de
rupias (50 milhdes de USD) e 4300 milhes (89 milhdes de USD) em 2004 e 2010, respectivamente, dos
quais mais de 60% tiveram a Africa como alvo.

e Linhas de crédito garantidas por recursos naturais. O Banco Exim chinés também utiliza
exportacoes de recursos naturais ou acesso preferencial a recursos como garantia para projectos de infra-
estruturas e como forma de pagamento de empréstimos. O mais famoso exemplo deste tipo de negdcio é a
joint venture negociada entre a China e a Republica Democrética do Congo, em 2007, analisada na Caixa
6.8. Outros exemplos bem conhecidos referem-se as linhas de crédito do Banco Exim para Angola (2 mil
milhdes de USD em 2004 e 2.5 mil milhdes em 2007) para a construcao de 1,300 km de ferrovias, 300 km
de estradas, hospitais, escolas, habitacdo social, redes de telecomunicacdes e investimentos agricolas. Estas
linhas de crédito foram garantidas através de exportacdes de crude (Brautigam 2010a). Esta forma de
financiamento, anteriormente utilizada pelo Japao na China, ficou conhecida como «modelo angolano» ou
negdcios «recursos por infra-estruturas» (R4l).

e ‘Créditos mistos’. Os parceiros emergentes utilizam igualmente pacotes financeiros que
combinam empréstimos concessionais e a taxas de mercado. (Brautigam, 2010a). A China é o
parceiro mais activo na utilizacdo de mecanismos hibridos de financiamento, incluindo misturas de IDE e
créditos a exportacdo, com este dltimo a ter, por vezes, elementos concessionais. Brautigam (2010b) estima
o valor de empréstimos puramente concessionais, empréstimos a taxa zero e compromissos de subsidios da
China para Africa (excluindo alivio da divida) em mil milhdes de USD (2007), 1.4 mil milhdes (2008) e 2.1
mil milhdes (2009). A mesma autora estima igualmente que os compromissos relativos a créditos a
exportacao somaram 2 mil milhdes de USD, entre 2007 e 2009, enquanto os financiamentos nao
concessionais atingiram 5 mil milhGes anuais. Tudo somado, todos estes fluxos financeiros alternativos
chegaram a um compromisso anual médio de 7.1 mil milhdes de USD, no periodo 2007-2009, um valor
muito mais elevado do que a estimativa equivalente de Smith e Zimmermann-CAD de 1.9 mil milhdes para
2009 - uma estimativa global, ndo apenas para Africa - que apenas tem em consideracao o financiamento
concessional (Tabela 3.2).

Outra questdo avancada é o facto de os parceiros emergentes oferecerem, por vezes, um duplo beneficio: um
horizonte temporal mais largo, que permite um periodo de caréncia, combinado com a eficiéncia de um sector
privado orientado para o lucro. Este método da aos paises africanos um maior potencial para uma subida na
cadeia de valor, combinando a extraccao de recursos com o valor acrescentado gerado pela construcao de
indUstrias de processamento, como refinarias e complexos petro-quimicos. Assim, desenvolvem-se projectos
que, de outra forma, os actores privados teriam grande relutancia em implementar. Os exemplos mais
marcantes da China incluem a linha de crédito concedida a RD Congo em 2007, num valor superior a 6 mil
milhdes de USD, para projectos como a construcdo de 6000 km de estradas, ligando Kinshasa ao Leste do pais,
3000km de ferrovias, hospitais, escolas e habitacao social (Marysse e Geenen, 2009). Em 2010, a China realizou
um negécio de 23 mil milhdes de USD com a Nigéria, para a construcao de 3 refinarias e de um complexo
petro-quimico. Por outro lado, algumas destas novas modalidades, como os negécios recursos por infra-
estruturas, estdo a levar os paises africanos ricos em recursos a reinvestiram, pelo menos, uma parte das suas
receitas no desenvolvimento nacional.
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Os outros parceiros emergentes estdo cada vez mais a imitar o modelo chinés de mistura de ajuda com
investimento, se bem que a uma escala mais reduzida. Em 2007, por exemplo, o Senegal celebrou um acordo
com o governo indiano e com a Arcelor Mittal de 2.2 mil milhdes de USD, para lancar um projecto de extraccao
de minério de ferro, acompanhado de planos para a construcdo e renovacado de linhas de caminhos-de-ferro, e
para a construcdo de um complexo siderdrgico e de um porto. O nota desta edicdo das PEA referente a Sao
Tomé e Principe reporta a emissdao de uma linha de crédito indiana de 5 mil USD e a concessdo de um subsidio
de 1 milhdo de USD para a criacdo de um «centro de incubacdo tecnolégico» para o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas e para cooperacao técnica na agricultura, em infra-estruturas e no sector dos
hidrocarbonetos. Em 2010, o governo do Gab&o anunciou um investimento de 3.5 mil milhdes de euros por
multinacionais da India e de Singapura, para a construcdo de mil quilémetros de estradas, 5000 habitacdes
sociais e a criacao de uma Zona Econémica Especial para o processamento de éleo de palma. Em contraste, o
Brasil segue uma abordagem mais tradicional, separando de forma mais clara a ajuda do investimento. As
praticas de cooperacdo dos paises arabes sdo tipicamente mais préximas do modelo Ocidental, sendo certo que
0s sectores mais escolhidos para a ajuda, i.e, telecomunicacdes e turismo, reflectem mais as vantagens
comparativas dos doadores do que as prioridades de desenvolvimento dos receptores. Um caso que se destaca €
o investimento de 540 milhdes de USD na RD Congo, por parte da Rakeen, uma empresa dos Emirados Arabes
Unidos, para a construcao de um complexo hoteleiro e de varios centros comerciais (AFP).

O impacto destas diferentes praticas e do alargamento do espectro de actores na governacado global da ajuda ao
desenvolvimento é explorado na Caixa 6.1.

Caixa 6.2. A governacao global da cooperacao para o desenvolvimento: padroes em
mudanca

A abordagem mais integrada dos parceiros emergentes as parcerias de desenvolvimento nao
é tao estranha aos actores tradicionais como pode parecer a primeira vista. Desde logo, eles
préprios utilizavam a ajuda ligada. Os parceiros tradicionais comecaram a desistir desta pratica com o
«pacote de Helsinquia», de 1991, de acordo com o principio de que a ajuda ligada distorcia o comércio,
frequentemente em detrimento do receptor (Morrisey, 1993). Por outro lado, sempre existiu algum grau
de diversidade na filosofia e na pratica dos membros da OCDE. O Japdo e a Coreia mostraram
tradicionalmente mais simpatia pela combinacdo entre o comércio, o financiamento e a cooperagao do que
as suas contrapartes ocidentais. Parcialmente, trata-se de um reflexo da sua prépria experiéncia de
desenvolvimento econdémico e da tentativa de tirar o melhor partido das suas parcerias de
desenvolvimento. Talvez influenciados pelas novas poténcias, alguns actores tradicionais estdo a procurar
novas sinergias entre a ajuda e outros fluxos oficiais, incluindo créditos a exportacéo, para promover o
acesso dos paises em desenvolvimento a financiamento de longo-prazo. Alguns destes ajustamentos podem
ser datados por referéncia ao aumento do envolvimento dos parceiros emergentes. Como algumas
parcerias bilaterais, também o Banco Mundial dd um novo destaque ao sector privado das regibes, a criacdo
de emprego e a competitividade. A agricultura e o desenvolvimento rural, bem como as infra-estruturas,
surgem agora de forma mais proeminente nas carteiras dos doadores tradicionais do que o que sucedia na
Ultima década.

Em contraponto, mesmo nao havendo provas de uma aproximacao aos padrdes Ocidentais, as nacdes
emergentes estdo em rapida mudanca e a incorporar algumas das praticas e padroes do Comité da OCDE.
Com a progressiva maturidade da sua cooperacao para o desenvolvimento, estao a enfrentar alguns dos
desafios que se colocaram a Europa e a América do Norte: coeréncia entre programas de cooperacao e
objectivos estratégicos nacionais, controlar uma grande variedade de actores, proteger a imagem publica
do pais enquanto parceiro de desenvolvimento. Estes desafios sdo mais sentidos nos grandes paises, com o
envolvimento de diversos departamentos governamentais com um grande numero de parceiros de
desenvolvimento. Alguns paises ndo OCDE comegaram, assim, a usar os seus padrées, por exemplo, para o
registo de ajuda ao desenvolvimento. Os Emirados Arabes Unidos comecaram a reportar a ajuda em 2010.
Outros, como o Brasil, estdo a optar por registar a ajuda ao desenvolvimento segundo principios préximos,
ou mesmo inspirados, aos da OCDE. Um crescente nimero de parceiros emergentes estdao a criar
instituicoes como os comités de ajuda ao desenvolvimento para analisar e dirigir os seus quadros de ajuda.

Estd, deste modo, a emergir um novo cendrio de cooperacdo internacional. Primeiro, os parceiros
emergentes estdo a oferecer formas alternativas de cooperacdo aos paises africanos. Segundo, os parceiros
tradicionais, mesmo continuando a respeitar os seus principios de eficicia da ajuda, coeréncia de politicas
para o desenvolvimento e ajuda desligada, estdo a acolher estas novas parcerias de desenvolvimento
(OECD, 2011) e decidiram promover a aprendizagem mutua com os emergentes (Declaracdo de Bogota,
Marco de 2010). Um bom exemplo desta institucionalizacdo de partilha de experiéncias é o Grupo de

Estudo China-CAD16.
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Com a incerteza que reina, ndo é provavel que surja um Unico paradigma para a cooperacao internacional,
num futuro préximo - o que ndo é necessariamente uma ma noticia. Na perspectiva dos paises africanos, é
duvidoso que um tal paradigma fosse, de qualquer forma, desejavel. Algumas vozes importantes em Africa,
na verdade, véem a ascensdo e o sucesso dos parceiros emergentes como forma de acelerar a accao dos
parceiros tradicionais no cumprimento da Declaracdo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda. Entretanto, alguns
parceiros emergentes estdo a adoptar principios e praticas similares aos dos parceiros tradicionais. Uma
repercussao negativa para Africa poderia ser o abrandamento da implementacdo da Declaracdo de Paris por
parte dos parceiros tradicionais, usando como argumento a «pouca ortodoxia» dos parceiros emergentes.
Neste contexto, os doadores do CAD repetiram o seu compromisso relativamente a Declaracdo de Paris. A
Agenda de Acgao de Accra, de 2008, convidou agentes da cooperacao Sul-Sul para ajudarem a desenhar a
agenda da eficacia da ajuda. O Férum de Alto Nivel de Busan (HLF-4, 2011) também foi concebido como
passo para o desenvolvimento de um entendimento comum da «eficacia da ajuda».

Fonte: Centro de Desenvolvimento da OCDE

Os parceiros emergentes, € a China em particular, sao vistos como entregando «projectos chave na mao» e
como sendo mais rapidos do que os parceiros tradicionais. A nota sobre o Benim deste relatério, por exemplo,
sublinha o facto de que, de uma forma geral, os parceiros emergentes sdo menos burocraticos do que os
tradicionais. Outra importante diferenca entre emergentes e tradicionais é relativa a utilizacdo da
condicionalidade politica, um elemento importante dos programas de ajuda bilaterais e multilaterais dos
parceiros tradicionais desde a década de 80 (Nissanke, 2010). No entanto, a relutancia dos emergentes na
imposicao de condicdes nao significa uma falta de controlo nos projectos. Os dados apontam para o alto grau de
exigéncia dos agentes chineses quando se trata da utilizacdo e implementagao de linhas de crédito (Aguilar e
Goldstein, 2009). Para além disso, os parceiros emergentes actuam mais com ajuda a projectos do que com
ajuda a programas. Em consequéncia, os fundos sdo canalizados directamente para as empresas contratantes dos
parceiros emergentes, o que é um forte incentivo a uma conclusdao com sucesso dos projectos e reduz os riscos
de indevida apropriacao de fundos. Os dois acordos do Banco Exim da China em Angola, por exemplo,
especificam que 70% dos contratos de engenharia civil devem ser atribuidos a empresas chinesas e pelo menos
50% dos custos de producdo devem ser supridos pela China, uma parcela que, na prética, ainda é maior (Tan-
Mullins et al., 2010). Mas, nao existem dados que sustentem que a cooperacao dos parceiros emergentes seja
mais eficaz, de forma sistematica. As notas das PEA em relacdao a Angola e a Guiné Equatorial apontam para

algumas preocupacdes expressas sobre a qualidade dos projectos chineses!’.

Pode a cooperacao triangular maximizar as complementaridades entre parceiros emergentes e tradicionais? A
nota das PEA sobre Cabo Verde refere um projecto de um centro tecnolégico que diversos parceiros tradicionais
e emergentes - aqueles forneceram o financiamento, estes o know-how, mais adaptado ao contexto africano. A
nota sobre Mocambique refere a cooperacao triangular do Brasil em projectos de investigagao para o aumento
da produtividade agricola, nomeadamente com o Jap&o e a Africa do Sul. A Caixa 6.2 desenvolve mais a questio
do potencial da cooperacao triangular.

Caixa 6.3. Cooperacao triangular: tirar partido da complementaridade entre os
parceiros tradicionais e emergentes de Africa.

De uma forma geral, a cooperacao triangular é concebida como cooperacao internacional envolvendo trés
parceiros, com o objectivo explicito de promover o desenvolvimento - por vezes expressamente referidos
como parceiros tradicionais, emergentes e beneficidrios (cf. Altenburg/Weikert 2007).

Os principais beneficios da cooperacdo triangular centram-se no desenvolvimento de capacidades e na
aprendizagem mutua: «a cooperacdo Sul-Sul e trilateral sao novas modalidades de ajuda que podem ter um
forte potencial para o desenvolvimento de capacidades» (mensagens centrais do Férum Ministerial de Alto
Nivel de Accra; comparar também com Altenburg/Weikert 2007). O pais desenvolvido pode funcionar como
mero financiador para o que poderia ser visto essencialmente como Cooperacao Sul-Sul, ou pode participar
activamente, contribuindo com a sua expertise e apoio técnico ao projecto.

A cooperacao trilateral pode igualmente aspirar a utilizacdo da expertise especifica que os doadores
emergentes estao a trazer para o palco (UNDP 2004; Fordelone, 2009). Neste contexto, o ECOSOC
sustenta que os doadores emergentes, que ainda estdao em processo de desenvolvimento, «podem estar
em melhor posicdo e ter uma experiéncia relevante para responder as necessidades e problemas dos

paises»18 (ECOSOC 2008, 15; para um debate sobre as vantagens das tecnologias intermédias, ver CUTS-
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CITEE 2005, 4). Considera-se que 0s parceiros emergentes que receberam ajuda no passado (ou que ainda
a recebem) trazem consigo experiéncia e know-how quando se trata de aconselhar os paises em
desenvolvimento: partilham, frequentemente, caracteristicas e linguagens econdmicas, sociais e politicas, o
que Ihes permite adaptar a sua ajuda as condicdes locais, com baixos custos de transaccao.

Ainda sdo raros os exemplos de cooperacao para o desenvolvimento de alto nivel no quadro trilateral, e,
no momento, existem particularmente em programas de cooperacao de peguena escala, sobretudo em
formacdo e capacitacdo. No entanto, € certo que varios paises estdo a procurar activamente a cooperagdo
trilateral, numa tendéncia crescente - entre estes contam-se o Brasil, a Africa do Sul ou o México. Outros,
como a China, parecem ser mais cautelosos na sua abordagem a cooperacao trilateral - o que pode ter
origem no facto de considerarem o seu sucesso em Africa como fruto da dissociacao relativamente aos
«parceiros tradicionais», com uma narrativa onde consta a auséncia de lacos coloniais com o continente, e
de se assumirem igualmente como paises em desenvolvimento. Uma cooperacdo mais estreita com os
Estados Ocidentais poderia por em causa esta posicdo alternativa. Os Estados africanos tém uma
preocupacdo explicita sobre a cooperacao trilateral, pois pode reduzir a sua margem de manobra, ao
integrar os parceiros num sé grupo.

Fonte: Sven Grimm e Sanne van der Lugt, Centre for Chinese Studies, Universidade de Stellenbosch
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Industrializacao, divida e governacao: Mais receios do que danos

Apesar da grande diversidade de parcerias poder ser benéfica para o desenvolvimento de Africa, existem
receios de que a intensa interaccdo com 0s novos parceiros possa ndo sé6 aumentar a sobre-especializacdo do
continente em matérias-primas ndo processadas, mas também minar o paciente trabalho dos parceiros
tradicionais na reducdo da divida e afectar a qualidade da governacao. Os resultados mantém-se em aberto
nestas trés dimensdes. Apesar de ndo existirem provas consolidadas destes receios, 0s riscos existem
efectivamente, requerendo o aumento da cooperacdo entre os decisores politicos africanos e o reforco da
transparéncia por parte de todos os parceiros.

Novas oportunidades para a industria africana

Os dados disponiveis sugerem um optimismo cauteloso. Nos ultimos 10 anos, os produtos manufacturados em
Africa duplicaram, tendo como destino principal as economias emergentes, em detrimento das poténcias
tradicionais. No entanto, a diversificacdo econdmica do continente continua a ser um desafio. A medida que

Africa se integra na economia mundial e se posiciona na cadeia de valor global (CVG)19, serdo inevitaveis duros
ajustamentos em alguns subsectores e segmentos do mercado de trabalho.

O aumento das importacdes chinesas em Africa e de outros parceiros emergentes pode ser considerado como
producdo em vez de desvio de comércio (Berthélemy, 2009). A ajuda financeira e de desenvolvimento da China
funciona como um subsidio as exportacbes chinesas para Africa, ou seja, uma distorcdo em relacdo ao livre
comércio. Através da criacdo de comércio, a producdo interna é cada vez mais substituida por importaces
provenientes de um pais parceiro mais eficiente, o que faz com que o pais comece a importar dentro de um
bloco comercial do qual ndo importava anteriormente. Nos casos de desvio, a distorcdo do livre comércio
conduz a substituicdo de importacdes inicialmente mais baratas e oriundas de paises terceiros por produtos
comparativamente mais caros dentro de um bloco comercial (Viner, 1950).

Os produtos manufacturados no Sul contribuem para a melhoria do bem-estar dos consumidores africanos
através dos seus precos e utilidade. A andlise do Malawi neste relatério demonstra como a presenca de parceiros
emergentes permitiu aos malawianos aceder a uma maior variedade de bens e servicos. Por exemplo, os
medicamentos genéricos indianos sdo mais baratos do que outras marcas de parceiros tradicionais. Em termos
globais, a China tornou-se, durante a Ultima década, no maior fornecedor individual de produtos manufacturados
em Africa, representando cerca de 1/5 de todas as importagdes africanas (ver tabela 6.9a).

Tabela 6.9a: Importacoes africanas de produtos manufacturados por origem (2000-09, em percentagem)

2000 2005 2008 2009

Total parceiros tradicionais 75.5 67.1 60.5 58.8
UE25 57.4 51.9 46.6 46
EUA 9.5 7.5 6.8 6.8
Qutros parceiros tradicionais 8.6 7.7 7.1 6

Total parceiros emergentes 24.5 32.9 39.5 41.2
China 5.8 11.9 18.4 19.5
Outros parceiros emergentes 18.7 21 21.1 21.7

Total 100 100 100 100

Valor total (milhares de milhées de USD) 72.7 140.4 249.5 219.6

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatlLink w=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932421489

Entre 2000 e 2009, o comércio africano foi maioritariamente dominado pelo rdpido aumento das exportacdes de
petréleo provocado pela subida dos precos médios de venda de 35 USD em 2000 para 100 USD em 2009. No
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entanto, esta tendéncia tende a encobrir o facto das exportacbes africanas de manufacturas - incluindo
maquinas, equipamentos de transporte e matérias-primas processadas, mas excluindo as do sector alimentar
(SITC 6 - 9) - terem praticamente duplicado o seu valor nominal entre 2000 e 2009, altura em que o comércio
entre os paises africanos e as poténcias emergentes igualou o comércio com os parceiros tradicionais (figura
6.8).

Grande parte do aumento das exportacdes de manufacturas foi absorvido pelos parceiros emergentes,
particularmente pelos de menor dimensdo. Esta tendéncia reflecte a visdo global deste relatério relativamente
aos parceiros emergentes, o que corresponde a uma visao inclusiva de todos os parceiros do Sul e ndo apenas
da China ou de alguns «gigantes». O envolvimento de paises emergentes numa escala inferior a da China, da
India, do Brasil, da Coreia ou da Turquia representa no seu conjunto um importante papel na diversificacao da
produgdo africana. A tabela 6.9b em baixo compara as percentagens relativas dos parceiros emergentes e dos
parceiros tradicionais nos mercados de exportacdao de manufacturas em Africa (em oposicdo aos volumes
absolutos registados na figura 6.8). Em 2000, Africa exportou 3.4% de produtos manufacturados para a China e
14.8% para outros parceiros emergentes. Em 2009, estes valores tinham aumentado respectivamente para
11.3% e 22.7%, grande parte em detrimento da Unido Europeia e, em menor escala, dos EUA.

Tabela 6.9b: Exportacoes africanas de produtos manufacturados, por destino (2000-09, em percentagem)

2000 2005 2008 2009

Total parceiros tradicionais 81.8 76.7 69.2 66
UE25 58.4 54.3 47.3 46.6
EUA 14.3 11.8 12 10.3
Outros parceiros tradicionais 9.1 10.6 9.9 9.1

Total parceiros emergentes 18.2 23.4 30.8 34
China 3.4 5.3 7 11.3
Outros parceiros emergentes 14.8 18.1 23.8 22.7

Total 100 100 100 100

Valor total (milhares de milh6es de USD) 39.3 68.9 104.1 75.8

Fonte: Calculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

StatLink m=rx http://dx.doi.org/10.1787/888932421508

A Africa exporta uma percentagem cada vez maior de manufacturas para os paises em desenvolvimento.
Comparativamente aos parceiros tradicionais e, para além da China, outros parceiros emergentes tém
importado uma quantidade cada vez mais diversificada de produtos africanos. Contrariamente, a percentagem
de exportacdes diversificadas de manufacturas africanas para a UE a 25 membros, para os EUA e para a China
tem vindo a diminuir desde 2000.

E possivel registar algum progresso no desempenho de Africa em termos de exportacdo de manufacturas.
Porém, e apesar da tendéncia ascendente das exportacées do continente, estas permanecem concentradas num
pequeno numero de paises. Os Estados africanos necessitam assim de atrair um vasto nimero de parceiros
emergentes e de envolver outros paises do Sul. Tal como a figura 6.9 ilustra, os principais exportadores
industriais em Africa apresentam uma fase significativa de «arranque» (take-off) na exportacdao de manufacturas,
incluindo-se entre eles a Africa do Sul, a Tunisia, Marrocos, o Egipto, a Argélia e as Mauricias; 0 mesmo padrao é
aplicavel ao resto do continente visto como um todo. Enquanto a maioria dos paises comega num nivel muito
baixo, o ritmo do crescimento é actualmente da mesma ordem de magnitude desde 2000. Os dados mais
recentes de 2009 devem ser interpretados com particular cuidado devido ao impacto da crise internacional.
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Figura 6.9: Exportacoes africanas de bens manufacturados (1995-2009)
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Fonte: Célculos do Centro de Desenvolvimento da OCDE, com base em dados ComTrade.

O reequacionar das relacdes econémicas de Africa com os parceiros emergentes pode dar origem a novas
oportunidades de diversificacao para o continente.

1. Os precos elevados das matérias-primas permitiram a acumulacdo de moeda estrangeira destinada ao
financiamento das importacdes de bens de capital necessarios para a melhoria da situacdo econémica;

2. Os paises emergentes estdo a tornar-se em grandes fontes de inovacdo para a Africa. A percentagem de
investigacdo e desenvolvimento global conduzida nos paises em desenvolvimento tem aumentado
substancialmente, permitindo a difusdo de tecnologias mais adaptadas ao aumento da procura dos
consumidores que representam a «base da piramide» econémica. Ha quatro décadas atras, a percentagem
de investigacdo e desenvolvimento global que tinha lugar no mundo em desenvolvimento era apenas de
2% e, mesmo grande parte desse valor, era dedicado a satisfacdo das necessidades dos consumidores de
elevado rendimento (Singer e al., 1970). Em 2010, a mesma percentagem aumentou para mais de 1/5
(Hollanders e Soete, 2010), tendo como uma das suas causas principais o rapido crescimento da procura
pelas populacdes mais pobres, principalmente na China e na India. Cirera e Markwald (ibid.) defendem
também que o comércio intra-africano cria oportunidades adicionais para a diversificacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico entre o Sul. Um dos exemplos da adaptacdo tecnoldgica esta na utilizagao de
carregadores solares de telemdveis ligados a novas tecnologias LED na Africa ocidental. Um sistema
desenvolvido pela China permite, por menos de um ddlar por dia, carregar trés telemdveis e fornecer luz
eléctrica a uma familia sem ligacdo a nenhuma rede de energia. Para os consumidores, estes beneficios ndo
se limitam a bens de consumo, uma vez que os telemédveis sdo também importantes bens de capital na
agricultura, enquanto a electricidade facilita a aprendizagem das criancas em casa e na escola. Varias
seccdes do AEO por pais concluem que os parceiros emergentes contribuem para a transferéncia de
tecnologia e para a diversificacdo econémica. No caso do Uganda isso verifica-se através da criacdo de
emprego, de maiores receitas de exportacdo, da diversificacdo da capacidade produtiva e transferéncia de
tecnologia; na Namibia concretiza-se através da tecnologia e da inovacdo, do emprego e da diversificacdo
econdémica.

3. As didsporas das novas poténcias econémicas sdo uma importante fonte de transferéncia tecnolégica através
do seu conhecimento tacito e especializado. As novas técnicas introduzidas na agricultura por pequenos
investidores chineses sao um bom exemplo desta transferéncia.

4. Os paises africanos ambicionam Zonas Econdémicas Especiais?’l e o modelo de desenvolvimento chinés,
procurando atrair investimento externo e aumentar a transferéncia de tecnologia, conhecimento e
competéncias (Brautigam e Tang, 2011). As zonas especiais podem combinar infra-estruturas de topo e
procedimentos administrativos mais rdpidos com incentivos fiscais que contribuam para ultrapassar as
barreiras do desenvolvimento africano (Brautigam, Farole e Tang, 2010). A criacdo de emprego é outro dos
objectivos principais dos paises africanos, conforme demonstra o caso do projecto Lekki na Nigéria (World
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Bank, 2011). Finalmente, as zonas especiais estdo ligadas a economia local ndo sé através de servicos
financeiros, de logistica, expedicdo e seguros, mas também através da contratacdo de servicos locais de
transporte, salde, restauracao e habitacao por parte das empresas estrangeiras. As analises das PEA por
pais assinalam o processamento de minerais na Zambia e de mdarmore no Egipto em zonas econdmicas
especiais.

Para aproveitar estas oportunidades é necessdrio promover ajustamentos e ultrapassar alguns obstaculos. As
diferencas de produtividade entre os paises africanos e as poténcias econdmicas emergentes podem reter a
diversificacdo dos bens comercializdveis. Enquanto os consumidores africanos beneficiam do acesso a
importacdes de bens de consumo e de vestudrio mais baratos por parte dos novos parceiros, a integracao
progressiva das economias africanas na cadeia de valor global pode contribuir para manter as economias
africanas confinadas as seccbes mais inferiores dos processos produtivos. O aco € o produto mais sofisticado que
a Africa do Sul envia em quantidades significativas para a China. O novo triangulo no sector do comércio téxtil
representa outro exemplo (figura 6.10). Sdo principalmente os paises da Africa ocidental que exportam algodao
cru para a China, a qual se transformou de um importante produtor num importador liquido a longo-prazo (fluxo
1 na figura em baixo). O fio de algodao e os tecidos regressam ao sudeste do continente (fluxo 2)
principalmente como componentes de fabricas de baixa tecnologia geridas por chineses e que tém como destino
0 mercado norte-americano (fluxo 3). O quarto fluxo consiste na importacdo de vestuario barato para o conjunto
do continente africano.

Caixa 6.4. Canais de tecnologia e divulgacao de conhecimentos

o Rotatividade: os trabalhadores empregados ou treinados por firmas estrangeiras transferem novas
competéncias para as firmas locais através da sua mudanca de emprego ou contribuem para a difusao
de tecnologia através da criacao das suas préprias empresas;

o Efeitos de demonstragao: as firmas locais adoptam as tecnologias mais avangadas dos investidores
estrangeiros, imitando-as e invertendo o funcionamento tecnolégico;

e LigacOes verticais: as empresas estrangeiras podem transferir tecnologia para fornecedores locais dos
seus inputs ou compradores dos seus produtos finais. Em particular, os fluxos de investimentos das
PME's dos paises emergentes podem representar uma perspectiva promissora, especialmente se forem
adequadamente apoiados por politicas publicas.

Fonte: Saggi (2002).
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Figura 6.1 novo triangulo do co io chinés de téxteis

1- ImportacGes de algodsio da Africa (ocidental)

2- Fio de algod&o e exportagies téxteis para Africa (matéria-prima para 3)

3- ExportagBes de vestuario por empresas chinesas em Africa para os EUA (AGOA) e a UE
4~ Exportagdes de vestuario para Africa (consumo final)

Source: Asche (a publicar). Este mapa é para fins ilustrativos e ndo envolve reconhecimento de estado ou soberania sobre todo o territério
abrangido.

De acordo com McCormick, ndo existe uma resposta definitiva para a questdo dos acordos de Africa com
economias emergentes beneficiarem ou prejudicarem a industrializacdo do continente. O comércio, o
investimento directo estrangeiro e a ajuda ao desenvolvimento podem ter efeitos diferentes e, até mesmo,
contraditérios. O seu impacto depende de factores como as modalidades de colaboracdo, a adaptacdo dos
projectos e programas a capacidade de ambas as partes, a existéncia de acordos institucionais adequados e a
adesao geral aos principios de entendimento mutuo, do respeito e da transparéncia. Os paises devem apoiar-se
nas potencialidades existentes para o seu processo de industrializacdo. A producdao de manufacturas em Africa
tende a ser intensiva no factor trabalho e estd ligada a produtos simples como alimentos processados, téxteis,
calcado, mobilia e produtos metais bésicos. As potencialidades podem ser encontradas em matérias-primas,
capacidades inovadoras ou competéncias tradicionais que podem ser adaptadas a novos produtos. A caixa 6.4
apresenta dois exemplos diferentes para ilustrar como uma estratégia pode funcionar ou descarrilar pela
competicao de economias emergentes.

O risco dos elevados precos das matérias-primas poderem exacerbar a sobre-especializacdo de Africa em
recursos naturais pode estar a ser exagerado. O forte aumento das matérias-primas entre 2003 e 2008 deveu-se
maioritariamente a procura crescente da China e da India (Farooki, 2010). Este «superciclo» de matérias-primas
aumentou o risco dos paises africanos contrairem a «doenca holandesa» (Dutch disease) - uma situacdo onde a
entrada de moeda estrangeira decorrente das exportacoes de recursos naturais faz aumentar a valorizacdo da
moeda interna e cria pressdo sobre os saldrios, reduzindo a competitividade dos restantes sectores produtivos
que ndo estdo ligados aos recursos (Corden e Neary, 1982). Porém, e na pratica, os efeitos da Dutch disease
provocada pelo aumento do consumo das poténcias emergentes sdo normalmente limitados. Em primeiro lugar,
as pressoes sobre os saldrios tendem a ser reduzidas uma vez que a China emprega uma grande parte dos seus
trabalhadores nacionais nos projectos ligados aos recursos como acontece, por exemplo, com a construcao de
infra-estruturas (Christensen, 2010). Em segundo lugar, dado que as actividades comerciais externas ao sector
dos recursos estdo ainda subdesenvolvidas em Africa, a principal questdo é aumentar a producdo nestes
sectores, ao invés de evitar choques externos resultantes da valorizacdo da moeda interna (Goldstein et al.,
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2006). Em terceiro lugar, o investimento chinés nos recursos tem, na verdade, financiado a construcao de infra-
estruturas necessarias, removendo constrangimentos ao crescimento. Apesar da economia angolana permanecer
altamente dependente dos recursos, em 2010, e pelo terceiro ano consecutivo, o sector nao-petrolifero cresceu
a um ritmo mais rapido do que o sector petrolifero (ver seccdo sobre Angola). Finalmente, em quarto lugar, ndo
existem provas de que 0s parceiros emergentes sejam responsaveis por algum tipo de «maldicdo» politica
associada aos recursos, ou de que a governacao nos paises africanos tenha piorado devido as novas economias.

Caixa 6.5. O impacto dos parceiros emergentes nas manufacturas africanas: dois
exemplos em contraste

Industria de vestudrio: perda para a China. Alguns paises tentaram utilizar os beneficios do AGOA
para construir ou reavivar a industria de exportacdo de vestuario intensiva no factor trabalho. A estratégia
permitiu que paises como as Mauricias, Madagascar, o Quénia, o Lesoto e a Suazilandia aumentassem de
forma firme as suas exportacdes de vestuario. No entanto, desde o fim do Acordo Muti-fibras no inicio de
2005, a China aumentou fortemente as suas exportacoes de vestuario para os Estados Unidos e para a
Europa. A analise dos dados COMTRADE indica que, entre 2005 e 2009, as exportacdes chinesas para os
EUA aumentaram em 457%, elevando-se de 2.1 mil milhdes de USD para 11.9 mil milhdes. Ao mesmo
tempo, os paises africanos que tentavam aceder oo mercado norte-americano viram a sua quota de
mercado cair de 2.6% para 1.3%. O vestudrio é assim um dos sectores onde o efeito competitivo indirecto
do comércio chinés tem travado o desenvolvimento das exportacées africanas.

Producdao de sapatos para o mercado da Etidopia: o sucesso de pequenos paises com boas
competéncias. Tal como varios paises africanos, a Etiépia registou um fluxo intenso de importacao de
sapatos chineses no inicio de 2000 (Gebre-Egziabher 2007; Sonabe et al. 2009). No entanto, em contraste
com os paises vizinhos, a Etidpia recuperou o controlo do mercado interno e estabeleceu-se como um
exportador credivel de sapatos de pele para a Europa e para a América do Norte. Este sector estd bastante
desenvolvido na Etiépia, onde existe uma grande quantidade de populacao animal (Bini, 2004). No inicio de
2000 o sector da pele animal comecou a melhorar e o subsequente desenvolvimento da industria de
sapatos foi motivado nao sé pelo crescimento das fabricas de sapatos existentes, mas também pela entrada
de novos produtores (Sonabe et al 2009). Grande parte dos novos produtores pertencia a uma segunda
geracao de produtores de sapatos e, se por um lado, conheciam ja a inddstria, por outro possuiam um nivel
de educacdo superior aos dos seus progenitores. Os novos empresarios estavam dispostos a introduzir
novas ideias em termos de design do produto, de métodos de producdo, de gestdo do trabalho, de
marketing e de comercializacdo, com o objectivo de competir com as importacbes € com as micro-
empresas. O cluster emergente de sapatos em Addis Abeba beneficiou da disponibilidade de matérias-
primas, da experiéncia e das competéncias dos empresdrios deste sector e da sua capacidade e
disponibilidade para inovar, principalmente no que diz respeito a melhoria da qualidade produtiva (ver
também UNIDO, 2009).

Fonte: McCormick (a publicar).

As zonas econdmicas especiais em Africa ndo revelaram ainda o seu potencial para a transferéncia de tecnologia,
para a criacdo de empregos e de valor acrescentado. Em 2010 estavam a ser criadas 6 zonas econémicas
especiais em Africa, com o apoio da China (tabela 6.11). No entanto, ndo se espera que todas elas sejam bem
sucedidas devido as mesmas razbes pelas quais as zonas de exportacdes nem sempre tém promovido a
diversificacdo com sucesso. Tal como explica Ancharaz (a publicar), saber se os beneficios econémicos das zonas
especiais permitirao reembolsar os custos das redes de estradas, de servicos e de comunicagées, continua a ser
uma gquestdo em aberto. O nimero de zonas econdmicas especiais em Africa é demasiado pequeno para
despoletar uma vaga de industrializacdo a nivel continental. As oportunidades para a divulgacdo de tecnologias
sao mais limitadas em casos onde as empresas locais ndo tém acesso a estas zonas - como no caso das Mauricias
- ou quando a participacdo nas mesmas estd restrita, conforme acontece noutras situacbes (Ancharaz, a
publicar).

Os custos fiscais das zonas especiais necessitam de ser revistos, bem como o peso que impdem sobre as infra-
estruturas existentes. O African Economic Outlook de 2010 destacou os riscos de tratamento diferenciado entre
os detentores locais e estrangeiros de capital, em termos da mobilizacdo de recursos publicos. Os governos vao
certamente perder receitas fiscais provenientes das zonas especiais devido aos varios beneficios fiscais atribuidos
as empresas das economias emergentes. Para além disso, enfrentam encargos de divida mais pesados devido
aos empréstimos contraidos para financiar infra-estruturas e servicos.

Os beneficios da transferéncia de conhecimentos e competéncias através das zonas econdmicas especiais
depende da forma como estas sao construidas (Brautigam e Tang, 2011). Os governos africanos devem envolver
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0s parceiros locais de desenvolvimento de forma estratégica, atraindo investidores locais, estabelecendo
ligacdes com institutos de investigacao e desenvolvimento, planeando transferéncias das relacdes accionistas a
longo-prazo, tal como a China fez com as zonas especiais que criou, por vezes com parceiros de Singapura. Para
além disso, as zonas econémicas devem fazer parte de um plano de desenvolvimento regional mais alargado. A
zona de livre comércio Lekki na Nigéria é apresentada como parte do desenvolvimento de uma nova cidade na
peninsula Lekki. O objectivo é construir uma zona de livre comércio e uma cidade internacional para o
desenvolvimento de comércio, turismo e indlstrias. Para que estas zonas beneficiem o continente, os
governantes necessitam de conceder fortes incentivos as economias emergentes, utilizando a mesma estratégia
de stick-and-carrot que teve tanto sucesso na promocdo do investimento privado nas préprias poténcias
emergentes. A zona Jin Fei desenvolvida pelos chineses nas Mauricias faz parte de um esforco do governo para
atrair investimento estrangeiro e para tirar proveito da posicdao do pais como ponto de acesso entre a Asia e a
Africa. O acordo especifica que, caso os agentes de desenvolvimento nao cumpram os indicadores desejados,
incluindo a obtencao de cerca de 700 milhdes de USD dentro de 8 anos, terdao de devolver a regidao ao governo
(World Bank, ibid).

Tabela 6.10. Resumo das Zonas Oficiais de Cooperacio Econémica e Comércio China-Africa

Pais/ Zona Investimento Inicio do Estado Actores envolvidos no desenvolvimento Area de
Total planeamento actual Industria
Zambia, 410 milhdes 2003 Em curso/ China Non-ferrous Metal Mining Group Cobre e induUstrias
Chambishi UsD em mineiras
construcao relacionadas
Zambia, Subzona N&o disponivel Em China Nonferrous Metals Corporation Vestuario,
Lusaka construcao utensilios
alimentares,
tabaco e

equipamento
electrénico

Nigéria, Lekki 369 milhdes 2003 Em China Civil Engineering Construction, Jiangning Equipamento de
uUsD construcao Development Corporation, Nanjing Beyond, transporte,
China Railway indUstria téxtil e

ligeira, utensilios
domésticos e
telecomunicacoes

Nigéria, Ogun 500 milhdes Inicio de 2004 Em Guangdong Xinguang, South China Developing Materiais de
USD para a construgao Group construcao ee
primeira fase ceramica,

instrumentos de
ferro,
processamento
de madeira,
medicina,
computadores e
iluminacao

Mauricias, Jin 940 mihdées  2006-07 Em Shanxi-Tianli Group, Shanxi Coking Coal Group, Desenvolvimento
Fei USsD construcao Taiyuan Iron and Steel Company de propriedades,
(originalmente servigcos (turismo,
Tianli) educagao,
finangas),
manufacturas
(téxteis e
vestuario,
maquinaria e
indUstrias de alta-

tecnologia)
Etidpia, 101 milhées  2006-07 Em . . . . Maquinaria
) ~_ Yonggang (retirou-se), Qiyuan Group, Jianglian Py
Oriental uUsD construgao International Trade, Yangyang Asset electronlga, aco e
(Eastern) metalurgia, e

Management, Zhangjiagang Free Trade Zone

(ndo é accionista) materiais de

construcao
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A importancia da transparéncia para por termo aos receios da
sustentabilidade da divida

Durante a década passada, foram acordadas reducdes significativas da divida pelos doadores do CAD e pelos
bancos multilaterais a um grande nimero de paises da Africa subsariana, no ambito das iniciativas Paises Pobres
Altamente Endividados (PPAE, 1996 e 1999 para a iniciativa reforcada) e Iniciativa Multilateral para o Alivio da
Divida (MDRI, 2005).

Ora, varios autores sublinharam que, findas estas iniciativas, as causas do sobreendividamento continuariam
sempre presentes (Berthélemy, 2001 ; Easterly, 2002). Temeu-se, assim, que 0S parceiros emergentes
relancassem os paises devedores na espiral do sobreendividamento (Banco Mundial, 2006). Se, de momento,
nado se observa aumento geral da divida, existe claramente um risco, em especial para os estados mais frageis.

E bastante dificil avaliar a realidade do reendividamento dos paises africanos beneficiarios de reducées da divida:
estas sdo, muitas vezes, bastante recentes e a informacao publica coerente com os dados do passado é sempre
publicada com atraso. Acresce ainda que a iniciativa PPAE apenas se reflecte parcialmente nas estatisticas: a
reducao da divida surge ao ritmo dos reembolsos efectuados pelos paises desenvolvidos para a conta dos paises
endividados. A MDRI, por seu lado, é registada no plano de contabilidade como uma diminuicéo da divida. Por
fim, muitos contratos chineses estipulam reembolsos sob a forma de fornecimento de matérias-primas, com
montagens institucionais complexas (consulte a seccao 6), o que torna os reembolsos aleatérios em termos

monetarios.21

Além disso, a relacdo entre a expansdo das parcerias de Africa e o seu reendividamento é complexa. Reisen
(2007 e 2008) mostra que os paises emergentes tém um impacto sobre a sustentabilidade da divida dos paises
africanos através de vérios canais:

os financiamentos acordados podem incrementar o montante da divida, mas as doacdes, que,
provavelmente, constituem uma parte significativa do (cf. supra), revelam uma tendéncia a aligeirar o seu
peso, facilitando os reembolsos em divisa;

0s préprios empréstimos, incluindo os empréstimos ndo concessionais, podem ter um impacto positivo, caso
financiem projectos produtivos que apresentem rendimentos superiores a taxa de juro. E o caso dos
empréstimos chineses a Africa, nomeadamente os do Exim-Bank e os créditos a exportacdo: orientados para
o melhoramento das infra-estruturas, reforcam as perspectivas de crescimento a longo prazo (sob reserva
de uma manutencdo adequada). Ora, a analise classica da divida ndo tem, muitas vezes, em conta a relacao
entre os empréstimos e o crescimento futuro;

finalmente, os paises emergentes tém um impacto sobre os recursos que permitem o reembolso dos
empréstimos externos: acréscimo do volume das exportacbes, aumento dos precos das matérias-primas
(consulte a seccao 1), reducdo dos custos dos produtos importados e das obras publicas, doacdes, etc.
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Figura 6.11: Divida africana pds-PPAE (Divida externa/ racios PIB, 1995-2009)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-®- Burkina Faso -~ Camarodes -~ Etidpia Gana Mali Niger Senegal Tanzania Uganda

Fonte: Dahoun e Raffinot (ibid.), base de dados da Agéncia Francesa de Desenvolvimento.

StatLink mizrx http://dx.doi.org/10.1787/888932420919

Tomadas estas precaucdes, a figura 6.11 ndo transmite a imagem de um reendividamento rapido apés as
reducdes acordadas pelos parceiros tradicionais. Pelo contrario, a divida continua a decrescer para os paises que
atingiram o ponto de conclusdo PPAE antes da MDRI: para estes, a reducdo da divida mais significativa sucede

apds o ponto de conclusdo.2? juntamente com uma conjuntura favoravel, nomeadamente a subida dos precos
das matérias-primas antes e depois da crise de 2008, tais reducdes da divida criam uma situacdo inédita para o
financiamento dos paises africanos. No total, Reisen (ibid.) estima que a China contribui pouco para o
reendividamento africano, na medida em que os principais beneficidrios da cooperacdo chinesa, como o Sudao
ou Angola, sao ricos em recursos naturais e ndo beneficiaram de reducdes da divida.

Parece, no entanto, existir um risco mais forte para aqueles paises africanos que receberam uma reducao
significativa da divida. Chaponniére (2007) sublinha, assim, que a cooperacao chinesa se alargou aos paises
africanos de baixo rendimento, como a Etiépia, o Mali ou a Tanzania, e que, mesmo os empréstimos chineses
sendo mais reduzidos para os paises que nao dispdem de matérias-primas, podem ser significativos em relacdo
aos seus recursos e, portanto, em termos de endividamento, se as taxas de concessao forem insuficientes.
Dahoun e Raffinot (idem) salientam, a luz do exemplo etiépio, que os paises emergentes contribuem, e bem,
para o reendividamento dos paises africanos que receberam reducdes significativas da divida. Com efeito, se
analisarmos os dados publicados e retomados na figura 6.11, o reendividamento da Etiépia ndo parece muito
relevante. Contudo, os dados mais recentes dos programas do FMI e do Ministério das Financas mostram que o
reendividamento progrediu rapidamente apds o alcance do ponto de conclusdo da iniciativa PPAE em conjuncdo
com a MDRI.
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2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total divida publica - - - 70.5 40.0 39.8 36 40.6
Interna - - - 30.9 28.4 28.1 22 21.5
Externa (FMI incluido) 78.7 73.3 48.9 39.6 11.6 11.7 14.1 19.0
Multilateral 49.6 46.4 39.7 32.2 5.8 - -
Bilateral publica 28.6 24.3 6.4 5.1 4.2 - -
Comercial 0.5 2.5 2.9 2.3 1.5 - -

Fonte: FMI, relatérios cr08264, cr08260 e cr10175.
Os dados relativos a divida externa antes de 2004/05 diferem segundo os relatérios.

StatLink msmx http://dx.doi.org/10.1787/888932406099

Desde 2009/2010, a divida do sector publico ja praticamente retomou o seu nivel pré-MDRI, ou seja, 5,6 mil
milhdes de ddlares, em 2009/2010, contra 6 mil milhdes, em 2005/2006. Ainda que o essencial deste
reendividamento se deva aos organismos financeiros internacionais e a sustentabilidade do total da divida ndo

pareca ameacada?3, os empréstimos dos paises ndo membros do Clube de Paris contribuiram para ela:
representam 17,5% do total da divida publica em 2009/2010. O Exim-Bank chinés, nomeadamente, efectuou
dois empréstimos, em Novembro de 2009 (349 milhdes de USD) e em Janeiro de 2010 (25 milhdes de

USD).24 A China torna-se, assim, o terceiro credor a Etiépia, em 2009/2010, com 11% dos novos empréstimos -
atras da Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID) do grupo Banco Mundial (34,3%) e do FMI (11,5%)
- e o primeiro bilateral, a frente da India (4,8%).

O crescimento dos financiamentos dos paises emergentes faz-se acompanhar duma mudanca de atitude,
nomeadamente por parte da China, que se aproxima das posicdes dos credores tradicionais. Assim, as condicoes
dos financiamentos chineses sao em conformidade com as normas de concessao dos parceiros tradicionais
(Brautigam 2010). Estes dois empréstimos do Exim-Bank chinés comportam uma taxa de juro de 2%, uma
maturidade de 20 anos e 7 (e, respectivamente, 8) anos de diferimento de amortizacao. De acordo com as
informacoes disponiveis, estas condicdes correspondem a empréstimos largamente concessionais na acepc¢do do
CAD: segundo Dahoun e Raffinot (idem), as taxas de concessao, calculadas com a taxa de actualizacao standard
de 10%, sdo de cerca de 58 e 59%, respectivamente. Tal inscreve-se numa tendéncia geral de aproximacdo as
praticas dos parceiros tradicionais.

Acresce que a China acordou reducdes significativas da divida e assume um papel de credor cada vez mais em
conformidade com a ortodoxia financeira. Os paises emergentes aspiram a uma posicdo mais importante na
governacao financeira internacional, nomeadamente através da sua participacdo no G20, mas também uma
presenca reforcada nas organizagdes internacionais. O crescimento das quotas dos paises emergentes no seio do
FMI apenas podera reforcar esta tendéncia.2> Esta é visivel no dominio do endividamento dos paises africanos. A
China anunciou Vvarias iniciativas de anulacédo da divida africana:

mais de mil milhdes de ddlares de divida dos paises africanos mais pobres aquando do primeiro férum
China-Africa, em Outubro de 2000; de acordo com Wang & Bio-Tchané (2008), terd, efectivamente, anulado
perto de 10,5 mil milhdes de yuans, ou seja, cerca de 1,3 mil milhdes de délares, entre 2000 e 2002 ;

10 mil milhdes de yuans de divida de 33 PPAE e PMA mantendo relacées diplométicas com a China, em
2006; estes mesmos paises viram acordada a anulacao das dividas a titulo de empréstimos com taxas de
juro que atingiriam a maturidade em 2009, no quadro do «Plano de accao trienal de Charm EI-Cheikh, de
2010-2012», adoptado por altura do 4-° férum China-Africa, no mesmo ano;

25,6 mil milhdes de yuans de divida para os «paises pobres altamente endividados e os paises menos
avancados», ouseja, 3,8 mil milhdes de ddélares, aquando da cimeira relativa aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

A China assume doravante a sua posicao de credora de forma cada vez mais semelhante aos credores
tradicionais. Por exemplo, antes de 2000, a divida do Mali para com a China possuia um estatuto de divida
«adormecida»: constituia um empréstimo reconhecido como tal, mas a China ndo exigia praticamente
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reembolso algum, o que representava um problema técnico a andlise da sustentabilidade, pois esta pratica
aumentava o montante nominal da divida sem ter incidéncia real sobre a sua carga financeira.
Subsequentemente, a China adoptou uma politica mais de acordo com as praticas dos mutuantes tradicionais,
anulando parte da divida em questdo, mas solicitando o pagamento efectivo do montante restante em falta. Algo
paradoxalmente, a carga efectiva dos paises africanos devedores a China aumentou. Assim, apesar de os termos
e condicdes dos empréstimos chineses diferirem dos dos credores tradicionais (Foster et al., ibid.), as suas
motivacdes parecem aproximar-se um pouco destes.

Contudo, a China ndo adoptou claramente as normas do Clube de Paris e da iniciativas PPAE e MDRI (Wang &
Bio-Tchané, ibid.). Especificamente, acordou reducdes da divida a paises ndo considerados elegiveis pelas
instituicoes de Bretton Woods, como o Zimbabué. A China também ainda ndo deu o passo que |he permitiria
tornar-se membro do Clube de Paris, porém participa desde ha alguns anos nas reunides deste grupo de
credores publicos com os credores ndo membros do Clube de Paris e do sector privado.

Neste contexto, as instituicoes de Bretton Woods procuram enquadrar o reendividamento africano, gragas a um
controlo da concessdo de empréstimos dos paises que recebem os seus financiamentos e seqgundo o Quadro de
Sustentabilidade da Divida (DSF), que visa impedir aos mutuantes de fundos o empréstimo a paises que
ultrapassaram os niveis de endividamento considerados como tectos (Caixa 6.5). Este quadro nao se dirige,
como tal, contra os financiamentos dos paises emergentes: ja restringiu os mutuantes de fundos tradicionais que
pretendiam desenvolver os seus financiamentos por empréstimos; no entanto, trata-se de um travado potencial
ao acréscimo de empréstimos dos paises emergentes. O alcance do DSF é, todavia, limitado. Em primeiro lugar,
o seu bom funcionamento pressupée uma estreita coordenacao entre todos os credores, o que ja se revela dificil
com os credores tradicionais publicos e privados, mas mais ainda com os credores emergentes (Djoufelkit-
Cottenet, 2006). Os interesses comerciais e diplométicos dos credores emergentes poderiam incitad-los a libertar-
se de restricbes, nomeadamente ocultando informacdes (Reisen & Ndoye, 2008), de tal forma que nao tenham
sido associados a definicdo do DSF. Os credores emergentes podem tentar fazer--se passar por «passageiros
clandestinos», procurando ser reembolsados - incluindo sob forma de acesso a matérias-primas - por paises que
poderiam estar, além do mais, em falta com os pagamentos.

Caixa 6.6. A regulacao do financiamento internacional dos paises com baixo
rendimento pelas instituicoes de Bretton Woods

No quadro dos programas de ajustamento estrutural, o FMI e o Banco Mundial introduziram condicionantes
relativas aos empréstimos externos, de modo a que 0s paises sob ajustamento que recebiam os respectivos
empréstimos concessionais nao fossem, mais tarde, vitimas de sobreendividamento, o que comprometeria
a sua capacidade de os reembolsar. Os governos deviam comprometer-se a ndao se endividar durante o
programa, mediante condicdes nao concessionais ou sob um tecto fixo bastante baixo. Trata-se de evitar
que um pais que beneficia de financiamentos concessionais (ou de doacdes) se endivide simultaneamente,
em condicbes «duras»: tal implicaria, com efeito, uma espécie de transferéncia entre credores - os credores
concessionais «financiando» em parte os reembolsos dos outros - e viria a comprometer o principio de
igualdade de tratamento entre credores. Esta préatica perdura nos quadros do programas mais recentes,
como o Programa de Financiamento para Reducao da Pobreza e Crescimento (PRGF) e a Linha de Crédito
Ampliado (ECF). Por exemplo, a Etiépia comprometeu-se, no seu novo programa com o FMI, a ndo pedir
emprestados mais de 500 milhées de ddlares por ano em condicées ndo concessionais durante o programa.
A taxa de concessado, que é, em geral, de 35% pode ascender a 50% no Burundi, ou inclusive 100%, no
caso da Libéria. Esta é exigida para todo o financiamento soberano nos paises de baixo rendimento (PBR) e
em certos paises de rendimento intermédio (PRI), mesmo se o programa de fundos for um programa sem
financiamento.

Além disso, a politica de combate aos empréstimos nao concessionais posta em pratica pelo Banco Mundial
visa reforcar a coordenacao entre credores em torno do Quadro de Sustentabilidade da Divida (DSF, 2005)
e desencorajar os empréstimos nao concessionais através de medidas dissuasoras aplicaveis aos paises
credores, reduzindo o volume dos financiamentos AID ou «endurecendo» as suas condicdes para os paises
que nao respeitem o limiar minimo de concessao. O DSF tem por objectivo impedir que os paises de baixo
rendimento incrementem o seu endividamento, se os respectivos racios ultrapassarem certos niveis. Estes
niveis dependem da qualidade da sua governacdo, medida pelo Country Policy and Institutional
Assessment (CPIA) do Banco Mundial. Criticado, nomeadamente porque as projeccées que sustentam a
analise ndo ddo conta da relacao entre os financiamentos recebidos e o futuro crescimento dos recursos, o
DSF foi revisto em 2009, num sentido menos restritivo (IMF, 2009; World Bank & IMF, 2009). Toma melhor
em conta o impacto sobre o crescimento e exclui do perimetro da divida publica a divida das empresas que
contraem empréstimos sem garantia do Estado e cujas operacdes apresentem um risco limitado para as
finangas publicas. Consulte www.imf.org/concessionality.
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O risco existe, portanto, embora o espaco fiscal criado pela reducées significativas da divida consentidas pelos
parceiros tradicionais seja utilizado para reembolsar novas dividas, sobretudo nao concessionais, aos parceiros
emergentes: o caso do Gana é emblematico, o qual, na sequéncia da MDRI, conseguiu, em 2007, efectuar
empréstimos no mercado financeiro internacional, a uma taxa mais de dez vezes superior a dos organismos
como o Banco Mundial ou o BAfD. Um outro risco, igualmente importante, mas menos visivel, concerne o
desenvolvimento da divida publica interna. esta tem tendéncia a evoluir, ndo s6 nos paises emergentes, mas
também nos paises de baixo rendimento (cf. supra o caso da Etidépia), a medida que os sistemas financeiros
internos se fortalecem. Para a maior parte dos paises africanos, as instituicdes de Bretton Woods e os credores
tradicionais estdao desprovidos de meios de pressdo, dado que os paises que alcancaram o fim das iniciativas
PPAE e MDRI beneficiam incondicionalmente da reducao da divida. As eventuais pressdes concernem apenas,
portanto, os paises que ainda ndo atingiram o ponto de conclusdo ou que ainda ndo aderiam a iniciativa PPAE,
cujo numero é, actualmente, bastante reduzido. Este tipo de tensdo manifestou-se aquando da reducdo da divida
acordada no ponto de conclusdo da iniciativa PPAE, que esta sujeita a um certo nimero de condicOes variaveis,
conforme os paises. O caso da Republica Democratica do Congo (RDC) encontra-se entre os mais bem
documentados (Caixa 6.6).

Caixa 6.7. Tensoes entre credores “tradicionais” e “emergentes” - o caso da Republica
Democratica do Congo

A particularidade da RDC é o facto de estar atrasada no processo de reducao da divida, devido a turva
situacdo interna. A partir de 2007, os contratos foram negociados com a China em condicdes, a partida,
pouco transparentes, sendo as obras de infra-estruturas efectuadas em «troca duma concessao mineira
explorada por uma joint venture. O montante acumulado é de 9 mil milhdes de ddlares, ou seja, cerca de
80% do PIB da RDC. Como salienta Cappelaere (2011) :

«Criou-se um braco de ferro com o FMI, que op6s um fim de nao receber ao alivio da divida congolesa
se a garantia do Estado acordada sobre o pacote mineiro dos contratos chineses nao fosse retirada... O
FMI foi, finalmente, satisfeito: a garantia foi retirada e os contratos estipulados em 6 mil milhdes, duas
condicdes para que o Congo seguisse o0 seu percurso na direccao do ‘ponto de conclusao’ tao
aguardado».

Por outro lado, o Banco Mundial manteve durante algum tempo a sua oposicao, nomeadamente por
motivos de governacdao nas industrias extractivas (Cappelaere, ibid.). Devido aos seus interesses
estratégicos, a China faz uso da sua influéncia e dos seus conselheiros junto das autoridades congolesas,
para que se encontrasse uma solucao que lhe permitisse manter a sua presenca na exploracdo das iniUmeras
oportunidades que oferece o subsolo congolés.

Em conclusdo, o impacto dos financiamentos dos parceiros emergentes é, de momento, reduzido: estes ndo
parecem constituir, a curto prazo, uma ameaca a sustentabilidade da divida dos paises africanos de baixo
rendimento. Acresce que se verifica que a China, o credor mais considerdvel entre estes parceiros, adopta uma
atitude cada vez mais préxima a dos credores tradicionais. O risco permanece, nao obstante, em especial para
os estados mais frageis. Uma transparéncia acrescida nas transaccdes financeiras das economias africanas com o
conjunto dos seus parceiros serviria tanto para tranquilizar os credores do Clube de Paris como para reforcar a
credibilidade dos parceiros emergentes, enquanto actores da governacao financeira internacional. A exigéncia
de transparéncia sé deveria ser mais bem cumprida se partisse das préprias instituicdes africanas.

O Impacto sobre a governacao

N&o existem provas de que os parceiros emergentes tenham agravado a corrupcdo em Africa (caixa 6.7).
Contrariamente, existem sinais de que, em alguns casos, a sua presenca pode melhorar o controlo nacional
sobre a agenda de desenvolvimento.

Kragelund (a publicar) destaca os impactos das transformacdes dos Ultimos anos na apropriacao das politicas de
desenvolvimento. A apropriacao significa, neste sentido, a utilizacao de recursos para financiar as prioridades

nacionais de um determinado pais e ndo as prioridades dos seus financiadores (UNCTAD, 2007) 25 Um dos
primeiros passos neste processo consiste na formulacao de estratégias nacionais que estabelecam metas claras e
especificas, bem como instrumentos-chave em termos de politicas a adoptar e mecanismos efectivos de
monitorizacdo. A apropriacdo estd também ligada a ideia de «espaco de accdo politica» que se refere
essencialmente a capacidade dos Estados definirem os seus préprios objectivos de desenvolvimento que devem

reflectir os seus desafios especificos e os recursos disponiveis para alcancar as metas estabelecidas (UNCTAD,
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ibid). As novas modalidades de financiamento e cooperacao oferecidas pelos parceiros emergentes, bem como o
efeito de crescimento resultante da deslocacdo do centro da economia mundial para sul e para leste, tém
naturalmente um impacto sobre o controlo da agenda nacional dos Estados.

A cooperacdo com os parceiros emergentes é por vezes descrita como uma relacdo sem condicionalismos
associados, 0 que cria uma percepcao de maior espaco de manobra de accdo politica para os governos africanos
devido aos fundos disponiveis e a competicdo crescente entre doadores. No entanto, na ajuda chinesa existe
uma certa dose de condicionalidade. A ajuda chinesa para a construcdo de infra-estruturas estd frequentemente
ligada a utilizacdo de recursos chineses, tanto em termos dos materiais e meios necessarios, como em termos da
forca de trabalho.

Porém, e apesar de ser uma forma de ligacdao econémica, a cooperacao para o desenvolvimento prestada por
este pais ndo estd explicitamente ligada a uma condicionalidade politica. Apesar de ndo ser possivel tracar um
quadro simplista da relacdo entre os parceiros emergentes e o espaco de accdo politica, no seu conjunto, os
parceiros emergentes contribuem mais para a abertura deste espaco nos paises africanos ricos em recursos
(Kragelund, ibid.).

Entre os efeitos positivos dos fluxos de investimento dos paises emergentes inclui-se a facilitacdo da mobilizacdo
de recursos internos nos paises abundantes em recursos naturais, através do boom das matérias-primas (AEO,
2010). Este impacto pode contribuir para importantes investimentos publicos através da reducdo dos custos
financeiros, abrindo assim caminho a uma politica mais auténoma. Para além disso, as préprias experiéncias de
desenvolvimento dos paises emergentes apontam para uma multiplicidade de escolha de caminhos para os
paises africanos, alargando assim o seu leque de paradigmas e de opcdes crediveis.

A cooperacdo com os parceiros emergentes torna-se cada vez mais popular entre os paises africanos, a medida
que as infra-estruturas, os edificios governamentais e os estadios se tornam mais visiveis, com uma construcao
mais rapida, menos onerosa e menos burocratica que a ajuda proveniente dos doadores tradicionais. A andlise
deste relatério sobre o Benin demonstra que os parceiros emergentes tém maior sensibilidade e rapidez de
resposta para as necessidades identificadas por este pais. Da mesma forma, a seccdo sobre o Burundi revela a
concessao mais rapida de ajuda por parte da China. O Burundi submeteu um pedido a China na sequéncia do seu
compromisso anunciado em 2006 de construir 30 hospitais em Africa. A construcao do primeiro hospital
comecou em Maio de 2009 e terminou 18 meses depois.

Na Guiné-Bissau, as Perspectivas revelam que a China oferece e executa projectos especificos com maior
celeridade do que os parceiros tradicionais. Para as autoridades governamentais, a cooperacdo com 0s paises
emergentes é vista como menos onerosa em termos administrativos do que a cooperacdo com o0s parceiros
tradicionais, uma evidéncia que é comprovada pelo relatério sobre o Malawi.

Caixa 6.8. Indicadores de Governacao: Nao existem provas de agravamento perante o
envolvimento crescente da China

Uma das preocupacdes principais, particularmente entre os parceiros tradicionais, € a de que 0s novos
parceiros emergentes, e a China em especial, possam ter um impacto negativo sobre a boa governacao dos
paises africanos ricos em recursos e, por conseguinte, sobre a sua capacidade de transformar estes recursos
em «bencdo», ao invés de constituirem uma «maldicdo». De acordo com a andlise de Wolf (a publicar)
sobre a evolucdo dos dois indicadores mais conhecidos de governacdo durante a Ultima década, nao
existem provas que corroborem os receios mencionados.

Comparando os valores de 2002 e 2009 dos Indicadores de Governacdo de Kaugmann, Kraay e
Mastruzzi sobre ) corrupcdo e i) qualidade da regulacdo nos 16 paises da Africa Sub-sahariana
classificados pelo FMI (2007) como paises ricos em minerais ou hidrocarbonetos, é possivel chegar as
seguintes conclusoes:

A Mauritania é o Unico pais que registou alteracées negativas significativas em ambos os indicadores;
porém, a China ndo tem estado muito envolvida na indUstria de recursos deste pais.

Na Nigéria, onde os recursos tém atraido fortemente o envolvimento da China, as mudancas na
qualidade da regulacéo tém sido positivas;

Em todos os restantes paises ndo foi registada nenhuma alteracdo positiva ou negativa.

O indice Mo Ibrahim mede o fornecimento de bens e servicos publicos aos cidad&os. Angola e a RD do
Congo estao classificadas entre os cincos paises com as alteracdes mais positivas na sua posicao entre
2001/02 e 2008/09. Os maiores aumentos sao atribuidos a Angola e a Libéria (+15.9 pontos), a Serra Leoa
(+8.9 pontos), ao Burundi (+8.1 pontos), ao Congo-Brazzaville (+67), e a RD Congo e a Zéambia (+5.5
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pontos). O forte aumento de Angola e da RD do Congo merece um destaque especial, uma vez que ambos
0s paises celebraram acordos alargados com a China relativamente a infra-estruturas ligadas ao sector dos
recursos.

Os governos africanos utilizam a disponibilidade adicional de recursos financeiros para aumentarem o seu espago
de manobra politica, ao invés de alternarem entre doadores, salvo algumas excepgdes como é o caso do
Zimbabué. A analise especifica sobre o Burundi neste relatério revela que os novos parceiros como a China tém
concedido aos governos maior liberdade de accdo no seu relacionamento com os doadores. Por exemplo,
enquanto a maioria dos parceiros suspendeu a cooperacao e repatriou os seus representantes durante a guerra
civil de 1993-2005, a China manteve-se, dando ao Burundi um espaco de abertura durante este periodo dificil.
Depois de 2002, as relacbes entre a China e Angola foram principalmente reforcadas através de vérios
empréstimos do China Exim Bank e do China Development Bank que tém o petréleo como garantia. Porém, a
China nao monopolizou a politica externa de Angola que continua a utilizar o seu crescente poder econémico
para negociar com outros actores (Tan-Mullins et al., ibid.). De forma semelhante, o governo da Republica
Democratica do Congo procurou renegociar 0s seus acordos com 0s actores internacionais tendo por base o
acordo celebrado com o China Exim Bank para o financiamento de infra-estruturas (Henderson, 2008; UN-OSAA,
2010). Segundo Gabas (2009), o poder dos negociadores africanos para renegociar o Acordo de Cotonu com a
Unido Europeia tem sido impulsionado pela presenca em Africa de paises como a China.

Os parceiros emergentes tendem a dar maior prioridade e controlo sobre as politicas de desenvolvimento aos
gabinetes presidenciais em detrimento da ligacdo aos ministérios, fortalecendo assim a centralizacdo politica. Por
regra, os parceiros tradicionais tém trabalhado principalmente com ministérios e representantes ao mais alto
nivel (Figura 6.12; ver também neste relatério as seccées sobre o Burquina Faso e Marrocos). Enquanto o
periodo do Poverty Reduction Strategy Paper iniciou um processo de descentralizacdo do poder dentro dos
paises africanos, os parceiros emergentes podem ter despoletado um processo contrdrio no sentido da
centralizacao. Relativamente ao Lesoto, o AEO reporta que as organizacdes da sociedade civil encaram a ajuda
chinesa com suspeicdo, destacando em particular a auséncia de transparéncia. No Chade foram também
registadas queixas sobre a opacidade dos acordos.

Figura 6.12: Quem gere as Parcerias Emergentes?

2.5

Chefe de Estado Ministros sem pasta Sector privado Classificagdo média Ministros com pasta
dos quadros técnicos e
funcindrios publicos

@ rontuacio Média (PIB ponderado)

Fonte: AEO 2011 stakeholder survey.

StatLink w= http://dx.doi.org/10.1787/888932420938

Os efeitos positivos dos parceiros emergentes na autonomia politica de Africa s30 superiores nos paises ricos em
recursos, os quais beneficiam de fluxos significativos de investimentos e da capacidade de renegociar os acordos
existentes com os parceiros tradicionais (Kragelund, ibid.). Dado que a dependéncia dos parceiros emergentes
relativamente as importacdes africanas tem vindo a aumentar rapidamente - a um ritmo inclusivamente mais
rapido do que o dos parceiros tradicionais (UN-OSAA, 2010) - os paises africanos exportadores de matérias-
primas tem possibilidade de aumentar o seu espaco de accao politica, o que pode igualmente alargar o seu
poder de negociacdo com os parceiros tradicionais. Porém, os aumentos nos precos das matérias-primas ndo sao
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apenas noticias boas. Em primeiro lugar, apesar do aumento de precos causado pelo crescimento da procura
(«superciclo») poder manter-se por um longo periodo de tempo (UN-OSAA, 2010), os precos das matérias-
primas continuam a ser flutuantes, o que reduz a autonomia das politicas adoptadas (Akyiiz, 2008). Em segundo
lugar, o boom das matérias-primas pode levar ao adiamento de reformas e, finalmente, apesar do acesso a
empréstimos baratos e com prazos de caréncia alargados poder financiar investimentos cruciais, estes
empréstimos continuam a ter de ser reembolsados.
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Aproveitar as oportunidades proporcionadas pelas novas politicas

A Africa estd progressivamente mais integrada na economia mundial e as suas parcerias cada vez mais
diversificadas, revelando oportunidades econdmicas sem precedentes. Mas os cidaddos africanos e os
investidores temem que o aumento da concorréncia nos mercados locais e de exportacao joguem contra eles.
Os governos estdo a lutar para encontrar formas de maximizar os beneficios, minimizar os riscos e proporcionar
aos africanos as oportunidades econdmicas e sociais que correspondam as necessidades de uma populacdo
crescente. Isso exige um salto na qualidade da formulacao de politicas e de governacao, que pode ser alcancado
através do envolvimento mais activo com os parceiros tradicionais e emergentes na prossecucdo dos objectivos
de desenvolvimento. A coordenacdo regional é também essencial.

As novas poténcias, que vém mantendo um crescimento rapido, tém uma voz cada vez mais activa na
governacao mundial em fora internacionais, tais como o grupo de 20 nac¢des (G-20). Os paises africanos também
se estdo a mover das relacdes Norte-Sul caracteristicas do periodo pds-colonial na direccdo de relacbes mais
ricas, mais diversas, mais centradas nos negdécios e em parcerias mais maduras. As mudancas da Ultima década
sd0 menos uma revolucdo do que a aceitacao generalizada de um nivel saudavel de diversidade, de abordagens
complementares e da necessidade de todos os parceiros aprenderem uns com 0s outros na procura de um forte
e sustentado crescimento dos paises africanos.

A existéncia de um conjunto amplo de instrumentos de cooperacdo é uma boa noticia para a Africa, mas alguns
desafios antigos permanecem, como a importancia de maximizar a participacdo local na agenda do
desenvolvimento. Isto requer uma estratégia interna sobre como as parcerias estao a ser utilizados como parte
de politicas de longo prazo na indUstria, na agricultura e em outros sectores. Como este relatério das PEA 2011
mostra, varios paises comecaram a formular essa estratégia: a estratégia de engajamento da Namibia estd
formalizada e a assisténcia prestada pelos parceiros emergentes estd integrada no plano de desenvolvimento
nacional; do mesmo modo, a estratégia de envolvimento dos Camardes com 0s parceiros emergentes esta
enquadrada na visdo de desenvolvimento do pais até 2035. Em Marrocos, operadores chineses estao a investir
activamente no pais para combater o peso das importacdes chinesas e diminuir o défice comercial; em Cabo
Verde, o governo trabalha com um vasto conjunto de parceiros tendo em vista a modernizacdo da capacidade
produtiva e das infra-estruturas; na Guiné Equatorial, funcionarios negoceiam em chinés com os seus homdlogos
chineses.

Alguns velhos desafios ressurgiram: o aumento do financiamento pode prejudicar a qualidade dos projectos
financiados. Por exemplo, os grandes investimentos em infra-estruturas necessitam ser acompanhados por um
orcamento adequado para as despesas de manutencdo e em linha com a estratégia de desenvolvimento do pais.
Como a caixa de 6,8 mostra, o continente viveu desafios semelhantes durante o boom das mercadorias, nas
décadas anteriores, e as licoes devem ser aprendidas para evitar repetir erros do passado.

Caixa 6.9. Licoes e adverténcias da histdéria: Gastos em Infra-estruturas e
Desenvolvimento Africano nas décadas de 1960 e 70

Os grandes projectos de infra-estruturas em Africa verificados na Gltima década trazem-nos & memérias o
Ultimo grande boom econdémico na regido, nas décadas de 1960 e 1970. Esse boom terminou num fracasso,
com as economias a contrairem dividas insustentdveis e a aplicar severos programas de ajustamento
estrutural. O fracasso de muitos dos projectos desse tempo ficou como exemplo emblematico de uma
inadequada estratégia de desenvolvimento. A construcdo de barragens em cursos de agua assoreados, de
estradas de quatro faixas sem nenhuma utilidade e de grandes investimentos siderlUrgicos que nunca
entraram em operacdo - sao algumas das histérias que levam a olhar com pessimismo as perspectivas de
desenvolvimento para a regiao. Demasiadas vezes tais projectos nao tinham viabilidade, nem se
adequavam as frageis economias locais.

No entanto, é importante lembrar o contexto. A época, Africa estava apenas a adaptar-se as
independéncias e havia muito optimismo quanto as perspectivas para o crescimento e desenvolvimento
econémico. A ortodoxia da época apelou para a acumulacao de capital fixo - maquinas, portos e estradas. A
I6gica parecia implacavel: os paises pobres tém um grande nimero de pessoas sub-empregadas pelo que a
escassez de trabalho ndo poderia ser o problema. Argumentou-se que a escassez de capital constituiu o
principal né de estrangulamento.

N

A industrializacdo da Unido Soviética na década de 1950, alcancada pelo recurso a poupanca forcada
destinada a fabricas, maquinas e grandes projectos de infra-estruturas, encorajou a ideia de que o
crescimento econémico era determinado pelo investimento (Mallaby, 2004). Muitos lideres africanos do
periodo pdés-independéncia, de Nasser no Egipto a Nkrumah no Gana, ficaram impressionados com o
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modelo soviético e inspirados para iniciar grandes projectos de infra-estruturas na esperanca de que eles
iriam acelerar o desenvolvimento. Foram também encorajados pelo Ocidente (p. e., Rostow, 1960).

Os primeiros sinais de alerta de falhas fundamentais registaram-se no Gana. Com o0s seus planos de
transformar o Gana numa sociedade industrial moderna, o presidente Nkrumah tinha conseguido atingir,
inicialmente, progressos considerdveis (Meredith, 2002). Baseando-se em planos que tinham sido
originalmente elaborados pelos britanicos (Nugent, 2004), foram construidas escolas, hospitais e estradas a
um ritmo sem precedentes e foi concluido o sistema de grandes barragens hidroeléctricas no rio Volta. No
“Segundo Plano Quinquenal” (1959-1964) foram alargadas, ainda mais, as prioridades em despesas com
infra-estruturas e servicos sociais - 80 por cento do orcamento. A sustentabilidade do sistema de infra-
estruturas foi posta em causa pela alteracao das condicbes externas, com a queda abrupta verificada no
preco mundial do cacau em 1961, forcando o governo a introduzir novos e pesados impostos, que
provocaram agitacdo social. Posteriormente, muitos dos projectos ndo foram concluidos ou foram
abandonados.

Na Republica Democratica do Congo (antigo Zaire), a seqgunda fase do projecto hidroeléctrico Inga
comecou em 1973 e foi concluido em 1977, com um custo de 260 milhdes de USD. Os trabalhos de
construcdo da linha de alimentacdo eléctrica ao Katanga, numa extensdo de 1.100 milhas (1.770 km)
tiveram inicio em 1973, e foram concluidos em 1982, com um custo final de cerca de mil milhdes de USD,
guatro vezes mais do que a estimativa inicial. Na altura, a industria do cobre passava por graves
dificuldades e foram abandonados os planos de expansao ligados ao projecto Inga Il. Apenas 18% da
capacidade hidroeléctrica do Inga Il e cerca de 20% da capacidade das linhas de alimentacao foram
utilizadas (Meredith, 2004).

O petréleo foi descoberto na Nigéria em 1959 e as receitas derivadas da sua exploracdo comecaram a fluir
a partir de meados dos anos 1970. Isso deu origem a grandes investimentos de prestigio, incluindo a
construcao de uma nova capital, em Abuja. O governo gastou entre 8-10 mil milhdes de USD para tentar
criar uma industria siderlUrgica, com a construcao de uma Fabrica de Aco em Ajaokuta. As previstes
apontavam para que a fabrica de Ajaokuta iniciasse a sua actividade em Setembro de 1979 mas, 30 anos
depois, ainda nao tinha produzido aco.

O que é que correu mal com os projectos?

1. As condicOes do financiamento externo mudaram bruscamente a partir do boom dos anos 1960 e inicio
dos anos 1970 e os gastos tiveram de ser drasticamente reduzidos, em especial apds a crise da divida
de 1982, o que determinou o aumento do custo dos empréstimos para niveis proibitivos e prejudicou a
viabilidade de muitos projectos.

2. Muitos projectos tinham poucas ou nenhumas perspectivas de viabilidade econdémica, alguns, pela
natureza politica dos préprios projectos (estadios de futebol e palacios presidenciais), outros pela falta
de planeamento e gestao. Tais projectos falharam devido a uma inadequada previsao dos custos de
manutencao, a tabelas de precos irreais e a prevaléncia de uma péssima gestdo (Nissanke, 2010).

3. A inexisténcia de capital humano capacitado para manter as infra-estruturas. Os hospitais nao tinham
médicos nem enfermeiros. Havia uma falta generalizada de engenheiros e de técnicos. Tal ndo
constitui surpresa dada a escassez de competéncias no momento das independéncias. Poucos dos novos
Estados africanos tinham mais de 200 estudantes universitarios. Nas antigas colénias francesas ainda
ndo existiam universidades. Segundo Meredith (2004), mais de trés quartos dos recursos humanos de
nivel superior, no governo e nas empresas privadas, eram estrangeiros.

4. O conhecimento estrangeiro nao resolveu os problemas. Os especialistas estrangeiros muitas vezes nao
identificaram correctamente o tipo de projectos mais adequados - muitos dos fracassos mais
retumbantes foram financiados por doadores bilaterais e multilaterais, tais como o projecto
hidroeléctrico de Inga. Num relatério do Banco Mundial (Wapenhans Report, 1992), foi reconhecido
gue "a cultura da aprovacao do empréstimo" profundamente enraizada na alta administracdo do Banco
Mundial havia causado um inexoravel declinio no desempenho e na qualidade das operacdes bancarias.
Geograficamente, a regido africana foi a que mais problemas teve, com alguns paises a atingirem
muito baixas taxas de sucesso, na ordem dos 17,2%. Ou seja, quatro em cinco projectos em Africa
foram considerados como falhados de acordo com os préprios critérios do banco (Rich, 2002).

Que licdes podem ser tiradas?

A histéria deixa claro que as decisoes de investimento relativas a projectos de infra-estruturas actualmente
realizados por parceiros emergentes precisam de ser devidamente orcamentadas e enquadradas de forma
coerente numa estratégia de desenvolvimento sustentavel, realista e concebida internamente. Os projectos
gue forem aprovados precisam de ter alta e ampla relevancia para o desenvolvimento dos paises e devem
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ser escolhidos para serem sustentaveis ndo sé nas condicdes econémicas actuais dos paises mas também em
momentos de dificuldades econdmicas a nivel nacional ou mundial.

Fonte: adaptado de Mold (2011).

Novos desafios estdo também a emergir. Uma questdo-chave para a Africa tem sido a de lidar com uma grande
variedade de programas de assisténcia oficial ao desenvolvimento dos parceiros tradicionais. No entanto, esta
fragmentacdo permitiu aos paises beneficidrios explorar a concorréncia entre os doadores. As grandes poténcias
emergentes operam numa escala mais coordenada, colocando dificuldades aos governos africanos. Alguns paises
acham dificil negociar com a india ou a com China, cujas populacdes excedem a populacdo do continente
africano nao sendo, assim, possivel competir. A maioria dos paises africanos necessita de reforcar a sua
capacidade de negociacao a fim de garantir que as parcerias sejam mutuamente vantajosas.

Em 2010, o Gabinete do Assessor Especial das Na¢des Unidas para a Africa, sugeriu um quadro operacional para
os governos africanos lidarem com os parceiros emergentes. Os governos devem monitorar o comércio, a ajuda
externa e o investimento directo estrangeiro, analisar os objectivos estratégicos das economias emergentes,
juntamente com as oportunidades e ameacas e desenvolver uma abordagem estratégica para maximizar os
beneficios e para ganhar influéncia. Devem também trabalhar com outros governos, com a Uniao Africana, com
0 Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e com 0s grupos regionais com o objectivo de maximizar o poder
de negociacao e evitar guerras de influéncia.

Kimenyi e Lewis (2011) propéem medidas de politica mais concretas: (i) alcancar um consenso nacional - com a
sociedade civil e outros interessados - sobre as prioridades nacionais e as necessidades de desenvolvimento e
insistir para que os parceiros emergentes canalizem o IDE e a cooperacao para essas areas; (ii) usar o boom das
mercadorias para negociar a oferta de infra-estruturas para a diversificacdo, a industrializacdo e o
desenvolvimento econémico; (iii) usar o "nova disputa por Africa" para manter os parceiros tradicionais a
cumprirem as suas promessas de ajuda, especialmente em areas onde competem com parceiros emergentes e
(iv) tomar providéncias para a manutencdo de grandes projectos de infra-estruturas financiados ou
implementados por parceiros emergentes.

Kragelund (ibid.) apresenta uma mensagem semelhante: os paises africanos deverao minimizar a dependéncia
de fluxos financeiros voldteis provenientes de parceiros externos e certificar-se que usam o financiamento
externo para fins de desenvolvimento produtivo. Os recursos dos paises africanos ricos devem alavancar o seu
poder de influéncia junto de parceiros emergentes com o objectivo de promover a transformacado estrutural da
economia. Precisam também construir uma capacidade analitica para controlar os fluxos financeiros, definir
prioridades e desenvolver uma estratégia de compromisso com os parceiros emergentes. Os paises africanos
devem reconhecer a grande heterogeneidade dos seus parceiros emergentes e procurar equilibrar os seus
interesses entre eles.

A Parceria Estratégica Global Africa do Sul-China, acordada em Agosto de 2010, é um modelo das relacdes entre
a Africa e as economias emergentes. Ambos 0s paises se comprometeram a trabalhar para um modelo de
comércio mais equilibrado e para incentivar o comércio de produtos manufacturados de valor acrescentado. A

China ird, de acordo com o documento, "aumentar o investimento na inddstria transformadora da Africa do Sul e
w28

promover a criacdo de actividades de valor acrescentado na proximidade das fontes de matérias-primas".
Os quadros reguladores do investimento, muitas vezes ndao concedem incentivos adequados aos investidores de
paises parceiros tradicionais e emergentes. Os governos africanos devem fazer esforcos adicionais para
combater a politica e as fraguezas dos recursos humanos que tém impedido as agéncias de promocdo de
investimentos de definir o quadro regulamentar necessério para acolher e beneficiar de investimentos, incluindo
os oriundos das desenvolvidas zonas econémicas especiais chinesas.
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A coordenacao regional é necessadria para acolher os novos gigantes

Com o rapido crescimento das parcerias em Africa, a integracdo regional tornou-se crucial. Enquanto Africa
continuar dividida ndo serd capaz de aproveitar ao maximo a competicdo entre os parceiros. Para adquirir uma
massa critica para as negociacdes, os governos africanos devem coordenar as politicas de forma mais eficaz e
partilhar parte da sua soberania a nivel supra-nacional. As iniciativas existentes no ambito da Unido Africana,
incluindo o mecanismo africano de exame pelos pares (African Peer-Review Mechanism) e a Nova Parceria para
o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), precisam de ser reforcados e concretizados.

A integrac&o regional precisa de um novo impulso. A Africa tem uma agenda clara para a integracdo econémica,
que remonta a 1960 (Grant e al. no prelo). No entanto, apesar de um calendario ja aprovado, o progresso tem
sido lento e os prazos ndo foram cumpridos. As comunidades econdmicas regionais continuam a enfrentar os
desafios da instabilidade politica, uma pobre diversificacdo econdémica, mdltiplos e sobrepostos membros,
insuficiéncia de recursos financeiros e uma ma aplicacdo de protocolos comuns e do processo de tomada de
decisdes, entre outros aspectos (cf. capitulo 3).

Os parceiros tradicionais podem apoiar a integracdo econémica regional, através dos seus préprios objectivos de
apoio ao desenvolvimento econdmico de Africa e da concessdao de financiamentos, por exemplo, aos grupos
regionais. No ambito do African Growth and Opportunities Act (AGOA) os EUA apoiam a criacdo de pdlos
regionais para a competitividade do comércio com vista a ajudar as sub-regides africanas a tirar proveito do
direito de preferéncia de acesso ao mercado ao abrigo do AGOA. A Unido Europeia estd a negociar Acordos de
Parceria Econdmica com os grupos sub-regionais e é um importante fornecedor de ajuda ao desenvolvimento a
nivel regional, com o objectivo especifico de reforcar a integracdo regional.

Os parceiros emergentes financiam e constroem infra-estruturas de transportes, contribuindo assim para
enfrentar um grande obstaculo a integracao regional. Mas, enquanto a agenda africana para a integracao
econdmica regional tem recebido o apoio explicito dos parceiros emergentes, até a data a maior parte do apoio
tem sido concedido a nivel bilateral (Caixa 6.10).

Caixa 6.10 A China, a india, o Brasil e a Agenda de Integracdao Regional em Africa

1. O Férum para a Cooperagao entre Africa e a China (FOCAC), que definiu, em 2006, a Politica da China
para a Africa, permanece o quadro de referéncia para as relacdes com o continente, incluindo
referéncias a Unido Africana e a grupos regionais, mas ndo especificando o apoio da China a essas
instituicdes. Alguns apoios foram destinados & manutencdo da paz em Africa e ‘a iniciativas de
seguranca, tais como a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento de Africa (IGAD) e a
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD). A China tem oferecido apoio para algumas
actividades da Unido Africana e, recentemente, os dirigentes tém evidenciado uma tendéncia
crescente para se envolver com Africa a um nivel mais multilateral e apoiar a integracdo regional. No
entanto, o empenho da China continua a ser predominantemente bilateral, com forte foco no
desenvolvimento de infra-estruturas.

2. Na Cimeira india-Africa, em Abril de 2008, a Declaracdo de Delhi deixou claro que a india pretende
reforcar a sua parceria com a UA e o0s grupos regionais. Ainda nao esta claro como essa intencao se ira
manifestar quanto a data e a forma da cooperacdo indiana que até agora tem chegado sob a forma de
formacao técnica e de investimentos do sector privado.

3. Durante o seu mandato, o Presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva foi um dos mais veementes
defensores do reforco da posicao de Africa na cena internacional, realizando inUmeras visitas ao
continente, com representantes do sector privado. No entanto, o Brasil tem vindo a prosseguir uma
cooperacao em larga medida bilateral. Em Julho de 2010, no entanto, a CEDEAO e o Brasil realizaram
uma Cimeira Extraordindria de Chefes de Estado na ilha do Sal (Cabo Verde).

Para além das suas intencOes declaradas, existe a preocupacdo de que os novos e antigos actores econémicos e
os seus homoélogos africanos estejam a prejudicar a integracdo regional estabelecendo acordos comerciais
bilaterais. Asche (no prelo) argumenta que isso se aplica as relacdes com as trés grandes poténcias: a Unido
Europeia, os EUA e a China. Os acordos bilaterais relacionados com investimentos podem ser uma boa solucao
tendo em conta que as politicas de investimento ndo estdao harmonizadas pelos grupos africanos e que as
agéncias de promocdo do investimento defendem os interesses nacionais. No entanto, no comércio, como os
grupos regionais africanos se esforcam por criar unides aduaneiras com tarifa externa comum, os acordos do
lado africano deverao ser celebrados a nivel regional e ndo bilateralmente. Contudo, tal ndo se aplica, por
exemplo, ao Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperacdo (ACDC), celebrado entre a Unido Europeia e
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a Africa do Sul.

Na Ultima década, as negociacdes comerciais entre a UE e outros paises da Africa subsariana foram pensadas de
modo a serem conduzidas com grupos regionais a fim de promover a integragdao, mas foram dominadas por
negociacdes bilaterais. As comunidades econémicas de Africa integram dois tipos de paises. Aqueles que foram
classificados como paises menos desenvolvidos ndo precisam assinar acordos com a UE para continuar a
beneficiar das preferéncias comerciais europeias. Os que foram classificados como paises de rendimento médio
s6 tém a perder, no comércio com a UE, em ndo assinar um acordo de parceria econémica ja que voltam a estar
sujeitos a um conjunto de tarifas como é o caso, por exemplo, dos Camardes, da Costa do Marfim ou do Gana.
Na auséncia de consenso entre os paises menos desenvolvidos e os de rendimento médio sobre os grupos
regionais, as nacoes de rendimento médio decidiram assinar individualmente, em violacdo de tratados regionais,
ou em pequenos subgrupos, como o Botsuana e outros paises da Africa Austral. A CE concordou com
negociacdes separadas com os paises s6 quando a "complexa dinamica do grupo" dificultar os acordos regionais,

mas apenas a titulo provisério (Comissdo Europeia, 2010).29

Em teoria, a atitude chinesa é mais favoravel a integracdo regional mas, no essencial, opera da mesma forma
que o previsto nos tratados bilaterais exigindo concessOes tarifarias. Apesar das ambiciosas aspiracbes da
Comunidade do Leste Africano (CLA), que declarou um mercado comum em 1 de Julho de 2010, e a proposta de
uma enorme zona de comércio livre compreendendo a CLA, o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(COMESA) e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), as comunidades econdémicas
regionais africanas tendem a ficar mais fracas a menos que os lideres africanos as apoiem decisivamente de
modo a coloca-las na linha de frente das importantes negociacdes comerciais, incluindo com a China.

Em UGltima andlise, o impacto dos parceiros emergentes em matéria de integracdo regional em Africa estd em os
paises africanos gerirem e tirarem proveito da cooperacao internacional, do IED e de outros instrumentos
financeiros. No final, as poténcias econémicas emergentes nado podem desenhar a integracao regional para a
Africa. O seu interesse nao se baseia no desenvolvimento da solidariedade e da saude econémica dos paises de
Africa, mas nas suas préprias necessidades econdmicas e politicas (Kimenyi e Lewis, ibid.). Como Le Pere e
Sheldon (2007) apontam, existem perspectivas de crescimento econémico em resultado do envolvimento com
as poténcias emergentes, mas a chave reside também na capacidade dos paises africanos articularem politicas
pro-crescimento, na democratizacao e inclusive sistemas de governo, em melhores politicas e governacado
empresarial; na resolucdo de conflitos e em préticas de trabalho mais competitivas.

A nivel sub-regional, os governos devem consultar-se mutuamente sobre as prioridades nacionais e regionais,
fugir das "guerras de incentivos" quando os paises tentam competir entre si, para o investimento e a ajuda. Uma
melhor coordenacdo ird assegurar aos paises africanos maior poder de negociacdo (UN-OSSA, 2010). No mesmo
sentido, a Declaracdo de Paris sobre a eficacia da ajuda e a Agenda para Accdo de Acra devem ser postas em
pratica no ambito dos programas regionais de Africa. Como nenhum pais pode negociar com as poténcias
emergentes a integracao regional, os paises precisam de se reunir e definir uma estratégia clara e comum para
a cooperagao com os parceiros emergentes. Devem identificar as prioridades regionais para o financiamento dos
doadores e os investimentos. Do ponto de vista de financiamento, muitos projectos em Africa sao demasiado
pequenos para que as poténcias emergentes os tomem em consideracao. Somente grandes projectos regionais
serao atraentes para esses parceiros (Caixa 6.10).

Caixa 6.11 Fundos Soberanos: uma fonte inexplorada por Africa?

Fundos de Riqueza Soberanos dos novos poderes econémicos estao cada vez mais interessados no mundo
em desenvolvimento, e estdo a reciclar os excedentes para os paises em desenvolvimento.

Isto representa uma grande oportunidade, ja que estes investimentos tém perspectivas estaveis e de longo
prazo, o tipo de financiamento necessdrio aos paises em desenvolvimento. No entanto, a base de dados de
estudos historicos relativos as transaccbes de fundos Turkisch (no prelo), mostra que os investidores
continuam a investir pouco em Africa, apesar das enormes oportunidades. Os investimentos africanos em
infra-estruturas previsto nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nacdes Unidas sdo
apenas parcialmente financiados e, portanto, Africa permanece altamente dependente de financiamentos
externos. Apenas 1% dos activos dos fundos soberanos seriam suficientes para responder aquela
necessidade. Os fundos tém vindo diversificar-se para la dos recursos naturais e sdo particularmente visiveis
na Africa do norte e do sul, onde as telecomunicacbes e os meios de comunicacdo estdao em voga. Fora
destas regides, tém sido utilizados na compra de terrenos.

No entanto, apesar do elevado retorno existem barreiras especificas para os fundos soberanos em Africa,
que tém de ser abordadas. Algumas sdo estruturais e exigem respostas politicas de longo prazo, tais como a
falta de tecnologias chave. Além disso, os fracos ratings soberanos e um fraco quadro regulamentar
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contribuem para a percepcdo da volatilidade dos retornos. Outras barreiras ao investimento em Africa s&o
de curto prazo. Sao precisas politicas mais deliberadas e coordenadas a fim de atrair e cooperar com os
fundos de riqueza soberanos. A comunidade internacional e as principais instituices financeiras poderiam
também ajudar a canalizar os fundos para Africa através da criacdo de mais instrumentos para atrair
investimentos e reduzir a incerteza através da recolha e partilha de informacdo relevante. Em particular, a
falta de metas e de investimento liquido parecem obstar a um investimento significativo a partir dos fundos
de riqueza soberana. H3, portanto, necessidade uma coordenacao regional a fim de oferecer oportunidades
cruzadas de investimento de infra-estruturas de escala com os direitos aos beneficios ligados ao acesso a
multiplos mercados.

Fonte: Turkisch (no prelo).
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O caminho a seguir

Um quadro regulador do envolvimento de poténcias econdmicas emergentes e tradicionais deve ser
desenvolvido, a nivel continental, provavelmente ao nivel da Unido Africana, com consulta ao sector privado e a
sociedade civil. Tal quadro devera ter como finalidade tracar os objectivos africanos e definir uma estratégia
clara para atingir esses objectivos. A Unidao Africana, o Banco de Desenvolvimento Africano, a NEPAD e as
comunidades econdémicas regionais devem prestar o apoio necessario aos governos de modo a identificar as
prioridades nacionais de desenvolvimento e monitorizar o comércio, a ajuda e as relacdes de investimento com
parceiros emergentes (OSSA, ibid.). As instituicoes devem, também, “coordenar a andlise estratégica dos locais,
a nivel regional ou continental, onde as accdes sdo adequadas”. Uma corrida para atrair a maior quantidade de
investimento ou de auxilio por parte dos parceiros emergentes deve ser evitada. Devem ser feitas tentativas
em toda a Africa para coordenar os regimes de preferéncia comerciais com os parceiros tradicionais e
emergentes. Isso permitira a Africa agilizar o comércio com o resto do mundo com menor custo. Finalmente, as
mesmas instituicoes podem ser utilizadas quando a negociacao coordenada for necessédria - e poderdo servir
para proteger os interesses dos paises ndo exportadores de mercadorias, que tendem a ser marginalizados pelos
parceiros emergentes. Organizagbes fortes e eficazes necessitam de estar bem preparadas e estruturadas e
capazes de fornecer inputs adequados ao processo de tomada de decisdes regionais e de implementar as
politicas eficientemente.

A agenda doméstica também é desafiadora e requer uma reforma sustentada. A fim de a Africa colher
plenamente os beneficios do envolvimento com as poténcias emergentes, os paises africanos precisam de
estabilidade, crescimento e politicas de desenvolvimento. Abrir um novo espaco para o desenvolvimento do
sector privado é fundamental. Se Africa ndo conseguir definir estratégias sélidas e negociar pro-activamente,
existe o risco de que 0s novos actores globais a pressionem a especializar-se na exportacdo de matérias-primas.
O tempo estd ainda do lado de Africa e esta pode aproveitar as novas relagées e garantir que elas contribuam
para a sua diversificacdo em sectores como a industria transformadora, os servicos e a agricultura. A necessaria
liderancga precisa ser estabelecida a nivel supra-nacional.

Africa ndo precisa de mais plataformas de didlogo, mas sim de mais progressos tangiveis na via da integracéo
regional. Os parceiros emergentes podem ajudar o seu desenvolvimento através de infra-estruturas. O
continente pode ter orgulho na sua boa gestdo macroecondémica. Para preservar esta conquista, 0s
investimentos em grandes infra-estruturas tém de ser acompanhados por um orcamento adequado dos custos de
manutencao e priorizados de forma consistente com a estratégia de desenvolvimento dos paises. A coordenacao
regional melhora o poder de negociacdo dos paises africanos e contribui para aumentar a escala dos projectos de
investimento a niveis em que os parceiros emergentes podem ter uma contribuicdo significativa para o
desenvolvimento do sector privado, resultando num circulo virtuoso de maior integracdo econdémica a nivel
regional.

A mudanca na riqueza global terminou com o pés-colonialismo e a ampliacdo das parcerias de Africa reflecte a
normalizacdo das suas relacdes internacionais. O desafio é garantir que esta mudanca resulte num crescimento
forte, sustentado e compartilhado para o continente. Para ter sucesso, os paises africanos devem unir-se a fim
de tirar partido da concorréncia entre os seus parceiros e deixar os seus modelos competir e provar a sua
eficacia.

Ler foneticamente
Dicionério

Os pessimistas dizem que os gigantes econémicos emergentes estdo a roubar Africa. Os optimistas consideram
que Africa ja pertence ao clube das poténcias emergentes. A conclusdo das Perspectivas Econdmicas em Africa é
a de que existem oportunidades distintas, mas que os decisores politicos africanos necessitam de assegurar que
as relacdes com todos os parceiros, antigos e novos, estdao enquadradas no objectivo de alcancar a ideia de
desenvolvimento dos seus préprios paises, € ndao a dos paises parceiros. Distribuir os ganhos por toda a
sociedade africana é a chave para a estabilidade e o vigor sustentado destas parcerias emergentes.
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Notas
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10.

11.

12.

13.

. Ver, particularmente, Goldstein et al. (2006), UNCTAD (2010), UN-OSAA (2010) e AfDB (no prelo).

. Para uma analise da ascensao da classe média em paises em desenvolvimento, ver Kharas (2010).

As grandes discrepancias nos dados do IDE reportados por diferentes fontes dao uma ideia da dificuldade
presente na andlise dos fluxos de IDE: o0 MOFCOM regista, em 2007, 390.3 mil milhdes de USD em fluxos
originarios na China com destino a Nigéria; jd o Conselho de Promocao do Investimento Nigeriano regista,
para o0 mesmo ano, um fluxo proveniente da China de 43.4 mil milhdes de USD. Mesmo os dados de
diferentes entidades chinesas sdo contraditérios: Deborah Brautigam assinala que o stock oficial de IDE
chinés na Nigéria, de acordo com o MOFCOM, é de 795.91 mil milhdes de USD, em 2008, mas ja o
Conselho Econémico Chinés fala de 7.24 mil milhdes de USD. (Brautigam, Blog China in Africa Real story:
www.chinaafricarealstory.com/2010/02/chinese-investment-in-africa-w hats-real.html)

Os caminhos-de-ferro indianos — Rites (Rail India Technical and Economic Services) e Ircon —, por
exemplo, assinaram um acordo com os caminhos-de-ferro sudaneses para o desenvolvimento integral das
ferrovias do pais. Em 2004, a Bharat Heavy Electricity Ltd (BHEL) assinou um contrato para a construcao de
uma central termo-eléctrica de 500 MW no Sudao, no valor de 457 milhdes de USD. A indiana ICSA Ltd.
assinou um acordo com a Corporacao Eléctrica do Sudao para a execucdo de um projecto chave na mao de
139.95 milhdes de USD (2006).

. Este patamar (10 milhdes de USD) foi escolhido empiricamente para ilustrar a disseminacao da

correspondente distribuicao. 10 milhdes de USD sdo equivalentes a 1 milhao por sector, se os fluxos por
pais estivessem equitativamente distribuidos por sector.

Foram usados deflatores diferentes para as importacdes e exportacao africanas, calculados pelo FMI. Os
deflatores tém o ano 2000 como base (2000 = 100).

Este patamar (53 milhdes de USD) foi escolhido empiricamente para ilustrar a disseminacao da
correspondente distribuicdo. 53 milhdes de USD sdo equivalentes a 1 milhdo por sector, em 53 paises
africanos (se os fluxos sectoriais estivessem equitativamente distribuidos por pais).

Foram usados deflatores diferentes para as importacdes e exportacao africanas, calculados pelo FMI. Os
deflatores tém o ano 2000 como base (2000 = 100).

ComTrade tem dez sectores: (0) alimentos & gado; (1) bebidas e tabaco; (2) matérias brutas (excluindo
alimentos e combustiveis); (3) combustiveis minerais e lubrificantes; (4) éleos e gorduras vegetais e
animais, cera; (5) produtos quimicos; (6) bens manufacturados; (7) maquinas e equipamentos de
transportes; (8) artigos manufacturados varios; (9) outras mercadorias refinadas. As colunas forma
ordenadas pela grau médio de sofisticacdo industrial.

Metodologia do inquérito as partes interessadas: os autores das notas sobre os paises das PEA, que incluem
a avaliacdo econdémica e as previsdes macroecondémicas, efectuam missdes no terreno, com recolha de
dados nos institutos nacionais de estatistica e a realizacdo de entrevistas com uma série de funcionarios
governamentais e representantes do sector privado, da sociedade civil e das organizacdes internacionais.
Este ano, foi aplicado um inquérito especial para reunir e comparar os resultados das entrevistas das partes
interessadas africanas relativamente as actividades dos parceiros emergentes. As respostas foram recolhidas
em 40 paises, representando 83% da populacdo africana e 92% do PIB do continente. O inquérito usa
medidas qualitativas, numa escala de 5 pontos, com o objectivo de fornecer indicadores subjectivos. Onde
aplicavel, as respostas foram medidas em funcdo do PIB e /ou da populacdo.

De acordo com a definicao de Prahalad (2005): » aqueles 4 mil milhdes de pessoas que vivem com menos
de 2 USD por dia».

O IDE reflecte o objectivo de obtencdo de um interesse duradouro por parte de uma entidade numa
economia que nao a do investidor. O interesse duradouro implica a existéncia de uma relacdao de longo-
prazo entre o investidor directo e empresa e um grau significativo de influéncia na gestdo da empresa
(definicdo de referéncia da OCDE). Para mais detalhes, ver Estatisticas de Investimento Directo
Internacional, OCDE.

Os governos fornecem créditos oficias a exportacdo através de Agéncias de Créditos de Exportacdo (ACE),
apoiando os exportadores nacionais na competicdo por vendas fora do pais. As ACE fornecem créditos aos
compradores estrangeiros, tanto directamente como por via de instituicdes financeiras privadas que
beneficiam da sua cobertura, em termos de seguros ou de garantias. As ACE podem ser instituicoes
governamentais ou companhias privadas que operam em nome do governo.
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Conversao de rupias para USD baseada na taxa de cambio oficial da base de dados Indicadores de
Desenvolvimento Mundial (Banco Mundial).

http://www.oecd.org/document/36/0,3746,en_2649 34621 44173540 _1 1 1_1,00.html e
www.iprcc.org/front/article/article-list.action

Tiveram de ser evacuados 150 pacientes do Hospital Central de Luanda, construido ha quatro anos, pela
Sociedade de Engenharia do Ultramar Chinesa, num investimento de 8 milhdes de USD, devido ha
existéncia de fissuras nas paredes.

A capacitacdo enquanto base para a cooperacao triangular nao deve ser limitada aos paises em
desenvolvimento: como os paises desenvolvidos prosseguem frequentemente politicas baseadas nas suas
préprias perspectivas, o que pode prejudicar o desenvolvimento dos parceiros receptores, «existem
requisitos para a sensibilizacdo e capacitacdo dos paises desenvolvidos, de forma a dar a perspectiva dos
paises em desenvolvimento as partes interessadas dos primeiros» (CUTS-CITEE 2005, 4).

Cadeia de Valor Global: «O conjunto de actividades necessérias para transformar um produto ou servico
desde a sua concepcdo até as fases intermédias de producdo e entrega ao consumidor, incluindo também o
seu destino final apds utilizacao» (Kaplinsky, 2000); alternativamente, «O processo de especializacao e
fragmentacao geografica da producado, com a transferéncia das seccdes produtivas mais intensivas no factor
trabalho para os paises em desenvolvimento» (Cattaneo, et al. 2010).

As manufacturas sao definidas, neste caso, como a agregacao dos seguintes sectores ComTrade: (6)
produtos manufacturados; (7) maquinaria e equipamentos de transporte; (8) artigos manufacturados
diversos; (9) outras matérias-primas refinadas. As colunas foram organizadas por média de desenvolvimento
industrial.

As ZEE sao geralmente definidas como areas geograficamente delimitadas, administradas por uma Unica
entidade e que oferecem determinado tipo de incentivos (normalmente importacdes isentas de taxas e
procedimentos aduaneiros simplificados, por exemplo) a negdcios que se estdao fisicamente localizados
dentro dessa zona (World Bank, 2008).

O FMI fez pressdo para melhorar a transparéncia dos contratos, convertendo os reembolsos em termos
monetdrios, como no caso do aeroporto de Nouakchott, na Mauritania.

Existe uma mudanca de légica entre as duas iniciativas: onde a iniciativa PPAE apenas visava a reducdo da
divida a um nivel suportavel, a MDRI visa a anulacdo total do montante da divida multilateral até 2003 ou
2004, segundo as instituicdes (Raffinot, 2008). Para os paises que beneficiaram da iniciativa PPAE mais
tarde, a MDRI intervém directamente no ponto de conclusdo. Para conhecer a situacdao pormenorizada dos
paises africanos em relacdo as iniciativas de reducao da divida PPAE e MDRI, consulte Dahoun e Raffinot
(idem) e www .africaneconomicoutlook.org.

Consulte IMF (2010a e b).

Segundo o boletim estatistico do Ministério das Financas etiépio: Federal Republic of Ethiopia (2010). Estes
ndmeros parecem nao compreender uma divida a titulo de um crédito do fornecedor para com a empresa
chinesa ZTE, superior a mil milhdes de USD. Dois outros empréstimos a taxa de mercado foram, ainda,
acordados pela China em 2010, para cerca de 700 milhdes de USD. As condicOes financeiras de tais
empréstimos, acordados sob a forma de “pacotes (packages)”, ndo sdo conhecidas.

Na sequéncia da reforma de Novembro de 2010, que deveria entrar em vigor em 2012, a China torna-se o
terceiro maior accionista do FMI (6,394% das quotas), enquanto o Brasil (2,316%), a India (2,751%) e a
Russia (2,706%) dao entrada nos dez principais accionistas. Apesar desta reforma, a China, agora a segunda
economia mundial, antes do Japao, terd, ainda assim, uma quota e direitos de voto inferiores a este, que
dispora de 6,46% das quotas. www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pdfs/quota_tbl.pdf.

O ponto central estd assim no controle. Desta forma, e seguindo a definicdo de Whitfield (2008: 4), a
apropriacdo é «o grau de controlo que os governos receptores conseguem manter sobre os resultados das
politicas implementadas».

A figura apresenta respostas a seguinte questao: qual o grau de envolvimento de cada stakeholder local nas
parceiras com os parceiros emergentes?

Zimmermann and McDonnell (2008).

“China, South Africa upgrade relations to "comprehensive strategic partnership"”, Xinhua News, 24 de
Agosto de 2010, http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-08/24/c_13460144.htm\

APE provisorios com os MIC foram celebrados como “trampolim” para APE definitivos sob a pressao de
anulacdo de uma isencao da OMC sobre preferéncias comerciais unilaterais, em Dezembro de 2007.
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