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1. Valtoz6 gyermekvallalasi szokasok

Az '90-es években gyorsan csokkent a termékenyseég. A szlletések szama el6szor 1998-
ban esett 100 ezer ala, és azéta egyik évben sem érte el, illetve haladta meg ezt a szintet.
Az elmult tiz évben 1,28 és 1,35 gyermek kozotti az egy nére szamitott termékenység. Ez
azt jelenti, hogy az évtized soran sziletett gyermekek szama mintegy 35-40%-kal maradt el
a szul6i nemzedékek létszamatol. Mikdzben a néi termékenység és a szlletésszam az egy-
szerl reprodukcios szint alatt stagnal, Iényegesen valtozott a gyermeket vallalé anyak és a
szUl6képes koru nék demografiai O0sszetétele. A leglatvanyosabb valtozas a szllé nék élet-
koraban kovetkezett be. Korabban nem tapasztalt dinamikaval emelkedett az els6 és a to-
vabbi gyermeket vallalo anyak atlagos életkora. Demografiai magyarazat: a nék egyre ke-
vésbé vallaljak fiatalon az anyasagot. A korabban a legtermékenyebb életkorunak szamitok,
a 20-24 éves n6k 1990 és 2009 kozott tobb mint kétharmaddal kevesebb gyermeket vallal-
tak. Helyuket a 20-as éveik masodik felében, illetve a 30-as éveik elején jard nok vették at,
meérsékelten emelkedd termékenység mellett. Ez a paradigmavaltas gyorsan és viszonylag
rovid id6 alatt kovetkezett be. Demografiai kovetkezménye egy erésen csokkend, majd ala-
csony szinten stagnald termékenység és szuletésszam. Az évenkénti szuletésszambdl hia-
nyoztak a fiatal anyak gyermekei. Az  elmaradt szlléseiket az 1990-es években egyaltalan
nem, az ezredfordul6t kovetéen pedig csak tobbé-kevésbé ellensulyozta az ,id6sebb” néi
korosztalyok ndvekvd termékenysége.

1. abra 2. abra
Az anyak atlagos életkora gyermekiik Elvesziiletések az anya életkora szerint
sziiletésekor
Ev Ezer nére
30 180
29
150
28
120
27
26 90
25 60
24
30
23
22 0 |
gggg%gégég%%%%%g%%%% 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44
Korév
Els6 gy ermek e Osszes gyermek e 1990 e 2000 2009

Forras: Demografiai évkonyvek.



Gyermekvallalas és gyermeknevelés

Ez a folyamat még nem ért véget. A szllbéképes kor legtermékenyebb id6szaka egyre
nyilvanvalobban tolédik at a 20-as évek elsé felérél a 30-as évek elejére. 2009-ben a szulb
nbk atlagos életkora 29,5 év volt, az anyak elsé gyermekeiket pedig kozel 28 (27,9) évesen
vallaltak. Ez utébbi életkor 5 évvel magasabb az 1990. évinél, és mintegy 6 évvel haladja
meg az 1970-es években jellemz6 21-22 évet.

Ugy tinik, hogy jelenleg abban az életkorban kezdik el vilagra hozni gyermekeiket az
anyak, amelyikben 20 vagy 30 évvel ezelbtt mar befejezték termékenységtiket, kialakitva az
akkor altalanosan jellemzé kétgyermekes csaladot.

A 2009-ben szuletett gyermekek felét 30 éves vagy ennél idésebb anyak hoztak vilagra,
és az Osszes termékenységben a szereplik 45%-ra emelkedett. Ez azt jelenti, hogy a 2009.
évi termékenységi viszonyok mellett szaz né élete soran 133 gyermeknek adna életet, ebbdl
72 szlletne a n6k 29 éves koraig és 61 gyermek (45%) pedig 30 éves vagy ennél idésebb
életkorban. Az elmult 110 év demografiai adatai szerint még sohasem volt ilyen magas a 30
éves és idésebb ndk részesedése a gyermekvallalasban. A termékenység szintjének jelen-
legi és jovObeni alakulasat egyre inkabb a 30-as éveikben jaré nék gyermekvallalasi maga-
tartasa hatarozza meg.

3. abra
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Forras: Demografiai évkonyvek.

A késdi gyermekvallalas kockazatai

Meglepd tény, hogy 2009-ben a 30 éves vagy idésebb nék tobb mint egyharmada elsd
gyermekét hozta vilagra, mig 1990-ben csak 15%-uk szulte elsé gyermekét hasonlé életkor-
ban. Ez azt jelenti, hogy a 20-as éveikben és a 30-as éveik elején jar6 nék kozott sok a
gyermektelen, és szamuk dinamikusan nd. A 25 éves gyermektelen nék aranya 1990 és
2010 kozott a 2,5-szeresére emelkedett (30-rél 77%-ra). Husz év alatt tobb mint haromszo-
rosara nétt az aranyuk a 30 évesek kozott (13-rél 45%-ra).
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4. abra 5. adbra
Gyermektelenek aranya a nék életkora A gyermektelen nék aranyanak tébblete
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Forras: Népszamlalas, Demografiai évkonyvek.

A csaladtervekre vonatkozé legutobbi vizsgalat szerint (Népességtudomanyi Kutatdinte-
zet, Eletiink fordulépontjai 2008/2009) a 30 éves nék kétharmada szeretne (még) gyerme-
ket. De csak 20%-uk tartozik az un. ,aktiv tervez6k” kdzé, akik parkapcsolatban élnek és
tudatosan mell6zik a fogamzasgatlast. Ezek szerint a 30 éves, gyermeket kivano nék tobb-
sége meg mindig halogato taktikat kovet, és csak a jovében szeretne annyi gyermeket szul-
ni, amennyit tervezett. Ennek egyik alapvetd oka lehet, hogy sokan nem élnek tartés parkap-
csolatban, vagy még keresik gyermekuk leendd apjat.

A kivant elsd és tovabbi gyermekek halogatasa a biologiai kockazat tényezéivel is O0ssze-
fugg. A 30 év felett a n6k fogamzo6 képessége kezdetben lassan, 35 év felett egyre gyorsuld
utemben csOkken, és a terhesség is egyre bizonytalanabb kimenetell. A 30 év feletti kivant!
fogamzasok kimenetelét tekintve egyértelmi, hogy az életkor elére haladasaval csdkken az
élvesziletések és emelkedik a vetélések aranya. A 2009. évi adatok szerint 30 éves életkor-
ban még nagy az esélye annak, hogy a kivant fogamzas szuléssel végzddik (87%). Ez az
arany 36 éves életkorban 80%-ra, 41 éves életkorban pedig 60%-ra esik. 42 éves életkortdl
pedig, ha a kivant fogamzas mégis bekbdvetkezne, mar nagyobb az esélye a vetélésnek, il-
letve a magzati halalozasnak, mint az élvesziletésnek.

A késbi gyermekvallalas nemcsak bioldgiailag kockazatos, de a demografiai kdvetkezmé-
nyei is kedvezétlenek. Magyarorszagon korabban sem volt jellemz6 és napjainkban sem

1 Kivant fogamzasoknak azokat tekintettlik, amelyek nem terhesség megszakitasaval végzédnek. Ide tartozik
az élvesziiletés, a spontan vetélés és a halvasziiletés. A magzati halalozasok k6zé az utébbi kettd, a spontan
vetélések és a halvasziiletések tartoznak. A kérdéskor bizonyos leegyszerisitése, hogy mindazon fogamzaso-
kat, amelyek nem a terhesség miivi megszakitasaval végzddtek, kivant fogamzasoknak tekintjuk. Ez a feltéte-
lezés a fiatalabb életkorokban nem mindig igaz, de a 30 év feletti n6knél, figyelembe véve a tervezék és a
gyermektelenek magas aranyat, fokozottan érvényes.
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elfogadott az akaratlagos gyermektelenség. Bar igaz, hogy az ezredfordulét kdvetéen emel-
kedett a gyermeket nem tervez6k aranya, kilondsen a nem parkapcsolatban él6 fiatalok ko-
rében (NKI Eletiink fordulépontjai). Minden né kivant legalabb egy gyermeket, a gyermekte-
lenek aranya a bioldgiai medddség hataran volt. Az eimult két évtizedben a termékeny id6-
szakukat befejez6 néknel (48-50 évesek) mindenhol 10% alatt maradt a gyermektelenek
aranya, e nemzedékek tobbségéneél 7-8% kozott ingadozott.

6. abra
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Forras: Demografiai évkonyvek.

Figyelembe véve a jelenlegi magas gyermektelenségi aranyokat, feltételezhet6, hogy a mai
fiatal nemzedékekben, illetve a most 30-as éveik elején jard nék kérében joval magasabb lesz
a végleg gyermek nélkul maraddk aranya. Ennek oka els6sorban nem a szandékos, hanem
az akaratlan gyermektelenség, vagyis akkor vallalnanak gyereket, amikor mar késo.

A jovébeli gyermektelenségi aranyok becslésénél feltételezzik, hogy egy bizonyos élet-
kort elért gyermektelen nék a késdbbiekben olyan gyakorisaggal fogjak vallalni elsé gyerme-
keiket, mint amilyen gyakorisaggal az adott életkor feletti nék jelenleg ténylegesen teszik. igy
pl. az 1975-ben szlletett generacio holgytagjai kdzott 24,2% volt a gyermektelenek aranya
34 éves korban. Amennyiben 35 és 45 éves koruk kozott olyan gyakran vallalnak az elsé
gyermekiket, ahogy a hasonlé életkoru nék 2009-ben, akkor 17,4%-uk maradna végleg
gyermektelen. Az 1980-ban szuletett n6i nemzedék esetében hasonlé mddszert alkalmazva
45 éves életkorban mar 27,4% lenne a gyermektelenek becsult aranya. Ezek az aranyok
kétszer, illetve haromszor magasabbak, mint az 1963-ban sziletett n6knél, akiknek 45 éves
korukban 8,6%-a volt gyermektelen.
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7. abra
Gyermektelen nék aranya az egyes sziiletési évjaratokban életkor szerint
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Hasonlé eljarassal lehet becsllni azok aranyat, akik a masodik vagy a harmadik gyerme-
kuket vallalnak. Az alkalmazott mddszer egyszer(, de ebbdl adodik a gyengesége is. Neve-
zetesen az, hogy valtozatlannak feltételezi a jelenlegi (esetiinkben a 2009. évi) életkor és
gyermekszam szerinti termékenységi aranyokat. Ez bizonyara nem valés hipotézis, de arra
ravilagit, hogy a jelenlegi termékenységi magatartas mellett a mai fiatalok k6zott néhet a
gyermektelenek aranya, és a kétgyermekes csaladmodell feltehetéen elvesziti eddigi uralko-
doé szerepét.

A csaladi allapot valtozdsanak hatasa

A népesség csaladi allapot szerinti 0sszetételét a hazassagkotés mellett befolyasolja a
hazassagok megsziinése, vagyis a valas és az 6zvegyulés. A termékenység és a csaladi
allapot kapcsolatanak vizsgalatanal lényeges a szul6képes koru néi népesség csaladi alla-
pot szerinti 0sszetétele. Ennek valtozasaban meghatarozd szerepet jatszott a hazassagi
mozgalom alakuldsa. A hazassagkotések visszaesése nagyobb mértékl volt, mint a szule-
téseké. Fbleg az els6 hazassagkotések intenzitasa csokkent, ami erételjesen visszavetette a
hazasok aranyat, és novelte a hajadonokét a szulbképes koru ndék kozott.
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8. abra
Sziuléképes koru hazas nék aranya
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9. abra
Hazas nék aranyanak hianya, 2010
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A szuléképes koru nék kozott 1990 és 2010 kdzott sszességeben 64-r6l 41%-ra csok-
kent a hazas nbk aranya. Jéval nagyobb volt a visszaesés mértéke a gyermekvallalas
szempontjabol meghataroz6 20-35 évesek korében. A hazas tobbségbél kisebbség lett. 30
éves életkorig jelenleg tébb a hajadon, mint a hazas, pedig korabban a forditottja volt a jel-
lemzd. A kérdés az, hogy ez a valtozas hogyan befolyasolta a szlletések szamat és a ter-

mékenység szintjét.

10. abra
Sziil6képes koru hajadon nék aranya
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Itt fontos megjegyezni, hogy a jogi (de jure) csaladi allapot nem tukrdzi, hanyan élnek par-
kapcsolatban. Ez elsésorban a hajadonokra igaz. Az elmult két évtizedben dinamikusan nétt
a hazassagon kivuli parkapcsolatok szama, f6leg a fiatal, 30 év alatti hajadon nék korében.
1990 és 2005 kozott tobb mint haromszorosara, 3,6-rél 12,3%-ra emelkedett az élettarsi
kapcsolatban él6k aranya a szul6képes koru nék kozott. Ebben a formaban élt egyitt az 6sz-
szes par 21,2%-a. Az egyes n6i korcsoportokat tekintve jelentések az eltérések. A 20-as éve-
ik masodik felében jaré néknél leggyakoribb az élettarsi kapcsolat. Ugyanakkor minél ala-
csonyabb a nék és a férfiak életkora, annal magasabb a hazassagon kivuli egyuttélés ara-
nya az 0sszes parkapcsolat kozott. Ennek magyarazata az, hogy ha a fiatalok tartés parkap-
csolatba Iépnek, gyakrabban valasztjak az egyuttélést, mint a nagyobb kotottséggel jaroé ha-
zassagot.

12. abra 13. abra
Elettarsi kapcsolatban é16 nék Elettarsi kapcsolatban é16 nék az
korcsoport szerint osszes parkapcsolatban élék aranyaban
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Forras: Népszamlalas, mikrocenzus.

A hazassagon kivlli parkapcsolatok létesitésérdl és felbomlasarol nincsenek folyamatos
€s megbizhaté adataink. A bennuk él6k tényleges szamat is csak népszamlalasok és
mikrocenzusok idépontjaban ismerjuk. A szuletési statisztikak arra sem adnak egyértelm{
valaszt, hogy a hazassagon kivul sziletett gyermekek kozul hanyan jonnek vilagra élettarsi
kapcsolatokbdl. Az évenkénti adatok alapjan nem tudjuk kulon mérni az élettarsi kapcsola-
tokban él6k termékenységét sem. igy csak a jogi értelemben hazasok és nem hazasok (kdz-
tuk az élettarsi kapcsolatban €l6k) termékenységét lehet 6sszevetni.
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14. &bra
Hazas és nem hazas termékenység
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Forras: Demografiai évkonyvek.

Az eredmények egyértelmien azt mutatjak, hogy a hazas nék termékenysége jelentdsen,
tobb mint kétszeresen meghaladja a nem hazas n6két, a kulénbség azonban 1990 6ta mér-
sékl6dott. A hazasok termékenysége az 1990-es években egyértelmien csokkent, az ezred-
fordulot kdvetben pedig mérsékelten emelkedett, az utdbbi néhany évben inkabb stagnalt. A
nem hazas termékenység viszont az elmult két évtizedben szinte folyamatosan emelkedett,
féleg az élettarsi kapcsolatban él6k és a hazassagon kivuli sziletések ndvekvd sulya miatt.
2001 és 2009 kozott a hazas termékenység 11%-kal, a nem hazas termékenység 19%-kal
emelkedett, emellett az 6sszes termékenység alig valtozott. Ezt az dsszetétel-valtozas ha-
tasa magyarazza, miszerint az alacsonyabb termékenységi nem hazas n6k szerepe és su-
lya nétt az 6sszes termékenységben a magasabb termékenységli hazas nokkel szemben. A
csaladi allapot, illetve a parkapcsolati formak valtozasa 6sszességben mérséklé hatast fejt ki
a termékenységre és a szlletések szamara. A 2001. évi csaladiallapot-Osszetétel szerint
szamitva a nék 120 900 gyermeket szultek volna 2009-ben. (Ténylegesen 96 442 gyermek
szlletett.) Ha pedig a szul6képes koru nék 1990. évi Osszetétele valtozatlanul maradt volna,
akkor 2009-ben 160 500 ujszulétt jott volna vilagra.

Teriileti kiilonbségek

A termékenység terlleti elemzésének egyik fontos kérdése, hogy az egyes régiok meny-
nyire kdvetik az orszagos iranyzatokat, illetve, hogy névekedtek-e vagy mérseéklédtek kdzot-
tuk a kulonbségek. A termékenység az 1990-es években erételjesen csokkent. Ekkor nove-
kedtek, majd az ezredforduldt kdvetéen mérséklédiek a terileti kildonbségek. A 2009. évi
termékenységi szint megegyezett a 2000. évivel, 1,33-as teljes termékenységi aranyszam-
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mal2. Viszont a régidk kozott az atrendezddés jelei mutatkoztak. Budapest hosszu évtizedek
ota el6szor immar nem az orszag legalacsonyabb termékenységl korzete, helyét Csongrad
megye vette at. Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyék viszont valto-
zatlanul a legtermékenyebbek. A két szélsé eérték kozotti kulonbség viszont 2009-re
1,3-szorosra meérséklédott, a 2000. évi masfélszeresrél. Ebben elsésorban az jatszotta a
fészerepet, hogy a févaros termékenysége 10%-kal emelkedett, mikozben a két legmaga-
sabb értékii megye mutatdja 2000 és 2009 kdzott 5-8%-kal csdkkent. Altalaban jellemzs,
hogy a dunantuli megyékben (Veszprém, Zala, Fejér, Gybr-Moson-Sopron, Komarom-
Esztergom), ahol alacsony volt a mutato, nétt a termékenység, viszont a magasabb mutatoju
észak-magyarorszagi (Nograd, Heves) és észak-alfdldi (Hajdu-Bihar) megyékben mérséklé-
détt 2000 és 2009 kozott. Osszességében tehat az orszag keleti és nyugati fele kozotti ter-
mékenységkulonbség fennmaradt, bar mérsékl6dott. A dél-alfoldi Békés és Csongrad me-
gyék annyiban szamitanak kivételnek, hogy termékenységuk a nyugat-dunantuli megyékhez
hasonldan alacsony és a vizsgalt id6szakban jelentésen, 8—12%-kal csdkkent.

15. abra
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Forras: Demografiai évkonyvek.

2Teljes termékenységi aranyszam (TTA) azt fejezi ki, hogy az adott év életkor szerinti termékenysége mellett
egy nd élete folyaman hany gyermeknek adna életet.
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Az altalanos tendencia mellett figyelmet érdemelnek az egyes korcsoportok termékenysé-
gében kialakult teruleti kulonbségek is. 2000 és 2009 kdzott a 30 év alatti nbk termékenysé-
ge valamennyi korcsoportban és teruleti egységnél csokkent. Csak Borsod-Abauj-Zemplén
megye kivétel, ahol a tizenéveseknél emelkedés tapasztalhatd. Ennek eredményekeént a ti-
nédzserek termékenységében 4-szeresrdl 5-szorosére emelkedett a kulonbség Budapest és
Borsod-Abauj-Zemplén megye kozott. Az orszag valamennyi megyéjében emelkedett a 30
év feletti n6k termékenysége, de kilénbdzé mértékben. Budapesten kétszeresére emelke-
dett a 35-39 évesek gyermekvallalasa és haromszorosara a 40 éven feluli n6ké 2000 és
2009 kozott. A 30-as éveikben jardé n6k Budapest mellett a leggyakrabban Pest megyében
hoztak gyermeket a vilagra, de a szuléseik szama Veszprém és Gyér-Moson-Sopron me-
gyében is meghaladta az orszagos atlagot. Ennek a korosztalynak Négrad, Heves, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg és Somogy megyeében volt legalacsonyabb a termékenysége. A 40 év
feletti n6k esetében 2,1-szeresrdl 2,7-szeresre nétt a kuldnbség a legalacsonyabb termé-
kenységl Veszprém megye és a legmagasabb termékenységli Budapest kozott.

Az anya életkora szerinti termékenység kulonb6z6 meértékben valtozott, atrajzolva a
gyermekvallalas korcsoportok szerinti gorbéjét. Korabban a ndk leggyakrabban 20-24 éves
korban vallaltak gyermeket. Ma mar valamennyi megyében 25-29 éves a legtermékenyebb
korosztaly. 2004 6ta az anyak mar 30—34 évesen vallaljak leggyakrabban gyermekeiket Bu-
dapesten, de 2009-ben mar Baranya, Csongrad, Pest és Veszprém megyében is a 30-as
éveik elején jaré nék szultek a leggyakrabban. A 30 év feletti févarosi nék termékenysége
jelenleg magasabb, mint a hasonl6 koruaké Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

16. abra
Teruleti eltérések a termékenység kor szerinti profiljaban
. 2000 . 2009
Elvesziiletés ezer nére Elvesziiletés ezer nére
120 120
90 90
60 60
30 \ 2
0 0
15-19 2024  25-29 30-34  35-39  40-49 1519 20-24 2529 30-34  35-39 4049
éves éves
= Budapest Borsod-Abatj-Zemplén

Forras: Demografiai évkonyvek.
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A szul6 nbék atlagos életkora, attol, hogy a gyermekvallalast késébbi életkorra halasztjak,
jelentésen emelkedett. 2000 és 2009 kozott a szuld nék atlagos életkora els6 gyermekuk
szuletésekor 2,9 évvel volt magasabb, mint egy évtizeddel ezel6tt, és megkozelitette a 28
éevet. Az emelkedés mértéke teruletileg eltér6 volt, igy a megyék kozotti kulonbségek nove-
kedtek. A szélsd értéket Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, illetve
Budapest produkalta. A 2009. évi adatok szerint az anyak Borsod-Abauj-Zemplén megyében
atlagosan 25,4 évesen, mig Budapesten 30,1 évesen vallaltak elsé gyermekuket. A kuldonb-
ség a két szélso erték kozott a 2000. évi 3,6 évvel szemben 2009-ben 4,7 évre emelkedett.
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2. Gyermekneveléshez kapcsolodé ellatasok,
csaladtamogatasok, kisgyermekek napkozbeni gondozasa

Pénzben folyésitott ellatasok

A magyar csaladtdmogatasi rendszer rendkivil kiterjedt, tulsulyban vannak benne a
pénzben nyujtott ellatdsok. Valamilyen tdmogatasban minden gyermeket nevel$ csalad ré-
szesul. A szulék kaphatnak egyszeri kifizetést, rendszeresen folydsitott tamogatast, alanyi
jogu, biztositasi alapu és jovedelemvizsgalathoz kotott ellatast. Univerzalis ellatas a csaladi
potlék, a gyermekgondozasi segély (gyes), a gyermeknevelési tdmogatas (gyet) és az anya-
sagi tamogatas. Raszorultsagtél figg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a rendki-
vuli gyermekvédelmi tamogatas és a rendszer legujabb eleme, az 6vodaztatasi tdmogatas. A
terhességi gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij (gyed) feltétele, hogy biztositott-
ként az anyanak meghatarozott ideji jogviszonya legyen.

A csaladi pétlék minden gyermek utan alanyi jogon jar, de 6sszege differencialt a gyer-
mekszam, csaladtipus és a gyermek egészségi allapota szerint. Az utébbi idében a legjelen-
tésebb valtozast a csaladtamogatasi rendszer atalakitasarol szolé 2005. évi CXXVI. térvény
hozta. Az Uj szabalyozas célja volt a rendelkezésre allé forrasok célzottabb és hatékonyabb
elosztasa, a rendszer egyszerisitése. A telepulési onkormanyzatok altal folyositott rendsze-
res gyermekveédelmi tamogatas és a csaladiadd-kedvezmény egy része beépult a csaladi
potlékba, ezzel kdzel a duplajara nétt. 2008-ban differencialtan emelték az dsszegét, és a
leghatranyosabb helyzetli, egyszulds, illetve a sokgyermekes csaladok juttatdsa jobban
emelkedett. 2009-ben a csaladi potlék 6sszege valtozatlan maradt, 2010. augusztus 30-tdl U
torvényi szabalyozas lépett életbe. Ez két részre bontja a csaladi pétlékot: a nevelési ellatas-
ra €s az iskolaztatasi tamogatasra. A telepullési onkormanyzat jegyzdje elrendelheti, hogy a
csaladi pétiék legfeljebb 50%-at természetben nyujtsak, amennyiben a gyermeket a hatésag
védelembe veszi. Az intézkedés célja a csaladi potlék célzott felhasznalasa abban az eset-
ben, amikor a szul6 nem a gyermek javara forditia az 0sszeget. llyenkor a gyermekjoléti
szolgalatok munkatarsai, a szllével egyltttmikodve felhasznalasi tervet készitenek. A jegyz6
ennek figyelembevételével hatarozza meg az 6sszeget, tekintettel az 50%-os felsé hatarra.
Egyuttal rendelkezik a korlatozas id6tartamardl és a felhasznalas formajardl, tartalmarol. Az
intézkedés akkor alkalmazhatd, ha a gyermek védelemben részesul, vagy azt elrendelték.

A csaladtamogatasok kézott a tdobb mint kétmillié gyermeket érintd csaladi potiék a legki-
terjedtebb és legnagyobb sulyu. A raforditasok 6sszege 2005 és 2009 kozott jelentés meér-
tékben, 175,5 milliard forinttal nétt.
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1. tabla
A csaladi potlék fébb adatai
, Csaladi pétiskra Csaladi pétiekban részesl6 Egy csaladra jut
Ev forditott kiadés, csaladok gyermekek havi atlagos 6sz-
millio forint havi atlagos szama, ezer 6 szeg, forint

2000 132 516 1300 2153 8 496
2001 133 980 1296 2115 8617
2002 153 863 1278 2 046 10 034
2003 174 937 1292 2110 11 283
2004 185 332 1290 2104 11 971
2005 191 144 1265 2061 12 597
2006 329 430 1269 2067 21637
2007 338 379 1224 1997 23031
2008 366 831 1247 2029 24 521
2009 366 651 1246 2030 24 524

Forras: MAK.

A gyermekgondozasi segély minden anyanak alanyi jogon jar, gyermeke haroméves kora-
ig. Egyéves kora utan az apanak vagy a nagyszul6nek is folyésithato. Aki igénybe veszi a
gyest, a gyermek egyéves koraig nem folytathat keres6tevékenységet. Ezutan azonban kor-
latozas nélkll dolgozhat. (2006-ig csak napi négy 6raban végezhetett munkat.) 2009 juliu-
saban egy torvénymodositas haromrél két évre csOkkentette a gyes id6tartamat a 2010. ap-
rilis 30. utan szuletett gyermekek esetében, de ezt a jogszabalyt azéta toroltek.

2009-ben havonta atlagosan 7 ezerrel tdbben vették igénybe a gyest, mint az el6z6 év-
ben, mintegy 174 ezren. A segély havi 0sszege azonos az oregsegi nyugdij mindenkori leg-
kisebb Osszegével, ikergyermekek esetén annak kétszerese. Mivel a megallapitas alapjaul
szolgaloé o6regséginyugdij-minimum 2009-ben nem valtozott, a gyes vasarldéértéke csokkent.

A legalabb harom gyermeket nevel6 szulének gyermeknevelési tamogatas jar, a legdfiata-
labb gyermek haroméves koratol, nyolcadik életévének betdltéséig. A havi ellatas 0sszege
megegyezik a gyesével. A 40 ezer féallasu anya 2009 el6tt csak korlatozott idére helyezhet-
te el a gyermekét napkozbeni ellatast nyujté intézmeényben. Azota ez a korlatozas, legalabb-
is elvileg, megszint.

Az alanyi jogon jaré anyasagi tdmogatast minden szilé né megkapja, aki részt vett
terhesgondozason. A nyugdijminimum 225%-aval megegyez6 egyszeri segély a gyermek
szlletésével jard kiadasok egy részét fedezi. A terhességi gyermekagyi segély a szulési
szabadsag ideje alatt jar a biztositasi idével rendelkezé anyanak. A jogosultsaghoz 2010.
majus 1-je el6tt két éven belll 180 nap, azdéta 365 nap biztositasi id6t kell igazolni. Az igény-
16 az el6z6 évi atlagkereset 70%-at kapja kézhez 24 hét alatt, 2009-ben atlagosan napi 2700
forintot.

Szintén biztositasi jogviszonytol fuggben vehetd igénybe a gyermekgondozasi dij is, ami
ugyanakkora 0sszeg, mint a terhességi gyermekagyi segely, idétartama pedig 2 év. A gyes
is még egy évig igénybe vehetd a gyed lejarta utan. A csaladtdmogatasi formak kozul ez az
egyetlen, amelynek 2009-ben nem csokkent a realértéke.
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2. tabla
A csaladtamogatasok realértékének alakulasa
(%)
A gyermekgondozasi dij A gyermekgondozasi segély A csaladi potlék
Ev egy csaladra juté havi atlagos dsszegének realértéke
eléz6 év = _ eléz6 év = _ eldz6 év = _
100,0 1990 =100,0 100,0 1990 =100,0 100,0 1990 =100,0

2000 - 96,7 99,9 80,4 91,4 38,4
2001 114,4 110,7 98,3 79,0 92,9 35,7
2002 108,5 120,1 105,2 83,2 110,5 39,4
2003 103,7 124,6 1071 89,1 107,4 42,4
2004 104,3 129,9 103,3 91,9 99,3 42,1
2005 104,0 135,0 102,9 94,7 101,5 42,7
2006 103,2 139,3 101,3 96,0 165,4 70,7
2007 101,0 140,7 97,4 93,5 98,5 69,6
2008 101,8 143,3 102,5 95,8 100,3 69,9
2009 102,2 146,5 93,9 90,0 96,0 67,1

Forras: MAK, OEP.

A csaladtamogatasi rendszer kozelmultban bekovetkezett mddositasai a gyermekvallalast
és a gyermekeket nevel6 csaladok helyzetét hivatottak segiteni a gyes harom évre torténd
visszaallitdsan, a gyes melletti munkaveégzés szabalyainak valtozasan, az orokbe fogadd
altal igényelhet6 gyes bevezetésén keresztul. A csaladi adokedvezményre vonatkozo6 szaba-
lyozassal a gyermekvallalast tamogato elemek épultek be az addztatasba. A csaladi ked-
vezménnyel — az eltartottak szamatol fuggben kulonb6zé mértékben — csokkentheté a ma-
ganszemelyek Osszevont addalapja. A jogszabalyi valtozasok hatasanak vizsgalatara a keé-
s6ébbiekben lesz lehetdség.

A telepulési onkormanyzatok kulonféle gyermeknevelési tamogatasokat nyujthatnak a ra-
szorulé csaladoknak. A legfontosabbak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a ki-
egeészit6 és a rendkivuli gyermekvédelmi tamogatas, valamint az évodaztatasi tdmogatas.

2006-t6l a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas beépult az alanyi jogon jaré csaladi
potlékba. A korabban ehhez kapcsolodd természetbeni juttatasokra (ingyenes étkezeés, in-
gyen tankonyv) vald jogosultsag megmaradt, az ellatas neve rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valtozott. 2006-ban havonta atlagosan 445 ezer gyermek részesult rendsze-
res gyermekvédelmi kedvezményben. Az elmult években a segélyezettek szama folyamato-
san emelkedett, 2009-ben megkozelitette az 554 ezer f6t. Ebben az évben az dnkormany-
zatok e jogcimen kozel 6,4 milliard forint tamogatast folyositottak. Az ellatas egy fore jutd
havi atlagos 6sszege a vizsgalt években folyamatosan emelkedett, 2009-ben 5776 forint
volt, 16%-kal magasabb, mint 2006-ban. 2009-ben az ellatas realértéke el6z6 évi szinten
maradt. A rendszeres gyermekvedelmi kedvezményhez kapcsolddo természetbeni juttata-
sokra forditott kiadasok 6sszege 6 milliard forint volt.
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17. abra
A gyermekvédelmi tdmogatasokra forditott kiadasok alakulasa

P

2009

m Rendkiv iili gy ermekv édelmi

P smogats

2008 tamogatas
_ Kiegészitd gy ermekv édelmi
P amogats

2007 tamogatas
| I Rendszeres gy ermekv édelmi
P kedvezmény

2006
I
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

millio Ft

Megjegyzés: A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény nem tartalmazza a kapcsolodo tdmogatasok 6sszegét.

A legkritikusabb tovabbra is a Borsod-Abauj-Zemplén és Szbolcs-Szatmar-Bereg me-
gyékben él6 csaladok helyzete. Az el6z6 harom évhez hasonldéan 2009-ben is ebben a két
megyében részesulltek a legtobben rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben (77 ezer,
illetve 73 ezer f6), itt fizették ki a tdamogatasoknak tébb mint a negyedét. 2006 és 2009 kozott
mind a tamogatottak szama, mind a tAmogatasra forditott kiadas emelkedett. A legnagyobb
meértékl novekedés Komarom-Esztergom megyében és Budapesten volt.

3. tabla
A gyermekvédelmi tAmogatasok realértéke az el6z6 évi szazalékaban
(%)
Rendszeres gyermek- | Kiegészitd gyermek- | Rendkiviili gyermek-
védelmi kedvezmény | védelmi tamogatas védelmi tamogatas

= egy gyermekre juto havi atlagos 8sszegének | egy esetre juto atla-
redlértéke gos 0sszege
2006 - _ 94.2
2007 93,3 107,4 100,7
2008 103,7 971 106,6
2009 100,8 98,5 103,9

A rendszeres gyermekvedelmi kedvezményben részesuld, tartésan beteg, fogyatékos
gyermekek szama az elmult négy évben folyamatosan emelkedett. 2009-ben kozel 21 ezer
tartésan beteg, fogyatékos gyermek, az dsszes segélyezett 4%-a kapta ezt a tdmogatast.
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4. tabla

Rendszeres és kiegészité gyermekvédelmi tamogatasban
részesiilok szama, decemberben*

Rendszeres gyer-
mekvédelmi ked-

Kiegészit gyermek-

Ebbdl: tartésan . e .
védelmi tamogatas-

Ebbdl: tartésan

Ev vezményben része- beteg, fogzatkekos ban részesitett gye- beteg, fog?(/atkekos
sitett gyerekek gyereke rekek gyerexe
2006 504 710 16 133 1969 124
2007 523 158 16 831 1646 17
2008 535 059 17 358 1533 89
2009 582 234 20 771 1494 111

* A 2009. évi adatok december 31-re vonatkoznak.

2006 és 2009 kozott minden korcsoportban emelkedett az ellatottak szama, ezen belll a
7-14 évesek voltak a legtdbben. Minden masodik segélyezett gyermek (45-46%) ebbdl a
korcsoportbdl kerdlt ki. A torvény lehetévé teszi, hogy amennyiben a jogosultsag fennall, és
a fiatal még tanul, nagykoruva valasa utan is kapja a rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményt. A segélyezettek kdrében alacsony, minddssze 5-6% volt a 19. életéviket betdltott
fiatalok aranya.

5. tabla

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek szama,
életkoruk szerint, decemberben*

. 0-6 7-14 15-18 19- "
Ev - Osszesen
éves
2006 154 901 232 876 93375 23 558 504 710
2007 157 289 242 455 99 602 23 812 523 158
2008 160 247 246 760 102 373 25679 535 059
2009 171 826 262 741 114610 33 057 582 234

* A 2009. évi adatok december 31-re vonatkoznak.

A telepulési dnkormanyzat jegyzdje akkor allapithatja meg a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre vald jogosultsagot, ha a gyermeket gondoz6 csaladban az egy fére jutd havi
jovedelem nem haladja meg az éregséginyugdij-minimum meghatarozott hanyadat (2009-
ben 140%-at, illetve bizonyos esetekben 130%-at). A vizsgalt id6szakban tobbségében
olyan gyermekek részesultek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben, akiknek a csa-
ladjaban az egy fére jutd havi jovedelem nem érte el a nyugdijminimumot (2009-ben 28 500
forintot).
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Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek szama
a csalad egy fére juté jovedelme szerint, decemberben*

6. tabla

(f6)

Az egy fore jutd csaladi jovedelem

a nyugdijminimum
fele, illetve annal

* A 2009. évi adatok december 31-re vonatkoznak.

, I a nyugdijminimumot Asszesen
By | @nyugdiminimum | oo i 2 nyugdii- | eléri, lletve megha-
felét sem éri el - L .
minimumot nem éri ladja
el

2006 101 057 315108 88 545 504 710
2007 85128 305 848 132182 523 158
2008 73 402 295771 165 886 535 059
2009 77 226 317 556 187 452 582 234

2009-ben kozel 280 ezer csalad részesult rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben,
egyharmaduk gyermekét egyedul neveld szuld volt. 2006 és 2009 kdzott 18%-kal emelkedett
a segeélyezett csaladok szama. Az egyedulalld szul6k esetében a novekedés Uteme 41%
volt. A vizsgalt években az 0sszes segélyezett csalad tobb mint kétharmada egy- vagy két-
gyermekes volt.

7. tabla
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitett csalad
a gyermekek szama szerint, decemberben*
6 vagy
. . 1 2 3 4 vagy 5 annal .
Ev Megnevezés tobp | Osszesen
gyermekes csaladok szama
2006 Csaladok szdma 78125 82375 50046 21519 4418 236 483
ebbdl: egyedilallo szil6 32790 21224 8845 3079 477 66 415
2007 Csaladok szdma 80956 84894 50856 21976 4757 243439
ebbél: egyedulallo sziil6 34782 23033 9826 3461 521 71623
2008 Csaladok szdma 86134 86189 51500 22900 4895 251618
ebbdl: egyeduilallo szil 38602 24 768 10 699 3824 586 78479
2009 Csaladok szdma 100936 95604 55079 23126 4 846 279 591
ebbdl: egyedtilallo szilé 46 938 29 030 12 354 4597 646 93 565

* A 2009. évi adatok december 31-re vonatkoznak.

Ugyancsak 2006-ban vezették be a kiegészitd gyermekvédelmi tamogatast is, melyre a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesulé gyermek gyamja jogosult, meghata-
rozott esetekben. Az ellatas havi 6sszege az 6regségi nyugdijminimum 22%-a, és évente két
alkalommal kiegésziti egydsszegl pénzbeli tamogatas is (2009-ben 8400-8400 forint). Az ella-
tas 2006-ban havonta atlagosan 1552, 2009-ben pedig 1447 gyermek utan jart. 2009-ben a
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telepulési dnkormanyzatok dsszesen 129 millio forint tamogatast folydsitottak e cimen,
amely 14%-kal haladta meg a 2006. évit. A bevezetés évétdl folyamatosan emelkedett az
ellatas egy f6re jutd havi atlagos 6sszege, 2009-ben 6376 forint volt, 23%-kal magasabb,
mint 2006-ban. 2009-ben az ellatas realértéke 1,5%-kal csdkkent az el6z6 évihez képest.

A kiegészité gyermekvédelmi tdmogatasban részesulé, tartésan beteg, fogyatékos gyer-
mekek szama 2006 és 2009 kozott 6sszességeében csokkent. 2009-ben 111 tartdésan beteg,
fogyatékos gyermek, az 6sszes segélyezett 7%-a kapta ezt a tamogatast.

A vizsgalt években az ellatottak tobbségének csaladjaban az egy fére jutd jovedelem nem
érte el a nyugdijminimumot. Ennél az ellatasnal is a kozépsé jovedelemcsoportba tartozék
szama volt a legmagasabb, hasonléan a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez. 2006
és 2009 kdzott enyhén emelkedett a legmagasabb jovedelemcsoportba tartozok szama, mig
az alacsonyabb jovedelmiekeé jelentésen csokkent.

8. tabla

Kiegészité gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek szama a csalad
egy fére jutd jovedelme szerint, decemberben*

(f6)
Az egy fore jutd csaladi jovedelem
a nyugdijminimum
, I fele, illetve anndl | a nyugdijminimumot Asszesen
By | @nyugdiminimum | yeon i 2 nyugdii- | eléri, lletve megha-
felét sem éri el - L .
minimumot nem éri ladja
el
2006 435 1008 522 1965
2007 282 914 450 1 646
2008 251 723 559 1533
2009 295 648 551 1494

* A 2009. évi adatok december 31-re vonatkoznak.

2009-ben toébb mint ezer csalad részesult kiegészité gyermekvédelmi tamogatasban.
2006 és 2009 kozott 16%-kal csOkkent a segélyezett csaladok szama. A vizsgalt években az
egygyermekes csaladok aranya volt a legmagasabb, meghaladta a 60%-ot.

9. tabla

Kiegészité gyermekvédelmi tamogatasban részesitett csaladok
a gyermekek szama szerint, decemberben*

(f6)

, 1 2 3 4vagy |
Ev annaltobb | (Osszesen
gyermekes csaladok szama
2006 783 323 136 45 1287
2007 733 278 97 39 1147
2008 764 251 80 30 1125
2009 715 236 84 43 1078

* A 2009. évi adatok december 31-re vonatkoznak.
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Azokban a csaladokban, ahol atmeneti Iétfenntartasi problémakkal kiizdenek, vagy a lét-
fenntartast veszélyeztetd, rendkivuli élethelyzet alakult ki, a gyermekek utan rendkivili
gyermekvédelmi tamogatas igényelhet6. Az ellatas eseti jellegi, évente tobbszor is nyujtha-
t6, pénzben és természetben. A segélyezettek szama 2006 és 2009 kozott 21%-kal csok-
kent. 2009-ben e jogcimen 2,1 milliard forint tdmogatast fizettek ki, kozel 38 ezer gyermek
utan. A vizsgalt id6szakban folyamatosan emelkedett az ellatas egy esetre jutd, atlagos
O0sszege, 2009-ben elérte a 6139 forintot. A segély vasarldereje 2009-ben 3,9%-kal emelke-
dett az el6z6 évihez képest.

10. tébla

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek szama
életkor szerint, decemberben

0-6 7-14 15-18 19- Ebbél: rend-
szeres gyer-
Ev ] Osszesen | Mmekvedelmi
éves kedvezmeny-
ben is része-
sul
2006 14771 24 948 9629 2530 51878 30 803
2007 13 181 21 406 8 764 1713 45 064 27 088
2008 12 186 19139 8731 1553 41609 28 221
2009 10 872 15450 8 886 2577 37785 26 138

2006 és 2009 kozott a legtobb rendkivali gyermekvédelmi tamogatast a 7-14 éves gyer-
mekek kaptak, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez hasonldéan. A vizsgalt évek-
ben folyamatosan csdkkent a 14 éves vagy annal fiatalabb ellatottak szama. 2009-ben
egyedul a 19. életévuket betodltdttek korcsoportjaban figyelheté meg novekedés 2006-hoz
képest. Folyamatosan csokkent a rendkivuli gyermekvédelmi tamogatasban és rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben is részesllé gyermekek szama, viszont az dsszes tamoga-
tottra vetitett aranyuk emelkedett. 2009-ben tiz segélyezettbél hét részesult mindkét ellatas-
ban. A vizsgalt id6szakban tobbségében olyanok kaptak rendkivuli gyermekvédelmi tamoga-
tast, akiknek a csaladjaban az egy fére jutd jovedelem nem érte el a nyugdijminimumot.

11. tabla

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek szama
a csalad egy fére jutoé jovedelme szerint, december

Egy f6re jut6 csaladi jovedelem

a nyugdijminimum
Ev a nyugdijmini- fele, illetve annal a nyugdijminimu- Asszesen
mum felét nem éri | tdbb, de a nyugdij- | mot eléri, illetve
el minimumot nem éri meghaladja
el
2006 7229 23 511 21138 51878
2007 5477 20 451 19136 45 064
2008 5179 17 537 18 893 41609
2009 6 026 15704 16 055 37785
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2009-ben ujabb tamogatasi formaval egészult ki a raszoruld csaladok ellaté rendszere. Et-
t6l az évtdl az dvodas koru gyermeket nevel6 szul6k, amennyiben jogosultak ra, gyermekuik
részére évente kétszer, juniusban és decemberben, 6vodaztatasi tamogatast kérhetnek. A
tamogatas mértéke gyermekenként és alkalmanként 10 ezer forint. Azoknak a szul6knek,
akik harom- vagy négyéves koru gyermekuket 2009. januar 1-jét kovetben iratjak be az évo-
daba, els6 alkalommal 20 ezer forint folyosithato. Ezt az 6sszeget, ha a helyi onkormanyzat
ugy dont, természetben is adhatja. A tamogatas célja a gyermek rendszeres évodaba jara-
sanak segitése. Jellemzden utcai ruhat, utcai cipét, valtéruhat, valtécipbt, tisztasagi csoma-
got vesznek a raszoruldknak. 2009-ben 23 ezer gyermek kapott évodaztatasi tamogatast,
O0sszesen 283 millio forint 6sszegben. Az ellatas 91%-at pénzben, 9%-at pedig természetben
folyésitottak.

12. tabla
Ovodaztatasi tamogatas fébb jellemz6i, 2009
Tamogatasban Tamogatasra
M . részesitett forditott sszeg
egnevezés . -
gyermekek sza- dsszesen,
ma dsszesen ezer forint
Elsé alkalommal részesiilt 15 640 207 125
ebbdl: 3 éves 4931 74 475
4 éves 10 709 132 650
Méasodik alkalommal részeslilt 7469 76 000
ebbdl: 4 éves 3924 40 070
5 éves 3 545 35930
Osszesen 23109 283125

Kisgyermekek napkoézbeni gondozasa

Bolcsodei ellatas

A kisgyermekek napkdzbeni ellatasanak alapvetd intézményi formaja a bodlcsdde. Itt a
csaladban nevelkedd, harom éven aluli gyermekre felligyelnek nappal, szakszer(ien gon-
dozzak és nevelik 6ket. Huszhetes koruktol vehetik fel a gyermekeket, de Magyarorszagon a
szUl6k jellemzben kétéves koruk utan adjak 6ket bolcsédébe. Ha a gyermek betdltotte a
harmadik életévét, de testi vagy szellemi fejlettségi szintje alapjan még nem érett az évoda-
ra, a negyedik életévének betoltését kovetd augusztus 31-ig bolcs6dében maradhat. Ezzel a
lehetéséggel a szllbéknek tobb mint az egyharmada él. A bdlcséde az alapfeladatain tul spe-
cialis tanacsadassal, id6szakos gyermekfeligyelettel, gyermekhotel mikddtetésével vagy
mas, gyermeknevelést segitd szolgaltatassal is segitheti a csaladokat.

A legtébb (kozel 72 ezer) gyermek 1979-ben vehette igénybe ezt az ellatasi format. A bol-
cs6dések szama folyamatosan csoOkkent a demografiai folyamatoknak megfeleléen és a
gyermekgondozasi ellatas kiteljesedésével. Az 1990-es évektdl jelentdsen szlkultek a bol-
cs6dei kapacitasok a kedvezétlen finanszirozas és a gyermekszam csoOkkenése miatt. Eb-
ben szerepet jatszott az is, hogy megsziintek a munkahelyek altal fenntartott intézmények.
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1997-ben bevezették a bolcs6dei normativat. Hatasara ritkultak a bolcs6debezarasok és
lassult a halozat leépllése, de 2002-re mar csak 29 ezer gyermeket gondoztak nappal bdl-
cs6dében. Ez volt a mélypont, ezutan mar kismértékl novekedés kezdddott. 2005. julius
1-jével kotelezévé tették a bolcséde fenntartasat a tizezer 6 feletti lakossagszamu teleptilé-
seken. Nagyobb aranyu bévitésre csak a gyermekgondozasi segély idészakanak — lerdvidi-
tésének — hirére kerult sor. A jelenlegi intézmeényhalozat az utdbbi évek intenzivebb allami
beavatkozasa ellenére is lényegesen kisebb, mint a tényleges tarsadalmi szukseéglet, az on-
kormanyzati forrasok csokkenése és a mikodési kdltségek novekedése miatt.

2009-ben 625 bolcséde latta el napkdzben a 0-3 éves gyermekek 8,9%-at. A szolgaltatas
iranti igény Iényegesen nagyobb volt, mint az intézmények kapacitasa, a beiratott gyerme-
kek szama rendszeresen meghaladta a fér6helyekét. 2009-ben 26 687 hely volt az intézmé-
nyekben, mig a beiratott gyermekek szama 34 694 volt, ami 130%-0s kihasznaltsagot
jelentett. A hazai bolcs6dék dontd tdbbségét az dnkormanyzatok tartjak fenn, alacsony a
nonprofit és egyéb formaban mikodd szervezetek aranya. Jelent8s a teruleti kilonbség ab-
ban a tekintetben, hogy hol vehetik konnyebben igénybe a bolcsédei szolgaltatasokat. Erre a
kOzép-magyarorszagi regioban él6 csaladoknak joval kedvezbébbek az esélyei, mint az
észak-magyarorszagi vagy a dél-dunantuli régiéban él6knek.

13. tabla
A bolcsddék 6sszefoglalé adatai
Megnevezés 2000 2006 2007 2008 2009
Mikddd bélcsédék szama 532 543 556 594 625
MUikdd6 féréhelyek szdma 24965 24255 24934 25937 26687
Bdlcsddei gondozéndk szdma 5335 5514 5576 5788 6 026
ebbdl:
szakképzett, beosztott gondozénék 4 850 4 994 4989 5091 5399
Beiratott gyermekek szama 6sszesen 29561 31153 32010 33726 34694
ebbdl:
onkormanyzati bolcsédébe 28722 30066 30762 31582 32308
nonprofit szervezetek bolcsédéibe 86 799 745 969 1106
maganbolcsédébe 298 42 37 74 90
egyéb bdlcs6débe 455 286 466 1101 1190
A beiratott gyermekek a 0-3 évesek szézalékaban 7,7 8,2 8,3 8,7 8,9
A gondozott gyermekek napi atlagos szama
a féréhelyek szazalékaban 76,4 89,4 90,3 91,5 93,1
Egy szakképzett gondozéndre jutd gyermek 6,1 6,2 6,4 6,6 6,4

A napkézbeni gondozas uj formai

A kisgyermekes csaladoknak segithetnek a szul6k igényeihez rugalmasan igazodd szinvo-
nalas, napkdzbeni ellatast biztositdé szolgaltatasok. A csaladi napkdzik mar j6 néhany éve
mikodnek, és olyan feladatokat latnak el, amelyeket egyes telepliléseken sem allami, sem
piaci elven nem tudnak megoldani, viszont nélkuluk a szulék nem tudnak ujbél munkaba all-
ni. Az 5-7 fér6helyes csaladi napkozi a 20 hetes kort betoltétt, bdlcsédei vagy évodai ella-
tasban nem részesul6ket gondozza, illetve azokat a 14 éven aluli iskolas gyermekeket fo-
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gadja, akik nem napkoézisek vagy tanuldészobasok. Ezt, mint ellatasi format a Gyermekvé-
delmi Torvény vezette be. A szervezet lassan épult ki. Az elsé tiz évben csak néhany szaz
gyermeket lattak el, de a 2007-ben nyilvantartott féré6helyek szama 2009-re megnégyszere-
z6dott. A jegyz6k csak az elmult évben 269 uj mikodési engedélyt adtak ki. 2009-ben igy
mar 4760 gyermeket gondoztak csaladi napkdziben. A féréhelyek 15%-a a févarosban, 16%-
a megyei jogu varosban, a tobbi egyéb varosokban és kdzségekben talalhato. Az ellatd ka-
pacitas 40%-a a tizezer lakosnal kisebb telepuléseken koncentralodik, ott, ahol bolcsédét
nem kotelezd fenntartani. Ezeken a telepuléseken ez a jellemzé ellatasi forma az 6vodaba
meég nem irathatd, de napkozbeni ellatast igénylé gyermek gondozasara.

14. tabla
Csaladi napkozit igénybe vevék megoszlasa a telepiilés nagysaga szerint
(%)
Népesség-
) L 2006 2007 2008 2009
nagysag-kategéria, f6
- 499 0,0 1,5 2,9 2,1
500- 999 0,0 2,0 34 3,1
1000- 1999 0,0 0,9 52 39
2000~ 4999 8,5 16,2 22,6 20,3
5000- 9999 18,1 20,2 13,7 8,4
10000- 19999 11,2 11,0 11,8 12,0
20000- 49999 21,2 21,2 17,2 20,0
50000~ 99999 4.8 47 6,3 7,6
100000~ 23,0 3,4 4.6 7,3
Budapest 13,2 18,9 12,2 15,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

2006 o6ta a legkisebb telepuléseken is megjelentek a csaladi napkozik, de a féréhelyek je-
lentésebb mértékben csak a nagyobb népességi telepuléseken bévultek. Jelenleg a bdlcsé-
dék sem tudnak minden ellatast igénylé gyermeket befogadni. A nagyobb varosokban hosz-
szu varolistak alakulhatnak ki. Van olyan nagyobb varos is, pl. Salgétarjan, ahol annak elle-
nére nem muikodik bolcséde, hogy a torvény kotelezéen elbirja annak Uzemeltetését. Itt a
bdlcs6déskoruak ellatasat kizardlag a csaladi napkoézivel probaljak megoldani. A féré6helyek
harmada a kdzép-magyarorszagi, negyede a dél-alfoldi és 14%-a az észak-magyarorszagi
térségben talalhatd. Az intézmények Otodét egyéni és tarsas vallalkozasok mikodtetik,
34%-ukat alapitvanyok, 13%-ukat egyesuletek tartjak fenn. A napkdzik negyedét onkor-
manyzat, dnkormanyzati intézményi tarsulads vagy kistérségi tarsulas muikodteti. Az 6nkor-
manyzati fér6helyek 80%-a kozségben talalhatd. A csaladi napkdzikben a 2009-es évben
839 foglalkoztatott gondoskodott a gyermekekrél. 2009. majus 31-én 2315 kisgyermek sze-
repelt a nyilvantartasban. 80%-uk négy éven aluli volt, tehat elhelyezésuk a bdlcsédét potol-
ta. Tizenegy fogyatékos gyermeket alapitvany, illetve vallalkozo altal fenntartott napkoziben
gondoztak, kozuluk nyolcan a 7 évesnél idésebb korosztalyba tartoztak.

Egy masik alternativ napkozbeni ellatasi forma a hazi gyermekfeligyelet. Jellemzéje,
hogy a gyermeket a sajat otthonaban gondozzak mindaddig, amig nappali intézménybe nem
kerul allando vagy idészakos ellatasra. Elénye, hogy napkézben meg lehet oldani a tartésan
beteg, fogyatékos gyermekek gondozasat. Ezalatt a csaladtagok legalabb par éraban mun-
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kat tudnak vallalni. A szervezet lassan épul, az elmult évben minddssze 26-an gondoztak
124 kisgyermeket, akik kozul 11 fogyatékos, 3 tartésan beteg volt. Az ellatottak kétharmada
még nem tOltotte be a negyedik életévét, tehat nem jarhatott 6vodaba. Budapesten élt az
ellatasban részesulék fele, a tobbiek Heves, Somogy és Gyér-Moson-Sopron megyében.
Viszont 2009-ben az Eszak-Alféldén egyetlen személy vagy szervezet sem biztositott hazi
gyermekfelugyeletet.

2009 szeptemberétél hozhatok Iétre az un. egységes ovodai-bolcsédei csoportok, azokon
a tizezer fénél kisebb telepuléseken, ahol nem kotelezé bolcsédét mikodtetni. llyen csoport-
bél minden intézményben csak egy mikodhet. Bennuk a gyermeklétszam nem haladhatja
meg a 20 f6t, és a harom év alatti gyermekek nem lehetnek 6tnél tdbben. 2009-ben 222
ovodai-bolcsédei csoportban 6sszesen 322 haromévesnél fiatalabb gyermeket lattak el.

2010-t6l uj ellatasi formakeént jelent meg a csaladi gyermekfeltiigyelet. Lényege, hogy a
vallalkozo6 a sajat lakasan lat el legfeljebb harom gyermeket, napkdzben. A haldzat kiépulé-
sétdl tovabbi 1000 kisgyermek nappali elhelyezésének megoldasat varjak.

Kiemelt unios cél is, hogy az allamok konnyitsék meg a szul6knek a csaladi és a munka-
helyi kotelezettségeik dsszeegyeztetését. A kdzos jovedelmi és életmaodfelvétel (SILC) a jo-
vedelem és fogyasztas mellett ezért igyekszik feltarni, miként veszik igénybe a haztartasok a
napkézbeni gyermekgondozasi ellatast is. A felvétel hazai megfeleléje a HKEF (Haztartasi-
koltségvetési és életmddfelvétel). Adatai szerint Magyarorszagon az intézményi gondozas
(bOlcsbde, ovoda, iskolai napkozi) a dominans forma, fuggetlenul a gyermek koratdl. Az in-
tézmények mellett a nagyszul6knek, rokonoknak és ismerésoknek is szamottevd szerep jut
a gyermekek felligyeletében. Viszont az egyéb szervezett ellatasi formakat, valamint fizetett
gondozok szolgalatait csupan a csaladok elhanyagolhatdan kis része veszi csak igénybe.

Mind a bdlcsédei, mind az évodai, mind pedig az iskolai szolgaltatasokat kisebb aranyban
veszik igénybe azok a haztartasok, melyek az anya iskolai végzettsége, illetve a csalad egy
fére jutd jovedelme alapjan alacsonyabb tarsadalmi statusuak. Az dsszefuggés az 6voda és
az iskola esetében nem tlnik azonnal ki, a bolcs6dénél azonban markans. A jovedelmi 6to-
dok szerint jelentésebb kilénbség van az alsd harom, illetve felsé két kvintilis kozott. A leg-
alacsonyabb iskolai végzettségl anyak veszik igénybe a legkevesebben a bdlcs6dét, a leg-
tobben viszont nem a fels6foku, hanem a kozépfoku végzettségliek. Legelterjedtebb a bol-
cs6de igénybevétele a magasabb jovedelmi, am jellemzéen kdzépfoku végzettségl anyak
esetében. Figyelemre mélté az is, hogy a nagyszulék, rokonok és baratok segitsége szintén
Osszefugg a tarsadalmi statussal. Mind az anya iskolai végzettsége, mind pedig a haztartasi
jovedelem tekintetében a magasabb statusu anyak tamaszkodnak inkabb hozzatartozoik,
baratok segitségére gyermekik gondozasaban.
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18. &bra
A bolcsddék igénybevétele az anya iskolai végzettsége szerint
és az atlagos 6raszam
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A bolcsddei igénybevétel aranya és atlagos 6raszama
a haztartas jovedelmi kvintilisei szerint
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Csaladdok és gyermekek szocialis tamogatasara forditott kiadasok Magyarorszagon
és az Eurépai Uniéban

2000-2007 kozott a csaladok tdmogatasara forditott szocialis ellatasok részesedése az
Osszes tarsadalmi juttatasbdl 7,8 és 8,3% kdzt mozgott az unié atlagaban. Magyarorszagon
ebben az id6szakban 11,8—-13,2% korul ingadozott ez az érték, és ezzel az 6todik helyen allt
Luxemburg, irorszag, Romania és Dania mogétt. Ebben az idészakban a GDP-hez viszo-
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nyitva 2% koruli volt a csaladi tamogatasok uniés atlaga. Az egy fére jutd ellatas értéke fo-
lyamatosan nétt mind az uniéban (420-500 PPS), mind Magyarorszagon (267—437 PPS).

Magyarorszagon az id6szak kezdetén az 6sszes szocialis juttatas 5—6%-anal vizsgaltak a
raszorulok jovedelmi helyzetét, mig a csaladtamogatasok esetében 2005-ig 10—-12%-0s volt
az arany, mely 2006-ban a csaladi potiék jovedelemhez kotottségének megsziinésével
3—4%-ra valtozott. Az unios tagorszagok kozotti kulonbségek igen nagyok abban a tekintet-
ben, hogy milyen aranyt képviselnek a raszorultsagtol figgd ellatasok a csaladi tdamogataso-
kon belll. Néhany orszagban egyaltalan nem, vagy alig volt jovedelemhez kotott ellatas.
llyen példaul Svédorszag, Luxemburg és Ciprus. Rendkivul kis aranyt képviselt Finnorszag-
ban és Szlovakiaban, mig mas orszagokban az ellatasok nagyobbik részét a raszorultsag
vizsgalatahoz kototték, igy Maltan (66—-75%) és Szlovénidban (87-91%) idében csokkend,
mig Portugaliaban (40-79%) és Lengyelorszagban (63—70%) novekv6 aranyban.

Az alanyi jogon adhaté csaladi juttatasok k6zott az EU atlagaban 2004-ig 80% fol6tt volt a
pénzbeli ellatasok aranya. Az tjonnan csatlakozott orszagok® magasabb aranyban nyuijtottak
természetbeni juttatasokat, igy ez az arany némileg mérsékl6dott (77,5%). Magyarorszagon
a jovedelemhez nem Kkotott juttatasok haromnegyede, a raszorultsag alapjan adhatoknak
majdnem a teljes egésze pénzbeli ellatas volt. A jovedelemalapu juttatasok kozott 2004-ig az
EU atlagaban valamivel tobb, 2005-t6l valamivel kevesebb mint fele volt csak pénzben fize-
tett tamogatas.

A csaladokra és gyerekekre forditott juttatdsokra Magyarorszag 2007-ben 760 milliard fo-
rintot koltott. Ennek kozel felét a 2006-t6l mar (ujra) alanyi jogon jaro csaladi potlék teszi ki.
A gyermekgondozasi dij az 6sszes csalad célu juttatas 11%-at jelenti, a kdzponti kdltségve-
tésbdl fizetett gyermekgondozasi segélyre az allam csaladi raforditasainak 8%-a jutott. Je-
lentbés Osszeget emészt fel évente a diakok utazasi kedvezményeinek biztositasa, a gyer-
mekintézmények (bolcsddék, gyermekotthonok) és a kilonb6zé gyermekjoléti és csaladsegi-
t6 szolgaltatasok mikodtetése, fenntartasa és az egyéb szocialis jellegi ellatasok, mint a
gyermeknevelési tamogatas, apolasi dij finanszirozasa.

3 A 2004-ben és 2007-ben csatlakozott 12 tagallam: Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Romania, Szlovakia és Szlovénia.
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3. Gyermekjoléti alapellatasok és a gyermekvédelem rendszere

A gyermekjolét és a gyermekvédelem tobb alrendszerbdl tevodik 6ssze. Célja egyrészt a
gyermekek csaladban torténd nevelkedésének segitése a pénzbeni és természetbeni ellata-
sokon, valamint a gyermekjoléti alapellatasokon keresztul. Tovabba arra torekszik, hogy
el6zze meg, illetve szlintesse meg a gyermekek veszélyeztetettségét, a csaladban keletke-
zett problémakat. Masrészt a gyermekvédelmi szakellatas nyujt teljes korl ellatast a csalad-
jukbdl kiemelt gyermekeknek, gyermekotthonban vagy neveldszulénél. A telepulési onkor-
manyzat kiépiti és mikodteti a helyi ellatérendszereket, illetve lehetbvé teszi a helyi szinten
el nem érhet6 ellatasok igénybevételét.

Az azonnali intézkedést igenyld gyamhatosagi ugyek a telepulési onkormanyzat jegyzéje-
hez, a specialis szakmai felkészlltséget igénylé Ugyek pedig a varosi, févarosi keruleti
gyamhivatalokhoz kerllnek. A csaladjukbdl kiemelt gyermekeket a teruleti gyermekvédelmi
szakszolgalatok (TEGYESZ) segitik.

A gyermekjoléti szolgalatok és a jegyzOk szerepe

Az dnkormanyzatok kotelezéen ellatandé feladata a gyermekjoléti szolgalatok mikodteté-
se. A szolgalatokra és a telepulési jegyz6kre komplex feladatok harulnak. EI6 kell segitenitk
a veszélyeztetett vagy védelembe vett gyermekek csaladban torténd nevelkedését, problé-
maik megoldasat. Az elmult évben orszagszerte 817 gyermekjdléti szolgalat segitette a
jegyz6k munkajat, szinte az Osszes telepllésen. Kozulik 92 egyszemélyes, ugynevezett
onallé gyermekjoléti szolgaltatd, 664 gyermekjoléti szolgalat és 61 gyermekjoléti kdzpont
volt. Utébbiak a 40 ezer lélekszamnal nagyobb telepuléseken mikodnek, és kulon szolgal-
tatasokat, pl. utcai szocidlis munkat is végeznek. 3277 munkatarsuk volt, 87%-uk né,
80%-uk fels6foku szakiranyu képzettséggel rendelkezett. A foglalkoztatottak 10%-anak fel-
s6foku pedagdgusi vagy védénéi végzettsége volt.

A gyermekjoléti szolgalatok 127 ezer kiskoru Ugyében intézkedtek. A gyermekek veszé-
lyeztetettsége minden harmadik esetben csaladi konfliktusbodl, életvezetési problémabdl
vagy elhanyagolasbdl adodott. Minden negyedik esetben megélhetési, minden o6todik eset-
ben gyermeknevelési jellegli gondok alltak a hattérben. Tavaly 59 ezer olyan Uj esetet re-
gisztraltak, amikor a jelz6rendszer valamely tagja sulyos problémat észlelt, és értesitette a
joléti szolgalatot arrdl, hogy a gyermeket gondozasba kell venni. Ezen felll az illetékes haté-
sag tobb mint 10 ezer esetben kotelezte egyuttmikodésre az érintett csaladot. A gyermek is
kérheti a szolgalat segitségét. Tavaly minden 30. kapcsolatfelvételt az érintett kiskoru kez-
deményezte. Az ellatott gyermekek 79%-a alapellatasban részesult (gondozasi terv mellett),
20%-ukat védelembe vételik miatt gondoztak. A szakellatasbol vald kikerulése utan 1%-uk
vett igénybe valamilyen ellatast. Az ellatottak mintegy 40-45% a 6-13 éves korosztalyba
tartozott.
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15. tabla

A gyermekjoléti szolgalat altal gondozott kiskoriak megosziasa
korcsoport szerint

(%)

. 0-5 6—13 14-17 . ebbél:
Ev - Osszesen .
éves leany
2006 23,5 44,5 32,0 100,0 46,0
2007 23,1 443 32,6 100,0 46,0
2008 22,4 42,7 34,9 100,0 45,8
2009 22,1 41,1 36,7 100,0 45,8

Népszerliek a specialis szolgaltatasok, melyeket 2009-ben 6sszesen 72 ezer kiskoru vett
igénybe. A gyerekek egyharmada fordult meg az iskolai sziinidés taborokban, melyek segitik
a csaladokat, hogy a gyerekek a hosszu nyari szlinet alatt tartalmasan toltsék el az idejuket.
A specialis szolgaltatasok felét az utcai, a korhazi vagy az iskolai szocialis munka tette ki. A
szervezett programok prevencios célt is szolgalnak, mint példaul a drogfelvilagositas. Lefog-
laljak a gyermekeket, megdvjak ket attdl, hogy utcai bandakba verédjenek, csavarogjanak.

Az elmult évben 11 ezer regisztralt igye volt a gyermekjoléti szolgalatnak kisgyermekek ban-
talmazasa miatt. A gyermekek 61%-at lelkileg, 35%-at fizikailag, 4%-at szexualisan bantalmaz-
tak. Az esetek kezelésében a szolgalat egyuttmikodott a rendérséggel. Ezen felul 9500 kis-
korut szabalysértés és kozel 4 ezret blncselekmény elkovetése miatt vettek gondozasba. A
blncselekmény elkdvetésekor a gyermekek fele még nem kerlt kapcsolatba a tertletileg
illetékes gyermekjoéléti szolgalattal.

A bantalmazas a kiskoru veszélyeztetettségének egyértelmi jele. De egy gyermek akkor
is veszélyeztetett lehet, ha nem bantalmazzak, példaul a magatartasa, a szul6 egészségi
allapota, anyagi korulményei, életvitele miatt. Az elhanyagolas is bantalmazas (ha a gyer-
mek egészségét vagy oktatasat elhanyagoljak, rosszul taplaljak és oltdztetik, magara hagy-
jak vagy elhagyjak). A gondatlansag, a kotelességmulaszto viselkedés tdbbszdr okoz halalt,
mint a fizikai bantalmazas®. Mig 2000-ben még 265 ezer veszélyeztetett kiskorut tartottak
nyilvan, addig 2009-ben ez a szam nem érte el a 198 ezret, vagyis a szamuk csokkend ten-
denciat mutat. A gyermekek szamanak folyamatos csdokkenése miatt ugyanakkor ujra emel-
kedett az ezer azonos korura juté veszélyeztetettek aranyszama. Az elmult évben a telepu-
lési dnkormanyzatok jegyz6i ezer kiskorubol 108-at tartottak nyilvan veszélyeztetettként. A
szazezer lakosnal nagyobb népességl varosok lényeges eltérést mutatnak, ugyanis itt a
veszélyeztetettek aranya, a megfelel6 koruakra vetitve, az orszagos atlag kétszerese. Ezzel
szemben Budapesten ezer kiskorubdl ,csak” 70 veszélyeztetett. Ennek oka az esetek felé-
ben anyagi, negyedénél kornyezeti, masik negyedénél pedig magatartasi jellegd.

A védelembevétel az egyik leggyakoribb hatdésagi intézkedés. Lényege, hogy a gyermeket
nem emelik ki a csaladbol, hanem a kialakult problémat tartés gondozas keretében igyekez-
nek megoldani. A védelembe vett kiskoruak szama a telepulési dnkormanyzatok jegyzdinek
nyilvantartasa alapjan évrél évre nd. Aranyuk az azonos koruakhoz viszonyitva 2000 6ta

4 Gyermek- és ifjlisagvédelem a nevelési-oktatasi intézményekben, modszertani segédlet, Szocialpolitikai és Munka-
Ugyi Intézet, Bp. 2007.
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tobb mint a kétszeresére nétt. 2009-ben ezer kiskorubdl 12-t kisért figyelemmel a gyermekjo-
léti szolgalat. Jelent6sek az eltérések az egyes teruletek, illetve a telepllések népesség-
szama szerint. Budapesten ezer kiskorura szamitva 5, az 6tszaz lakosnal kisebb telepulése-
ken 22 védelembe vett gyermek élt. Budapesten az orszagos szinthez kozeliti a helyzet a
XX. és XXI. keruletben, mig az |, a ll., a Xll., a XIV. és a XVIII. keruletben Iényegesen jobb.

20. abra
Ezer azonos korura juté védelembe vett kiskoruak, régiénként, 2009
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Védelembevétel esetén a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozét rendel ki, hogy folyama-
tosan segitse a gyermek gondozasat és ellatasat, tamogassa a szul6i nevelést. A jegyzok
és a szakemberek egyuttmikodésére utal, hogy a gyermekek felét a szolgalatok javaslatara
vették védelembe. Kiemelten fontos szerepe van a jelzérendszernek, amelynek tagjai, pl. az
iskola és az egészségugyi szolgaltatd kotelesek jelezni, ha kiskoru veszélyeztetését eszlelik.
Maganszemély is felhivhatja a szolgalat figyelmét elhanyagolt vagy bantalmazott gyermekre
szoOban, irasban és akar névtelendl is.

A gyermekek kozel felét a szll6nek felrohatdo magatartasi okbdl tartjak nyilvan. Védelem-
be vétellk oka az esetek negyedében kdrnyezeti, masik negyedében a gyermeknek felréha-
t6, magatartasi ok. A kiskoru védelembe vételekor a jegyz6 kotelezheti a szulét, hogy ve-
gyen részt bizonyos ellatasokban, szolgaltatasokban, és lépjen kapcsolatba az egészségugyi
vagy csaladvédelmi hatéosagokkal. 2009-ben az esetek 13%-aban kotelezték arra a szUlét,
hogy gyermeke napkdzbeni ellatast vegyen igénybe. Az esetek 57%-aban magatartasi sza-
balyokat allapitottak meg a szul6knek.
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21. abra
A gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé kiskoruak aranya
a megfelelé koru népességbdl
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A kulonb6zd formaju gyermekvédelmi gondoskodas eseteinek szama csokken. Ugyanak-
kor a kiskoruak szamanak folyamatos csdkkenése miatt az ezer azonos korura juté esetek
szama ndvekedésnek indult.

Atmeneti gondozas

A gyermekek atmeneti gondozasat, a szul6 vagy mas torvényes képvisel6 kérelmére vagy
belegyezésével, ideiglenes jelleggel végzik. Teljes kord ellatast biztositanak, ha a gyermek
nevelését a csaladja nem tudja megoldani, a szul6 egészségi allapota, életvezetési problé-
maja, indokolt tavolléte vagy mas akadalyoztatasa miatt. A gondozas idétartama maximum
12 hénap lehet. Az intézkedés nem érinti a szul6 feliigyeleti jogat. A gyermek teljes kori ella-
tasaval valamely atmeneti otthont vagy személyt biznak meg. Az elmult évben hazankban
31 helyen mikodott atmeneti otthon 449 fér6hellyel, ezen kivul 143 atmeneti otthon volt csa-
ladok szamara 3566 féréhellyel. 174 helyettes szlld is gondozta atmenetileg a raszoruld
gyermekeket. A kétféle otthontipusbdl az orszag minden régiojaban mikddik legalabb egy
atmeneti gyermekotthon, €s minden megyében van csaladok atmeneti otthona. Mindenhol
100%-0s kihasznaltsaggal mikddnek.

Tavaly 6sszesen 7331 gyermeket részesitettek ellatasban. Az esetek 36%-aban lakhatasi
probléma miatt kerultek be a gyermekek, esetleg a szuleik is. Jelent6s (14%) azoknak az
aranya, akiket kifejezetten hajléktalansag miatt fogadtak be. Az ellatottak 28%-at bantalma-
zas vagy csaladi konfliktus, 21%-at életvezetési probléma vagy szenvedélybetegség miatt
vették gondozasba. Az esetek 1,3%-aban fordult csak el6, hogy az elhelyezés a szul6 tavol-
léte miatt valt szUkségessé. Az atmeneti gondozasban részesulék 42%-a 3 honapnal révi-
debb, 12%-uk viszont egy évnél hosszabb idét toltott el az otthonban. Az ellatottak 5%-a ka-
pott ideiglenes ellatast. A gondozasban részesulék 8%-a két éven belul visszakerul, tehat a
problémajat nem sikerul tartésan megoldani. Minden 10. atmeneti gondozasban részesul6
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gyermek veszélyeztetett, Ugyét a gyermekvédelmi szakemberek ismerik, de ugy alakult a
helyzete, hogy a lakhatasat is meg kellett oldani. Az otthonbdl kikerul6k fele vér szerinti csa-
ladjahoz vagy kozeli hozzatartozéhoz tavozik. Gyermekvedelmi szakellatast az esetek 6%-
aban kellett elrendelni.

Véarosi gyamhivatalok és terlleti gyermekvédelmi szakszolgéalatok

A szll6i feligyeletet nélkul6zd gyermeket a varosi gyamhivatal helyezi gyamsag ala.
2009-ben toébb mint 30 ezer kiskorurdl gondoskodott gyamszuld, 55%-uk gyermekvédelmi
szakellatas alatt is allt. Az 6 esetukben a gyermekotthon vezetéje, hivatasos gyam vagy ne-
vel6szUlb latta el a feligyeletet. A tobbi szulé nélkul maradt kiskorurdl csaladba fogadd vagy
mas, harmadik személy gondoskodhat. A gyam ilyenkor a gyermek rokona, esetleg ismer6-
se lehet.

A gyermeket a szakellatas keretében elsésorban neveldszulénél helyezik el. Ha erre nincs
lehetdség, akkor gyermekotthonba, illetve, ha az egészségi allapota indokoltta teszi, apolast-
gondozast nyujtoé intézmeénybe kerul. 2009-ben mind az atmeneti, mind a tartés nevelt gye-
rekek 60%-a nevelésziilénél élt. Apold-gondozé otthonban 353 kiskorut helyeztek el.

2009-ben a tartds nevelésbe vett 374 gyermek negyedét a szuld halala miatt lattak el. Az
esetek 6todében a szul6 lemonddnyilatkozattal jarult hozza a kiskoru 6rokbeadasahoz. Az
érintettek kozel felénél (47%) jogerds birdsagi itélet mondta ki a szul6i felugyelet megszinte-
tését. Harminc kisgyermeket vettek tartdos nevelésbe azért, mert a szul6k ismeretlenek vol-
tak. (2008-ban még csak 13 hasonlo esetet regisztraltak.) A jogszabalyok lehet6séget bizto-
sitanak arra, hogy ha a szulé nem vallalja a gyermekét, babament6 inkubatorban helyezheti
el az ujszuldttet. Ezzel évente tobb, nem kivant gyermek életét sikeril megmenteni.
30 gyermek szarmazik kulfoldi allampolgarsagu, ismeretlen szul6ktél, akiket menekulttabo-
rokbdl vesznek gyermekvedelmi gondozasba.

Atmeneti nevelésbe 2870 gyermek keriilt. Haromnegyediiknél ennek oka a sziiléi elha-
nyagolas. A gyermekek 2%-at fogyatékossaga miatt emelik ki a vér szerinti csaladjabal, at-
meneti idore.

A szuléi felugyelet nélkul maradt gyermekek aranya, az azonos koruakra vetitve évekig
csokkend tendenciat mutatott. De 2009-ben ujra nétt, és elérte azt a szintet, ami a Gyermek-
védelmi torvény bevezetésekor volt: tizezer gyermekbdél 95-96 részesult szakellatasban. A
ndvekedés oka, hogy az ideiglenes hatalyu elhelyezések gyakoribba valtak (4,2%-o0s emel-
kedés az el6z6 évhez viszonyitva), és tobben kerultek atmeneti (3%-kal), mikdzben keve-
sebben tartés nevelésbe.

Az oOrokbefogadas hosszadalmas procedurdjat altalaban azok a hazasparok vallaljak,
akiknek nem lehet sajat gyermekuk. Csak az adoptalhat, aki személyisége és korulményei
alapjan alkalmas a kiskoru felnevelésére, és errél a gyamhivatal az érokbefogadas elétt ha-
tarozatot hoz. A megyei teruleti gyermekvédelmi szolgalatok vizsgaljak az alkalmassagot.
2009-ben 1303 hazaspart és 197 egyedulallot nyilvanitottak alkalmasnak 6rokbefogadasra.
A gyamhivatalok 753 6rokbefogadasban miikddtek kdzre. Az 6rokbe adott gyermekek har-
mada fiatalabb volt egyévesnél, tovabbi 16%-uk még nem volt haroméves (1-3 éves kor ko-
z6tti). MindOssze az 6rokbefogadasok 5%-aban volt a gyermek tizévesnél idésebb. Kulfoldi
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allampolgar szamara 2009-ben 124 titkos és 22 nyilt (hazastarsi, rokoni) érokbefogadast enge-
délyeztek. Fogyatékkal €l gyermeket csak 4 esetben fogadtak 6rokbe.

Azok a csaladok, ahol a kulon él6 (elvalt) szul6 nem képes gyermektartast fizetni a ma-
siknak, gyakran nehéz anyagi korulmények kozé kerulnek. A gyamhivatalok 2009-ben 8846
kiskorut gondozé szulének elélegezték meg a gyermektartast. Az allami koltségvetésbdl erre
1,1 milliard forint jutott egész évben, igy az érintett kiskoruak havonta atlagosan 10 ezer
forint tamogatast kaptak. Az el6leg a tartasra kotelezett szlil6t6l késébb behajthato. A tartas-
dij megelblegezésének kulon feltétele, hogy a gyermeket gondozé csaladban az egy fére
juté havi atlagjovedelem nem érheti el az 6regségi nyugdij legkisebb 0sszegének kétszere-
sét.

Gyermekvédelmi szakellatas

2009 végén a gyermekvédelmi szakellatasban részesul6k szama megkozelitette a 22
ezer f6t, ami szinte megegyezik az el6z6 évi adatokkal. Tobbséguk (53%-uk) fiu volt.
Ugyanakkor a gyermekotthonokban él6k szama tdbb mint 400 fével csokkent (9198 férél
8759 fére), mig a neveldszuléi halézatban nevelkedé gyermekek szama ugyanennyivel
emelkedett (12 340 férél 12 756 fére). Az elhelyezettek kdzel harmada 14 és 17 év kozotti,
masik harmada 6 és 13 év kozotti volt. Az 5 évesek és fiatalabbak az dsszes ellatott 16%-at
teszik ki. Az 6sszes gondozott 18%-a volt 18. életévét betdltott vagy hazassag miatt nagyko-
ruva valt fiatal felnétt.

22. abra
Gyermek- és lakasotthoni féréhelyek szama, 2009
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2009-ben a gyermekvédelmi szakellatasban részesulé gyermekek kdzel 85%-a atmeneti
nevelt, 7-7%-uk pedig ideiglenes hatallyal elhelyezett, illetve tartésan nevelt volt. Gyermek-
otthonokban 21%-ot tett ki az értelmi fogyatékossaguk miatt kildnleges nevelést igényl6
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gyermekek aranya, mig a nevel6szil6knél 11%-ot. Ez aranyait tekintve nem mutat valtozast
az el6z6 évhez képest. A specidlis intézményekben 546 sulyos pszichés vagy disszocialis
tuneteket mutato, illetve pszichoaktiv zavarral kizd6é gyermeket gondoztak.

Az ellatottak 42%-at kislétszamu, csaladias kértilményeket biztositoé lakasotthonokban he-
lyezték el. 34%-ukat altalanos gyermekotthonban, 17%-ukat utégondozo, kuldnleges vagy
specialis gyermekottonban.

2009-ben a gyermekvédelmi szakellatasba az elsé izben bekerulék szama 6,5%-kal nétt az
el6z6 évhez képest. 2009-ben 5080 kiskoru és fiatal felnétt részesult otthont nyujté szakella-
tasban. 3212 gyermeket gyermekotthonokban, 1540 gyermeket pedig nevel6szulénél he-
lyeztek el. 22%-uk haroméves, illetve fiatalabb kisgyermek volt, mig a 10-17 éves korosz-
taly a bekerul6k tobb mint 53%-at tette ki. 328 fiatal felnétt részesuilt utbgondozai ellatasban.
2009-ben kozel 4300 f6 kerdlt ki a gyermekvédelmi szakellatasbdl. A tavozék 40%-a szulei-
hez vagy hozzatartoz6ihoz kerult vissza.

Azokban az intézményekben, ahol a koruk miatt kildonleges szukségletl kisgyermekeket,
csecsemoOket latnak el, 480 gyermek mellett tobb mint 40 édesanyat fogadtak be. Kozel
70%-uk el6zbleg gyermekvédelmi szakellatasban részesilt, 30%-uk otthontalanna valt, uto-
gondozott volt, vagy egyéb ok miatt kérte felvételét. A gondozasbdl tavozé anyak haromne-
gyede vitte magaval gyermekét.

2009-ben az 5602 nevel6szilé mindéssze 6%-a (360 f6) volt hivatasos nevel6szulb. An-
nak ellenére, hogy az altaluk nevelt gyermekek szama folyamatosan n6, 2008-hoz képest
1,7%-kal csOkkent a szamuk. A hivatasos nevel6szuldk kozel 84%-a 4 vagy tobb gyermeket
nevel, mig a hagyomanyos nevel6szilék tébb mint 80%-a 1-4 gyermekrdl gondoskodik.

2009-ben a szakellatasba vett, bekerllésuk elétt blincselekményt vagy szabalysértést el-
kovetd, illetve gyanusitott gyermekek tobb mint 98%-at gyermekotthonban helyezték el. Ke-
vesebb mint 2%-ukat gondozta nevel6szilé. A nehéz élethelyzetbe jutott kamaszok gyakran
sulyos magatartasproblémakkal, szenvedélybetegségekkel, devianciakkal kuszkddnek.
A nevel6szul6k nem tudjak biztositani gondozasuk feltételeit, elhelyezésiuk korulményeit, a
szUkséges szakmai ismereteket, a specialis kezelést. Nem szivesen vallaljak a problémas,
.kezelhetetlen”, id6sebb gyermekek gondozasat, ezért tdobbséguk otthonban né fel. Az itt él6
14—-18 éves fiatalkoruak kozul 850 f6 ellen inditottak nyomozast. Az 6sszes nyomozas egy-
negyedeben emeltek vadat. A 2009-ben és az azt megel6z6 években indult eljarasok kozul a
birésag a targyévben valamivel kevesebb mint 400 esetben hozott itéletet. Az itéletek 37%-a
probara bocsatas, 18%-a javitdintézeti nevelés, 17%-a megrovas, 7%-a pedig végrehajtando
szabadsagvesztés volt.

Az intézményekbdl, neveldszulbktdl Onkényesen tavozo 2466 gyermek kozel 60%-a
gyermekotthonbdl, 35%-uk pedig lakasotthonokbdl szokott meg. Nevel6szulbktdl viszont alig
tobb mint 5%-uk, azaz elenyészéen kevesen.

Az atmeneti, illetve a tartdés nevelésbdl nagykorusaguk miatt kikertlé fiatalokat utégondo-
zasban részesitik. Akkor latjak el igy a fiatal feln6tteket, ha dnalldan még nem tudjak biztosi-
tani a létfenntartasukat (32%), nappali tagozaton tanulnak (65%), illetve szocialis bentlaka-
sos intézménybe varjak felvételiket. A fiatalok tarsadalmi beilleszkedését tanacsadassal,
személyre szo6l6 tamogatassal segitik. 2009-ben 4271 gyermeket és fiatalt részesitettek uto-
gondozasban.
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A 2008/2009-es tanévben az altalanos iskolat befejez6 gondozott gyermekek 78%-a szak-
iskoldban, 8%-a gimnaziumban, 17%-a pedig szakkdzépiskolaban tanult tovabb, mig 5%-uk
nem tanult tovabb, legalabbis a targyév végéig. A fogyatékos tanuldk tovabbtanulasi aranyai:
92%-uk lett szakiskolas, 3%-uk kerllt gimnaziumba vagy szakkdzépiskoldba és csupan
4%-uk nem tanult tovabb.

A gyermekvédelmi szakellatasbdl kikertlé nagykoruak otthonteremtési tamogatast kap-
hatnak. 2009-ben 972 fiatal felnétt kapott atlagosan 1,3 millié forintot az 6nallé élet megkez-
déséhez. Negyedik az 6sszeg folyositasakor még nem volt huszéves. A kifizetett tdmogatas
70%-at ingatlan vételére, kisebb hanyadat bérlakas hosszu tavu kifizetésére, lakasprogram-
ban val6 részvételre, hitelkivaltasra vagy bentlakasos otthonban torténé elhelyezésre fordi-
tottak az érintettek.



Gyermekvallalas és gyermeknevelés

Jelmagyarazat:

— = a megfigyelt statisztikai jelenség nem fordult elé.
.. = az adat nem ismeretes.

0 = a mutaté értéke olyan kicsi, hogy kerekitve zérust ad.

Tovabbi informacidk, adatok (linkek):

Tablazatok:
Tajékoztatasi adatbazis= Szocialis ellatas

Tajékoztatasi adatbazis = Népmozgalom= élvesziletés

Moédszertan:
Metainformaciok= Gyermekjoléti.-védelmi gondoskodas

Metainformaciok=>Pénzbeli ellatasok

Metainformaciok= Népmozgalom=élvesziletés

ISBN 978-963-235-318-0
Elérhet6ségek:

Felelés szerkeszt8: Tokaji Karolyné f6osztalyvezetd
Tovabbi informécio:
1. fejezet: Kamaras Ferenc
Telefon: (+36-1) 345-6565, ferenc.kamaras@ksh.hu

2-3. fejezet: Dudas Krisztina
Telefon: (+36-1) 345-6974, krisztina.dudas@ksh.hu

Taéth Judit Nikoletta
Telefon: (+36-1) 345-6972, juditnikoletta.toth@ksh.hu

Urbanné Somorjai Adrienn
Telefon: (+36-1) 345-6815, adrienn.somorjai@ksh.hu

informacioszolgalat@ksh.hu, telefon: (+36-1) 345-6789, fax: (+36-1) 345-6789

35


http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp?page=1&theme=FS
http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp?page=2&szst=WNS
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/ksh_web.meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_ot_id=100&p_obj_id=FSG&p_session_id=82303932
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/ksh_web.meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_ot_id=100&p_obj_id=FSP&p_session_id=82303932
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/ksh_web.meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_ot_id=100&p_obj_id=WNS&p_session_id=82303932
mailto:ferenc.kamaras@ksh.hu
mailto:krisztina.dudas@ksh.hu
mailto:juditnikoletta.toth@ksh.hu
mailto:adrienn.somorjai@ksh.hu
mailto:informacioszolgalat@ksh.hu

