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ACTA DE LA REUNION PROTOCOLARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE
ARMONIZACION CONTABLE EN REPOSICION DE LA
POSPUESTA EN DICIEMBRE 14 DE 2011

Numero de Acta 001/CONAC/2012

En México, Distrito Federal siendo las doce horas del dia 29 de febrero del afio
dos mil doce, se levanta la presente Acta de la Reunidon Protocolaria del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (en adelante CONAC) en reposicién de la
pospuesta en diciembre 14 de 2011, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 10 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (en adelante
“Ley”).

Acto seguido, el Ing. Carlos Alberto Trevifio Medina, Subsecretario de Egresos,
en suplencia del Dr. José Antonio Meade Kuribrefia, Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y Presidente del CONAC, dio inicio a la sesién ante la presencia
de los Consejeros: L.A.E. Javier Marra Olea, Secretario de Finanzas, en
representaciéon del M.V.Z. Francisco Dominguez Servién, Presidente Municipal
de Querétaro, Querétaro; Ing. Alejandro Saldafia Valdéz, Tesorero Municipal, en
representacién del Lic. Jeric6 Abramo Masso, Presidente Municipal de Saltillo,
Coahuila; Dr. Emilio Ifigo Pineda Ayerbe, Jefe de Unidad en la Subsecretaria de
Ingresos, en representacion del Dr. José Antonio Gonzalez Anaya,
Subsecretario de Ingresos; C.P.C. Araceli Yolanda Pitman Berrén, Subtesorera
de Contabilidad y Control Operativo, en representacion de la Lic. Irene Espinosa
Cantellano, Tesorera de la Federaciéon; C.P. Jairo Orlando Perilla Camelo,
Director General de Auditorias Externas, en representacién del C.P. Rafael
Morgan Rios, Secretario de la Funcién Publica; Dr. Raul Sergio Gonzalez
Trevifio, Director General Adjunto de Planeacién, Financiamiento y Vinculacién
con Entidades Federativas, en representacién del Lic. Carlos Alberto Garza
Ibarra, Titular de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas; Lic.
Armando Lépez Cardenas, Secretario de Finanzas, en representacién del
Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi
como del C.P.C. Rogelio Santillan Buelna, responsable de la atencion de los
asuntos en tramite de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes
sobre la Gestidon Publica, y de la Secretaria Técnica del CONAC.

El Ing. Carlos Alberto Trevifio Medina en uso de la palabra dio la bienvenida a
los integrantes del CONAC a la reunién protocolaria. A continuacion, propuso a
los presentes el Orden del Dia conformado por los siguientes temas:

1. Registro de asistencia y declaracién de quérum;
2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia;-----------------

3. Acta de la Segunda Reunion del CONAC efectuada el 29 de noviembre de
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4. Analisis y opinién de los integrantes del Comité Consultivo, respecto al
documento técnico contable a discutir y, en su caso, aprobar en esta
reunion;

5. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de los Lineamientos de los
Entes Publicos para el Registro en las Cuentas de Activo por los
Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Analogos, Incluyendo
Mandatos;

6. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los lineamientos
aprobados, asi como en la pagina de Internet del CONAC;

7. Avance en el desarrollo de la herramienta informatica para los municipios
con menos de veinticinco mil habitantes;

8. Acta de la sesion para rubrica y firma de los Consejeros;

9. Clausura de la sesion.

Habiendo referido los puntos del Orden del Dia, el Secretario Técnico del
CONAC procedi6 a atenderlos en el orden mencionado:

1. El Secretario Técnico del CONAC verificé el quérum legal para sesionar.-----

2. Enseguida el Ing. Carlos Alberto Trevifio Medina efectu6é la lectura del
Orden del Dia. Al no existir comentarios se procedié a su votacién y fue
aprobada por unanimidad.

3. El Secretario Técnico hizo entrega de las copias del Acta de la Segunda
Reunién del CONAC efectuada el 29 de noviembre.

4. El Secretario Técnico del CONAC coment6 el proceso de analisis y emisién
de opinion por parte de los integrantes del Comité Consultivo, con respecto
al documento técnico contable a aprobar en esta reunién. En tal sentido
seflal6 que con fecha 11 de noviembre de 2011 se remitieron los
Lineamientos de los Entes Publicos para el Registro en las Cuentas de
Activo por los Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Analogos,
Incluyendo Mandatos, con el fin de obtener opinién y comentarios a los
mismos. Sobre el particular, inform6é que en noviembre de 2011 se
efectuaron cuatro sesiones por parte del Comité Consultivo, y con fecha 2
de diciembre se recibieron sus observaciones. De las sugerencias recibidas,
una vez validadas, se incorporaron las procedentes, en cumplimiento al
Articulo 14, tercer parrafo de la Ley.

5. ElIng. Carlos Alberto Trevifio Medina invité al Secretario Técnico a explicar
brevemente los Lineamientos de los Entes Publicos para el Registro en las
Cuentas de Activo por los Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos
Analogos, Incluyendo Mandatos. En este orden, exhortd a los integrantes
del CONAC a expresar sus comentarios a los lineamientos. Al respecto el

representante de la Funcién Publica, coment6 algunos aspectos con los que
la Secretaria de la Funcién Publica no estaba de acuerdo, particularmente
por la falta de claridad y algunas contradicciones existentes con la Ley
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General de Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley General de
Instituciones de Crédito, al efecto, y con fundamento en la Regla 17 de las
Reglas de Operacion entregé un documento con las observaciones vertidas
(mismo que se anexa al acta). Con relacion a estos comentarios el
Secretario Técnico realiz6 algunas precisiones con respecto al espiritu y
objetivo de los Lineamientos. El representante del Municipio de Saltillo,
Coahuila, coincidid con el representante de la Funcién Publica, en la
necesidad de conciliar las diferencias de apreciacién con el fin de cumplir
con los propédsitos de la armonizacién. En razon de lo anterior, el
Subsecretario de Egresos, Presidente de la Reunién, con fundamento en la
Regla 17 de las Reglas de Operacion del Consejo propuso devolver los
Lineamientos al Secretario Técnico para su revisién y efectuar las
modificaciones pertinentes.

6. EI Ing. Carlos Alberto Treviio Medina solicité al Secretario Técnico
presentar los avances en el desarrollo de la herramienta informatica para los
municipios con menos de veinticinco mil habitantes. Al respecto, el
Secretario Técnico requirié al Ing. Trevifio autorizacién para ceder el uso de
la palabra a los representantes del INFOTEC a efecto de que realizaran la
exposicion sobre el estatus en el desarrollo de la herramienta informatica,
misma que fue aceptada.

7. El Ing. Carlos Alberto Treviilo Medina requirié al Secretario Técnico del
CONAC, formular el Acta de la sesién con objeto de ser presentada para su
aprobacién y firma correspondiente. Lo anterior a efecto de dar
cumplimiento al Articulo 10 de la Ley, y a las reglas 12 y 20 de las Reglas
de Operacién del CONAC. Esta ultima establece que las decisiones del
CONAC que deban ser adoptadas e implementadas en términos de la Ley,
seran publicadas por el Secretario Técnico en el Diario Oficial de la
Federacién, asi como en la pagina de Internet del CONAC, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la sesidén en que se aprobaron.

8. CLAUSURA DE LA SESION: una vez agotados los temas del Orden del
Dia, el Ing. Carlos Alberto Trevifio Medina agradecié la presencia de los
asistentes.

Al no haber otro asunto que tratar, se levanta la sesién a las 13:45 hrs. del dia
veintinueve de febrero del afio dos mil doce, firmando cada uno de los
participantes del CONAC, al margen y al calce para su constancia en todas sus
fojas.

ﬁ/k FIRNVIAS EN LA SIGUIENTE HOJA
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FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE
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Ing. Carl6s-Alberto Trevifio Medina, L.A.E¢ Marra Olea,
Subsecretario de Egresos (en representacion del Secretario de Fi n representacion del M.V.Z.
Dr. José Antonio Meade Kuribrefia, Secretario de Francisco Domjriguez Servién, Presidente Municipal de

Hacienda y Crédito Publico y Presidente del Consejo Qugrétard, Querétaro, Consejero).
Nacional de Armonizacién Contable).

Ing. Alejandro [Saldaiia Valdéz, Dr. Emilio IAigo Pigeda Ayerbe,
Tesorero Mynicipal (en representacion del Jefe de Unidad en la Subsecretaria de Ingresos
Lic. Jerico Abrakno Magso, Presidente Municipal (en representacion del Dr. José Antonio Gonzélez
Ila, Consejero). Anaya, Subsecretario de Ingresos, Consejero).

CONTINUAN FIRMAS EN LA SIGUIENTE HOJA
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p C. Araceli Yolafida Pitman Berrén, C.P. Jairo Orlando Perilla Camelo,
Subtesorera de Contabilidad y Control Operativo Director General de Auditorias Externas (en
(en representacién de la Lic. Irene Espinosa representacion del C.P. Rafael Morgan Rios,
Cantellano, Tesorera de la Federacion, Secretario de la Funcién Publica, Consejero).
Consejera).
Dr. Ratil Sergio Gonzalez Trevifio, Armar{do Loépez Cardenas,
Director General Adjunto de Planeacién, Secretario de Finanzas (en representacion del
Financiamiento y Vinculacién con Entidades Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubdén, Jefe de Gobierno
Federativas (en representacion del Lic. Carlos del Distrito Federal, Consejero).

Alberto Garza |barra, Titular de la Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas, Consejero).
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C.P.C. Rogelio S \\'h@an Buelna,
Responsable de la atencién de los asuntos en tramite de
la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes
sobre la Gestion Publica, y de la Secretaria Técnica
del CONAC.




COMENTARIOS DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA A LOS
LINEAMIENTOS DE REGISTRO EN LAS CUENTAS DE ACTIVO DE
FIDEICOMISOS PUBLICOS NO PARAESTATALES (LINEAMIENTOS)

e B. Conceptos y caracteristicas

1.1 El concepto de fideicomiso sefialado en estos Lineamientos,
difiere del mencionado por el articulo 381 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC), el cual sefala que
“en virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una
Institucion Fiduciaria la propiedad o titularidad de uno o mas
bienes o derechos, segun sea el caso, para ser destinados a
fines licitos y determinados...”

Los Lineamientos sefnalan que el fideicomitente transmite o
destina bienes ylo derechos a una Institucion Fiduciaria
encomendandole la realizacion de fines determinados licitos.

De acuerdo al documento Fideicomisos Publicos, del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dijo sobre la
naturaleza del fideicomiso (amparo directo No. 6567/74, resuelto
el 15 de junio 1979), que es un negocio juridico por medio del
cual el fideicomitente constituye un patrimonio fiduciario
auténomo, cuya titularidad se concede a la institucion
fiduciaria para la realizacion de un fin determinado, con ello
sefiala que es diverso de los patrimonios propios de las partes
qgue intervienen en el fideicomiso. Los bienes entregados en
fideicomiso salen por lo tanto del patrimonio del fideicomitente
para quedar como patrimonio autbnomo o separado de
afectacion bajo la titularidad del fiduciario.

En el mismo documento se expresa el criterio de que: ‘el
fideicomitente queda privado de toda accidon o derecho de
disposicion sobre el bien fideicomitido, y que ya no puede ejercer
actos de administracion ni derecho de libre disposicion sobre los
bienes.

Desde nuestro punto de vista, estos conceptos definen el W
proceso de registro de las operaciones de los fideicomisos.
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comprobatoria y justificativa original que la sustente, para que\

éste a su vez, realice las aplicaciones en las cuentas especificas
correspondientes (activo especifico o gastos del periodo)’..."La
documentacién comprobatoria que acredite la propiedad de los
bienes adquiridos, obras ejecutadas, o la prestacién de los
servicios en que se aplicaron los recursos provenientes de los
fideicomisos u otras figuras juridicas equiparables en
cumplimiento de sus fines, deberd emitirse a favor del ente
publico.”

De acuerdo con la interpretacién de esta Secretaria, este
procedimiento de registro se contrapone con lo sefialado por
el articulo 79 de la LIC, el 381 de la LGTOC e inciso B,
numeral 1.3 de los presentes Lineamientos.

Las Reglas de registro determinadas por estos Lineamientos
suponen la presencia virtual del fideicomiso, podrian
ocasionar falta de claridad en la informacién contable que se
genere, descontrol y dificultades para la fiscalizaciéon de los
recursos afectos al fideicomiso, al confundir los registros
contables de las operaciones del fideicomiso con los
registros contables del fideicomitente. *

e Propuesta de esta Secretaria

En nuestra opinién, las reglas de registro de los fideicomisos

deben ser las mismas que para cualquier ente publico y

estan definidas por las disposiciones normativas emitidas

por el CONAC. Por lo anterior, sugerimos que los presentes
Lineamientos normen las obligaciones en materia registro, \
custodia y rendiciéon de cuentas a cargo de cada uno de los
elementos que integran el fideicomiso, es decir, el
fideicomitente, el fideicomisario y el fiduciario. Ademas, ‘
seria de utilidad que integraran las Guias Contabilizadoras

que permitan el registro y conciliacion de las operaciones de
los fideicomisos, considerando situaciones como las,
siguientes: .




1. La entidad fiduciaria debera llevar una contabilidad
separada por cada uno de los fideicomisos a su cargo.

2. Los recursos otorgados por el fideicomitente deben
registrarse en su contabilidad de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental
en el capitulo 3 Plan de cuentas, en una cuenta de activo
denominada “1.2.1.3 Fideicomisos, mandatos y contratos
analogos”.

: 3. La entidad fiduciaria debe registrar en cuentas separadas
de sus activos de libre disponibilidad, los recursos
recibidos del fideicomitente para la constituciéon del
fideicomiso, registrando a su vez un pasivo.

4. Los saldos de las cuentas controladas por el fiduciario,
~ invariablemente deberéan coincidir con los de las cuentas
especiales por fideicomiso.

5. Las conciliaciones entre los saldos del fideicomitente y el
fiduciario deberan realizarse mensualmente.....

6. Cuando la aportacion que realice el fideicomitente al
fideicomiso sea en efectivo debera registrarse.......

7. Etc.

Para facilitar el control y fiscalizaciéon de los recursos
fideicomitidos, es recomendable que todos los
fideicomisos publicos no paraestatales y otras figuras
juridicas equiparables, se constituyan en Sociedades
Nacionales de Crédito.

Lo sefialado tiene efectos directos en los procesos de
auditoria'llevados a cabo por la SFP y la ASF. @
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