PORTOS E
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

NO TAPAJOS:

IRREGULARIDADES E
VIOLACAO DE DIREITOS

O estudo Portos e licenciamento ambiental no Tapajos:
irregularidades e violagdo de direitos foi elaborado pela
Terra de Direitos com o objetivo de entender e analisar a
dinamicadeinstalacaodosempreendimentos portuariosna
regido do Tapajos(PA)e asviolagdes de direitos associados
aeles.

A analise de documentos do licenciamento ambiental
possibilitou demonstrar como esse processo contou com
uma série de lacunas e irregularidades, como a nao realiza-
caode estudosdeimpactoambiental, ausénciade consulta
préviaaos povosecomunidades afetados pelosempreendi-
mentos, entreoutras.

Oestudointegraaplataformaon-line Portos no Tapajoés, que

retne informacgdes sobre os /il deldders J AT
construcao ou em operacao identificados nas cidades
paraenses de Santarém, Itaituba e RurdpolisiebELEER

chave na cadeia logistica do agronegocio. A plataforma
conta também com dados anuais sobre queimadas e
desmatamentos para demonstrar a progressao dos danos
ambientaisdiretamenterelacionadosao corredorlogistico.

Indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais,
e seus protocolos de consulta, também estao presentes no
mapadoterritorio.

Os dados coletados para este estudo foram obtidos no site
da Secretariade Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para
(Semas), sites municipais, Diario Oficial e por meio da Leide
Acessoalnformacgao(LAl).

Em JUENCH nimero de portos

na regiao do Tapajos cresceu PS5

Oqueéolicenciamentoambiental?

Olicenciamentoambiental éum procedimen-
to administrativo que requer a realizacao de
estudos prévios para a instalacao de ativida-
des ou obras com potencial de causar degra-
dacao ao meio ambiente. Além da concessao
de licencgas, o procedimento também ¢é
responsavel pelo estabelecimento de
condicionantes para mitigacao de impactos
registrados, bem como avaliacao e fiscaliza-
caodascondicionantes.
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Fonte: Terra de Direitos, 2023



Acelerado avanco de
instalacao dos portos

Apods acriagao da Lei de Portos(n212.815), em 2013,
houve avanc¢o acelerado do numero de portos nos
trés municipios analisados, que trouxe consigo o
atropelamento de regras de licenciamento
ambiental. Até 2013 -sema Leide Portos -, aregiao
do Tapajos possuia 20 portos previstos, em
construcao ou emoperacao.

Itaituba concentra mais de
50% do total de 41 portos
analisados

Itaituba vem sendo considerado um municipio-
chave no processo de instalacoes portuarias
para escoamento da producgao graneleira do
Centro-Oeste. Isso por conta da diminuigao de
custo com o transporte para o mercado interna-
cional devido a localizagao estratégica do
municipio e pelas boas condi¢cdes de navegabili-
dade doRio Tapajos. Aléemde estar proximo da BR
163 - que corta o Brasil de Norte a Sul -, o distrito
de Miritituba, em ltaituba, deve ser o ponto final
da ferrovia EF-170, conhecida como Ferrograo. A
obra, que esta em fase de planejamento, preten-
deligaromunicipioaSinop(MT).

De E38:0¢0 S identificados,
estao em operagao e somente

possuem a documentacao
completa do processo de
licenciamento ambiental.

Os portos identificados no estudo estao entre as
atividades cujo licenciamento ambiental ¢
obrigatorio. No entanto, observa-se que o
processo de licenciamento desses empreendi-
mentos nao tem seguido 0s passos necessarios:
elaboracao e aprovacao do Estudo e Relato6rio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA); concessao da
Licenga Prévia; concessao da Licencga de
Instalacao; concessaodalicencade Operacgao.

A concessdo de uma licenca estd condicionada a
existéncia de licenca anterior e dos estudos
ambientais(primeiro passo do licenciamento).

Portos que iniciaram processo de
licenciamento e operagoes, por ano

. Portos que iniciaram as operacdes

. Portos que iniciaram processo de licenciamento
8

Fonte: Terra de Direitos, a partir de consulta dos dados disponibilizados no
processo de licenciamento ambiental.

Foto: MBoia Produgdes

Porto da empresa transnacional estadunidense Cargill no Distrito de Miritituba, Itaituba.

Quantidade de portos que possuem
documentos de licenciamento

Tipo do documento Nimero de portos /3,

EIA/RIMA
Licenca Prévia
Licenca de Instalagdo

11
15
I

Licenca de Operacdo

*0 numero de empreendimentos que apresentam Licenca de
Operacdo é menor do que o numero de portos em operagdo pelo fato
de ndo conseguirmos identificar a LO do porto da Transportes Bertolini
em ltaituba, que opera desde 2005.

Fonte: Com base nos dados disponibilizados no site da Semas e via LAI.




Licenciamento corretivo De em apenas

foram encontrados estudos

de impacto ambiental
(EIA/RIMA)

E possivel que um porto se instale sem realizar nenhuma das etapas do
processo de licenciamento ambiental, ou seja, de maneira irregular.
Pararegulariza-lo, a empresa precisa fazer o licenciamento corretivo e
recebera do 6rgao licenciador a Licenca de Operagao, bem como multa
do 6rgao ambiental por ter se instalado sem as licengas anteriores,
como foi o caso do porto da Cargillem Santarem. Previstos na Resolucao n? 1/1986 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
sobre o Meio Ambiente (RIMA) séo pré-
requisitos indispensaveis a concessao
de Licenca Prévia parainstalagao de um
porto (a primeira licenca a ser emitida no

Esse tipo de licenciamento representa uma fragilidade na atuagao do
orgao ambiental e pode se tornar, irregularmente, uma regra no modo

de agir dos empreendimentos. A\ e= delel gyl gl e e Lo T Ty (= 1)
corretivo pode ser visto como mais rentavel para as empresas que

seguir osritos ordinarios do processo de licenciamento.

A

Nesses casos a mensuragao e avaliagao dos impactos
ambientais e as comunidades nao ocorre de maneira prévia,
0 que prejudica as analises ambientais, coloca em risco o
territério e pode provocar transformagdes permanentes,

processo de licenciamento ambiental de
uma obra). Os estudos devem avaliar
aspectos ambientais, fisicos, bioldgicos e

sem possibilidade de reparacao.

Cargas perigosas

N3ao foram encontrados
estudos ou relatorios ambientais

dos PEF TV com indicacao
Gl transporte de combustiveis

Ha indicios de que 0s [[&5 el diel=lgiel = ==l com
EERCELHULEIEE] ndo realizaram os estudos!

mesmocomriscodealtoimpactoambiental.

Licencas vencidas

Dos P44V 4( ] em operagao no
Tapajos, a0 menos

as licencas de operagao vencidas

no fechamento deste estudo

De acordo com o Decreto n21.120/2008 - PA, se as
empresas solicitarem a renovacao da licenca
ambiental com, no minimo, 120 dias de antecedén-
cia da data de expiragao, a licenga fica prorrogada
até que o orgao licenciador se manifeste. Fica
revelada a fragilidade de fiscalizagcao do 6rgao
ambiental, que nao estabelece umprazo limite para
anovaemissao.

socioecondmicos.

Consulta prévia, livre e informada

dos identificados
realizou o processo de consulta prévia

aos indigenas, quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais atingidos.

IR Ehliiiler=l M 10 protocolos de consulta préevia

dos diferentes povos tradicionais diretamente afetados
pelos portos. Por meio dos protocolos, os povos estabele-
cem as regras para o procedimento de consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé, exercendo o direito a organi-
zacao social propria. Mas é importante lembrar que o
direito a realizacao da consulta independe da existéncia
préviade um protocolo.

Alguns =L g LI E el E0s foram identificados, frutos
da resisténcia de grupos impactados pelos empreendi-
mentos:

« Suspensao do processo de licenciamento ambiental
do porto da empresa Rio Tapajés Logistica (RTL), em
ltaituba (PA), (2022), até a realizacdo da consulta ao
povo Mundurukudo Tapajos.

« Suspensao do processo de licenciamento ambiental
do porto da EmpresaBrasileirade Portos de Santarém
(Embraps), em Santarém, (2016) até a realizacdo da
consulta prévia e retificagcdo dos estudos ambientais
de modoaconsideraros povos e comunidades tradicio-
naisdoLagodo Maica.



Falha na transparéncia ambiental

Aausénciadeumasériededocumentosrelacionadosaosprocessosdelicenciamentoambientalnosorgaos, oque

BT TR =1 o= LS = publicaambiental.

Propostas de acoes de enfrentamento institucional

Algumas medidas precisam ser tomadas para garantir que empreendimentos portuarios sigam as regras do
licenciamentoambiental e que povos e comunidadestradicionaistenham seus direitos garantidos. Recomenda-se:

« Que sejam garantidos os procedimentos de consulta e consentimento prévio nos moldes previstos na
Convencao 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho a povos e comunidades tradicionais, incluindo-se ai os
povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores e quaisquer outras comunidades que se
autoidentifiquem coletivamente;

« Que sejam acompanhados e investigados, pelos Ministérios Publicos Federal e Estadual, os processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos portuarios (em operagao, previstos ou em construgdo) no
Tapajds, para averiguacao da regularidade dessas instalagoes e para a garantia do cumprimento das
condicionantes;

» Que o Congresso Nacional nao aprove o Projeto de Lei n2. 2.159/2021("0 PL do Licenciamento Ambiental”) que
flexibiliza o processo e fragiliza ainda mais a garantia de protecao do meio ambiente e os direitos de grupos
etnicos;

* QueoCongressoNacional aprove o Acordo Regional sobre Acesso alnformacao, Participacao Publicae Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (conhecido como Acordo de Escazu) - o qual
assegura a participacao publica na tomada de decis6es em matériaambiental, o acesso a Justica e a segurancga
de ativistas - instrumento fundamental para a garantia de uma governanga ambiental e climatica transparente e
democratica, assim como paraa garantiados direitos das pessoas defensoras de direitos humanos ambientais;

« Que sejam feitas atualizacdes pelos 6rgaos ambientais e Antagq em seus sites eletronicos para total
disponibilizacao das licencas emitidas, assim como o aperfeicoamento do sistema de busca para garantir o
pleno e facilitado acesso aos documentos;

¢ Que sejam fortalecidos os drgaos requladores e de fiscalizagao ambiental, com recursos financeiros e humanos
adequados, de formaagarantir condi¢coes paraa efetividade dos processos de transparéncia ativa e passiva;

e Que sejaaprovado o PL n2.572/2022, que estabelece a Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas, para
determinararesponsabilizacao das empresas pelasviolacées aos direitos das comunidades atingidas.
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