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[N]ationella myndigheter,
som rattsvasendet och
brottsbekampande myndigheter
och férvaltningar, ar mycket
viktiga for att ge konkret verkan
at de rattigheter och friheter
som faststalls i stadgan”.

Europaparlamentet (2015), Resolution
om situationen fér de grundlaggande
rattigheterna i Europeiska unionen
(2013-2014) 2014/2254(INI), Strasbourg
den 8 september 2015, skal P

T EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS



Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ar Europeiska
unionens regelverk for manskliga rattigheter. Den bestdr av 5o artiklar med
materiella rattigheter och principer, samt fyra artiklar med allmdnna bestammelser.
EU:s medlemslander &r skyldiga att respektera dessa rattigheter och iaktta stadgans
principer nar de agerar inom ramen for bindande EU-lagstiftning. | de fall stadgans
bestammelser ar tillrackligt precisa och ovillkorliga kan de ha en direkt effekt pa
nationell niva - exempelvis i nationella domstolar. De bestammelser i stadgan som
ar "principiella” kan bara aberopas infor domstol om de har genomférts genom
lagstiftningsakter eller verkstallighetsakter.

Medlemslénderna har en uttrycklig skyldighet att framja tilldmpningen av stadgan.
Detta landspecifika faktablad ar ett led i denna strévan och innehaller exempel pa hur
stadgan anvands och belyser det mervarde den tillfor.

* Eftersom EU-lagstiftningen till 6vervdgande
del genomférs pa nationell niva &r EU-
systemet beroende av nationella domstolar,
parlamentsledamoter, regeringstjansteman och
jurister, som ar stadgans viktigaste agenter.

EU-Stadgan som * EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna

. ve  ee riktar sig framst till sjalva EU. Den &r bindande
skyldlghet - nar ar svenska fér medlemslénderna “endast nar dessa tillampar
unionsratten” (artikel 51i stadgan). En betydande

myndighEter Skyldlga del av den nationella lagstiftningen och det

opfse nationella beslutsfattandet paverkas dock direkt

att tl”amPa den? eller indirekt av EU-lagstiftningen. Narhelst ett
lagstiftningsarende, ett rattsligt drende eller en
faktisk situation faller inom den bindande EU-
lagstiftningens rackvidd ar EU-stadgan tillamplig
och kan anvandas av eller aberopas infor
nationella myndigheter.

* Det ar inte alltid |att att faststalla granserna for
stadgans tillampningsomrade. Fragan om huruvida
stadgan ar tillamplig ar central for en korrekt
tilldmpning av EU-lagstiftningen. | FRA:s handbok
Applying the Charter of Fundamental Rights of
the European Union in law and policymaking at
national level finns viss vagledning i fragan.




Hur anvands
stadgan
i Sverige?

Sveriges grundlagar

Sveriges grundlagar

* Sveriges fyra grundlagar ar
regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Tillsammans
utgor de Sveriges konstitution eller
forfattning.

* Sverige har inte nagon central
rattighetsforklaring. Ett antal
grundldggande rattigheter finns med
i regeringsformens andra kapitel (2 kap.
1-18 § RF).

* Sverige har inte faststallt nagra
socioekonomiska rattigheter
i grundlagarna, forutom ratten till
utbildning. Sadana rattigheter ndmns
dock i den inledande malférklaringen
i regeringsformens forsta kapitel (1 kap.
2 § RF). Rétten att ta del av handlingar
regleras i tryckfrihetsférordningens andra
kapitel (2 kap. TF).

Grundlagarna, EU-stadgan och
Europakonventionen

* | de fyra grundlagarna hanvisas inte till
EU-stadgan.

* Unionens primdrratt namns inte
uttryckligen, men i regeringsformen
(11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF) anges
att om en foreskrift star i strid med en
bestdmmelse i grundlag “eller annan
overordnad forfattning” far foreskriften
inte tillampas.

* | regeringsformen (2 kap. 19 § RF)
faststalls ocksa att ingen lag eller
annan foreskrift far meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund
av Europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna.

Alla EU:s medlemslander tillampar EU-stadgan - men
inte alltid till dess fulla potential. Ibland hdnvisas till
stadgan i samband med kommande lagstiftning eller
debatter i parlamenten. Nationella myndigheter och
domstolar hanvisar ocksa ibland till stadgan i sina
beslut och domar. Nedan féljer nagra exempel fran
Sverige:

* Barnets rattigheter (artikel 24)
| december 2016 hanterade Hovratten 6ver Skane
och Blekinge ett mal (B 7426-15) som géllde en
man som hjalpt en familj att ta sig éver gransen
illegalt. Den normala pafdljden fér personer
som hjalper utlandska medborgare att ta sig in
i Sverige mot betalning ar tre till fyra manaders
fangelse. | det har malet beslutade hovratten
dock, mot bakgrund av artikel 24 (barnets
rattigheter), att andra domen till villkorlig dom
med samhallstjanst, med hansyn till att den
berorda personen drevs av en 6nskan att hjslpa
barnen.

* Respekt for privatlivet och familjelivet
(artikel 7), skydd av personuppgifter (artikel 8),
yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11)
Ar 2017 faststallde Svea hovratt (i mal T 4721-16)
Stockholms tingsratts dom och bedomning
gdllande behandling av personuppagifter.
Malet géllde en avvagning mellan & ena sidan
ratten till personlig integritet och 3 andra sidan
informationsfrihet och yttrandefrihet. Kdranden
begdrde att sju lankar i Googles sokmotor skulle
tas bort, medan Google Inc. menade att lankarna
var av intresse for allmanheten. | sin dom
hanvisade Stockholms tingsratt till artiklarna 7, 8,
11 och 16 i EU-stadgan och 6vervdgde de mojliga
konflikterna mellan dessa bestammelser.

* Rétt att inte bli domd eller straffad tva ganger for
samma brott (artikel 50)
Ar 2015 fick Hogsta forvaltningsdomstolen
(mal 1161-14) avgora om den svenska
lagstiftningen kring aterkallelse av vapentillstand
stod i strid med forbudet mot dubbel lagféring och
dubbla straff, eftersom aterkallelsen grundades pa
en brottmalsdom. Hogsta férvaltningsdomstolen
granskade yrkandet och fann, med hanvisning till
bland annat artikel 50 i stadgan, att aterkallelsen
inte var av straffrattslig karaktar, utan var en
administrativ atgard.


https://www.riksdagen.se/globalassets/15.-bestall-och-ladda-ned/informationsmaterial/sveriges-grundlagar-och-riksdagsordningen.pdf
https://www.riksdagen.se/en/SysSiteAssets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf/
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SWE.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SWE.pdf

Stadgans
mervarde

EU-stadgan &r ett rattsligt bindande
dokument. Den inbegriper saval
medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Den stods dessutom av EU-
lagstiftningen, som ofta har direkt effekt
och i princip och till skillnad fran folkratten
ska garanteras foretrade framfor den
nationella lagstiftningen. Det kan dock

i flera sammanhang vara omgjligt att
3beropa stadgan - exempelvis om den
aktuella bestammelsen i stadgan inte ar
en rattighet utan en princip som inte har
genomforts genom en lagstiftnings- eller
verkstallighetsakt, eller om den 6ver
huvud taget inte ar tillamplig pa grund
av att det aktuella drendet inte omfattas
av EU-lagstiftningen. I varje fall bidrar
stadgan till att tydliggora rattigheterna.
Den faststaller i detalj rattigheter och
principer som ofta inte uttryckligen
anges i andra internationella dokument
om manskliga rattigheter, exempelvis
Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna (se aven diagram 7). Till
skillnad fran Europaradets europeiska
sociala stadga erbjuder inte EU-stadgan
mojligheten att bara vara bunden av

ett urval av bestdmmelserna - alla
bestammelser i EU-stadgan ar bindande
for EU:s medlemslander.

Andan i de rattigheter som uttryckligen
omfattas av stadgan gor att den kan
bidra till att tydliggora rattigheterna pa
nationell niva. De nationella domstolarna
anvander dessutom ofta stadgan for

att tolka eller vidareutveckla den
nationella lagstiftningen dven utanfor EU-
lagstiftningens rackvidd.

B Ingen motsvarighet i konventionen
I Mer omfattande an konventionen
[) Samma skydd som konventionen
[J Specifik for EU-kontexten

Anm.: Diagrammet ovan grundas pa
forklaringarna avseende stadgan och en
jamférelse av texterna i de tvd dokumenten
for att visa hur stadgan tydliggdr
réttigheterna (nagra av réttigheterna som inte
uttryckligen finns med i Europakonventionen
omfattas av rattspraxis, men ar dock mindre
uppenbara fér en lekman).

Kéalla: FRA, 2018

Diagram 1: Vilka rattigheter omfattas?

En jamforelse mellan EU-stadgan och
Europakonventionen

Stadgans artiklar och konventionens text - skillnader

och likheter ndr det galler vilka rattigheter som
omfattas

Artiklarna
1-5
Vardighet

Artiklarna
6-19
Friheter

Artiklarna
20-26
Jamlikhet

Artiklarna
27-38
Solidaritet

Artiklarna
39-46
Medborgarnas
rattigheter

Artiklarna
47-50
Rattskipning

Manniskans vardighet
Li
Personlig integritet

Tortyr, omansklig eller fornedrande behandling
Slaveri och tvangsarbete

<

¥

[6) Frihet och sakerhet

Privatliv och familjeliv

IEP Personuppgifter

BED Aktenskap och familjebildning

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
Yttrande- och informationsfrihet

Métes- och féreningsfrihet

Konst och vetenskap

Utbildning

Yrkesval och ratt att arbeta

Naringsfrihet

Egendom

Asyl

Skydd vid avldgsnande, utvisning och utldmning

Likhet infor lagen

Icke-diskriminering

Kulturell, religios och spraklig mangfald
Jamstalldhet mellan kvinnor och man
Barnets rattigheter

Aldres rattigheter

Integrering av personer med funktionshinder

Arbetstagares rétt till information och samrad
Forhandlingsratt och ratt till kollektiva atgarder
Tillgang till arbetsférmedlingar

Uppsdgning utan saklig grund

Rattvisa arbetsforhallanden

Forbud mot barnarbete, skydd i arbetslivet
Familjeliv och yrkesliv

Social trygghet och socialt stod

Halsoskydd

Tillgang till tjanster av ekonomiskt intresse
Miljéskydd

Konsumentskydd

Rostratt och valbarhet till Europaparlamentet

] Rostratt och valbarhet i kommunala val

God férvaltning

Tillgang till handlingar

) Europeiska ombudsmannen

R&tt att gora framstallningar (Europaparlamentet)
Roérelse- och uppehallsfrihet

Diplomatiskt och konsulart skydd

Effektivt rattsmedel och rattvis rattegang

Presumtion for oskuld och ratten till férsvar

Laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff
R&tt att inte bli démd eller straffad tva ganger for samma brott



N&r man jamfér stadgan med EU-landernas forfattningar
blir det uppenbart att stadgans text ofta ar mer detaljerad
i fraga om vissa rattigheter. | Sverige, exempelvis,

utan saklig grund (artikel 30), rattvisa arbetsforhallanden
(artikel 31), forbud mot barnarbete och skydd av
ungdomar i arbetslivet (artikel 32), familjeliv och yrkesliv

forefaller manga av stadgans rattigheter inte aterspeglas
fullt ut i grundlagarna. Exempel pa detta ar forbudet

mot slaveri och tvangsarbete (artikel 5), rétten att inga

dktenskap och rétten att bilda familj (artikel 9), frihet

for konsten och vetenskapen (artikel 13), fritt yrkesval

och ratt att arbeta (artikel 15), naringsfrihet (artikel 16),
skydd vid avlagsnande, utvisning och utldmning

(artikel 19), integrering av personer med funktionshinder
(artikel 26), arbetstagares ratt till information och
samrad inom foretaget (artikel 27), ratt till tillgang till
arbetsformedlingar (artikel 29), skydd vid uppsagning

Diagram 2: Bidrar

(artikel 33), tillgang till tjanster av allmant ekonomiskt
intresse (artikel 36), konsumentskydd (artikel 38), ratt

till god forvaltning (artikel 41), presumtion for oskuld och
ratt till forsvar (artikel 48) samt ratt att inte bli domd eller
straffad tva ganger for samma brott (artikel 50).

Franvaron av vissa rattigheter i grundlagstexten innebar
inte pd ndgot satt att de inte skyddas av rattsordningen.
Uttryckliga garantier i en grundlagstext gor dock dessa
rattigheter synligare och dérmed ocksa mer tillgangliga.
| detta avseende kan stadgan starka de mindre valkanda
rattigheterna.

stadgan till att . .
giira réittigheterna Manniskans vardighet

J Liv
tydligare? En Personlig integritet Artiklarna
jéimf&relse mellan EU- Tortyr, omansklig eller fornedrande behandling 15
stadgan och nationella Slaveri och tvangsarbete d Vardighet

forfattningar

Antal EU-lander som inte
har motsvarande uttryckliga
bestammelser i sina
konstitutionella texter

Anm.: Diagrammet ovan
grundas pa en jamférelse av
stadgans text och EU-Idndernas
(utom Férenade kungarikets)
skrivna forfattningar, for att visa
vilka réttigheter som stadgan
med stérsta sannolikhet bidrar
till att fortydliga. EU-specifika

[6) Frihet och sdkerhet

Privatliv och familjeliv

Personuppgifter

[9) Aktenskap och familjebildning

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
Yttrande- och informationsfrihet

Motes- och foreningsfrihet Art:f!fgma
J Konst och vetenskap )
Friheter

Utbildning

Yrkesval och ratt att arbeta

Néringsfrihet

J Egendom

Asyl

Skydd vid avldgsnande, utvisning och utldmning

Likhet infor lagen
J Icke-diskriminering
Kulturell, religiés och spraklig mangfald

Jamstalldhet mellan kvinnor och man Artiklarna
?arnets"rét.tigheter 20-26
) Aldres rattigheter Jamlikhet

Integrering av personer med funktionshinder

Arbetstagares ratt till information och samrad
Forhandlingsratt och ratt till kollektiva atgarder
) Tillgang till arbetsférmedlingar

Uppsdgning utan saklig grund

Réttvisa arbetsforhallanden

[32) Forbud mot barnarbete, skydd i arbetslivet Artiklarna
Familjeliv och yrkesliv 27-38
Solidaritet

- [34) Social trygghet och socialt stod

[35) Halsoskydd

) Tillgang till tjanster av ekonomiskt intresse
Miljoskydd

Konsumentskydd

Rostratt och valbarhet till Europaparlamentet
[40) Rostratt och valbarhet i kommunala val

God férvaltning

- [42) Tillgang till handlingar

réttigheter (de av stgdgans [43) Europeiska ombudsmannen Artiklarna
bestamme{sef Som i d’aqfam 1 ] Rétt att gora framstallningar (Europaparlamentet) 39-46
markerats i jusgult) ansags vara [45) Rorelse- och uppehalisfrihet Medborgarnas
gterspeglade i de nationella [46) Diplomatiskt och konsulart skydd rattigheter
forfattningarna om man . e

kunde identifiera en jsmforbar m [47 ) Effektivt rattsmedel och rattvis rattegang

bestammelse (exempelvis en Presumtion for oskuld och ratten till férsvar
bestsmmelse i forfattningen om - 49 Laglighet och proportionalitet i fraga om brott och Artiklarna
en nationell ombudsman). straff 47-50

Kélla: FRA, 2018
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[50,) Ratt att inte bli domd eller straffad tva ganger for
samma brott

-1 Rattskipning



Europeiska unionens Stadga * Stadgan utarbetades av ett europeiskt konvent.

Konventet bestod av 15 foretradare for EU:s da

omde grundléggande 15 medlemslander, 46 parlamentsledaméter
réttigheterna _ (16 ledamoter fran Europaparlamentet och

: 30 nationella parlamentsledamoter) samt en
ett Ungt Instrument foretradare fér Europeiska kommissionen.
Konventet samradde ocksa med det civila
samhallet.

* Europaparlamentet, Europeiska kommissionen
och Europeiska unionens rad proklamerade
hogtidligen stadgan i december 2000.

* Stadgan blev rattsligt bindande i och med
Lissabonfordragets ikrafttrédande den
1 december 2009. Den ar alltsa ett relativt
nytt rattsligt instrument som i allt storre
utstrackning anvands pa nationell niva.

Mer information

* EU-stadgan, tillganglig via EUR-Lex.

* Forklaringar avseende stadgan om de grundldggande rattigheterna, uppdaterade av
Europeiska konventets presidium.

* Charterpedia - FRA:s onlineverktyg med en sammanstallining av information kring stadgan,
bland annat nationell rattspraxis.

* EU Charter app - FRA:s app fran vilken det nar som helst och var som helst gar att fa
tillgang till EU-stadgans rattigheter samt till Europeiska unionens domstols rattspraxis dar
stadgan tillampas.

* FRA (2018), Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level, Luxemburg, Publikationsbyran.

* FRA (2018), yttrande 4/2018, Challenges and opportunities for the implementation of the
Charter of Fundamental Rights.

* Tematiska handbocker om europeisk ratt (FRA, Europaradet och Europadomstolen): Icke-
diskriminering (2018), asyl (2014), dataskydd (2018), barnets rattigheter (2015) och tillgang
till rattslig provning (2016).

* FRA:s drliga rapport om de grundlaggande rattigheterna (Fundamental Rights Report)
innehaller ett sarskilt kapitel om hur stadgan anvands pa nationell niva.

* Europeiska kommissionens arliga rapporter om tillampningen av EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna.

FRA - EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR Printed by Bietlot in Belgium
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER O FRA 2019

Tfn +43 158030-0 - Fax +43 158030-699
fra.europa.eu Luxembourg: Luxemburg: Europeiska

unionens publikationsbyra, 2019 = Europeiska unionens

publikationsbyra

Ed facebook.com/fundamentalrights
¥ twitter.com/EURightsAgency 10.2811/91361  TK-04-18-627-5V-C

M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency | PDF__ISBN 978-92-9474-199 :10.2811/542188  TK-0


https://fra.europa.eu/en
https://facebook.com/fundamentalrights
https://twitter.com/EURightsAgency
https://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007X1214(01)&from=SV
https://fra.europa.eu/sv/charterpedia
http://fra.europa.eu/charterapp
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-eu-charter
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-eu-charter
http://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training
http://fra.europa.eu/en/opinion/2018/charter-training
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=&year%5Bmin%5D%5Byear%5D=&year%5Bmax%5D%5Byear%5D=&related_content=&field_fra_publication_type_tid_i18n%5B%5D=88&language=All&countries_eu=All&publisher=81&=Apply
https://fra.europa.eu/en/charterpedia/fra-charter-resources
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_en
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_en

