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[L]as autoridades
nacionales (judiciales, policiales
y administrativas) son agentes
fundamentales a la hora de
concretar los derechos y las
libertades consagrados en la
Carta».
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(2013-2014), 2014/2254(INI), Estrasburgo,
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La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea es el catalogo de derechos
humanos de la Unidn Europea (UE). Contiene 50 articulos con derechos y principios
sustantivos, a los que siguen cuatro articulos con disposiciones generales. Los Estados
miembros tienen el deber de respetar los derechos y observar los principios contenidos
en la Carta siempre que actien en el ambito de aplicacion del Derecho vinculante
de la UE. Cuando las disposiciones de la Carta son lo suficientemente precisas
e incondicionales, pueden tener un efecto directo a nivel nacional: por ejemplo, en
los tribunales nacionales. Las disposiciones de la Carta que constituyen «principios»
solo pueden invocarse ante un érgano jurisdiccional si se aplican mediante actos
legislativos o ejecutivos.

Los Estados miembros tienen el deber explicito de promover la aplicacién de la Carta.
Esta ficha de pais respalda dicho esfuerzo mediante la presentacién de ejemplos de su
uso y subrayando el valor afiadido que aporta la Carta.

* Dado que la legislacion de la UE se aplica
predominantemente a nivel nacional, los
jueces, parlamentarios, funcionarios publicos

La Carta de la UE y profesionales del Derecho de cada pais son

los principales «agentes de la Carta» sobre los

en tanto que ObligaCién: que se apoya el sistema de la UE.

;_Cuéndo eStén |aS autoridades * La Carta de los Derechos Fundamentales de

~ . la Union Europea estd dirigida principalmente

espanOIBS Obllgadas a la propia UE. La Carta vincula a los Estados

a ap[icar[a? miembros de la UE «Unicamente cuando
apliquen el Derecho de la Union» (articulo 51 de
la Carta). Sin embargo, una parte significativa
del Derecho nacional, y de la formulacién de
politicas, estd directa o indirectamente influida
por el Derecho de la UE. Cuando un expediente
legislativo, un asunto judicial o una situacién de
hecho se encuadran en el dmbito de aplicacién
de la legislacion vinculante de la UE, la Carta
de la UE es aplicable y puede ser utilizada
e invocada ante Ias autoridades nacionales.

* No siempre es facil delimitar las fronteras
del dmbito de aplicacion de la Carta. Definir
si la Carta es aplicable es fundamental para
la correcta aplicacion del Derecho de la UE.
El manual de la Agencia Applying the Charter
of Fundamental Rights of the European
Union in law and policymaking at national
level (Aplicacion de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea en la
legislacion y la elaboracion de politicas a nivel
nacional) proporciona algunas orientaciones al
respecto.




:COmo se usa
la Carta
en Espana?

La Constitucion espaiiola
La Constitucién espaiiola

* Fue aprobada el 31 de octubre de
1978, ratificada por el pueblo espaiiol
en un referéndum celebrado el 6 de
diciembre de 1978, y sancionada por Su
Majestad el Rey ante el Parlamento el
27 de diciembre de 1978.

* Consta de diez titulos y de 169
articulos.

* La primera parte de la Constitucién
consagra un catalogo de derechos
fundamentales, concretamente en sus
articulos 15 a 29.

La Constitucion, la Carta de la UE y el
Convenio Europeo de Derechos Humanos

* La Constitucion no hace referencia a la
Carta de la UE.

* Sin embargo, declara expresamente
que los derechos y libertades
reconocidos por la Constituciéon se
interpretaran de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales pertinentes ratificados
por Espaia.

Todos los Estados miembros de |a UE aplican

la Carta de Ia UE, pero no siempre en todo

su potencial. En ocasiones se hace referencia

a3 la Carta en el contexto de la legislaciéon que

se prevé promulgar o de los debates en los
parlamentos. Las autoridades y los tribunales
nacionales también se refieren en ocasiones a la
Carta en sus resoluciones y sentencias. En el caso
de Espafa cabe citar los ejemplos siguientes:

* Tribunales nacionales: nivel de proteccion
contemplado en la legislacion nacional
(articulo 53 de la Carta de la UE)

En el asunto Melloni de 2014 (asunto

n.° 6922/2008; sentencia n.° 26/2014), el
Tribunal Constitucional se refiri¢ a la Carta en
el contexto de una resolucién de la Audiencia
Nacional, que habia acordado aplicar una
orden de detencion europea solicitada por

las autoridades italianas para ejecutar una
pena privativa de libertad, a pesar de que el
demandante fue condenado en rebeldia en
Italia. La citada sentencia se basé en la dictada
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
el 26 de febrero de 2013 en el asunto C-399/11.

* Legislacion nacional
Los predmbulos de la legislacion nacional
remiten en ocasiones a la Carta, como
demuestra la reforma del Cédigo Penal en
2015. También se hace referencia a la Carta
a nivel regional, como revela el ejemplo
de Galicia, que en 2015 adopté una ley
sobre la buena administracion. La ley hace
referencia a la Carta, subrayando los derechos
enumerados en su articulo 41.

* Debate parlamentario: libertad de expresion
y de informacion (articulo 11 de la Carta de la
UE)

En 2017, el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufa prohibié a la television publica
catalana difundir contenidos que pudieran
posibilitar la organizacién o celebracién de un
referéndum sobre la autodeterminacion de
Cataluia. Como consecuencia, un diputado
pregunto si esta decision infringia el articulo 11
de la Carta de la UE.


https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/23814
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/23814
https://www.boe.es/boe/dias/2015/03/31/pdfs/BOE-A-2015-3439.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-5676
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-5676
http://www.congreso.es/l12p/e4/e_0047072_n_000.pdf

Valor anadido
de la Carta

La Carta es un documento juridicamente
vinculante. Incluye derechos civiles

y politicos, asi como derechos econémicos,
sociales y culturales. Ademas, se beneficia
de la fuerza del Derecho de la UE, que

a menudo tiene efecto directo y, en
principio —y a diferencia del Derecho
internacional—, debe primar sobre el
Derecho nacional. Sin embargo, en muchos
contextos puede no ser posible invocar
directamente la Carta: por ejemplo, porque
la disposicion respectiva de la Carta es

un principio y no un derecho y no se ha
aplicado mediante un acto legislativo

0 ejecutivo; también cabe ocurrir que

no sea directamente aplicable por otros
motivos o, sencillamente, que no sea de
aplicacion porque el caso en cuestion no

entra dentro del dmbito de aplicacion
del Derecho de la UE. En cualquier caso,
la Carta incrementa Ia visibilidad de

los derechos. Detalla explicitamente
derechos y principios que a menudo no
estan expresamente establecidos en
otros documentos internacionales sobre
derechos humanos, como el Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH)
(como se muestra en la figura 1).

A diferencia de la Carta Social Europea

del Consejo de Europa, la Carta de Ia
UE no ofrece la posibilidad de limitarse
solamente a determinadas disposiciones;
los Estados miembros estan vinculados por
todas ellas.

Figura 1:
Comparacion entre la Carta y el CEDH

Articulos de la Carta y texto del CEDH: diferencias
y equivalencia en la cobertura

Arts.1-5
Dignidad

Arts.6-19
Libertades

Arts.20-26
Igualdad

Dada la amplitud de los derechos

explicitamente cubiertos en la Carta, esta

puede contribuir a aumentar Ia visibilidad

de los derechos a nivel nacional. Ademas,

los érganos jurisdiccionales nacionales en
Arts.27-38
Solidaridad

I Sin equivalente en el CEDH
I Mas amplia que el CEDH
[) Proteccién equivalente al CEDH

[ Especifica del contexto de la UE
i . . Arts.39-46
Nota: La cifra se basa en las explicaciones Derechos de los
sobre la Carta y en una comparacion textual ciudadanos

de los dos documentos con el fin de mostrar

cémo la Carta incrementa la visibilidad de los

derechos (algunos de los derechos que no

figuran explicitamente recogidos en el CEDH %
estan cubiertos por la jurisprudencia, que, sin
embargo, es menos visible para una persona
no experta).

Fuente: FRA, 2018

Arts.47-50
Justicia

¢Qué derechos estan cubiertos?

Dignidad humana

Vida

Integridad de la persona

Tortura; trato inhumano o degradante
Esclavitud y trabajo forzado

[6) Libertad y sequridad
Vida privada y familiar
EP Datos personales
Contraer matrimonio y fundar una familia
] Libertad de pensamiento, conciencia y religiéon
Expresion e informacion
Reunién y asociacion
Artes y ciencias
Educacion

(10J
(11)
(12 ]
(13)
Libertad profesional y derecho a trabajar
16 ]
(17)
18 ]
(19)
(20)

=
gl

Libertad de empresa
Propiedad
Asilo
Deportacion, expulsion o extradicion

Igualdad ante la ley

No discriminacion

Diversidad cultural, religiosa y linguistica
Igualdad entre hombres y mujeres
Menores

Personas mayores

Integracion de las personas discapacitadas

Derecho de los trabajadores a la informacion y la consulta
Negociacion y accion colectiva

Acceso a los servicios de colocacion

- Despido injustificado

EIB Condiciones de trabajo justas y equitativas

Prohibicion del trabajo infantil; proteccion en el trabajo
Vida familiar y vida profesional

Seguridad social y ayuda social

EE Proteccion de la salud

Acceso a los servicios de interés econdmico

Proteccién del medio ambiente

Proteccion de los consumidores

NN NN BND BOSTR N BN
d28EC SEEHE

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones
al Parlamento Europeo

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales
Derecho a una buena administracion

Derecho de acceso a los documentos

El Defensor del Pueblo Europeo

Peticion (Parlamento Europeo)

Circulacién y residencia

- Proteccion diplomatica y consular

B (O] [OF] [OX]
of WV [ &Y (=2

Tutela judicial efectiva y juicio imparcial

Presuncion de inocencia; derechos de defensa
Legalidad y proporcionalidad de los delitos y las penas
Principio «non bis in idem»



ocasiones utilizan la Carta para interpretar o desarrollar  prohibicién del trabajo infantil y la proteccion de los
el Derecho nacional, incluso fuera del ambito de jovenes en el trabajo (articulo 32), el acceso a los
aplicacién del Derecho de Ia UE. servicios de interés econémico general (articulo 36),
el derecho a una buena administracion (articulo 41),
el derecho de acceso a los documentos (articulo 42)

y el derecho a no ser acusado o condenado dos veces
por el mismo delito (articulo 50).

Al comparar la Carta con las constituciones de los
Estados miembros de la UE, resulta evidente que, en
muchos casos, el texto de la Carta es a menudo mas
explicito en relacion con determinados derechos. Por
ejemplo, en Espafia, varios de los derechos recogidos La ausencia de ciertos derechos en un texto

en la Carta parecen no estar plenamente reflejados en constitucional no implica en modo alguno que no estén
el Derecho constitucional nacional, como es el caso del  protegidos por el ordenamiento juridico. Sin embargo,
derecho a la informacion y consulta de los trabajadores  Ias garantias explicitas en un texto constitucional

en la empresa (articulo 27), el derecho de acceso a los hacen que estos derechos sean mas visibles y, por lo
servicios de colocacion (articulo 29), la proteccién tanto, mas accesibles. En este sentido, la Carta puede
en caso de despido injustificado (articulo 30), Ia fortalecer derechos menos conocidos.

Figura 2: ;Aporta
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La Carta de * La Carta fue redactada por una Convencion
Europea. La Convencién se componia de
los Derechos quince representantes de los entonces quince
Estados miembros de la UE, 46 parlamentarios
Fundamentales de Ia (16 diputados al Parlamento Europeo y 30

Unién EUI'Opea: diputados de los Parlamentos nacionales)
un instrumentojoven y un representante de la Comision Europea.

La Convencién también consulté a la sociedad
civil.

* E|l Parlamento Europeo, la Comisién
Europea y el Consejo de la UE proclamaron
solemnemente la Carta en diciembre de 2000.

* Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa
el 1 de diciembre de 2009, la Carta pasé
a ser juridicamente vinculante. Se trata de un
instrumento juridico relativamente nuevo que
se emplea cada vez mas a nivel nacional.

Informacion adicional

* Carta de la UE, disponible en EUR-Lex.

* Explicaciones sobre la Carta de los Derechos Fundamentales, por el Praesidium de la
Convencion Europea.

* Charterpedia — un espacio web de la FRA que relne informacion relacionada con la Carta,
incluida la jurisprudencia nacional.

* App de la Carta de la UE, una app de la FRA para acceder a los derechos de la Carta de la
UE en cualquier lugar y en cualquier momento, asi como a la jurisprudencia nacional y del
TJUE utilizando la Carta.

* FRA (2018), Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level, Luxemburgo, Oficina de Publicaciones.

* FRA (2018), Dictamen 4/2018, Challenges and opportunities for the implementation of the
Charter of Fundamental Rights.

* Manuales tematicos «FRA-CoE/TEDH» sobre Derecho europeo: No discriminacion (2018),
Asilo (2014), Proteccién de datos (2018), Derechos del nifio (2015) y Acceso a la justicia
(2016).

* El informe anual de derechos fundamentales de la FRA contiene un capitulo especifico
dedicado al uso de la Carta a nivel nacional.

* Comision Europea, Informes anuales sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea
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