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Strasbourg, uvodna izjava P.

P EUROPEAN UNION AGENCY
* FOR FUNDAMENTAL RIGHTS




Listina Evropske unije o temeljnih pravicah je listina ¢lovekovih pravic v EU. Vsebuje
petdeset ¢lenov z bistvenimi pravicami in naceli ter Stiri clene s splosnimi dolo¢bami.
Drzave clanice morajo spostovati pravice in upostevati nacela Listine, kadar koli
delujejo na podro¢ju uporabe zavezujocega prava EU. Ce so dolocbe Listine dovolj
natancne in brezpogojne, imajo lahko neposredni uc¢inek na nacionalni ravni, na
primer na nacionalnih sodis¢ih. Na doloc¢be Listine, ki so ,nacela”, se je mogoce
sklicevati pred sodis¢em le, ¢e se izvajajo s pravnimi ali zakonodajnimi akti.

Drzave ¢lanice imajo izrecno dolinost spodbujati uporabo Listine. Ta pregled po
posameznih driavah podpira ta prizadevanja s predstavitvijo primerov uporabe
Listine in poudarki na njeni dodani vrednosti.

* Ker se pravo Unije pretezno uporablja na
nacionalni ravni, so nacionalni sodniki, poslanci
v parlamentu, vladni usluzbenci in pravniki
klju¢ni ,izvajalci Listine”, na katerih sloni sistem
EU.

.. * Listina EU o temeljnih pravicah se prvenstveno
Listina EU kot obveznost: nanasa na samo EU. Drzave ¢lanice EU zavezuje
kdaj jO mOI'ajO uporabljati le, , ko izvajajo pravo Unije” (¢len 51 Listine).

Vendar pa na velik del nacionalnega prava in
s|ovenski organi? obl.ikovanja poli.t.ike po_sredno ali neposrgdno

vpliva pravo Unije. Listina EU se uporablja
vsaki¢, ko zakonodajni dokument, sodni
postopek ali dejanske razmere spadajo na
podrocje zavezujoCega prava Unije in jo je
mogoce uporabiti ali se nanjo sklicevati pred
nacionalnimi organi.

* Vendar pa ni vedno preprosto dolociti meje
podrocja uporabe Listine. Vprasanje, ali se
Listina uporablja, je bistveno za ustrezno
izvajanje prava Unije. Priro¢nik agencije FRA
z naslovom Uporaba Listine Evropske unije
o temeljnih pravicah v pravu in pri oblikovanju
politike na nacionalni ravni podaja nekaj
navodil glede tega vprasanja.




Kako se Listina
uporablja
v Sloveniji?

Slovenska ustava

Ustava Republike Slovenije

* Sprejeta je bila 23. decembra 1991,
pred kratkim, tj. leta 2016, pa je bila
spremenjena z uvedbo ¢lena 70.3)
(ki ureja pravico do pitne vode).

* Vsebuje deset poglavij in 176 ¢lenov.
V drugem poglavju vsebuje osrednjo
listino o pravicah. Poglavje 2 obravnava
¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine (51 ¢lenov). Poglavje 3
ureja gospodarska in socialna razmerja
ter vsebuje 14 ¢lenov.

Ustava, Listina EU in EKCP

* Niti Listina EU niti Evropska konvencija
o clovekovih pravicah nista izrecno
navedeni v ustavi.

* Clen 15(5) ustave dolo¢a, da nobene
clovekove pravice ali temeljne
svoboscine, urejene v pravnih aktih,
ki veljajo v Sloveniji, ni dopustno
omejevati z izgovorom, da je ta ustava
ne priznava ali da jo priznava v manjsi
meri (nacelo vecje zascite).

* Clen 8 ustave dolo¢a, da morajo
biti zakoni in drugi predpisi
v skladu s splosno veljavnimi
naceli mednarodnega prava in
z mednarodnimi pogodbami, ki
obvezujejo Slovenijo. Poleg tega ta ¢len
doloca, da se ratificirane in objavljene
mednarodne pogodbe uporabljajo
neposredno.

Listino EU uporabljajo vse drzave ¢lanice EU,
vendar pa ne izkoristijo vedno vseh njenih
moznosti. Nanjo se v¢asih sklicujejo v okviru
prihodnje zakonodaje ali parlamentarnih
razprav. Nacionalni organi in sodis¢a se vcasih
nanjo sklicujejo tudi v svojih odlo¢bah in sodnih
odloc¢bah. Primeri uporabe Listine v Sloveniji:

* Nacionalna sodisca: pravica do ucinkovitega
pravnega sredstva in nepristranskega
sodisca (¢len 47) ter prepoved mucenja in
necloveskega ali poniZujoc¢ega ravnanja ali
kaznovanja (¢len 4)
Leta 2017 je upravno sodisce
(ECLI:SI:UPRS:2017:1.U.166.2017) obravnavalo
vprasanje, ali je Ministrstvo za notranje zadeve
zadostno obrazlozilo sklep, da prosilca za azil
vrne v Bolgarijo, zlasti glede na pritoznikove
trditve o sistemskih pomanjkljivostih
bolgarskega sistema mednarodne zascite.
Sodisce se je sklicevalo tudi na ¢len 4 Listine
EU, s tem ko je navedlo, da je treba nevarnost
necloveskega in poniZujo¢ega ravnanja oceniti,
preden je toZeca stranka izro¢ena Bolgariji.

* Nacionalna sodisca: razlaga nacionalnega
prava z vidika Listine EU
Leta 2014 je bilo ustavno sodisce
(ECLI:SI:USRS:2014:U.1.65.13) sooceno
z vprasanjem, ali zakon o elektronskih
komunikacijah posega v temeljne pravice,
kot je pravica posameznikov do varstva
osebnih podatkov, ki jo zagotavljajo ustavni
in mednarodni pravni viri. Zakon je izvajalcem
storitev nalagal obveznost hrambe podatkov
vseh uporabnikov kot previdnostni ukrep.
V tem okviru se je sodisce sklicevalo tudi na
¢lene 7, 8, 11, 51 in 52 Listine EU kot na dodatne
argumente v podporo sklepom pri razlagi
nacionalnega prava.

* Parlamentarna razprava: splosno sklicevanje
na Listino EU
Leta 2015 je med razpravo v drzavhem
zboru RS poslanec izjavil, da je ,dostop do
ucinkovitega pravosodnega sistema temeljna
pravica v srcu evropskih demokracij, ki je
priznana z ustavnim izro¢ilom, skupnim vsem
drzavam ¢lanicam. Pravica do ucinkovitega
pravnega sredstva je zapisana v Listini
Evropske unije o temeljnih pravicah.”
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Dodana vrednost
Listine

Listina je pravno zavezujo¢ dokument.
Poleg drzavljanskih in politi¢nih pravic
vklju¢uje tudi ekonomske, socialne in
kulturne pravice. Izkoris¢a tudi prednosti
prava Unije, ki ima pogosto neposredni
ucinek ter mora naceloma in v nasprotju
z mednarodnim pravom prevladati nad
nacionalnim pravom. Vendar se morda
v vec okvirih ni mogoc¢e neposredno
sklicevati na Listino, na primer, ker je
ustrezna dolocba Listine nacelo in ne
pravica ter se ne izvrSuje s pravnimi

ali zakonodajnim aktom; ali se drugace
neposredno ne uporablja ali se sploh

ne uporablja, ker zadevni primer ne
spada na podro¢je uporabe prava Unije.
V vsakem primeru Listina povecuje
razpoznavnost pravic. V njej so

izrecno navedene pravice in nacela, ki
pogosto niso izrecno doloc¢eni v drugih
mednarodnih dokumentih o ¢lovekovih
pravicah, kot je EKCP (kot prikazuje
slika 1). V nasprotju z Evropsko socialno
listino Sveta Evrope Listina EU ne ponuja
moznosti, da bi bile zavezujoce le
izbrane dolocbe, ampak drzave ¢lanice
zavezujejo vse njene dolocbe.

I V EKCP ni enakovrednega ¢lena
I Obseinejse kot v EKCP

[J Enakovredno varstvo kot v EKCP
[J Specificen okvir za EU

Opomba: Slika temelji na pojasnilih v Listini
in primerjavi besedil obeh dokumentov

za prikaz, kako se z Listino povecuje
prepoznavnost pravic (nekatere pravice, ki
niso izrecno vsebovane v EKCP so zajete

v sodni praksi, ki pa je za nestrokovnjaka
manj prepoznavna).

Vir: FRA, 2018

Slika 1: Katere pravice so zajete?
Primerjava Listine in EKCP

Cleni Listine in besedilo EKCP:
razli¢ni in enakovredni ¢leni

Cleni 1-5
Dostojanstvo

Cleni 6-19
Svoboscine

Cleni 20-26
Enakost

Cleni 27-38
Solidarnost

Cleni 39-46
Pravice
drzavljanov

Cleni 47-50
Sodno
varstvo

Clovekovo dostojanstvo

Zivljenje

Osebna celovitost

Mucenje; neclovesko, poniZujoce ravnanje
Suzenjstvo in prisilno delo

[6) Svoboda in varnost

Zasebno in druzinsko Zivljenje
BEP Osebni podatki

EEP Sklepanje zakonske zveze in ustvarjanje druzZine
Svoboda misli, vesti in vere
Svoboda izrazanja in obvescanja
Svoboda zbiranja in zdruZevanja
Umetnost in znanost
Izobrazevanje

Izbira poklica in pravica do dela
Gospodarske pobude

Lastnina

Azil

Odstranitev, izgon ali izrocitev

Enakost pred zakonom

Nediskriminacija

Kulturna, verska in jezikovna raznolikost
Enakost Zensk in moskih

Otrok

Starejsi

Vklju¢enost invalidov

Obvescenost delavcev in posvetovanja v podjetju
Kolektivna pogajanja in ukrepi

Dostop do sluzb za posredovanje zaposlitev
Neupravic¢ena odpustitev

Posteni in pravi¢ni delovni pogoji

Prepoved dela otrok in varstvo mladih pri delu
Druzinsko in poklicno Zivljenje

Socialna varnost in socialna pomo¢

Varovanje zdravja

Dostop do storitev splo3nega gospodarskega pomena
Varstvo okolja

Varstvo potrosnikov

Voliti in biti voljen na volitvah v Evropski parlament
Voliti in biti voljen na obcinskih volitvah

Dobro upravljanje

Dostop do dokumentov

Evropski varuh ¢lovekovih pravic

Peticija (EP)

Gibanje in prebivanje

Diplomatska in konzularna zas¢ita

Ucinkovito pravno sredstvo in nepristransko sodisce

Domneva nedolznosti in pravica do obrambe

Zakonitost in sorazmernost kaznivih dejanj in kazni

Pravica, da se za isto kaznivo dejanje kazensko ne
preganja ali kaznuje dvakrat



Obseg pravic, izrecno zajetih z Listino, lahko pomaga
k vecji prepoznavnosti pravic na nacionalni ravni.
Poleg tega nacionalna sodis¢a vcasih uporabijo
Listino za razlago ali nadaljnji razvoj nacionalnega
prava tudi zunaj podrocja uporabe prava Unije.

Ce Listino primerjamo z ustavami drzav ¢lanic

EU, je ocitno, da je besedilo Listine pogosto bolj
izrecno v zvezi z nekaterimi pravicami. V Sloveniji
na primer nekatere pravice iz Listine niso v celoti

Slika 2: Ali se

z Listino povecuje
prepoznavnost
pravic?
Primerjava
Listine in EKCP
Stevilo drzav

¢lanic EU na ¢len
Listine, ki nimajo
enakovrednih in
izrecnih dolocb

v ustavnih besedilih

Opomba: Slika temelji
na primerjavi besedil
Listine in zapisanega
ustavnega prava
drZav clanic EU (razen
Zdruzenega kraljestva)
ter prikazuje, s katerimi
dolo¢bami Listine

Je ngjverjetneje,

da se bo povecala
prepoznavnost pravic.
Pravice, specificne za
EU (dolocbe Listine, ki
so na sliki 1 oznacene
svetlo rumeno), so bile
obravnavane, kot se
odraZajo v nacionalnih
ustavah, ce je bilo
mogoce opredeliti
primerljivo dolocbo
(npr. ustavna dolocba
v zvezi z nacionalnim
varuhom clovekovih
pravic).

Vir: FRA, 2018
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izraZzene v nacionalnem ustavnem pravu, npr. pravice
starejsih (¢len 25), dostop do sluzb za posredovanje
zaposlitev (¢len 29), dostop do storitev splosnega

gospodarskega pomena (¢len 36) in varstvo

potrosnikov (¢len 38). Odsotnost nekaterih pravic

v ustavnem besedilu nikakor ne pomeni, da niso
zascitene s pravnim redom, vendar izrecna zagotovila
v ustavnem besedilu omogocajo, da so te pravice bolj
prepoznavne in zato tudi dostopnejse. V tem smislu

lahko Listina okrepi manj poznane pravice.

Clovekovo dostojanstvo

Zivljenje

Osebna celovitost

Mucenje; neclovesko, ponizujoce ravnanje
Suzenjstvo in prisilno delo

Svoboda in varnost

Zasebno in druzinsko Zivljenje
Osebni podatki

Sklepanje zakonske zveze in ustvarjanje druzine
Svoboda misli, vesti in vere
Svoboda izrazanja in obves¢anja
Svoboda zbiranja in zdruzevanja
Umetnost in znanost
Izobrazevanje

Izbira poklica in pravica do dela
Gospodarske pobude

Lastnina

Azil

Odstranitey, izgon ali izroCitev

Enakost pred zakonom

Nediskriminacija

Kulturna, verska in jezikovna raznolikost
Enakost Zensk in moskih

Otrok

Starejsi

Vklju¢enost invalidov

Obvescenost delavcev in posvetovanja v podjetju
Kolektivna pogajanja in ukrepi

Dostop do sluzb za posredovanje zaposlitev
Neupravicena odpustitev

Posteni in pravi¢ni delovni pogoji

Prepoved dela otrok in varstvo mladih pri delu
Druzinsko in poklicno Zivljenje

Socialna varnost in socialna pomo¢

Varovanje zdravja

Dostop do storitev splodnega gospodarskega pomena
Varstvo okolja

Varstvo potrosnikov

Voliti in biti voljen na volitvah v Evropski parlament 7]
Voliti in biti voljen na ob¢inskih volitvah
Dobro upravljanje

Dostop do dokumentov

Evropski varuh ¢lovekovih pravic
Peticija (EP)

Gibanje in prebivanje

Diplomatska in konzularna zascita

Utinkovito pravno sredstvo in nepristransko sodisce’]
Domneva nedolznosti in pravica do obrambe
Zakonitost in sorazmernost kaznivih dejanj

in kazni

Pravica, da se za isto kaznivo dejanje kazensko
ne preganja ali kaznuje dvakrat

Cleni 1-5
Dostojanstvo

Cleni 6-19
Svoboscine

Cleni 20-26
Enakost

Cleni 27-38
Solidarnost

Cleni 39-46
Pravice
drzavljanov

Cleni 47-50
Sodno
varstvo



Listina EUo temeljnih * Listino je sestavilo predsedstvo Evropske

. konvencije. Konvencijo je sestavljalo
praVIcah: 15 predstavnikov takratnih 15 drZav ¢lanic
. EU, 46 poslancev v parlamentu (16 ¢lanov
nov instrument Evropskega parlamenta in 30 ¢lanov
nacionalnih parlamentov) in en predstavnik
Evropske komisije. Konvencija se je
posvetovala tudi s civilno druzbo.

* Evropski parlament, Evropska komisija
in Svet EU so Listino slovesno razglasili
decembra 2000.

* Pravno zavezujoca je postala z zacetkom
veljavnosti Lizbonske pogodbe
1. decembra 20009. Listina je sorazmerno
nov pravni instrument, ki se vse pogosteje
uporablja na nacionalni ravni.

Dodatne informacije

* Listina EU je na voljo na EUR-Lex.
* Pojasnila k Listini o temeljnih pravicah predsedstva Evropske konvencije.

* Charterpedia - spletno mesto agencije FRA, ki zdruzuje vse informacije, povezane z Listino,
vkljuéno z nacionalno sodno prakso.

* Aplikacija EU Charter - aplikacija agencije FRA, s katero je mogoce kadar koli in kjer koli
dostopati do pravic Listine EU ter do nacionalne sodne prakse in sodne prakse Sodis¢a
Evropske unije na podlagi Listine.

* FRA (2018), Uporaba Listine Evropske unije o temeljnih pravicah v pravu in pri oblikovanju
politike na nacionalni ravni, Luxembourg, Urad za publikacije.

* FRA (2018), Mnenje 4/2018, lzzivi in priloZnosti pri izvajanju Listine o temeljnih pravicah.

* Tematski priro¢niki FRA-pravo Sveta Evrope/ESCP o pravu Unije: Nediskriminacija (2018),
Azil (2014), Varstvo podatkov (2018), Pravice otrok (2015) in Dostop do sodnega varstva
(2016).

* Letno porocilo agencije FRA o temeljnih pravicah vsebuje posebno poglavje, namenjeno
uporabi Listine na nacionalni ravni.

* Evropska komisija, Letna porocila o uporabi Listine EU o temeljnih pravicah.
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