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zabezpecovani konkrétneho
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Charta zakladnych prav Eurépskej unie je zakonom o ludskych pravach pre EU.
Obsahuje 50 ¢lankov s hmotnymi pravami a zasadami, po ktorych nasleduja styri
¢élanky so vieobecnymi ustanoveniami. Clenské staty su povinné respektovat tieto
prava a dodriiavat zasady charty, ak konaja v rdmci zévazného prava EU. Ustanovenia
charty, ktoré st dostato¢ne presné a bezpodmiene¢né, mézu mat priamy vplyv na
vnutrostatnej trovni-napriklad pred narodnymi sidmi. Domahat sa ustanoveni charty,
ktoré su ,,zadsadami”, je moiné len v pripade, Ze su vykonavané prostrednictvom
legislativnych aktov alebo aktov vykonnej moci.

Clenské staty su vyslovne povinné podporovat uplatiiovanie charty. Tento prehlad
jednotlivych statov podporuje tato snahu tym, Ze obsahuje priklady uplatiiovania
charty a zdéraziuje, akym spésobom charta vytvara pridand hodnotu.

Charta EU ako povinnost: kedy
su slovenské organy povinné
ju uplatnovat?

* Vzhladom na to, ze pravo EU sa vykonava
prevazne na vnutrostatnej urovni, narodni
sudcovig, ¢lenovia parlamentu, vlddni Gradnici
a pravnici su klacovymi aktérmi pri uplathovani
charty, na ktorych sa systém EU spolieha.

* Charta zakladnych prav EU sa primarne tyka
samotnej EU. Zavazuje ¢lenské staty EU ,vylutne
vtedy, ak vykonavaju pravo Unie” (¢lanok 51
charty). Znacna cast vnutrostatneho prava
a tvorby politik je vsak priamo ¢i nepriamo
pravom EU ovplyvnena. V pripade, 7e legislativny
spis, sudny pripad alebo skutkova situacia patri
do rozsahu pdsobnosti zavdzného prava EU,
uplatiiuje sa charta EU a je moZné ju pouzit alebo
sa dovolavat jej uplatnenia pred vnutrostatnymi
organmi.

* Ohranicit rozsah uplatiovania charty nie je
vZdy jednoduché. Otazka, ¢i sa charta uplatiuje
alebo nie, je klu¢ovou otadzkou pri vykondvani
prava EU. Priru¢ka Agentury pre zakladné prava
Uplatriovanie Charty zakladnych prav Eurdpskej
Unie v prdve a pri tvorbe politik na vnutrostdtnej
urovni poskytuje v tejto oblasti ur¢ité usmernenia.




Ako sa charta
pouziva
na Slovensku?

Slovenska dstava
Ustava Slovenskej republiky

* Obsahuje slovenskd listinu prav. Po
prijati 1. septembra nadobudla Gcinnost
1. oktobra 1992.

* Ustava ma devat hlav a 156 ¢lankov.
Druha hlava ustavy obsahuje 44
ustanoveni tykajucich sa ludskych prav
vratane hospodarskych, socidlnych
a kultarnych prav.

Ustava, Charta EU a EDLP

* V Gstave sa konkrétne nespomina
ani charta EU ani Eurépsky dohovor
o ludskych pravach.

* V ¢lanku 7 ods. 2 sa vsak odkazuje
na pravo EU, pricom sa uvadza, ze ma
prednost pred slovenskym pravom.

V3etky ¢lenske staty EU uplatiuju Chartu zakladnych
prav EU, nie vZdy vsak vyuZivaju jej piny potencial. Na
chartu sa niekedy odvoldva v kontexte pripravovanej
legislativy alebo pri diskusiadch v parlamentoch.
Vnutrostatne organy a sudy takisto niekedy odkazuju
na chartu vo svojich rozhodnutiach a rozsudkoch.

K prikladom zo Slovenska patria:

* Prednost charty pred vnatrostatnym pravom
V roku 2015 poslanci parlamentu predloZili ndvrh
na overenie toho, ¢i zakon o elektronickych
komunikacidch, Trestny poriadok a zdkon
o0 Policajnom zbore su v sulade s chartou,
Dohovorom o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobod a Ustavou. Ustavny sud rozhodol - vo
svojom rozhodnuti €. PL US 10/2014-78 z 29. aprila
2015 - Ze charta sa uplatiuje a konstatoval, ze
v stlade s ¢lankom 7 ods. 5 Ustavy md prednost
pred vnutrostatnymi pravnymi predpismi. Kedze
vsak tento sud rozhodol, Ze napadnuté pravne
predpisy boli protidstavné, nebolo potrebné dalej
urCovat sulad tychto pravnych predpisov s chartou.

* Pravo na dobru spravu veci verejnych (¢lanok 41)
Vo veci 105Za/4/2016 z roku 2016 ministerstvo
vnutra rozhodlo o nezaradeni osoby do programu
na podporu a ochranu obeti obchodovania s ludmi.
Toto rozhodnutie bolo ozndmené len Medzindrodnej
organizacii pre migraciu, nie vsak samotnej
Ziadatelke. I3lo o prvy pripad na Slovensku tykajuci
sa pristupu k spravodlivosti v kontexte programu
pre obete obchodovania s ludmi. Ziadatelka
sa odvolala na Najvyssi sud s cielom objasnit
nasledky vo vztahu k skuto¢nosti, Ze rozhodnutie
o nezaradeni do programu je individuadlnym
spravnym aktom. Najvyssi sid sa odvolal na
¢lanok 41 charty, a hoci ho nepovazoval za
uplatnitelny ako taky - domnieval sa, Ze toto pravo
sa uplatiiuje ako vseobecny pravny princip a nie
ako pravo na zdklade charty - zdéraznil vseobecnu
zodpovednost sudnictva za presadzovania prava na
dobru spravu veci verejnych.

* Ochrana spotrebitela (¢lanok 38)
V rozhodnuti z 28. jina 2016 (vec 7€0/286/2015)
sa Krajsky sud v PreSove zaoberal ochranou
spotrebitela podla charty. Tento sud skonstatoval:
,Charta zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej
len ,Charta ZP EU”) uznéva rovnaké hodnoty
ako Ustava SR, oblastou, v ktorej vsak poskytuje
ochranu prav nad rémec Ustavy SR, je préve oblast
spotrebitelskych pravnych vztahov. V tomto smere
je potrebné poukazat na ¢l. 38 Charty ZP EU, podla
ktorého politiky $tatov zabezpecia vysoku droven
ochrany spotrebitela. Vzhladom na znenie ¢l. 7
Ustavy SR je Charta ZP EU vo svetle Lisabonskej
zmluvy sucastou prévneho poriadku SR. Charta ZP
EU tak Slovenskej republike ako ¢lenskému stétu EU
ulozZila povinnost zabezpecit vysokd uroven ochrany
spotrebitelov a odvolaci sud m3 za to, Ze ust. § 5b
zdkona o ochrane spotrebitela patri medzi pravne
normy, ktorymi dochddza k naplneniu ¢l. 38 Charty
ZP EU”


https://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/data/files/6486.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SLK.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SLK.pdf
http://merit.slv.cz/PL.US10/2014
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://otvorenesudy.sk/decrees/2232038/document?l%3Dsk
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://otvorenesudy.sk/decrees/2312012/document?l%3Den

Pridana hodnota
charty

Charta je pravne zavazny dokument.
Obsahuje obcianske a politické prava,

ako aj hospodarske, socidlne a kultirne
prava. Navyse je pre fiu vyhodou sila
prava Unie, ktoré ma ¢asto priamy vplyv
a vo vseobecnosti ma na rozdiel od
medzindrodného prava prednost pred
vnutrostatnym pradvom. V mnohych
kontextoch vsak nie je vidy mozné sa

na chartu priamo odvolavat - napriklad
ak prislusné ustanovenie charty je
z3dsadou a nie pravom a nebolo vykonané
legislativnym aktom alebo aktom
vykonnej moci a ani nie je inak priamo
uplatnitelné, alebo sa vobec nevztahuje,
ak sa na dany pripad nevztahuje rozsah
posobnosti prava EU. Charta kazdopadne
zvysuje viditelnost tychto prav.
Jednoznacne uvdadza prava a zadsady, ktoré
¢asto nie su vyslovne uvedené v inych
dokumentoch o medzindrodnych ludskych
pravach, ako napr. v EDLP (ako to vyplyva
z obrdzku 1. Na rozdiel od Eurépskej
socidlnej charty Rady Eurépy charta EU
neponuka moznost riadit sa len ur¢itymi
ustanoveniami, ¢lenské Staty su viazané
vsetkymi jej ustanoveniami.

B 7iadna zhoda s EDLP

B Vacsi rozsah ako EDLP

[J) Rovnaka ochrana ako podla EDLP
[J Specifické pre kontext EU

Pozndmka: Cisla vychddzaju z vysvetliviek

k charte a textového porovnania tychto
dvoch dokumentov s cielom poukdzat na

to, ako charta zvysuje viditelnost narokov
(niektoré z prav, ktoré nie su vyslovne
obsiahnuté v EDLP su obsiahnuté v judikature,
¢o vsak pre neodbornika nie je aZ tak zjavné).

Zdroj: FRA, 2018

Obrazok 1: Aké prava sem patria?
Porovnanie charty a EDLP

Clanky charty a znenie EDLP: rozdiely a zhody ich
rozsahu posobnosti

Clanky
1-5
Doéstojnost

Clanky
6-19
Slobody

Clanky
20-26
Rovnost

Clanky
27-38
Solidarita

Clanky
39-46
Obc¢ianstvo

Clanky
47 -50
Spravodlivost

L

Ludska dostojnost
7i
Nedotknutelnost osoby
Mucenie, neludské, poniZujuce zaobchadzanie
Otroctvo a nutené prace

[6) Sloboda a bezpecnost

Sukromny a rodinny Zivot

IEP Osobné udaje

EEP Uzavriet manzelstvo a zaloZit rodinu
Myslenie, svedomie a ndbozenstvo
Prejav a informacie
Zhromazdovanie a zdruzovanie
Umenie a vedecké badanie
Vzdeldvanie

Volba povolania a pravo na pracu
Podnikanie

Vlastnictvo

Azyl

Vystahovanie, vyhostenie alebo extradicia

Rovnost pred pravom

Nediskriminacia

Kulturna, ndbozenska a jazykovd rozmanitost
Rovnost medzi Zenami a muzmi

Deti

Starsie osoby

L Integracia 0séb so zdravotnym postihnutim

B Pravo pracovnikov na informacie a konzultacie

Kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie
Pristup k sluzbam zamestnanosti

Bezddévodné prepustenie

Spravodlivé a primerané pracovné podmienky
Zékaz detskej prace a ochrana pri praci
Rodina a pracovny Zivot

Socidlne zabezpecenie a socidlna pomoc
Zdravotnad starostlivost

Pristup k sluzbdm vseobecného hospodarskeho zaujmu
Ochrana zivotného prostredia

Ochrana spotrebitela

Volit a byt voleny vo volbach do EP

Volit a byt voleny vo volbach do orgdnov samospravy obci
J Dobra sprava veci verejnych

J Pristup k dokumentom

Europsky ombudsman

Peti¢né pravo (EP)

Sloboda pohybu a pobytu

Diplomaticka a konzularna ochrana

Ucinny prostriedok napravy a spravodlivy proces
Prezumpcia neviny a pravo na obhajobu
Z3konnost a primeranost trestnych cinov a trestov

B Z3asada ne bis in idem



Vzhladom na Siroky rozsah prav vyslovne zahrnutych

v charte m6ze pomoct zvysit viditelnost prav na

vnutrostatnej urovni. Okrem toho vnutrostatne sudy

niekedy pouzivaju chartu pri vyklade alebo dalsom
rozvoji vnutrostatneho prava, aj mimo rozsahu
posobnosti prava EU.

Pri porovnani charty s Ustavami ¢lenskych tatov EU je
zjavné, ze znenie charty je pri urcitych pravach ¢asto

jednoznacnejsie. Napriklad na Slovensku je podla

véetkého niekolko prav charty, ktoré nie s v plnom

rozsahu premietnuté vo vnutrostatnom Gstavnom
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Obrazok 2:
Prispieva charta
k viditelnosti
prav? Porovnanie
charty

a narodnych
ustav

Pocet clenskych
Statov na ¢lanok
charty, ktoré nemaja
rovnaké a vyslovné
ustanovenia

v ustavnych textoch

Pozndmka: Cisla
vychddzaju z textového
porovnania charty

a pisomného Ustavného
prava clenskych statov
EU (okrem Spojeného
kralovstva) s cielom
poukdzat na to, ktoré
ustanovenia charty
najpravdepodobnejsie
zviditelnia prislusné
ndroky. Naroky, ktoré
sU $pecifické pre EU
(ustanovenia charty,
ktoré su na obrdzku 1
oznacené svetloZltou
farbou), sa povazovali
za zohladnené vo
vnutrostatnych Ustavdch
v tom pripade, ak bolo
mozné identifikovat
porovnatelné
ustanovenie (napriklad
ustanovenie

Ustavy tykajuce

sa vnutrostatneho
ombudsmana).

Zdroj: FRA, 2018

a konzultacie v rdmci podniku (¢lanok 27), pravo
pristupu k sluzbam zamestnanosti (¢lanok 29) alebo
pristup k sluzbam vseobecného hospodarskeho zaujmu

(¢ldnok 36).

prave - napriklad pravo pracovnikov na informacie

Neexistencia urcitych prav v Ustavnom texte v Ziadnom

pripade nenaznacuje, Ze nie su chrdnené pravnym
poriadkom. Vyslovné zaruky v Gstavnom texte vsak

tieto prava viac zviditelfiuju a ulahc¢uju k nim pristup.
V tomto ohlade sa mo6zu chartou posilnit menej zndme

prava.

Ludska dostojnost

Zivot

Nedotknutelnost osoby

Mucenie, neludské, ponizujlce zaobchadzanie
Otroctvo a nutené prace

[6) Sloboda a bezpe¢nost

Sukromny a rodinny Zivot

Osobné udaje

[[9) Uzavriet manzelstvo a zalozit rodinu
Myslenie, svedomie a ndbozenstvo
Prejav a informacie
Zhromazdovanie a zdruzovanie
Umenie a vedecké badanie
Vzdeldvanie

Volba povolania a prdvo na pracu
Podnikanie

Vlastnictvo

Azyl

Vystahovanie, vyhostenie alebo extradicia

[20) Rovnost pred pravom

[21) Nediskriminacia

[22) Kultarna, ndbozenska a Jazykova rozmanitost
[23) Rovnost medzi zenami a muzmi

Deti

Starsie osoby

Integrdcia 0séb so zdravotnym postihnutim

Pravo pracovnikov na informacie a konzultacie
Kolektivne vyjedndvanie a kolektivne akcie
Pristup k sluzbdm zamestnanosti

Bezddévodné prepustenie

Spravodlivé a primerané pracovné podmienky
Z34kaz detskej prace a ochrana pri praci
Rodina a pracovny Zivot

Socidlne zabezpecenie a socidlna pomoc
Zdravotna starostlivost

Pristup k sluzbdm vSeobecného hospodarskeho zaujmu
Ochrana Zivotného prostredia

Ochrana spotrebitela

Volit a byt voleny vo volbach do EP

Volit a byt voleny vo volbach do orgdnov samospravy obci

Dobra sprava veci verejnych
Pristup k dokumentom

Eurépsky ombudsman

Peti¢né pravo (EP)

Sloboda pohybu a pobytu
Diplomatickd a konzuldrna ochrana

U¢inny prostriedok napravy a spravodlivy proces
Prezumpcia neviny a pravo na obhajobu
Zdkonnost a primeranost trestnych ¢inov

a trestov
Z3sada ne bis in idem

Clanky
1-5
Dostojnost

Clanky
6-19
Slobody

B
Clanky
20-26
Rovnost

Clanky
27 -38
Solidarita

Clanky
39-46
Obcianstvo

Clanky
47-50

Spravodlivost



Charta zékladnych pra’v * Chartu vypracoval Eurépsky konvent.

) S Konvent pozostaval z 15 zastupcov vtedajsich
EUI'OPSkEj unie: 15 ¢lenskych $tatov EU, 46 poslancov
A . parlamentov (16 poslancov Eurépskeho
nOVV nastrOJ parlamentu a 30 poslancov narodnych
parlamentov) a jedného zastupcu Eurépskej
komisie. Konvent konzultoval aj s ob¢ianskou
spolo¢nostou.

* Eurdpsky parlament, Europska komisia a Rada
EU chartu sldvnostne vyhlasili v decembri
2000.

* Charta sa stala pravne zdvaznou po
nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy
1. decembra 2009. Ide 0 pomerne novy pravny
nastroj, ktory sa ¢oraz Castejsie vyuziva na
vnutrostatnej urovni.

Dalsie informacie
* Charta EU, dostupna na stranke EUR-Lex.

* Vy svetlivky k Charte zakladnych prav EU od predsednictva Eurépskeho konventu.

* Charterpedia - webova lokalita agentury FRA zhromazdujuca informacie tykajuce sa charty
vratane vnutrostatnej judikatary.

* Aplikacia charty EU - aplikacia agenttry FRA na pristup k pravam charty EU kedykolvek
a kdekolvek, ako aj k vnutrostatnej judikature a judikatdre Sidneho dvora Eurépskej Unie
s vyuzitim charty.

* FRA (2018), Uplatiiovanie Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie v prave a pri tvorbe
politik na vnatrostatnej urovni, Luxemburg, Urad pre vydavanie publikacii EU.

* FRA (2018), stanovisko 4/2018, Vyzvy a prilezitosti pri implementdcii charty zakladnych
prav.
* Tematické prirucky k eurépskemu pravu od agentury FRA, Rady Eurdpy a Eurépskeho

stdu pre ludské prava: Nediskriminacia (2018), Azyl (2014), Ochrana osobnych tdajov
(2018), Prava dietata (2015) a Pristup k spravodlivosti (2016).

* \yro¢na Sprava o zakladnych pravach od agenttry FRA obsahuje konkrétnu kapitolu
tykajacu sa pouzitia charty na vnutrostatnej drovni.

* Eurépska komisia, Vyroéné spravy o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU.
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