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,, [A]utoritatile nationale
(autoritatile judiciare, de aplicare
a legii si administratiile) joaca
un rol esential in transpunerea
concreta a drepturilor si
libertatilor consacrate in cartd”.
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este declaratia UE privind drepturile
omului. Aceasta contine 50 de articole cu drepturi si principii esentiale, urmate de patru
articole cu dispozitii generale. Statele membre au datoria de a respecta drepturile si
principiile cartei ori de cate ori acestea actioneaza in sfera de cuprindere a legislatiei UE
cu caracter obligatoriu. in situatiile in care dispozitiile cartei sunt suficient de precise si
de neconditionate, acestea pot sa aiba un efect direct la nivel national - de exemplu,
in instantele nationale. Dispozitiile cartei care sunt ,,principii” pot fi invocate inaintea
unei instante doar daca sunt puse in aplicare prin acte legislative sau executive.

Statele membre au datoria explicitd de a promova aplicarea cartei. Prezenta fisa de
tara sprijina acest efort, oferind exemple referitoare la utilizarea cartei si evidentiind
modul in care aceasta adauga valoare.

* Avand in vedere c3 legislatia UE este pusa in
aplicare in mod predominant la nivel national,
judecatorii nationali, parlamentarii, functionarii
guvernamentali si practicienii in domeniul
dreptului sunt agenti de baza ai cartei pe care

Carta UE ca obligatie; se bazeaz3 sistemul UE.
cénd au autoritéiile * Carta drepturilor fundamentale a UE se

adreseaza in primul rand Uniunii Europene in

roméne obllgatla sine. Aceasta are caracter obligatoriu pentru

. statele membre ale UE ,numai in cazul in

de ao apllca? care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii”
(articolul 51 din cartd). Cu toate acestea,
o parte semnificativd a procesului de elaborare
a legislatiei si a politicilor nationale este
influentatd direct sau indirect de legislatia UE.
Ori de cate ori un pachet legislativ, o cauza
judiciard sau o situatie de fapt intrd in sfera
legislatiei cu caracter obligatoriu a UE, Carta UE
este aplicabild si poate fi utilizatd de autoritdtile
nationale si invocata inaintea acestora.

* Nu este intotdeauna usor sd se traseze
limitele domeniului de aplicare al cartei.
Problema aplicabilitatii cartei este esentiald
pentru punerea in aplicare a legislatiei UE
intr-un mod corespunzator. Manualul Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene privind Aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene in elaborarea
legislatiei si a politicilor la nivel national oferd
cateva indrumari referitor la aceasta problemad.




Cum se
utilizeaza carta
in Romania?

Constitutia Romaniei

Constitutia Romaniei

* A fost adoptata in 1991. in total,
Constitutia are 156 de articole.

* Unul din cele opt titluri ale Constitutiei
Romaniei este dedicat drepturilor
fundamentale, si anume titlul Il -
Drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale. Sub acest titlu se gasesc
patru capitole, de la articolul 15 pand
la articolul 60, care includ si dispozitii
privind drepturile socioeconomice
consacrate in articolele 22-53.

Constitutia, Carta UE si Conventia
europeana a drepturilor omului
* Constitutia nu include o referire

explicitd la Carta UE sau la Conventia
europeand a drepturilor omului.

* Cu toate acestea, se face referire la
legislatia primara a UE, stabilindu-se
ca ,prevederile tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene [...] au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile
interne” [articolul 148 alineatul (2)].

Toate statele membre ale UE pun in aplicare
Carta UE, insd nu-i valorificd intotdeauna pe
deplin potentialul. Uneori se face referire la carta
in contextul unei legislatii viitoare sau al unei
dezbateri in parlamente. Alteori, si autoritdtile

si instantele nationale fac referire la carta in
deciziile si deliberadrile lor. Printre exemplele din
Romania se regasesc urmadtoarele:

* Dezbatere parlamentara - nediscriminarea
(articolul 21)
In 2014, parlamentarii din Romania au facut
referire |a carta in contextul modificarilor
propuse care isi propuneau sa alinieze
prevederea constitutionald a egalitdtii cu
formularea de la articolul 21 din cartd privind
nediscriminarea.

* Legislatia nationala: libertatea de intrunire si
de asociere (articolul 12) si nediscriminarea
(articolul 21)

In 2016, Consiliul Legislativ trata problema
unui proiect de lege (PI-x nr. 233/2016) de
interzicere a organizatiilor, simbolurilor si
faptelor cu caracter comunist si de interzicere
a promovdrii cultului persoanelor vinovate de
savarsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de rdzboi. Ingrijorarile
sale aveau la baza, printre alte consideratii,
articolul 12 (libertatea de intrunire si de
asociere) si articolul 21 (nediscriminarea) din
cartd.

* Instantele nationale: egalitatea in fata legii
(articolul 20)
In 2017, o curte de apel a constatat ¢
evacuarea unei comunitati rome era
discriminatorie. Decizia face, de asemenea,
referire la principiul egalitdtii stabilit in
legislatia UE: ,De asemenea, Carta drepturilor
fundamentale a UE reafirméa drepturile care
rezultd in principal din traditiile constitutionale
si din obligatiile internationale comune statelor
membre, din CEDO, Cartele sociale adoptate de
UE si CE, cat si in contextul jurisprudentei CJUE,
necesitatea respectdrii demnitatii umane, care
trebuie protejats, interzicerea discrimindarii de
orice fel, bazatd pe motive de rasd, culoare,
origine etnicd sau sociald, caracteristici
genetice, limbé, religie sau convingeri,
apartenenta la o minoritate nationald potrivit
art. 20 din cartd, in conditiile in care Uniunea
respecta diversitatea cultural, religioasa si
lingvisticd.”


http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_1&par1=2
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
https://www.hotnews.ro/stiri-politic-15023825-live-text-modificarea-constitutiei-ziua-10.htm
https://www.hotnews.ro/stiri-politic-15023825-live-text-modificarea-constitutiei-ziua-10.htm
http://rolii.ro/hotarari/58ccdb5ce49009842200005a

Valoarea adaugata
a cartei

Carta este un document cu fortd juridica
obligatorie. Aceasta contine drepturi
civile si politice, precum si drepturi
economice, sociale si culturale. In plus,
beneficiaza de forta legislatiei UE, care
are deseori efect direct si, in principiu si
spre deosebire de legile internationale,
trebuie sa aiba suprematie asupra
dreptului intern. Cu toate acestea, este
posibil ca in multe situatii s3 nu se poatd
invoca direct carta, de exemplu, din cauza
cd respectiva prevedere a cartei este

un principiu, si nu un drept, si nu a fost
pusa in aplicare printr-un act legislativ
sau executiv sau nu este direct aplicabild
dintr-un alt motiv sau nu se aplicd deloc,
pentru cd respectiva cauza nu intrd in
sfera de aplicabilitate a legislatiei UE.
Indiferent de situatie, carta sporeste
vizibilitatea drepturilor. Aceasta defineste
in mod explicit drepturi si principii care
deseori nu sunt expuse in mod expres

in alte documente internationale privind
drepturile omului, cum ar fi Conventia
europeana a drepturilor omului (conform
celor indicate in figura 1). Spre deosebire
de Carta sociald europeana a Consiliului
Europei, Carta UE nu oferd posibilitatea
de a respecta doar anumite prevederi
selectate; statele membre au obligatia de
a respecta toate prevederile sale.

Avand in vedere orizontul extins al
drepturilor vizate in mod explicit de
cartd, aceasta poate contribui la sporirea
vizibilitatii drepturilor la nivel national.
In plus, instantele nationale utilizeaza
uneori carta pentru a interpreta sau

I Fard echivalent in Conventia europeand a drepturilor
omului

I Mai vastd decat Conventia europeand a drepturilor
omului

[) Protectie echivalenta cu Conventia europeana
a drepturilor omului

[) Specific contextului UE

Observatie: Figura se bazeaza pe Explicatiile
privind carta si pe o comparatie textuald

a celor dous documente, pentru a ardta
modul in care carta sporeste vizibilitatea
drepturilor (unele drepturi care nu sunt
cuprinse in mod explicit in Conventia
europeand a drepturilor omului sunt cuprinse
in jurisprudentd, lucru care este totusi mai
putin vizibil pentru o persoand care nu este
expertd in domeniu).

Sursd: Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene, 2018

Figura 1: Ce drepturi sunt vizate? Comparatie
intre carta si Conventia europeana a drepturilor
omului

Articolele cartei si textul Conventiei europene
a drepturilor omului: diferente si echivalente in ceea
ce priveste sfera de aplicabilitate

Art. 1-5
Demnitatea

Art. 6-19
Libertdtile

Art. 20-26
Egalitatea

Art. 27-38
Solidaritatea

Art. 39-46
Drepturile
cetatenilor

Art. 47-50
Justitia

Demnitatea umana

Viata

Integritatea persoanei

Tortura; tratamentul inuman si degradant
Sclavia si munca fortatd

[6) Libertate si sigurantd

Viata privata si de familie

IEP Date cu caracter personal

BEP Casatorie si intemeierea unei familii
Gandire, constiinta si religie
Exprimare si informare
Intrunire si asociere

Arte si stiinte

Educatie

Alegerea ocupatiei si dreptul la munca
Desfdsurarea unei activitati comerciale
Proprietate

Azil

Stramutare, expulzare sau extradare
Egalitate in fata legii

21 ) Nediscriminare

Diversitate culturald, religioasa si lingvistica
Egalitate: barbati si femei

Copilul

Persoanele in varsta

Integrarea persoanelor cu handicap

Dreptul lucratorilor la informare si consultare
Negociere si actiune colectiva

Acces la serviciile de plasament

Concediere nejustificata

Conditii de munca echitabile si corecte
Interzicerea muncii copiilor; protectia la locul de muncd
Viata de familie si viata profesionald
Securitatea sociald si asistenta sociala
Protectia sanatatii

Acces la serviciile de interes economic
Protectia mediului

Protectia consumatorilor

NN AN NEN END BOSTRND
EEQ GEEHE

A alege si a fi ales in Parlamentul European
A alege si a fi ales in cadrul alegerilor locale
Bund administrare

Acces la documente

Ombudsmanul European

Petitionare (Parlamentul European)
Circulatie si sedere

Protectie diplomaticd si consulara

Cale de atac eficientd si proces echitabil

Prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare

Legalitatea si proportionalitatea infractiunilor si pedepselor

A nu fi judecat sau condamnat de dou3 ori pentru aceeasi
infractiune



pentru a dezvolta mai mult dreptul intern, chiar siin
afara sferei de aplicabilitate a dreptului UE.

Dacd se face o comparatie intre cartd si constitutiile
statelor membre ale UE, devine evident cd textul cartei
este de multe ori mai explicit cu privire la anumite
drepturi. De exemplu, in Romania, anumite drepturi
din cartd par sa nu se reflecte pe deplin in dreptul
constitutional intern - de exemplu, protectia datelor
cu caracter personal (articolul 8), libertatea artelor si
stiintelor (articolul 13), drepturile persoanelor in varsta
(articolul 25), dreptul lucrdtorilor Ia informare si la
consultare in cadrul intreprinderii (articolul 27), dreptul
de acces la serviciile de plasament (articolul 29),

Figura 2: Are carta

o contributie in ceea ce
priveste vizibilitatea
drepturilor?
Comparatle intre

carta si constitutiile
natlonale

Numarul de state membre
ale UE pe articol al cartei
care nu au dlSpOZItII

echivalente si explicite in
textele constltutlonale

Observatie: Figura se bazeazd
pe o comparatie textuald intre
carta si dreptul constitutional
scris din statele membre

ale UE (fard Regatul Unit)
pentru a arata dispozitiile
prin care carta prezinta cea
mai mare probabilitate de
a spori vizibilitatea drepturilor.
S-a considerat ca drepturile
specifice UE (dispozitiile din
cartd marcate cu galben
deschis in figura 1) se reflecta
in constitutiile nationale
dacd s-a putut identifica
o dispozitie comparabild
(de exemplu, o prevedere
constitutionald referitoare la
un avocat al poporului).
Sursa: Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii
Europene, 2018

protectia in cazul concedierii nejustificate (articolul 30),
viata de familie si viata profesionala (articolul 33),
accesul la serviciile de interes economic general
(articolul 36), protectia consumatorilor (articolul 38),
dreptul la bund administrare (articolul 41) si dreptul de
acces la documente (articolul 42).

Absenta anumitor drepturi intr-un text constitutional
nu inseamnad in niciun caz ca acestea nu sunt protejate
de ordinea juridicd. Garantiile explicite dintr-un text
constitutional sporesc insa vizibilitatea drepturilor si,
de asemeneg, le fac mai accesibile. in acest sens, carta
poate consolida drepturi mai putin cunoscute.

2 ) Viata
[3°) Integritatea persoanei
[47) Tortura; tratamentul inuman si degradant
[5) Sclavia si munca fortata

[6) Libertate si sigurantd ]
['7) Viata privata si de familie

['8) Date cu caracter personal

[[9) Casatorie si intemeierea unei familii

[10) Gandire, constiinta si religie

[11) Exprimare si informare

[1) Demnitatea umana

Art. 1-5
Demnitatea

Art. 6-19

intrunire si asociere
[13) Arte si stiinte Libertatile
[14) Educatie

Alegerea ocupatiei si dreptul la munca
[16) Desfasurarea unei activitati comerciale
- Proprietate

zil

- [19) Stramutare, expulzare sau extradare -
[20) Egalitate in fata legii T
[21) Nediscriminare
[22) Diversitate culturalg, religioasa si lingvistica
[23) Eqalitate: barbati si femei Art. 20-26
- Copilul Egalitatea

Persoanele in varsta
- Integrarea persoanelor cu handicap m

[27) Dreptul lucratorilor la informare si consultare
(28 Negociere si actiune colectiva
Acces la serviciile de plasament
[30) Concediere nejustificata
[31) Conditii de munca echitabile si corecte

Interzicerea muncii copiilor; protectia la locul de munca Art. 27-38
[33) Viata de familie si viata profesionald Solidaritatea
(34 Securitatea sociald si asistenta sociala
Protectia sanatatii
[36) Acces la serviciile de interes economic
[37) Protectia mediului
(38 Protectia consumatorilor

[39) A alege si a fi ales in Parlamentul European
[40) A alege si a fi ales in cadrul alegerilor locale

- Bund administrare

Acces la documente

- [43) Ombudsmanul European Art. 39-46
[44) Petitionare (Parlamentul European) Drepturile
Circulatie si sedere cetatenilor
[46) Protectie diplomaticd si consulara _
[47) Cale de atac eficientd si proces echitabil T
(48 Prezumtia de nevinovdtie si dreptul la aparare
[49) Legalltatea si proportlonalltatea infractiunilor si Art. 47-50
pedepselor
Justitia

150 A nu fijudecat sau condamnat de doud ori pentru
aceeaS| |nfract|une =



Carta dl'ethI'iIOI' * Carta a fost elaborata de o Conventie

T Europeand. Conventia era alcdtuitd din
fundamentale a Uniunii 15 reprezentanti ai celor 15 state membre
. ale UE de la momentul respectiv, 46 de
. EUI'OPene. parlamentari (16 deputati in Parlamentul
un instrument tanar European si 30 de membri ai parlamentelor
nationale) si un reprezentant al Comisiei
Europene. Conventia a consultat, de asemenea,
societatea civila.

* Parlamentul European, Comisia Europeand
si Consiliul UE au proclamat solemn carta in
decembrie 2000.

* Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona la 1 decembrie 2009, carta a devenit
obligatorie din punct de vedere juridic. Este un
instrument juridic relativ nou, care este utilizat
din ce in ce mai mult Ia nivel national.

Informatii suplimentare

* Carta UE, disponibild pe EUR-Lex.

* Explicatii cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, sub autoritatea
prezidiului Conventiei Europene.

* Charterpedia - un spatiu online al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene care reuneste informatii legate de cart3, inclusiv jurisprudenta interna.

* Aplicatia EU Charter - o aplicatie a Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene care permite accesarea drepturilor din Carta UE oriunde si oricand, precum si
accesarea jurisprudentei nationale si a CJUE care face referire la carta.

* Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2018), Aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in elaborarea legislatiei si a politicilor la
nivel national, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.

* Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2018), Avizul 4/2018, Provocari
si oportunitati pentru punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale.

* Manuale tematice ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si ale
Consiliului Europei privind dreptul european: Nediscriminare (2018), Azil (2014), Protectia
datelor cu caracter personal (2018), Drepturile copilului (2015) si Accesul la justitie (2016).

* Raportul anual al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene privind
drepturile fundamentale contine un capitol specific dedicat utilizarii cartei la nivel national.

* Comisia Europeand, Rapoarte anuale privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale
a UE.
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