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DIREITOS
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DA UNIAO EUROPEIA

em Portugal
|

( [A]s autoridades nacionais
(as autoridades judiciais, os
organismos responsaveis
pela aplicacdo da lei e as
administracoes) desempenham
reconhecidamente um papel
essencial na concretizacao
das liberdades e dos direitos
consagrados na Carta».

Parlamento Europeu (2015). Resolucdo
sobre a situacdo dos direitos
fundamentais na Unido Europeia
(2013-2014) 2014/2254(INI), Estrasburgo,
8 de setembro de 2015, considerando P.
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A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia constitui a carta de direitos
humanos da Unido Europeia (UE). Contém 5o artigos com direitos e principios
substantivos, sequidos de quatro artigos com disposicoes gerais. Os Estados-Membros
tém o dever de respeitar os direitos e observar os principios da Carta sempre que
atuam no ambito do direito vinculativo da UE. Nos casos em que as disposicdes da
Carta sejam suficientemente precisas e incondicionais, podem ter um efeito direto
a nivel nacional: por exemplo, nas salas de audiéncia nacionais. As disposicdes da
Carta que sdo «principios» apenas podem ser invocadas num tribunal se aplicadas por
atos legislativos ou executivos.

Os Estados-Membros tém um dever explicito de promover a aplicacdo da Carta.
A ficha por pais apoia esse esforco apresentando exemplos da utilizacdo da Carta
e salientando o modo como esta acrescenta valor.

* Dado que a legislacdo da Unido Europeia
¢é predominantemente aplicada a nivel
nacional, os juizes, deputados, funcionarios

A Carta da Unido Europeia governamentais e profissionais de justica

nacionais sdo «agentes da Carta» fulcrais dos

como uma obrigagéo: quais o sistema da UE depende.
quandO é que as * A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia diz principalmente respeito a propria

aUto"dades portuguesas UE. Vincula os Estados-Membros da UE
devem aplica’-la? «apenas quando apliquem o direito da Unido»

(artigo 51.° da Carta). Contudo, uma parte
significativa do direito nacional e da elaboracao
de politicas é direta ou indiretamente
influenciada pelo direito da UE. Sempre que um
processo legislativo, um processo judicial ou
uma situacao factual se enquadre no ambito
de aplicacdo do direito da UE vinculativo,

a Carta da Unido Europeia é aplicdvel e pode
ser utilizada pelas e invocada perante as
autoridades nacionais.

* Nem sempre é facil fixar as fronteiras do
campo de aplicacdo da Carta. A questdo de se
a Carta é aplicavel é crucial para a execucdo
adequada do direito da Unido. O manual da FRA
sobre Applying the Charter of Fundamental
Rights of the European Union in law and
policymaking at national level (Aplicar a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
ao direito e a elaboracao de politicas a nivel
nacional) proporciona alguma orientacdo sobre
a questao.




De que forma
a Carta é utilizada
em Portugal?

A Constituicdo portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa
* Foi adotada em 2 de abril de 1976.

* Contém um preambulo, quatro partes,
19 titulos, 24 capitulos e 296 artigos.
A parte | inclui um vasto conjunto de
principios, direitos e deveres fundamentais,
que se estendem por trés titulos, seis
capitulos, 68 artigos e varios pontos.

A Constituicdo, a Carta da Unido Europeia
e a CEDH

* A Constituicdo portuguesa ndo inclui
referéncias explicitas a Carta da Unido
Europeia ou 3 Convencao Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH). Contudo,

o artigo 8.° da Constituicdo portuguesa
estabelece um sistema de rececdo
automatica e completa de regras
contidas em instrumentos internacionais
30s quais Portugal estd vinculado. Por
conseguinte, as regras internacionais estao
em vigor no sistema juridico portugués
sem a necessidade de as transpor para
disposicoes juridicas equivalentes.

No artigo 7.°, a Constituicdo estabelece
que «Portugal empenha-se no reforco da
identidade europeia e no fortalecimento
da acdo dos estados europeus a favor

da democracia, da paz, do progresso
econdémico e da justica nas relacdes entre
0S pOVOoS».

* Além disso, no artigo 8.2, n.° 4,
a Constituicdo afirma que as disposicdes
dos tratados que regem a Unido Europeia
e as normas emanadas das suas
instituicdes, no exercicio das respetivas
competéncias, sdo aplicdveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito
da Unido, com respeito pelos principios
fundamentais do Estado
de direito democratico.

* 0 artigo 16.° sobre o ambito e sentido
dos direitos fundamentais afirma que
os direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo ndo excluem quaisquer
outros constantes das leis e das regras
aplicaveis de direito internacional e que os
preceitos constitucionais e legais relativos
aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia
com a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem.

Todos os Estados-Membros da UE aplicam
a Carta, mas nem sempre o seu pleno potencial.

A Carta é por vezes referida no contexto de

legislacdo futura ou em debates nos parlamentos.
As autoridades e os tribunais nacionais por vezes
também referem a Carta nas suas decisdes

e acorddos. Os exemplos de Portugal incluem:

* Legislacdo nacional: respeito pela vida privada
e familiar (artigo 7.°) e protecdo de dados
pessoais (artigo 8.°)

Em 2015, nos termos do artigo 278.° da
Constituicdo do pais, o presidente solicitou
a apreciacdo ex ante da constitucionalidade
de uma disposicdo de um decreto que lhe
foi enviado para promulgacdo. O decreto,
sobre o sistema de informacdo de Portugal,
permitia que certos funciondrios do Servico
de Informacdes e Seqguranca e do Servico
de Informacdes Estratégicas de Defesa
acedessem, em circunstancias especificas,

a dados bancarios e fiscais, dados sobre
trafego de comunicacdes, localizacdo e outras
informacdes. O Tribunal Constitucional
(Processo n.° 773/15, acérdao n.° 403/2015)
referiu o artigo 7.° e o artigo 8.° da Carta

da Unido Europeia, entre outros principios,

e declarou a disposicdo inconstitucional.

* Tribunais nacionais: referéncia geral
a Carta da Unido Europeia
Em 2016, o potencial dos direitos fundamentais
da UE também foi sublinhado no Tribunal
Constitucional em Portugal (acérdao
n.° 106/2016): «[O]s especificos direitos
assim conferidos aos cidadaos da Unido
revestem, apds a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, a natureza de verdadeiros
direitos fundamentais [...] [na Carta] a qual
se atribui hoje o mesmo valor juridico que
os Tratados cuja violacao, quer pelos
Estados-Membros, quer pela Unido Europeia,
se afigura sindicavel.»

* Debate parlamentar: liberdade das artes
e das ciéncias (artigo 13.°)
Em 2017, a Carta foi referida num debate
sobre as alteracoes a lei relativa ao ensino
superior nacional da Hungria, que suscitou
preocupacao, sobretudo no que diz respeito
aos seus efeitos na universidade da Europa
central em Budapeste. A lei foi criticada no
debate parlamentar por violar o artigo 13.°
da Carta, que prevé a liberdade académica
e da investigacdo cientifica.


https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/70300353
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160106.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160106.html
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765247396a6457316c626e52766330466a64476c32615752685a47565159584a735957316c626e5268636938334d6a67355a6a6733595330795a445a694c54526a5a4449744f544d344e4330354d444e694d5463334e5441324f4455755a47396a65413d3d&fich=7289f87a-2d6b-4cd2-9384-903b17750685.docx&Inline=true

0 valor acrescentado
da Carta

A Carta é um documento juridicamente
vinculativo que inclui direitos civis

e politicos, bem como direitos
econdémicos, sociais e culturais. Além
disso, beneficia da forca do direito

da UE, que muitas vezes tem efeito
direto e, em principio e ao contrario do
direito internacional, deve ser dotado
de supremacia sobre o direito nacional.
Contudo, em muitos contextos podera
ndo ser possivel invocar diretamente

a Carta: por exemplo, por a respetiva
disposicdo da Carta ser um principio

e ndo um direito e ndo ter sido aplicada
por um ato legislativo ou executivo;

ou é de algum modo nao diretamente
aplicdvel; ou ndo se aplica em absoluto
por o caso vertente ndo se encontrar

abrangido pelo direito da UE. Em qualquer

caso, a Carta aumenta a visibilidade dos
direitos. Enuncia explicitamente direitos
e principios que muitas vezes nao estao
expressamente estabelecidos noutros
documentos internacionais de direitos
humanos, tais como a CEDH (como
mostrado na figura 1). Ao contrdrio da
Carta Social Europeia do Conselho da
Europa, a Carta da Unido Europeia ndo

oferece a possibilidade de estar vinculado

apenas a disposicoes selecionadas; os
Estados-Membros estao vinculados
a todas as suas disposicoes.

I Sem equivaléncia na CEDH

I Mais abrangente do que na CEDH
[) Protecdo equivalente a da CEDH
[ Proprio do contexto da UE

Nota: A figura tem por base as Explicacbes
sobre a Carta e uma comparacéo textual de
ambos os documentos, a fim de mostrar de
que forma a Carta aumenta a visibilidade
dos direitos (alguns dos direitos ndo
explicitamente contidos na CEDH sdo

abrangidos pela jurisprudéncia, a qual, porém,

é menos visivel para um leigo).
Fonte: FRA, 2018

Figura 1: Quais os direitos abrangidos?
Comparacao da Carta com a CEDH

Artigos da Carta e texto da CEDH: diferencas
e equivaléncia em termos de cobertura

B Dignidade humana
Vida
Art. 1.°-5.° Integridade do ser humano

Dignidade Tortura; tratamento desumano e degradante
Escraviddo e trabalho forcado

[6) Liberdade e seqguranca
Vida privada e familiar
IEP Dados pessoais
BEP Casar e constituir familia
Pensamento, consciéncia e religiao
Expressao e informacdo
Reunido e associacao
Art. 6.°-19.° Artes e ciéncias
Liberdades Educacio
Profissional e direito de trabalhar
De empresa
Propriedade
Asilo
Afastamento, expulsdo ou extradicao

B Igualdade perante a lei
N&o discriminacdo

Diversidade cultural, religiosa e linguistica
Art. 20.9-26.0 Igualdade: homens e mulheres

Criancas
Iqualdade Pessoas idosas

Integracao das pessoas com deficiéncia

Direito a informacéo e a consulta dos trabalhadores

Negociacdo e de acdo coletiva

Acesso aos servicos de emprego

Despedimento sem justa causa

Condicdes de trabalho justas e equitativas
Proibicdo do trabalho infantil e protecdo no trabalho

Art. 27.0-38.0 Vida familiar e vida profissional

Solidariedade Seguranca social e assisténcia

Protecdo da saude

Acesso a servicos de interesse econdémico

Protecdo do ambiente

L Defesa dos consumidores

Eleger e de ser eleito nas eleicdes para o Parlamento Europeu
Eleger e de ser eleito nas eleicoes municipais
Boa administracdo
Acesso aos documentos

Art. 39.°-46.° Provedor de Justica Europeu

Cidadania Peticdo (PE)
Circulacdo e de permanéncia
Protecdo diplomatica e consular

Acdo e a um tribunal imparcial

Presuncao de inocéncia; direitos de defesa

Art. 47.°-50.° Legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas
Justica | Ne bis in idem




Tendo em conta o conjunto de direitos explicitamente
cobertos pela Carta, pode ajudar a aumentar

a visibilidade dos direitos a nivel nacional. Além
disso, os tribunais nacionais por vezes utilizam

a carta para interpretar ou desenvolver o direito
nacional, mesmo fora do ambito de aplicacdo

do direito da UE.

Ao comparar a Carta com as constituicées dos
Estados-Membros da UE, afigura-se evidente que
o texto da Carta é amitide mais explicito sobre certos

Figura 2: A Carta

é uma mais-valia
para a visibilidade
dos direitos?
Comparacao da Carta
com as constituicoes
nacionais

Ndmero

de Estados-Membros
da UE por artigo

da Carta que ndo

tém disposicoes
equivalentes

e explicitas em textos
constitucionais

Nota: A figura tem por
base uma comparacao
textual da Carta e do direito
constitucional escrito dos
Estados-Membros da UE
(excluindo o Reino Unido),
a fim de mostrar em que
disposicoes a Carta é mais
suscetivel de aumentar

a visibilidade dos direitos.
Os direitos especificos da
UE (as disposicoes da Carta
que constam da figura 1
assinaladas a amarelo-
claro) foram considerados
estarem refletidas nas
constituicées nacionais, se
pudesse ser identificada
uma disposicdo compardvel
(por exemplo uma
disposicdo constitucional
relativa a um Provedor de
Justica nacional).

Fonte: FRA, 2018

direitos. Em Portugal, apenas muito poucos direitos
parecem nao estar plenamente refletidos no direito
constitucional nacional — por exemplo, a protecao
diplomatica e consular (artigo 46.°). A auséncia

de certos direitos de um texto constitucional ndo
significa, de modo algum, que ndo sdo protegidos
pela ordem juridica. Porém, a previsdo de garantias

expressas num texto constitucional aumenta

a visibilidade e, consequentemente, a acessibilidade
destes direitos. Neste sentido, a Carta pode reforcar

direitos menos conhecidos.

Dignidade humana

Vida

) Integridade do ser humano

Tortura; tratamento desumano e degradante
Escraviddo e trabalho forcado

[[6) Liberdade e seguranca

Vida privada e familiar

Dados pessoais

['9) Casar e constituir familia
Pensamento, consciéncia e religiao
Expressdo e informacdo

Reunido e associacao

J Artes e ciéncias

Educacao

Profissional e direito de trabalhar

) De empresa

Propriedade

Asilo

Afastamento, expulsdo ou extradicdo

Igualdade perante a lei

N&o discriminacao

Diversidade cultural, religiosa e linguistica
) Igualdade: homens e mulheres

Criancas

Pessoas idosas

Integracdo das pessoas com deficiéncia

Direito a informacao e a consulta dos trabalhadores
Negociacdo e de acdo coletiva

Acesso aos servicos de emprego

] Despedimento sem justa causa

Condicoes de trabalho justas e equitativas
Proibicdo do trabalho infantil e protecdo no trabalho
Vida familiar e vida profissional

Seguranca social e assisténcia

Protecdo da saude

Acesso a servicos de interesse econdémico
Protecdo do ambiente

Defesa dos consumidores

Eleger e de ser eleito nas eleicdes para
o Parlamento Europeu
Eleger e de ser eleito nas eleicées municipais
Boa administracao
) Acesso aos documentos
Provedor de Justica Europeu
Peticdo (PE)
J Circulacdo e de permanéncia
Protecdo diplomatica e consular

Acdo e a um tribunal imparcial

Presuncao de inocéncia; direitos de defesa

Legalidade e da proporcionalidade dos delitos
e das penas

Ne bis in idem

Art. 1.°-5.°
Dignidade

Art. 6.°-19.°
Liberdades

Art. 20.°-26.°
Igualdade

Art. 27.°-38.°
Solidariedade

&

39.°-46.°
Cidadania
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47.°-50.°
Justica



A Carta dOS DifEitOS * Uma Convencdo Europeia elaborou

a Carta. A Convencdo era composta

Fundamentais da por 15 representantes dos entao
Uniéo Europeia° um 15 Estados-Membros da UE, 46 deputados

X . (16 deputados ao Parlamento Europeu e
]nst['ument()lovem 30 deputados dos parlamentos nacionais)
e um representante da Comissao Europeia.
A Convencdo também consultou
a sociedade civil.

* O Parlamento Europeu, a Comissado Europeia
e o Conselho da UE proclamaram solenemente
a Carta em dezembro de 2000.

* Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa
em 1 de dezembro de 2009, a Carta passou
a ser juridicamente vinculativa. Trata-se de
um instrumento juridico relativamente recente
que estd a ser cada vez mais utilizado
a nivel nacional.

Informacées complementares

* A Carta da Unido Europeia, disponivel no EUR-Lex.

* As Anotacées relativas a Carta dos Direitos Fundamentais, do Praesidium da
Convencao Europeia.

* Charterpedia — Um espaco Web da FRA que retine informacao relacionada com a Carta,
incluindo jurisprudéncia nacional.

* Aplicacdo «Carta da Unido Europeia» — Uma aplicacdo da FRA que permite aceder aos
direitos da Carta da Unido Europeia em qualquer momento, em qualquer lugar, bem como
a jurisprudéncia nacional e do TJUE utilizando a Carta.

* FRA (2018), Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level, Luxemburgo, Servico das Publicacdes.

* FRA (2018), Parecer 4/2018, Challenges and opportunities for the implementation of the
Charter of Fundamental Rights (Desafios e oportunidades para a aplicacdo da Carta dos
Direitos Fundamentais).

* Manuais tematicos FRA-CAE/TEDH sobre o direito europeu: Nao discriminacdo (2018), Asilo
(2014), Protecdo de dados (2018), Direitos das criancas (2015), e Acesso a justica (2016).

* O Relatdrio sobre os Direitos Fundamentais anual da FRA contém um capitulo especifico
dedicado a utilizacdo da Carta a nivel nacional.

* Comissao Europeia, Relatérios anuais sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.
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