&  KARTA PRAW
PODSTAWOWYCH
UNII EUROPE|SKIE]

w Polsce
]

II [W]tadze krajowe (wtadze
sadowe, organy $cigania
i administracja) sa kluczowymi
podmiotami nadajacymi
konkretny wymiar prawom
i swobodom zapisanym
w Karcie”.

Parlament Europejski (2015), rezolucja
w sprawie sytuacji w zakresie praw
podstawowych w Unii Europejskiej
(2013-2014) 2014/2254 (INI)), Strasburg,
8 wrzesnia 2015 r., motyw P.

T EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS




Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest unijnym dokumentem okreslajacym
prawa cztowieka. Zawiera 50 artykutéw z podstawowymi prawami i zasadami,
a nastepnie cztery artykuly z postanowieniami ogdlnymi. Panstwa cztonkowskie
maja obowiazek poszanowania praw i przestrzegania zasad Karty, gdy dziataja
w zakresie wigzacego prawa Unii. Jezeli postanowienia Karty s3 wystarczajaco
precyzyjne i bezwarunkowe, moga mie¢ bezposredni wptyw na poziomie krajowym —
na przyktad w sadach krajowych. Na postanowienia Karty, ktére s3 ,zasadami”,
mozna sie powotywac przed sagdem wytacznie wtedy, gdy zostaty wdrozone aktami
prawnymi lub wykonawczymi.

Panstwa cztonkowskie maja wyrainy obowigzek promowania stosowania Karty.
W niniejszym dokumencie wspiera sie te dziatania, podajac przyktady wykorzystania
Karty i podkreslajac, w jaki sposéb wnosi ona wartos¢ dodana.

* Biorac pod uwage fakt, ze prawo Unii jest
W przewazajacej mierze wdrazane na
szczeblu krajowym, sedziowie krajowi,
parlamentarzysci, urzednicy rzadowi i prawnicy
praktycy to kluczowe , podmioty Karty”, na

Karta UE jako obowigzek:  kisrych opiera sie system UE.
k|edy polskie wiladze  *Karta praw podstawowych UE odnosi sie przede

wszystkim do samej UE. Wigze ona panstwa

SQ Z°b°W|Qzane dO jej cztonkowskie UE ,wytacznie w zakresie, w jakim

stosowania? stosuja one prawo Unii” (art. 51 Karty). Jednakze
prawo Unii ma bezposredni lub posredni

wptyw na znaczna czes¢ prawa krajowego i na
ksztattowanie polityki. Wszedzie tam, gdzie
akt prawodawczy, sprawa sadowa lub sytuacja
faktyczna wchodza w zakres wiazacego
prawa Unii, Karta ma zastosowanie i moze

by¢ wykorzystywana i przywotywana przez
organy krajowe. Pozostaje to bez uszczerbku
dla Protokotu 30 w sprawie stosowania Karty
do Polski i Zjednoczonego Krélestwa (zgodnie
z wyktadnia Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej (TSUE), patrz C-411/10,
EU:C:2011:865).

* Nie zawsze tatwo jest okresli¢ granice zakresu
zastosowania Karty. Kwestia, czy Karta ma
zastosowanie, ma zasadnicze znaczenie
dla wiasciwego wdrazania prawa Unii.

W podreczniku FRA dotyczacym stosowania
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
w prawie i ksztattowaniu polityki na
poziomie krajowym [Applying the Charter of
Fundamental Rights of the European Union

in law and policymaking at national level]
znajduja sie wskazdwki dotyczace tej kwestii.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0156:0157:EN:PDF
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=c-411/10

W jaki sposéb
Karta funkcjonuje
w Polsce?

Polska konstytucja

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

* Dokument zostat uchwalony w 1997 1.
przez parlament, a nastepnie przyjety
w referendum konstytucyjnym.

* Sktada sie z 13 rozdziatéw. Katalog
praw podstawowych jest zapisany
w art. od 30 do 81 drugiego rozdziatu
konstytucji.

* Rozdziat drugi zawiera ogdlne zasady,
wolnosci i prawa osobiste, swobody
i prawa polityczne, a takze ochrone
praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych.

Konstytucja, Karta praw podstawowych UE
i EKPC

* Chociaz tekst konstytucyjny nie
wspomina wyraznie Karty ani
Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (EKPC), art. 9 konstytuc;ji
stanowi, ze Rzeczpospolita Polska
bedzie przestrzega¢ wiazacego ja
prawa miedzynarodowego.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE stosuja
Karte praw podstawowych, ale nie zawsze
wykorzystuja jej potencjat w petni. Karta

jest czasami przywotywana w kontekscie
planowanych ustaw lub debat w parlamentach.
Wtadze i sady krajowe czasami powotuja sie
tez na Karte w swoich decyzjach i orzeczeniach.
Przyktady z Polski obejmuja:

* Prawodawstwo krajowe: poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 7) oraz ochrona
danych osobowych (art. 8)

W 2015 1. zmiana ustawy o policji sktonita
Generalng Inspektor Ochrony Danych
Osobowych do interwencji. Jej opinia dotyczyta
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
oraz ochrony danych osobowych.

* Sady krajowe: prawo do prywatnosci przed
sadem apelacyjnym w Warszawie
W kwietniu 2017 r. sad wydat wyrok w sprawie
dotyczacej wynikéw wyszukiwania w Google
na temat pewnego przedsiebiorcy. Dostep do
artykutu o podzegajacym tytule ,Bardzo biedny
kryminalista” byt ptatny, wiec tres¢ — ktéra
weryfikowata faktyczna role przedsiebiorcy
w rozbiciu grupy przestepczej — byta dostepna
tylko dla subskrybentéw. Opierajac sie na
orzecznictwie TSUE — a przez to posrednio
takze na Karcie — wyrok zawierat ,prawo
do usuniecia z listy” wynikéw wyszukiwania
w wyszukiwarce, jezeli okreslony wynik
wyszukiwania narusza na przyktad prywatnos¢
danej osoby. Sad nakazat Google wyptate
odszkodowania w wysokosci 10 0oo PLN
(2500 EUR). Sprawa toczy sie obecnie przed
Sadem Najwyzszym.

* Debata parlamentarna: prawo do skutecznego
srodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu (art. 47)

W $wietle reform sadownictwa w Polsce
podkres$lono znaczenie art. 47 Karty w debacie
parlamentarnej na temat podziatu wtadzy

i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci.
Podczas sesji parlamentarnej w dniu

18 lipca 2017 r. polski Rzecznik Praw
Obywatelskich podkreslit: ,Nie mozemy
zapominac o tym, bedac panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, ze kazdy nasz
sad jest jednoczesnie sadem wspélnotowym,
ktory ma takze stosowag, interpretowac prawo
europejskie. Dlatego standardy wynikajace

z art. 47 Karty praw podstawowych maja
znaczenie. Ma znaczenie to, czy sady sa
niezalezne od wtadzy wykonawczej”.


http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf
http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter8.nsf/0/63A8F1055153C815C1258162000F7136/%24File/46_a_bis_ksiazka.pdf

Wartos¢ dodana
Karty

Karta jest prawnie wigzacym
dokumentem. Zawiera prawa
obywatelskie i polityczne, a takze prawa
gospodarcze, spoteczne i kulturalne.
Karta wykorzystuje potencjat prawa
unijnego, ktére czesto wywotuje
bezposredni skutek i ktéremu,
zasadniczo i w przeciwienstwie do
prawa miedzynarodowego, nalezy
przyznac wyzszos$¢ nad prawem
krajowym. W wielu kontekstach

nie mozna jednak bezposrednio
powotywac sie na Karte — na przyktad
ze wzgledu na fakt, ze odpowiednie
postanowienia Karty sa zasada, a nie
prawem, i nie zostaty wdrozone aktem
ustawodawczym lub wykonawczym;
lub nie s3 bezposrednio stosowane

w inny sposéb; lub w ogéle nie maja
zastosowania, poniewaz rozpatrywana
sprawa nie jest objeta zakresem
prawa Unii. Niemniej jednak Karta
zwieksza widocznos$¢ praw. Wyraznie
okresla prawa i zasady, ktére czesto
nie s3 wyraznie okreslone w innych
miedzynarodowych dokumentach
dotyczacych praw cztowieka, takich
jak EKPC (jak pokazano na rys. 1).

W przeciwienstwie do Europejskiej
Karty Spotecznej Rady Europy Karta UE
nie daje mozliwosci uznania wytacznie
wybranych przepiséw za wiazace —
panstwa cztonkowskie sa zwiazane
wszystkimi jej postanowieniami.

I Brak ekwiwalentu w EKPC

I Bardziej rozbudowany niz w EKPC
[) Ochrona réwnowazna do EKPC
[ Kontekst UE

Uwaga: Dane opieraja sie na wyjasnieniach
dotyczacych Karty i poréwnaniach
tekstowych tych dwoch dokumentdw, aby
pokazac, w jaki sposob Karta zwieksza
widocznosc¢ praw (niektére prawa
nieprzewidziane wyraznie w EKPC sg objete
orzecznictwem, ktére jest jednak mniej
widoczne dla osoby niebedacej ekspertem).

Zrédto: FRA, 2018

Art. 1-5
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Wolnosci
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Réwnos¢
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Rysunek 1: Jakie prawa zostaly ujete?
Poréwnanie Karty i EKPC

Artykuty Karty i tekst EKPC: réznice i odpowiedniki

Godnos¢ cztowieka

Prawo do 7ycia

Prawo cztowieka do integralnosci

Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej

[[6) Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego

BED Ochrona danych osobowych

EEP Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny
Wolnos¢ mysli, sumienia i religii

Wolnos¢ wypowiedzi i informacji

Wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie

Wolnos¢ sztuki i nauki

Prawo do nauki

Wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy
Wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Prawo wiasnosci

Prawo do azylu

Ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji

Roéwnos¢ wobec prawa

Niedyskryminacja

Réznorodnos¢ kulturows, religijna i jezykowa
Rownos¢ kobiet i mezczyzn

Prawa dziecka

Prawa 0s6b w podesztym wieku

Integracja 0séb niepefnosprawnych

Prawo pracownikow do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa
Prawo do rokowan i dziatari zbiorowych

Prawo dostepu do posrednictwa pracy

Ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy
Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

Zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy

Zycie rodzinne i zawodowe

Zabezpieczenie spofeczne i pomoc spoteczna

Ochrona zdrowia

Dostep do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
Ochrona srodowiska

Ochrona konsumentéw

Prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
Prawo gfosowania i kandydowania w wyborach lokalnych

Prawo do dobrej administracji

Prawo dostepu do dokumentéw

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Prawo petydji

Swoboda przemieszczania sie i pobytu

Opieka dyplomatyczna i konsularna

Prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu
Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony
Zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozbg kary

B Zakaz ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam

czyn zabroniony pod grozba kary



Biorac pod uwage zakres praw wyraznie ujetych w Karcie,
moze ona przyczynic sie do zwiekszenia widocznosci praw
na poziomie krajowym. W niektérych przypadkach sady
krajowe korzystaja z Karty, nawet poza zakresem prawa
Unii, w celu interpretacji lub dalszego rozwoju prawa
krajowego.

Poréwnujac Karte z konstytucjami panstw cztonkowskich
UE, staje sie jasne, ze tekst Karty jest czesto bardziej
wyrazny w odniesieniu do niektérych praw. Na przyktad
w Polsce niektore prawa Karty wydaja sie nie by¢ w petni

Rysunek 2:

odzwierciedlone w krajowym prawie konstytucyjnym —
przyktadowo prawa 0sob w podesztym wieku (art. 25),
ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia

z pracy (art. 30), prawo do dobrej administracji (art. 41)
oraz zakaz ponownego sadzenia lub karania za ten sam
czyn zabroniony pod grozba kary (art. 50). Brak niektorych
praw w tekscie konstytucji nie 0znacza, ze nie podlegaja
one ochronie w danym porzadku prawnym. Jednak
jednoznaczne gwarancje ujete w konstytucji zwiekszaja
ich widoczno$¢ i dostepnos¢. W tym sensie Karta
wzmacnia ochrone mniej znanych praw.

Czy Karta 20 10 0

przyczynia sie
do widocznosci
praw?
Poréwnanie
Karty

i konstytucji
krajowych
Liczba panstw
cztonkowskich UE
na kazdy artykut
Karty, ktéry nie ma
réwnowaznego

i jednoznacznego
odpowiednika

w przepisach
konstytucyjnych.

Uwaga: Liczba ta opiera
sie na poréwnaniu
tekstowym Karty

i pisanego prawa
konstytucyjnego
paristw cztonkowskich
UE (z wylaczeniem
Zjednoczonego
Krolestwa) w celu
wskazania, ktére
postanowienia Karty
najprawdopodobniej
zwieksza widocznos¢
uprawnien. Stosowane
w UE prawa
(postanowienia

Karty, zaznaczone na
rysunku 1na jasnozotto)
zostaty uznane za
odzwierciedlone

w konstytugjach
krajowych, jezeli
mozna byto wskazac
poréwnywalne
przepisy (na przyktad
postanowienie
konstytucyjne
dotyczace krajowego
Rzecznika Praw
Obywatelskich).

Zrédto: FRA, 2018
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sam czyn zabroniony pod grozba kary
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Karta praw * Karte op(acowaf Konwent Eurppe}ski.
Sktadat sie on z 15 przedstawicieli 15

pOdStaWOWYCh Unii éwczesnych panstw cztonkowskich UE, 46
BealA=e parlamentarzystow (16 postow do Parlamentu
EUI'OPE]SI.(IEJ. medy Europejskiego i 30 cztonkdéw parlamentéw
InStrument narodowych) oraz jednego przedstawiciela
Komisji Europejskiej. Konwent przeprowadzit
rowniez konsultacje z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego.

* Parlament Europejski, Komisja Europejska
i Rada UE uroczyscie proklamowaty Karte
w grudniu 2000 T.

* Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony
1 grudnia 2009 1. Karta stata sie prawnie
wiazaca. Jest to stosunkowo nowy instrument
prawny, ktory jest coraz czesciej stosowany na
szczeblu krajowym.

Dalsze informacje

* Karta praw podstawowych Unii Europejskiej dostepna na stronie EUR-Lex.
* Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych, Prezydium Konwentu Europejskiego.

* Charterpedia — przestrzen internetowa FRA zawierajaca informacje zwiazane z Karta,
w tym orzecznictwo krajowe.

* Aplikacja EU Charter - aplikacja FRA umozliwiajaca dostep w dowolnym czasie i miejscu
do Karty praw podstawowych oraz do orzecznictwa krajowego i orzecznictwa TSUE
odnoszacego sie do Karty.

* FRA (2018), Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level, [Stosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
w prawie i ksztattowaniu polityki na poziomie krajowym], Luksemburg, Urzad Publikacji.

* FRA (2018), opinia 4/2018, Challenges and opportunities for the implementation of the
Charter of Fundamental Rights, [Wyzwania i mozliwosci zwigzane z wprowadzeniem
w zycie Karty praw podstawowych].

* Tematyczne podreczniki FRA-RE/ETPC dotyczace prawa europejskiego na temat:
niedyskryminacji (2018 r.), prawa do azylu (2014 r.), ochrony danych (2018 r.), praw
dziecka (2015 r.) i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (2016 r.).

* Roczne Sprawozdanie na temat praw podstawowych FRA zawiera specjalny rozdziat
poswiecony stosowaniu Karty na poziomie krajowym.

* Komisja Europejska, Roczne sprawozdania dotyczace stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.
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