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[A]wtoritajiet nazzjonali
(awtoritajiet gudizzjariji,
korpi tal-infurzar tal-ligi
u amministrazzjonijiet) huma
atturi ewlenin fl-ghoti ta’ effett
konkret lid-drittijiet u I-libertajiet
stabbiliti fil-Karta”.

lI-Parlament Ewropew (2015),
Rizoluzzjoni dwar il-qaghda tad-drittijiet
fundamentali fl-Unjoni Ewropea (2013-
2014) 2014/2254(INI), Strasburgu,

8 ta’ Settembru 2015, premessa P.

i P EUROPEAN UNION AGENCY
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Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea hija I-karta tal-UE tad-
drittijiet umani. Fih 50 artikolu bi drittijiet u bi principji sostantivi, segwiti minn erba’
artikoli b'dispozizzjonijiet generali. L-Istati Membri ghandhom id-dmir li jirrispettaw
id-drittijiet u li josservaw il-principji tal-Karta kull meta dawn ikunu qed jagixxu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi vinkolanti tal-UE. Fejn id-dispozizzjonijiet tal-Karta
huma predizi bizzejjed u minghajr kundizzjonijiet, dawn jista’ jkollhom effett dirett fil-
livell nazzjonali — perezempju f'awli nazzjonali. Id-dispozizzjonijiet tal-Karta li huma
“principji” jistghu jigu invokati biss quddiem qorti jekk tigi implimentata minn atti

legizlattivi jew ezekuttivi.

L-Istati Membri ghandhom dmir esplicitu li jippromwovu I-applikazzjoni tal-Karta. Din
il-folja tal-pajjiz tappogga dak I-isforz billi taghti ezempji tal-uzu tal-Karta u tenfasizza

kif din izzid il-valur.

lI-Karta tal-UE bhala obbligu:
meta huma mehtiega

li japplikawha

I-awtoritajiet Maltin?

* Minhabba i I-ligi tal-UE hija implimentata
b’mod predominanti fil-livell nazzjonali,
[-imhallfin nazzjonali, il-membri parlamentari,
[-uffi¢jali tal-gvern u I-prattikanti legali huma
“Agenti tal-Karta” ewlenin li fughom tiddependi
s-sistema tal-UE.

* |I-karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE
tindirizza primarjament |-UE nnifisha. Jorbot
lill-Istati Membri tal-UE “biss meta jkunu ged
jimplimentaw il-ligi tal-Unjoni” (I-Artikolu 51
tal-Karta). Madankollu, parti sinifikanti tal-
ligi nazzjonali — u t-tfassil tal-politika, hija
influwenzata jew influwenzata b’mod indirett
mil-ligi tal-UE. Kull meta fajl legizlattiv, kaz
gudizzjarju jew sitwazzjoni fattwali jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi vinkolanti
tal-UE, tapplika I-Karta tal-UE u tista’ tintuza
minn u tigi invokata quddiem I-awtoritajiet
nazzjonali.

* Mhuwiex dejjem facli li jitfasslu I-fruntieri mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta. ll-kwistjoni
ta’ jekk il-Karta tapplikax hija ¢entrali ghall-
implimentazzjoni xierqa tal-ligi tal-UE. Il-
Manwal tal-FRA dwar I-Applikazzjoni tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
fil-ligi u t-tfassil tal-politika fil-livell nazzjonali
jipprovdi xi gwida dwar din il-kwistjoni.




Kif inhi uzata
I-Karta
f'Malta?

lI-kostituzzjoni Maltija

II-Kostituzzjoni ta’ Malta
* Kienet adottata fl-1964.
* Din fiha 10 kapitoli u 124 artikolu.

* Tiggarantixxi |-protezzjoni tad-drittijiet
civili u politi¢ci fundamentali
fil-Kapitolu IV, intitolat Drittijiet
Fundamentali u I-Libertajiet
tal-Individwu, fl-Artikoli 32-45.
Emendi ricenti ghall-Artikolu 32 u 45
ziedu l-orjentazzjoni sesswali
u l-identita tal-generu mal-klawzoli
ta’ nondiskriminazzjoni. Id-drittijiet fil-
Kapitolu IV huma gustizzjabbli quddiem
il-grati nazzjonali. ll-Kapitolu Il intitolat
Id-Dikjarazzjoni tal-Principji, jipprevedi
I-protezzjoni tad-drittijiet so¢jali,
ekonomici u kulturali fl-Artikoli 7-21.
Ghalkemm dawn mhumiex infurzabbli
fil-qorti, dawn huma definiti bhala
“fundamentali ghall-governanza tal-
pajjiz”.

lI-kostituzzjoni, il-Karta tal-UE u I-KEDB

* |I-karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
UE, bhalma hija I-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, mhijiex
imsemmija b’‘mod esplicitu fil-
kostituzzjoni.

* Madankollu, hemm referenza ghall-
obbligi assunti minn Malta permezz
tat-trattat ta’ adezjoni mal-Unjoni
Ewropea, fl-Artikolu 65.

L-Istati Membri kollha tal-UE japplikaw il-Karta
tal-UE — izda mhux dejjem bil-potenzjal kollu
taghha. Xi kultant, il-Karta ssir referenza ghaliha
fil-kuntest ta’ legizlazzjoni futura jew dibattiti
f'parlamenti. L-awtoritajiet nazzjonali u |-qrati
wkoll xi drabi jirreferu ghall-Karta fid-decizjonijiet
u fis-sentenzi taghhom. Ezempji minn Malta

jinkludu:

* Legizlazzjoni nazzjonali: referenza generali
ghall-Karta
Fir-ragunament taghha, att tal-2014 (I-Att
18 tal-2013, I-Att dwar il-Kostituzzjoni ta’
Malta (Emenda)) biex jemenda I-kostituzzjoni
msemmija fil-Karta, li jiddikjara li I-emenda
“gqib il-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni
fil-kostituzzjoni f'’konformita mal-protezzjoni
li tinsab fil-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u I-Libertajiet Fundamentali u fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
u taghmel tali protezzjoni gustizzjabbli,
biex b’hekk taghti s-setgha lill-vittmi jfittxu
rimedju”.

* Qrati Nazzjonali: id-dritt ghall-integrita tal-
persuna (I-Artikolu 3)
F'decizjoni tal-qorti ¢ivili tal-2015 (Nru 33/2014)
il-qorti eskludiet b’mod espli¢itu I-applikabilita
tal-Karta, izda semmiet li I-grati inferjuri uzaw
I-Artikolu 3 tal-Karta — id-dritt ghall-integrita
tal-persuna, li ma ghandhiex dispozizzjoni
korrispondenti fil-kostituzzjoni Maltija — li
tapprova |-possibilita li titlob danni morali. Il-
Qorti sostniet li jkun mixtieq u aktar prattiku li
jigu inkorporati rimedji ghal danni morali fil-ligi
ordinarja sabiex il-qgrati inferjuri jkunu jistghu
juzaw normi nazzjonali biex jaghtu kumpens
xieragq.

* Kazistika nazzjonali: il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Karta tal-UE
Fl-2017, kaz (Kaz 52/2016/LS0) migjuba
quddiem qorti civili kienet tikkonéerna
r-rekwizit ghan-nisa, izda mhux ghall-
irgiel, li jinkludu I-istat ¢ivili taghhom meta,
perezempju, jirregistraw kuntratt ta’ bejgh
mar-Registru Pubbliku. Ghalkemm il-qorti
amministrattiva sabet li r-rekwizit kiser il-
kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem, hija enfasizzat li
[-kwistjoni inkwistjoni ma kinitx taga’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-UE.


http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8566&l=1
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http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=25558&l=1
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=25558&l=1
http://www.justiceservices.gov.mt/courtservices/Judgements/default.aspx

ll-valur mizjud
tal-Karta

Il-karta hija dokument legalment
vinkolanti. Din tinkludi drittijiet Civili

u politici kif ukoll drittijiet ekonomici,
soc¢jali u kulturali. Barra minn hekk, hija
tibbenefika mis-sahha tal-ligi tal-UE,

li hafna drabi jkollha effett dirett u,
fil-prin¢ipju u ghall-kuntrarju tal-ligi
internazzjonali, trid tinghata supremazija
fuq il-ligi nazzjonali. Madankollu, f'hafna
kuntesti jista” ma jkunx possibbli li
|-Karta tigi invokata direttament —
perezempju, minhabba li d-dispozizzjoni
rispettiva tal-Karta hija principju u mhux
dritt u ma gietx implimentata b’att
legizlattiv jew ezekuttiv; jew inkella
mhijiex direttament applikabbli; jew ma
tapplikax minhabba li I-kaz disponibbli
jaga’ barra mill-ambitu tal-ligi tal-UE.

Fi kwalunkwe kaz, il-Karta zzid il-
vizibbilta tad-drittijiet. Huwa jispecifika
b’'mod esplicitu d-drittijiet u |-prin¢ipji

li ta” spiss ma jkunux stabbiliti b’‘mod
esplicitu f'dokumenti internazzjonali
ohra dwar id-drittijiet tal-bniedem,
bhall-KEDB (kif jidher fil-Grafika 1).
B'differenza mill-Karta Soc¢jali Ewropea
tal-Kunsill tal-Ewropa, il-Karta tal-UE
ma toffrix il-possibbilta li tintrabat

biss minn dispozizzjonijiet maghzula;
[-Istati Membru huma marbuta bid-
dispozizzjonijiet kollha taghha.

Art.1-5
Dinjita

Art.6-19
Libertajiet

Art.20-26
Ugwaljanza

Fid-dawl tad-drittijiet li huma koperti
b’'mod esplicitu mill-Karta, dan jista’
jghin biex tizdied il-vizibbilta tad-
drittijiet fil-livell nazzjonali. Barra minn

Art.27-38
Solidarjeta

I Nru tal-KEDB ekwivalenti

I Aktar estensivi mill-KEDB

[) Protezzjoni ekwivalenti ghall-KEDB
[ Specifika ghall-kuntest tal-UE

Art.39-46
Nota: Ic-cifra hija bbazata fug tatD-rétiE;jtini
I-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta u fuq tqabbil
testwali taz-zewg dokumenti sabiex jintwera
kif il-Karta zzid il-vizibbilta tal-intitolamenti
(uhud mid-drittijiet i ma jinstabux b'mod
esplicitu fil-KEDB huma koperti mill-kazistika, Art.47-50
li madankollu hija ingas vizibbli ghal Gustizzja

nonespert).
Sors: FRA, 2018

Figura 1: Xi drittijiet huma koperti? It-tqabbil
tal-Karta u I-KEDB

L-artikoli tal-Karta u t-test tal-KEDB; differenzi
u ekwivalenzi fil-kopertura
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| Ne bis in idem



hekk, il-grati nazzjonali xi kultant juzaw il-Karta biex
jinterpretaw jew jizviluppaw aktar il-ligi nazzjonali,
anki barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-UE.

Meta wiehed iqabbel il-Karta mal-kostituzzjonijiet
tal-Istati Membri tal-UE, isir evidenti li t-test tal-

Karta ta’ spiss ikun aktar espli¢itu dwar ¢erti drittijiet.

Perezempju, f'Malta, diversi drittijiet tal-Karta jidhru
li mhumiex riflessi bis-shih fil-ligi kostituzzjonali
nazzjonali — perezempju, id-dinjita tal-bniedem
(I-Artikolu 1), id-dritt ghall-integrita tal-persuna
(I-Artikolu 3), id-drittijiet tat-tfal (I-Artikolu 24), il-

kura tas-sahha (I-Artikolu 25), I-access ghal servizzi
ta’ interess ekonomiku generali (I-Artikolu 36),
il-protezzjoni ambjentali (I-Artikolu 37), il-protezzjoni
tal-konsumatur (I-Artikolu 38), id-dritt ghal
amministrazzjoni tajba (I-Artikolu 41) u d-dritt ta’
access ghad-dokumenti (I-Artikolu 42). In-nugqas

ta’ certi drittijiet minn test kostituzzjonali bl-ebda
mod ma jimplika li mhumiex protetti mill-ordni legali.
Madankollu, garanziji espliciti f'test kostituzzjonali
jaghmlu dawn id-drittijiet aktar vizibbli u ghalhekk
aktar accessibbli. F'dan is-sens, il-Karta tista’ ssahhah

Figura 2: ll-karta
11id mal-vizibbilta
tad-drittijiet?
Ingabblu I-Karta

u I-kostituzzjonijiet
nazzjonali

Numru ta’ Stati
Membri tal-UE ghal
kull artikolu tal-Karta
li ma ghandhomx
dispozizzjonijiet
ekwivalenti

u espliciti fit-testi
kostituzzjonali

Nota: I¢-¢ifra hija
bbazata fuq paragun
testwali tal-Karta

u tal-ligi kostituzzjonali
bil-miktub tal-

Istati Memobri

tal-UE (minbarra
r-Renju Unit) sabiex
jintwera skont liema
dispozizzjonijiet il-Karta
hija I-aktar probabbli
li 2zid il-vizibbilta
tal-intitolamenti.
L-intitolamenti
specifici ghall-UE
(id-dispozizzjonijiet
tal-Karta li jinsabu
fil-Figura 1 immarkati
bl-isfar car)

gew ikkunsidrati
bhala riflessi fil-
kostituzzjonijiet
nazzjonali jekk tkun
tista’ tigi identifikata
dispozizzjoni
komparabbli
(perezempju
dispozizzjoni
kostituzzjonali

li tikkoncerna
Ombudsman
nazzjonali).

Sors: FRA, 2018
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Art.6-19
Libertajiet

] Projbizzjoni ta’ thaddim tat-tfal; protezzjoni fuq ix-xoghol Art.°27"38\
I-hajja tal-familja u professjonali Solidarjeta



"_karta tad'Drlttljlet * Konvenzjoni Ewropea abbozzat il-Karta.

II-Konvenzjoni kienet maghmula minn 15-il

Fundamentali tal-UE: rapprezentant ta’ dawk li kienu I-15-il Stat
. . Membru tal-UE, 46 parlamentari (16-il membru
strument zaghzugh tal-Parlament Ewropew u 30 membru tal-
parlamenti nazzjonali), u rapprezentant wiehed
tal-Kummissjoni Ewropea. lI-Konvenzjoni
kkonsultat ukoll lis-so¢jeta civili.

* [|-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni Ewropea
u I-Kunsill tal-UE pproklamaw solennement il-
Karta f'Dicembru 2000.

* Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona fl-1
ta’ Dicembru 2009, il-Karta saret legalment
vinkolanti. Hija strument legali relattivament
gdid li ged jintuza dejjem aktar fil-livell
nazzjonali.

Aktar informazzjoni

* |l-karta tal-UE, disponibbli fil-EUR-Lex.

* L-ispjegazzjonijiet relatati mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, mill-Presidju tal-
Konvenzjoni Ewropea.

* Charterpedia — spazju tal-web tal-FRA li jlaqga’ flimkien informazzjoni relatata mal-Karta,
inkluza I-kazistika nazzjonali.

* EU Charter app - app tal-FRA biex taccessa fi kwalunkwe hin u minn kullimkien id-drittijiet
tal-Karta tal-UE, kif ukoll il-kazistika nazzjonali u tal-QGUE bl-uzu tal-Karta.

* FRA (2018), L-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea fil-ligi
u t-tfassil tal-politika fil-livell nazzjonali, il-Lussemburgu, |-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet.

* FRA (2018), Opinjoni 4/2018, Sfidi u opportunitajiet ghall-implimentazzjoni tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali.

* Manwali tematici FRA CoE/QEDB dwar il-ligi Ewropea: Nondiskriminazzjoni (2018), Asil
(2014), Protezzjoni tad-data (2018), Drittijiet tat-tfal (2015), u Ac¢ess ghall-gustizzja (2016).

* |r-rapport annwali tal-FRA dwar id-Drittijiet Fundamentali fih kapitolu specifiku ddedikat
ghall-uzu tal-Karta fil-livell nazzjonali.

* |I-Kummissjoni Ewropea, Rapporti annwali dwar I-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE
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