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II [V]alstu iestadem
(tiesu, tiesibaizsardzibas un
administrativajam iestadém)
ir svariga nozime , lai harta
minétas tiesibas un brivibas
varétu Istenot praktiski”,

Eiropas Parlaments (2015. g.),
RezolGcija par pamattiesibu stavokli
Eiropas Savieniba (2013.-2014. gads),
2014/2254(INI), Strasbira, 2015. gada
8. septembris, P apsvérums
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Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ir ES cilvéktiesibu harta. Taja ir 50 panti, kuros
aprakstitas materialas tiesibas un principi, ka ari cetri panti, kuros izklastiti visparigi
noteikumi. Dalibvalstim ir pienakums ievérot harta minétas tiesibas un principus ik
reizi, kad tas rikojas saisto$o ES tiesibu aktu ietvaros. Ja hartas noteikumi ir pietiekami
precizi un neapstridami, tie var tiesi darboties valstu limeni, pieméram, valsts tiesas
sézu zale. Uz hartas noteikumiem, kas uzskatami par “principiem”, tiesa var atsaukties
tikai tad, ja tie ir ieviesti ar tiesibu aktiem vai izpildaktiem.

Dalibvalstim ir neparprotams pienakums sekmét hartas piemérosanu. Si valsts faktu
lapa palidz i1stenot Sos centienus, sniedzot hartas izmantosanas piemérus un uzsverot

tas nozimi.

ES Pamattiesibu harta
ka pienakums: kad
Latvijas iestadém

ta ir japiemeéro?

* Nemot véra to, ka ES tiesibu akti lielakoties

tiek Tstenoti valstu limenr, valstu tiesnesi,
parlamenta deputati, valdibas ierédni un
praktizéjosie juristi ir galvenie “hartas agenti”,
uz kuriem balstas visa ES sistéma.

* ES Pamattiesibu harta galvenokart ir adreséta

pasai Eiropas Savienibai. ES dalibvalstim ta

ir saistosa “tikai tad, ja tas isteno Savienibas
tiestbu aktus” (hartas 51. pants). Tomeér ES
tiestbu akti tiesa vai netiesa veida ietekmé
ievérojamu daju valstu tiesibu aktu izstrades
un politikas veidosanas procesa. Ik reizi, kad
kads likumdosanas dokuments, tiesa izskatita
lieta vai faktiska situacija ietilpst ES tiesibu
aktu darbibas joma, ES Pamattiesibu harta ir
piemeérojama, var tikt izmantota un uz to var
atsaukties saskarsmé ar valsts iestadém.

* Ne vienmer ir iespéjams novilkt hartas

piemérosanas jomas robezas. Jautajums par

to, vai harta ir piemérojama, ir batiski svarigs
ES tiesibu aktu pienacigai Istenosanai. Eiropas
Savientbas Pamattiesibu agentdras (FRA)
rokasgramata “Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas piemérosana tiesibu aktu izstrades un
politikas veidoSanas procesa valstu limeni”
(Applying the Charter of Fundamental Rights of
the European Union in law and policymaking at
national level) ir sniegti noradijumi attieciba uz
S0 jautajumu.




K3 harta tiek
izmantota
Latvija?

Latvijas Satversme

Latvijas Satversme

* Ta tika pienemta 1922. gada
15. februarl. Taja ir astonas nodalas un
116. panti.

* Lielaka dala noteikumu, kas attiecas
uz pamattiesibam, ir iekJauti
VIl nodal3, kuras nosaukums ir
“Cilvéka pamattiesibas” (89.-
116. pants). ST nodala Satversmé
tika ieklauta 1998. gada, grozot
sakotnéjo Satversmes redakciju, kura
bija tikai dazi noteikumi attieciba
uz pamattiesibam (pieméram,
balsstiesibas).

* VIl nodala uzskaititas pamattiesibas
ietver pilsoniskas un politiskas tiesibas,
ka ar1 socialas un ekonomiskas
tiesibas, kas izteiktas ka atseviskas
tiesibas (pieméram, tiesibas uz socialo
nodrosinajumu), un kultdras tiesibas.

Satversme, ES Pamattiesibu harta un ECTK

* ES Pamattiesibu harta, ES primarie
tiestbu akti un Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
Satversmé nav minétas.

* TacCu Satversmes 89. panta ir minéts,
ka valsts atzist un aizsarga cilvéeka
pamattiesibas saskana ar Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.

ES Pamattiesibu hartu pieméro visas ES
dalibvalstis, tacu ne vienmér tas potencials tiek
izmantots pilniba. Uz hartu nereti atsaucas tiesibu
aktu izstrades vai gaidamo debasu konteksta
valstu parlamentos. Ari valstu iestades un tiesas
nereti atsaucas uz hartu savos [Emumos un
nolémumos. Pieméri no Latvijas:

* Valsts tiesibu akti: parvieto$anas briviba
(45. pants)
Latvija 2017. gada grozija savu Nacionalas
drosibas likumu, reagéjot uz drosibas
apdraudéjumiem, kas saistiti ar radikalizaciju un
ekstréemismu Eiropa. Ar grozijumiem iekslietu
ministram tika delegétas tiesibas pienemt
[émumu par aizliegumu personai izcelot no
valsts, ja ir pietiekams pamats uzskatit, ka
minéta persona plano iesaistities teroristiskas
darbibas vai brunotos konfliktos arvalstis.
Tiesibu akta grozijums tika izvértéts, lai
nodrosinatu ta atbilstibu ES Pamattiesibu hartas
45. pantam (parvietosanas briviba), nosakot,
ka uz parvietosanas brivibu var attiecinat
ierobezojumus, ko nosaka likums un kuri ir
noteikti sabiedribas interesés.

* Valsts tiesas: privatas un gimenes dzives
neaizskaramiba (7. pants) un personas datu
dizsardziba (8. pants)

Augstaka tiesa 2017. gada (A420471613
(SKA-276/2017)) atsaucas uz ES Pamattiesibu
hartas 7. un 8. pantu, izskatot lietu par tiestbam
publicét interneta rakstu, kas ieprieks publicéts
papira formata. Cita starpa radas jautajums

par to, vai tiesibas veidot zinu arhivu, kura
tiktu saglabats arT attiecigais raksts, kuras
izriet no tiesibam uz varda brivibu, batu
jaierobeZo, pamatojoties uz datu aizsardzibas
apsvérumiem, ja ieprieks publicéto datu
subjekts tam nav neparprotami piekritis.

* Valsts tiesas: tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un taisnigu tiesu (47. pants)
Latgales apgabaltiesa 2017. gada (C12242916
(CA-0143-17)) izskatija jautajumu par to,
vai pieteikuma iesniedzéjs, kurs ir atbrivots
no tiesas izdevumu nomaksas, tacu lieta ir
zaudégjis, ir atbrivots ari no atbildétaja juridiskas
palidzibas izdevumu segsanas. Nolemjot, ka
tiesibas uz tiesisko parstavibu ir gan fizisku
personu, gan juridisku personu pamattiesibas,
tiesa atsaucas uz ES Pamattiesibu hartas
47. pantu.


https://likumi.lv/doc.php?id=57980
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LAV.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LAV.pdf
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/5B580E6ACBED9714C22580FB004D4012?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/5B580E6ACBED9714C22580FB004D4012?OpenDocument
http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2017/SKA-276-2017.doc
http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2017/SKA-276-2017.doc

Hartas sniegta
pievienota vértiba

Harta ir juridiski saistoss dokuments.
Taja ir izklastitas pilsoniskas un
politiskas tiesibas, ka ari ekonomiskas,
socialas un kultdras tiesibas. Turklat

to vél vairak pastiprina ES tiesibu aktu
juridiskais spéeks — tiem nereti ir tiesa
ietekme, un tie principa un atskiriba

no starptautiskajiem tiesibu aktiem ir
uzskatami par parakiem neka valsts
tiesibu akti. Ta¢u daudzas situacijas var
neb{t iespéjams tiesa veida atsaukties
uz hartas noteikumiem, pieméram,
tadel, ka attiecigais hartas noteikums

ir princips nevis tiesibas, nav ieviests

ar tiesibu aktu vai izpildaktu, ka citadi
nav tieSi piemérojams vai ari vispar nav
piemeérojams, jo attiecigais jautajums
neietilpst ES tiesibu aktu darbibas

joma. Harta jebkura gadijuma palidz
uzlabot izpratni par tiesibam. Taja
skaidri ir noteiktas tiesibas un principi,
kuri visbiezak nav skaidri noteikti

citos starptautiskajos cilvéktiesibu
dokumentos, pieméram, Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
(ka redzams 1. attéla). Atskiriba no
Eiropas Padomes Eiropas Socialas hartas
ES Pamattiesibu harta neparedz iespéju
ievérot tikai atseviskus tas noteikumus;
dalibvalstim ir saistosi visi tas noteikumi.

Ta ka harta tiesa veida attiecas uz Joti
plasu tiesibu spektru, var bat lietderigi
palielinat izpratni par tiesibam valstu
[Tmeni. Turklat valstu tiesas nereti
izmanto hartu, lai interpretétu vai

I ECTK nav lidzvertiga noteikuma

I Plasaki noteikumi neka ECTK

[) Tada pati aizsardziba ka ECTK

[J ES kontekstam piemérots noteikums

Piezime. Attéla pamata ir hartas noteikumu
skaidrojumi un abu dokumentu teksta
salidzinajums, kas Jauj paradit, ka harta palidz
uzlabot izpratni par tiesibam (atseviskas
tiesibas, kas nav skaidri noteiktas ECTK, ir
ieklautas Tiesas judikatira un nespecialistam
tadéjadi ir mazak zinamas).

Avots: FRA, 2018. gads

1. attéls. Kadas tiesibas ir ieklautas harta?
Hartas un Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
adizsardzibas konvencijas (ECTK) salidzinajums

Hartas panti un ECTK teksts: tvéruma atskiribas un
lidzvértiba

1.-5. pants.
Ciena

6.-19. pants.
Brivibas

20.-26. pants.
Vienlidziba

27.-38. pants.
Solidaritate

39.-46. pants.
Pilsonu
tiesibas

47-50. pants.
Tiesiskums

B Cilvéka ciena

Tiesibas uz dzivibu

g Tiesibas uz personas neaizskaramibu )
) Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojo3as
izturésanas vai sodu aizlieqgums
Verdzibas un piespiedu darba aizliequms

[ 6) Tiesibas uz brivibu un drosibu

Privatas un gimenes dzives neaizskaramiba

IED Personas datu aizsardziba

BEP Tiesibas staties lauliba un tiesibas izveidot gimeni
Domu, parliecibas un ticibas briviba

Varda un informacijas briviba

Pulcésanas un biedrosanas briviba

Humanitaro un eksakto zinatnu briviba

Tiesibas uz izglitibu

Briviba izvéléties profesiju un tiesibas stradat
Darijumdarbibas briviba

Tiesibas uz ipasumu

Patvéruma tiesibas

Aizsardziba parvietosanas, izraidisanas vai izdosanas gadijuma

Vienlidziba likuma priek3a
Diskriminacijas aizliegums

Kultaru, religiju un valodu daudzveidiba
VirieSu un sieviesu lidztiesiba

Bérnu tiesibas

Vecaka gadagajuma cilvéku tiesibas
Invalidu integracija

Darba néméju tiesibas uz informaciju un konsultacijam uznémuma
Tiesibas uz kolektivam sarunam un ricibu

Tiesibas izmantot darba iekartosanas pakalpojumus
Aizstaviba nepamatotas atlaisanas gadijuma

Godigi un taisnigi darba apstakli

Bérnu darba aizliegsana un stradajosu jauniesu aizsardziba
Gimenes dzive un darbs

Socialais nodrosinajums un sociala palidziba

Veselibas aizsardziba

Pieeja pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi
Vides aizsardziba

Patérétaju tiesibu aizsardziba

Tiestbas balsot un tiesibas kandidét EP vélésanas
Tiesibas balsot un tiesibas kandidét pasvaldibu vélésanas
Tiesibas uz labu parvaldibu

Tiesibas piek|at dokumentiem

Eiropas Ombuds

Tiesibas iesniegt lugumrakstu (EP)

Parvietosanas un uzturésanas briviba

Diplomatiska un konsulara aizsardziba

Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu
Nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz aizstavibu

Noziedzigu nodarijumu un sodu likumibas un samériguma principi
Ne bis in idem



pamatigak izstradatu valstu tiesibu aktus — pat tos,

kas neietilpst ES tiesibu aktu darbibas joma.

Salidzinot hartu ar ES dalibvalstu konstitacijam, ir
redzams, ka hartas teksts attieciba uz noteiktam
tiestbam daudzos gadijumos ir skaidrak formuléts.

Pieméram, Latvija dazadas harta minétas tiesibas nav
precizi atspogu)otas valsts konstitacija — pieméram,

darfjumdarbibas briviba (16. pants), darba némeéju
tiesibas uz informaciju un konsultacijam uznémuma
(27. pants), tiesibas izmantot darba iekartosanas

2. attéls. Vai
harta palidz
uzlabot izpratni
par tiesibam?
Hartas un valstu
konstitaciju
salidzinajums
To ES dalibvalstu
skaits uz katru
hartas pantu,
kuru konstitdcijas
nav attiecigajam
pantam
lidzveértigu un
precizi formulétu
noteikumu

Piezime. Attéla
pamata ir hartas

un ES dalibvalstu
(iznemot Apvienoto
Karalisti) rakstisko
konstitaciju teksta
salidzinajums, kas
Jauj paradit, kuri
hartas noteikumi,
visticamak, palidzés
uzlabot izpratni

par tiestbam.

Tika uzskatits, ka
ES kontekstam
raksturigas tiesibas
(hartas panti, kas

1. 3ttéla iekrasoti
qaisi dzeltena krasa)
ir atspogulotas
valstu konstitacijas,
Jja tajas ir lidzvertigi
noteikumi
(pieméram,
konstitdcijas
noteikums par valsts
ombudu).

Avots: FRA,
2018. gads
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pakalpojumus (29. pants), pieeja pakalpojumiem
ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (36. pants),

tiesibas piek|at dokumentiem (42. pants) un

tiestbas netikt divreiz tiesatam vai soditam par
to pasu noziedzigo nodarijumu (50. pants). Tas,
ka konstitdcija nav minétas konkrétas tiesibas,

nekada gadijuma nenozimé, ka tiesiska kartiba tas

neaizsarga. Tacu, ja konstitdcija ir skaidri noteiktas
garantijas, Sis tiesibas k|ast uzskatamakas un tatad
art vieglak istenojamas. Tadéjadi harta var nostiprinat

mazak zinamas tiesibas.

Cilvéka ciena

Tiesibas uz dzivibu

Tiesibas uz personas neaizskaramibu . .
Spidzinasanas un necilvecigas vai pazemojo3as izturésanas
vai sodu aizliegums o

Verdzibas un piespiedu darba aizliegums

Tiesibas uz brivibu un drosibu -
Privatas un gimenes dzives neaizskaramiba

Personas datu aizsardziba

Tiesibas staties lauliba un tiesibas izveidot gimeni

Domu, parliecibas un ticibas briviba

Varda un informacijas briviba

Pulcésanas un biedro$anas briviba

Humanitaro un eksakto zinatnu briviba

Tiesibas uz izglitibu

Briviba izvéléties profesiju un tiesibas stradat

Darfjumdarbibas briviba

Tiesibas uz Tpasumu

Patvéruma tiesibas

Aizsardziba parvietosanas, izraidisanas vai izdosanas gadijuma

Vienlidziba likuma prieksa

Diskriminacijas aizliegums

Kultaru, religiju un valodu daudzveidiba

VirieSu un sieviesu lidztiesiba

Bérnu tiesibas

Vecaka gadagajuma cilvéku tiesibas

Invalidu integracija -

Darba néméju tiesibas uz informaciju un konsultacijam uzr)émumé-
Tiesibas uz kolektivam sarunam un ricibu

Tiesibas izmantot darba iekartosanas pakalpojumus

Aizstaviba nepamatotas atlaisanas gadijuma

Godigi un taisnigi darba apstak|i

Bérnu darba aizliegsana un stradajosu jauniesu aizsardziba
Gimenes dzive un darbs

Socialais nodrosinajums un sociala palidziba

Veselibas aizsardziba

Pieeja pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi
Vides aizsardziba

Patérétaju tiesibu aizsardziba -

Tiesibas balsot un tiesibas kandidét EP vélésanas

Tiesibas balsot un tiesibas kandidét pasvaldibu vélésanas
Tiesibas uz labu parvaldibu

Tiesibas piekJat dokumentiem

Eiropas Ombuds

Tiesibas iesniegt lugumrakstu (EP)

Parvieto$anas un uzturésanas briviba

Diplomatiska un konsulara aizsardziba .

Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu
Nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz aizstavibu
Noziedzigu nodarijumu un sodu likumibas

un sameériguma principi

Ne bis in idem

1.-5. pants.
Ciena

6.-19. pants.
Brivibas

20.-26. pants.
Vienlidziba

27.-38. pants.
Solidaritate

39.-46. pants.
Pilsonu tiesibas

47-50. pants.
Tiesiskums



ES Pamattiesibu harta: * Hartu izstradaja Eiropas Konvents. Konventa
) X sastava bija 15 parstavji no toreizéjam
jauns instruments 15 ES dalibvalstim, 46 parlamenta deputati
(16 Eiropas Parlamenta deputati un 30 valstu
parlamentu deputati) un viens Eiropas
Komisijas parstavis. Konvents apspriedas art ar
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.
* Eiropas Parlaments, Eiropas Komisija un ES
Padome svinigi izsludinaja hartu 2000. gada
decembr.

* Lidz ar Lisabonas liguma stasanos spéka
2009. gada 1. decembri harta kjuva juridiski
saistosa. Tas ir sameéra jauns juridisks
instruments, kas valstu limeni tiek izmantots
aizvien vairak.

Plasaka informacija

* ES Pamattiesibu harta, pieejama EUR-Lex vietneé.
* Eiropas Konventa prezidija Paskaidrojumi attieciba uz Pamattiesibu hartu.

* Charterpedia — FRA timek|a vietne, kura apkopota ar Pamattiesibu hartu saistita
informacija, cita starpa ari valstu judikatdra.

* ES Pamattiesibu hartas lietotne — FRA lietotne, ar ko var jebkura laika un vieta aplakot
ES Pamattiesibu harta minétas tiesibas, ka ari valsts un EST judikataru, kura ir atsauces uz
hartu.

* FRA (2018. g.), Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas piemérosana tiesibu aktu izstrades
un politikas veido$anas procesa valstu limeni (Applying the Charter of Fundamental
Rights of the European Union in law and policymaking at national level), Luksemburga,
Publikaciju birojs.

* FRA (2018. g.), Atzinums Nr. 4/2018, Ar Pamattiesibu hartas istenosanu saistitie
izaicinajumi un iespéjas (Challenges and opportunities for the implementation of the
Charter of Fundamental Rights).

* Tematiskas FRA-Eiropas Padomes/ECT rokasgramatas par Eiropas tiesibu aktiem:
Diskriminacijas aizliegums (2018. g.), Patvérums (2014. g.), Datu aizsardziba (2018. g.),
Bérnu tiesibas (2015. g.) un Tiesu iestazu pieejamiba (2016. g.).

* FRA ikgadéjais Zinojums par pamattiesibam ietver ipasu nodalu, kas veltita hartas
izmantosanai valstu [imeni.

* Eiropas Komisija, Gada zinojumi par ES Pamattiesibu hartas piemérosanu.
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