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I AZ EU
ALAPJOGI

CHARTAJA

Magyarorszagon
|

,,A nemzeti hatésagok (biréi
kar, blinild6z6 szervek és
a tisztvisel6i kar) az Eurépai
Unié Alapjogi Chartajaban
foglalt jogok és szabadsagok
konkrét érvényesiilésének
kulcsszerepl6i.”

Eurépai Parlament (2015), az
alapvet6 jogok Eurépai Union beldli
helyzetére vonatkozé allasfoglalds
(2013-2014) 2014/2254(INI)),
Strasbourg, 2015. szeptember 8.,

P. preambulumbekezdés.

P EUROPEAN UNION AGENCY
ot FOR FUNDAMENTAL RIGHTS



Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja az EU emberi jogi kédexe, amely 50 cikket
tartalmaz az anyagi jogokrél és alapelvekrdl, valamint ezt kdvetéen négy, altalanos
rendelkezésekrél szol6 cikket. A tagallamok kotelesek tiszteletben tartani a Chartaban
foglalt jogokat és alapelveket, amikor azok a kételezé ereji uniés jogszabalyok
hatdlya ald tartoznak. Amennyiben a Charta rendelkezései kelléen pontosak és
feltétlenek, kozvetlen hatast gyakorolhatnak nemzeti szinten - példaul a nemzeti
targyalétermekben. A Charta rendelkezéseire, amelyek ,alapelvek”, csak a birésag
elétt lehet hivatkozni, ha azokat jogalkotasi vagy végrehajtasi aktusokkal hajtjak
végre.

A tagallamoknak kifejezett kotelezettsége a Charta alkalmazasanak elémozditasa. Ez
az orszagismertetd lap tamogatja ezt az erdéfeszitést azaltal, hogy példakat mutat be
a Charta hasznalatara, és ravilagit arra, hogy az hogyan is képvisel értéket.

* Tekintettel arra, hogy az unioés jogot tulnyomorészt
nemzeti szinten hajtjdk végre, a nemzeti birak,
parlamenti képvisel6k, kormanyzati tisztvisel6k
és gyakorld jogdszok alkotjdk a Charta képviseldi
magjat, akikre az uniés rendszer tdmaszkodik.

AZ EU Charta'ja mint * Az EU Alapjogi Chartdjanak elsésorban maga az EU

a cimzettje. Az EU tagdllamaira nézve csak akkor

katelezettSég: mikor kotelez6 érvényd, ,amennyiben az Unio jogat hajtjak

végre” (a Charta 51. cikke). A nemzeti jogalkotds és

kell azt a magyar a dontéshozatal jelents részét azonban kézvetlendl

.. vagy kozvetve befolydsolja az unios jog. Ha barhol
hatésagoknak alkalmazni?  egyjogakotasi ugy, birésgi ugy vagy tenybeli
helyzet a kotelez6 érvényl unids jogszabalyok
hatalya ala tartozik, az EU Chartdja alkalmazandé és
arra hivatkozni lehet a nemzeti hatdsagok el6tt.

* A Charta alkalmazasi teriiletének hatarait
nem mindig konny( megallapitani. A Charta
alkalmazhatésaganak kérdése az unidés jog megfeleld
végrehajtdsanak kézponti eleme. Az Eurépai Uni6
Alapjogi Ugynoksége (FRA) Applying the Charter of
Fundamental Rights of the European Union in law
and policymaking at national level (magyarul: Az
Eurépai Unio Alapjogi Chartdjanak nemzeti szinten
torténd alkalmazasardl a térvényhozdsban és
3 dontéshozatalban) cimi kézikényve Gtmutatdst ad
ebben a kérdésben.




Hogyan hasznaljak
a Chartat
Magyarorszagon?

Az 6sszes EU-tagallam alkalmazza az EU Chartdjat,

de nem mindig teljes mértékben. A Chartdra néha

a kozelg6 jogszabalyok vagy a parlamentekben folytatott
vitdk keretében hivatkoznak. A nemzeti hatésagok és
birésadgok is hivatkoznak néha a Chartdra dontéseikben és
hatarozataikban. Példdk Magyarorszagrol:

* Nemzeti jogszabalyok: a tulajdonhoz valé jog (17. cikk)
és a tisztességes eljarashoz valo jog (47. cikk)
2016-ban a magyarorszagi Alkotmanybirosag (3143/2015
(VIL. 24.) AB) - kordbbi itélkezési gyakorlataval
6sszhangban - arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy nem
rendelkezik hataskorrel annak feltlvizsgalatara, hogy
3 jogszabalyok formajukat és tartalmukat tekintve az
Eurépai Unio jogaval 6sszhangban keriltek-e elfogaddsra.
Az Gigyben a peticié benyujtéja - egy bank - azzal érvelt,
hogy a 2014. évi XXXVIII. térvény megsértette az EU
Chartajaban meghatarozott, tulajdonhoz vald jogot
(17. cikk) és a tisztességes eljarashoz valo jogot (47. cikk).
A torvény hatdlyon kivil helyezte az atvaltasi arfolyamok
kozotti kilonbségrol szold szakaszokat és rogzitett
kamatot 3llapitott meg. Bevezette a tisztességtelenség
torvényi vélelmét az egyoldalt modositasu opcids
kikotések esetében, amelyek lehetévé teszik a pénziigyi
intézmények szadmara, hogy noveljék kamatlabaikat,
koltségeiket és dijaikat, valamint el6irta az eljarast,
amelyen keresztll a pénzintézetek megdonthetik ezt
3 vélelmet. Az Alkotmanybirésag nem alkalmazta
3 Chartat a XXXVIII. torvény jogszerlségének értékelése
sordn. Ehelyett a tulajdont védé nemzeti alkotmanyjog
alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a térvény nem
vezet a tulajdonhoz val6 jog kdzvetlen megsértéséhez.

* Nemzeti birdsagok: a megfeleld iigyintézéshez valé jog

A magyar alkotmany (41, cikk)

Egy 2017-es Gigyben (17.Pf.21.307/2016/6) egy
fellebbviteli birosag azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy
a tisztességes eljarashoz és a megfelel6 Ggyintézéshez
valo jog allitolagos megsértése 6Gnmagaban is
jelentheti-e a személyiségi jogok megsértését, ha ez
azt eredményezte, hogy a felperes nem kapta meg

Magyarorszag Alaptorvénye

* 2011-ben fogadtdk el.

* Hat fejezetbdl és 132 cikkbdl all.

* Magyarorszag Alaptorvényének 3. része,

a Szabadsdg és felelésség 31 cikket
tartalmaz, amelyek magukban foglalnak
bizonyos tarsadalmi-gazdasagi jogokat -
példaul az oktatashoz és a megfeleld
munkakérilményekhez valé jogot -,
valamint hangsulyozzak a polgarok
kotelezettségeit és feleldsségi koreit.

Az alkotmany, az EU Chartaja és az EJEE

azt a rokkantsagi nyugdijat, amelyre jogosult volt.

llyen esetben fenndllt a kérdés, hogy a hatésagok
megsértették-e a felperes jogait azzal, hogy észszer(
hataridon beltl nem hoztak dontést. A birdsag
megallapitotta, hogy a tisztességes ligyintézési eljarashoz
valo jog, ahogyan azt Magyarorszag Alaptorvénye rogziti,
a Charta megfelel6 jogan (41. cikk) alapul. Megallapitotta,
hogy ez a jog nem sériilt a késedelem miatt, és hogy

az eljardsi jogok puszta megsértése nem jelenti

a személyiségi jogok megsértését.

* Nincs kifejezett utalds az EU Chartdjara vagy
az emberi jogok eurdpai egyezményére
(EJEE). Mindazonaltal mindkét dokumentum
befolyasolja az alkotmanyos rendelkezések

* Parlamenti vita: a n6k és férfiak kozotti egyenléség
(23. cikk)
2016-ban két parlamenti képviseld javaslatot tett eqy,

Alkotmanybirdsag altali értelmezését.

* Az Alaptorvény E) cikke eléirja, hogy
Magyarorszag az alapité szerzédésekbdl
fakado jogok gyakorlasahoz és
kotelezettségek teljesitéséhez sziilkséges
mértékig az Alaptorvénybdl ered6 egyes
hataskoreit a tobbi tagallammal kozosen,
az Eurépai Unid intézményei Gtjan
gyakorolhatja.

a férfiak és nék kozotti bérkilonbség csékkentésérdl
sz616 parlamenti dllasfoglaldsra. Azt dllitottak, hogy
3 kormdnynak jogalkotdsi javaslattal kell eléalinia

a Charta betartasa érdekében:

,Ha a kormany nem tesz jogszabdlyra irdnyuld javaslatot,
gyakoroljuk a minket parlamenti képvisel6ként megilleté
jogokat, és a kézeljévében jogszabdlytervezeteket fogunk
benydjtani, anndl is inkabb, mert szeretnénk betartani

az EU Chartajanak 23. cikkét [a nék és férfiak kozotti
egyenldség], amely egyértelmdvé teszi a kormany
kételezettségét ezen a teriileten.”

Korozs Lajos, parlamenti képvisel6, Magyarorszag,

A Magyar Orszaggyiilés 2016.11.07-i llése; |3sd még:
H/11718 hatarozati javaslat a nemek kozotti bérszakadék
mérséklésérél


https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/B865D2F019D3CE33C1257DC800367C33?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/B865D2F019D3CE33C1257DC800367C33?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/B865D2F019D3CE33C1257DC800367C33?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/B865D2F019D3CE33C1257DC800367C33?OpenDocument
http://ukp.birosag.hu/portal-frontend/stream/birosagKod/2201/hatarozatAzonosito/Pf.21307_2016_6/
http://www.parlament.hu/ulesnap-felszolalasai?p_auth=0WbEwk6P&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplo.naplo_fadat_aktus%3Fp_ckl%3D40%26p_uln%3D182%26p_felsz%3D196%26p_felszig%3D207%26p_aktus%3D38
http://www.parlament.hu/irom40/11718/11718.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/11718/11718.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/11718/11718.pdf

A Charta altal
hozzaadott érték

A Charta jogilag kotelezé ereji dokumentum.
Polgari és politikai jogokat, valamint
gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogokat
tartalmaz. Tovabba hasznositja az uniés

jog erejét, mivel az uniés jog gyakran
kdzvetlen hatallyal bir, és f6szabaly szerint
és a nemzetkozi jogtol eltéréen elsébbséget
kell biztositani szdmara a nemzeti joggal
szemben. Sok kontextusban azonban nem
lehet kozvetlenil hivatkozni a Chartara,
példaul azért, mert a Charta vonatkozo
rendelkezése alapelv és nem jog, és nem
kerlt végrehajtasra jogalkotdsi vagy
végrehajtdsi aktus Utjan, vagy egyébként
kozvetlentl nem alkalmazhato, vagy
egyaltaldan nem alkalmazhato, mivel a széban
forgd gy nem tartozik az unios jog hatalya
ald. Mindenesetre a Charta noveli a jogok
|3thatdsagat. Kifejezetten meghatarozza
azokat a jogokat és alapelveket,

amelyek mas nemzetkdzi emberi jogi
dokumentumokban - példaul az EJEE-ben
(amint azt az 1. 3bra is mutatja) - gyakran
nem szerepelnek kifejezetten. Ellentétben az
Eurdpa Tandcs Eurdpai Szocidlis Chartajaval,
az EU Chartdja nem nyujt lehetéséget arra,
hogy csak egyes rendelkezések legyenek
jogilag kotelezé erejlek; a tagallamokra
nézve minden rendelkezése kotelezé.

I Nincs egyenértéki megfelel6je az EJEE-ben

I Tagabb, mint az EJEE
[) Az EJEE-vel azonos mérték( védelem
[ EU-kontextus-specifikus

Megjegyzés: Az dbra a Chartdhoz fizott
magyardzatokon és a két dokumentum
szdveges dsszehasonlitdsan alapul annak
bemutatdsa érdekében, hogy a Charta
hogyan néveli a jogosultsdgok Idthatésdgat
(az EJEE-ben nem kifejezetten szerepld jogok
eqy része az itélkezési gyakorlat hatdlya ala
tartozik, amely gyakorlat kevésbé Idthato egy
nem szakérté szamara).

Forrds: FRA, 2018

1. abra: Mely jogokat tartalmazza? A Charta és
az EJEE 6sszehasonlitasa

A Charta cikkei és az EJEE szovege: tartalmi kiilonbségek és
egyenérték(iségek

B Emberi méltdsag
Elet
1-5. cikk Személyi sérthetetlenség

Méltésag Kinzds; embertelen, megaldzé banasmaod
Rabszolgasag, kényszermunka

[6) Szabadsag és biztonsag
Magan- és csaladi élet
BEP Személyes adatok
BEP Hazassagkotés és csaladalapitds
Gondolat, lelkiismeret és vallds
Véleménynyilvanitds és a tajékozodas
Gyilekezés és egyesdlés

6-19. cikk Mavészet és tudomany
Szabadsagok Oktatas
A foglalkozds megvalasztasa és a munkavallalds
Véllalkozas
Tulajdon
Menedék
Kitoloncol3s, kiutasitas és kiadatas

Torvény el6tti egyenléség
A megkulénboztetés tilalma
Kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség
X A nok és férfiak kozotti egyenlGség
20_26',?",(" Gyermekek
Egyenl6ség Id6sek
A fogyatékkal él6 személyek beilleszkedése

A munkavallalok joga a tdjékoztatdshoz és konzultdcidhoz
Kollektiv targyalas és fellépés
A munkakozvetit6i szolgaltatdsok igénybevétele
Indokolatlan elbocsatas
Tisztességes és igazsdgos munkafeltételek

A gyermekmunka tilalma és a munkahelyi védelem
27-38. cikk A csalad és a munka
Szolidaritas A szocidlis biztonsdg és segitségnyujtas
Egészségvédelem
A gazdasdgi érdek( szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
Kérnyezetvédelem
N A fogyasztok védelme

Aktiv és passziv valasztéjog az eurdpai parlamenti valasztadsokon
Aktiv és passziv valasztdjog a helyhatdsagi valasztasokon
Megfelel§ tigyintézés
A dokumentumokhoz valé hozzaférés

39-46. cikk Az eurépai ombudsman
A polgarok Petici6 (EP)

jogai Mozgés és tartézkodas
Diplomaciai és konzuli védelem

Hatékony jogorvoslat és tisztességes eljaras

Az artatlansag vélelme és a védelemhez vald jog

47-50. cikk A bincselekmények és biintetések térvényessége és aranyossaga
lgazsag- | Ne bis in idem

szolgaltatds




Tekintettel az altala kifejezetten lefedett jogok széles
korére, a Charta hozzajarulhat a jogok nemzeti szintl

I3thatésdganak noveléséhez. Tovabba a nemzeti birésdgok
néha a Chartat hasznaljdk a nemzeti jog értelmezésére vagy

tovabbfejlesztésére, még az unids jog hatalyan kivil is.

A Charta és az unios tagallamok alkotmanyainak

6sszehasonlitdsa sordn nyilvanvaléva valik, hogy a Charta

szovege gyakran egyértelm(bb bizonyos jogokkal
kapcsolatban. Magyarorszagon példaul gy tlinik, hogy
3 Charta egyes jogai nem tikrozédnek teljes mértékben

2. abra: Hozzajarul-e 20 10
a Charta a jogok
lathatésagahoz?
A Charta és

a nemzeti
alkotmanyok
osszehasonlitasa

Azon EU-tagorszagok
szama, amelyekben a
Charta egyes cikkeinek
nincs egyenértéki
megfeleldje és
kifejezett rendelkezései
az alkotmanyos
szovegekben

Megjegyzés: Az dbra

a Charta és az EU-
tagorszdgok (kivéve az
Egyesdlt Kirdlysagot)

frott alkotmanyjoganak
széveges
6sszehasonlitdsan alapul
annak bemutatdsa
érdekében, hogy a Charta
mely rendelkezései névelik
leginkabb a jogosultsagok
lathatésdgat. Az EU-
specifikus jogosultsagok
esetében (a Charta azon
rendelkezései, amelyek
az 1. 3bran halvadnysarga
szinnel lathatéak) az

abra értelmezésében

a nemzeti alkotmanyok
akkor tikrozik 6ket, ha
azokban azonositani lehet
egy hasonlo (példaul egy
nemzeti ombudsmanra
vonatkozd) alkotmanyos
rendelkezést.

Forrds: FRA, 2018

3 nemzeti alkotmanyjogban, példaul az aldbbiakban:

a munkavallalok joga a vdéllalkozadsnal a tajékoztatashoz és
konzultacidhoz (27. cikk), a munkakozvetitdi szolgaltatdsok
igénybevételéhez valo jog (29. cikk), valamint az
indokolatlan elbocsatassal szembeni védelem (30. cikk).
Bizonyos jogok alkotmanyos szovegbdl valé kihagyadsa
semmi esetre sem jelenti azt, hogy a jogrend nem védi
azokat. Mindazonaltal az alkotmanyos szovegben vallalt
kifejezett garancidk Iathatébb3, és ezdltal hozzaférhetébbé
is teszik ezeket a jogokat. Ebben az értelemben a Charta
kevésbé ismert jogokat is képes megerdsiteni.

Emberi méltdsag -
Elet
Személyi sérthetetlenség 5. cikk

Kinzas; embertelen, megaldzé banasmod
Rabszolgasag, kényszermunka

[C6) Szabadség és biztonsag b
Magan- és csaladi élet

Személyes adatok

[[9) Hazassagkotés és csaladalapitas

Gondolat, lelkiismeret és vallas
Véleménynyilvanitds és a tajékozddas 6-19. cikk
Gyulekezés és egyesilés a9
Mivészet és tudomany Szabadsagok
Oktatas

A foglalkozas megvalasztasa és a munkavallalds

Véllalkozas

Tulajdon

Menedék

Kitoloncol3s, kiutasitas és kiadatas .

Torvény el6tti egyenldség
A megkilénboztetés tilalma

Méltésag

Kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség
A nék és ferfiak kozotti egyenléség 20-26. cikk
Gyermekek Egyenléség
Id6sek

A fogyatékkal él6 személyek beilleszkedése

A munkavallalok joga a tajékoztatashoz és konzultacidhoz 7]
Kollektiv targyalds és fellépés

A munkakozvetitéi szolgaltatdsok igénybevétele
Indokolatlan elbocsatds
Tisztességes és igazsagos munkafeltételek ]

A gyermekmunka tilalma és a munkahelyi védelem 27—3_8' c"k,k
A csalad és a munka Szolidaritas
A szocidlis biztonsag és segitségnyujtas
Egészségvédelem

A gazdasagi érdeki szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
Kornyezetvédelem

A fogyasztok védelme a
Aktiv és passziv vélasztdjog az eurdpai parlamenti -

valasztasokon
Aktiv és passziv vélasztdjog a helyhatdsagi vélasztasokon

Megfelel§ tigyintézés
A dokumentumokhoz valé hozzaférés

Az eur6pai ombudsman 39-46.’c|kk

Petici6 (EP) A p_olga_rok

Mozgas és tartozkodas jogai

Diplomaciai és konzuli védelem i

Hatékony jogorvoslat és tisztességes eljaras 7]

Az 3rtatlansag vélelme és a védelemhez valé jog

A pUncse[ekmények és buntetések torvényessége és 47-50. cikk
ardnyossaga Iqazssg-

Ne bis in idem -1 szolgaltatas



inai * A Chartat az Eurépai Konvent szdvegezte
Az EU Alapjogl meg. A Konvent az akkori 15 EU-tagallam

Chartéja mint 15 képvisel6jébél, 46 parlamenti képviselébél
. (16 eurdpai parlamenti képvisel6 és 30 nemzeti
flatal dOkumentum parlamenti képviseld), valamint az Eurépai
Bizottsag egy képviseléjébdl allt. A Konvent
a civil tarsadalommal is konzultalt.

* Az Eurépai Parlament, az Eurdpai Bizottsag és
az Eurépai Unié Tanacsa 2000 decemberében
Unnepélyesen kihirdette a Chartat.

* A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei
hatalybalépésével a Charta jogilag kdtelez6
erejlvé valt. Ez egy viszonylag Uj jogi eszkoz,
amelyet egyre inkabb nemzeti szinten
haszndlnak fel.

Tovabbi informaciok:

* Az EU Chartaja az EUR-Lexen.
* Az Eurépai Konvent elnoksége altal kiadott Magyarazatok az Alapjogi Chartahoz.

* Charterpedia - az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndksége (FRA) &ltal Iétrehozott webhely,
amely a Chartaval kapcsolatos informacidkat gy(jti 6ssze, beleértve a nemzeti itélkezési
gyakorlatot is.

* Az EU Chartaja app - az FRA 3ltal létrehozott alkalmazas, amelyen keresztil az EU Chartdja,
valamint a Chartat alkalmaz6 nemzeti és eurdpai birdsagi itélkezési gyakorlat barmikor,
barhol hozzaférheté.

* FRA (2018), Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level (magyarul: Az Eurépai Unio Alapjogi Chartdjanak nemzeti
szinten torténd alkalmazasarol a térvényhozasban és a dontéshozatalban), Luxembourg,
Kiadohivatal.

* FRA (2018), 4/2018 vélemény, Challenges and opportunities for the implementation
of the Charter of Fundamental Rights (magyarul: Az Alapjogi Charta végrehajtasaval
kapcsolatos kihivasok és lehet6ségek).

* Az FRA és az Eurépa Tanacs/EJEB kézikonyvei az eurdpai jogrol:
a megkilonboztetésmentességrél (2018), a menedékjogrol (2014), az adatvédelemrdl
(2018), a gyermekjogokrél (2015) és az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésrél (2016).

* Az FRA 3ltal kiadott éves alapjogi jelentés egy, a Charta nemzeti szinten torténé
haszndlatanak szentelt kiilon fejezetet tartalmaz.

* Eurépai Bizottsag, Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak alkalmazasardl sz6l6 éves
jelentések.
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