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[N]ationella myndigheter,
som rattsvasendet och
brottsbekdmpande myndigheter
och férvaltningar, ar mycket
viktiga for att ge konkret verkan
at de rattigheter och friheter
som faststalls i stadgan”.

Europaparlamentet (2015), Resolution
over situationen for de grundldggande
rattigheterna i Europeiska unionen
(2013-2014) (2014/2254(INI)), Strasbourg
den 8 september 2015, skal P.
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Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ar Europeiska
unionens regelverk for manskliga rattigheter. Den bestdr av 5o artiklar med
materiella rattigheter och principer, samt fyra artiklar med allmdnna bestammelser.
EU:s medlemslander &r skyldiga att respektera dessa rattigheter och iaktta stadgans
principer nar de agerar inom ramen for bindande EU-lagstiftning. | de fall stadgans
bestammelser ar tillrackligt precisa och ovillkorliga kan de ha en direkt effekt pa
nationell niva - exempelvis i nationella domstolar. De bestammelser i stadgan som
ar "principiella” kan bara aberopas infor domstol om de har genomférts genom
lagstiftningsakter eller verkstallighetsakter.

Medlemsstaterna har en uttrycklig skyldighet att framja tillampningen av stadgan.
Detta landspecifika faktablad ar ett led i denna strévan och innehaller exempel pa hur
stadgan anvands samt belyser det mervarde den tillfor.

* Eftersom EU-lagstiftningen till 6vervagande
del genomférs pa nationell niva ar EU-
systemet beroende av nationella domstolar,
parlamentsledaméter, regeringstjanstemdn och
jurister, som ar stadgans viktigaste agenter.

* EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna

EU-stadgan som Skyldighet riktar sig framst till sjélva EU. Den &r bindande
for medlemslanderna “endast nar dessa tillampar

- nar ar finska myndlgheter unionsratten” (artikel 51i stadgan). En betydande
: T del av den nationella lagstiftningen och det
Skyldlga att t'”ampa den? nationella beslutsfattandet paverkas dock direkt
eller indirekt av EU-lagstiftningen. Narhelst ett
lagstiftningsarende, ett rattsligt drende eller en
faktisk situation faller inom den bindande EU-
lagstiftningens rackvidd ar EU-stadgan tillamplig

och kan anvandas av eller dberopas infér
nationella myndigheter.

* Det dr inte alltid I3tt att faststalla granserna for
stadgans tillampningsomrade. Fragan om huruvida
stadgan ar tillamplig ar central for en korrekt
tillampning av EU-lagstiftningen. | FRA:s handbok
Applying the Charter of Fundamental Rights of
the European Union in law and policymaking at
national level finns viss vagledning i fragan.




Hur anvands
stadgan
i Finland?

Finlands grundlag
Finlands grundlag

* Grundlagen antogs den 11 juni 1999 och
tradde i kraft den 1 mars 2000.

Grundldggande rattigheter i grundlagen

* Katalogen 6ver grundldggande rattigheter
och friheter i grundlagen genomgick en
total reform 1995 och inforlivades i kapitel
2 i den nya grundlagen.

* Grundlagen har 13 kapitel och 131 avsnitt.
Kapitel 2 bestar av 18 avsnitt, som dven
inbegriper socioekonomiska rattigheter.

Hanvisningar till dverstatlig och
internationell lagstiftning

* | Finlands grundlag hanvisas
inte uttryckligen till Europeiska
konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna, Europeiska
unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna eller Europeiska unionens
primarratt. Ett flertal hdnvisningar
gors dock till Finlands internationella
manniskorattsliga ataganden i
allmanhet.

Alla EU:s medlemslander tillampar EU-stadgan - men
inte alltid till dess fulla potential. Ibland hanvisas det till
stadgan i samband med kommande lagstiftning eller
debatter i parlamenten. Nationella myndigheter och
domstolar hanvisar ocksa ibland till stadgan i sina beslut
och domar. Nedan féljer ndgra exempel fran Finland:

* Statlig politik: 2016 ars memorandum
Ar 2016 publicerade justitieministeriet ett
memorandum om tolkning och tilldmpning av
Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (dokument OM 1/469/2016). Detta
memorandum &r avsett att ge praktiskt stod till
finska tjdnsteman i EU-lagstiftningsarbetet och det
nationella lagstiftningsarbetet, i synnerhet nar det
galler fragor som ror tillampningen av grundldaggande
rattigheter inom EU-lagstiftningen. Memorandumet
syftar till att ge praktisk hjalp for att identifiera
situationer dar EU-stadgan ar tillamplig och forsta
hur den skiljer sig frdn andra instrument for
grundlaggande och manskliga rattigheter, i synnerhet
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
och nationella konstitutionella rattigheter.

* Riksdagsdebatt: Betona EU-stadgans betydelse
| ett allmant uttalande om stadgans betydelse
av ordféranden i grundlagsutskottet i riksdagen
angavs foljande:
“Europeiska unionens betydelse som aktor pa
omradet grundldggande och manskliga rattigheter
har 6kat, och EU-lagstiftningen har en betydande
inverkan pa forverkligandet av rattigheter pa
nationell niva. EU:s normer avseende grundlaggande
rattigheter maste inforas pa ett tydligare satt i
nationella myndigheters och domstolars arbete, och
det finns ett behov av att 6ka medvetenheten om
innehallet i rattigheter och principer som skyddas
av stadgan om de grundlaggande rattigheterna och
det satt pa vilket dessa rattigheter och principer
ska tillampas. Detta var stora utskottets standpunkt
i dess utlatande 6/2014. Lagens vaktare, andra
overvakande myndigheter, domstolar och andra
aktorer pa omradet manskliga rattigheter har en
central roll i denna process.”
Riksdagsdebatt om arsrapporten 2014 fran finska
justitieombudsmannen, den 2 december 2015.

* Nationella domstolar: Respekt for privatlivet och
familjelivet (artikel 7), skydd av personuppgifter
(artikel 8), rattigheternas och principernas
rackvidd och tolkning (artikel 52)

Ar 2017 konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen
(mal 3872/2017) att bestsmmelserna i passlagen
om lagring av uppgifter om fingeravtryck i
passregistret och de begransningar som géller for
ratten till privatliv och skydd av personuppgifter ar
exakta och har definierats pa ett tillrackligt ingdende
satt. Malet gdllde Finlands ambassad i Schweiz, som
hade avslagit en passansokan eftersom sokanden
inte hade gatt med pa att Iata sina fingeravtryck
lagras, varken i passets datachip eller i passregistret.
Domstolen kontrollerade personuppgiftslagen
(523/1999) mot EU-stadgan och Europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna.
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Stadgans
mervarde

EU-stadgan ar en rattsligt bindande
handling. Den omfattar saval medborgerliga
och politiska som ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Den stéds dessutom
av EU-lagstiftningen, som ofta har direkt
effekt och i princip och till skillnad fran
folkratten ska garanteras foretrade framfor
den nationella lagstiftningen. Det kan

dock i flera sammanhang vara omdjligt

att dberopa stadgan - exempelvis om den
aktuella bestémmelsen i stadgan inte ar

en rattighet utan en princip som inte har
genomfdrts genom en lagstiftnings- eller
verkstallighetsakt, eller om den &éver huvud
taget inte ar tillamplig pd grund av att det
aktuella drendet inte omfattas av EU-
lagstiftningen. | varje fall bidrar stadgan till
att tydliggora rattigheterna. Den faststaller i
detalj rattigheter och principer som ofta inte
uttryckligen anges i andra internationella
dokument om manskliga rattigheter,
exempelvis Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna (se aven figur 1). Till
skillnad fran Europarddets europeiska sociala
stadga erbjuder inte EU-stadgan mdjligheten
att bara vara bunden av ett urval av
bestammelserna - alla bestdmmelser i EU-

stadgan ar bindande for EU:s medlemslander.

Bredden pa de rattigheter som
uttryckligen omfattas av stadgan gor
att den kan bidra till att tydliggéra
rattigheterna pa nationell niva. De
nationella domstolarna anvander
dessutom ofta stadgan fér att tolka
eller vidareutveckla den nationella
lagstiftningen dven utanfor EU-
lagstiftningens rackvidd.

I ingen motsvarighet i konventionen
B Mer omfattande &n konventionen
[) Samma skydd som konventionen
[ Specifik for EU-kontexten

Anm.: Figuren ovan grundas pa férklaringarna
avseende stadgan och en jamférelse av
texterna i de tvd dokumenten i syfte att visa
hur stadgan tydliggér rattigheterna (nagra

av réttigheterna som inte uttryckligen finns
med i Europakonventionen omfattas av
rattspraxis, men dr dock mindre uppenbara
for en lekman).

Kélla: FRA, 2018

Figur 1: Vilka rattigheter omfattas? En jamforelse
mellan EU-stadgan och Europakonventionen

Stadgans artiklar och konventionens text - skillnader och
likheter nar det géller vilka rattigheter som omfattas
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Effektivt rattsmedel och réttvis réttegang

Presumtion fér oskuld och rétten till férsvar
Laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff

Ratt att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott



N&ar man jamfor stadgan med medlemsstaternas konsumentskydd (artikel 38), presumtion for oskuld och
forfattningar blir det uppenbart att stadgans text ofta ratten till forsvar (artikel 48) och ratten att inte bli démd
ar mer detaljerad i fraga om vissa rattigheter. | Finland eller straffad tva ganger for samma brott (artikel 50). Att

tycks till exempel vissa av stadgans rattigheter inte
aterspeglas fullt ut i nationell konstitutionell ratt -
som exempel kan namnas férbudet mot slaveri och
tvangsarbete (artikel 5), rétten att inga dktenskap

vissa rattigheter saknas i ett konstitutionellt dokument
innebdr inte pa nagot satt att de inte skyddas av
rattsordningen. Uttryckliga garantier i ett konstitutionellt

och ratten att bilda familj (artikel 9), férbudet mot dokument bidrar dock till att tydliggora dessa rattigheter
barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet och darmed ocksa till att gora dem mer tillgangliga.
(artikel 32), familjeliv och yrkesliv (artikel 33), tillgdng | detta avseende kan stadgan bidra till att starka mindre
till tjidnster av allmant ekonomiskt intresse (artikel 36), kanda rattigheter.
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Europeiska unionens * Stadgan utarbetades av ett europeiskt konvent.

Konventet bestod av 15 foretradare for EU:s da
Stadga omde 15 medlemslander, 46 parlamentsledaméter
= (16 ledamoter fran Europaparlamentet och
grundlaggande 30 nationella parlamentsledamoter) samt en

I'éttighetel'na = foretradare for Europeiska kommissionen.
Konventet samradde ocksa med det civila

ett ungt instrument it

* Europaparlamentet, Europeiska kommissionen
och Europeiska unionens rad proklamerade
hogtidligen stadgan i december 2000.

* Stadgan blev rattsligt bindande i och med
Lissabonfordragets ikrafttradande den
1 december 2009. Den &r allts3 ett relativt
nytt rattsligt instrument som i allt storre
utstréckning anvands pa nationell niva.

Mer information

* EU-stadgan, tillganglig via EUR-Lex.

* Forklaringar avseende stadgan om de grundlaggande rattigheterna, uppdaterade av
Europeiska konventets presidium.

* Charterpedia - FRA:s onlineverktyg med en sammanstallning av information kring stadgan,
bland annat nationell rattspraxis.

* EU Charter app - FRA:s app som ger tillgang till EU-stadgans rattigheter nar som helst och
var som helst, och aven tillgang till nationell rattspraxis och rattspraxis fran Europeiska
unionens domstol med utgangspunkt i stadgan.

* FRA (2018), Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level, Luxemburg, Publikationsbyran.

* FRA (2018), yttrande 4/2018, Challenges and opportunities for the implementation of the
Charter of Fundamental Rights.

* Tematiska handbocker om europeisk ratt (FRA, Europaradet och Europadomstolen): icke-
diskriminering (2018), asyl (2014), dataskydd (2018), barnets rattigheter (2015) och tillgang
till réttslig provning (2016).

* FRA:s arliga rapport om de grundldggande rattigheterna (Fundamental Rights Report)
innehaller ett sarskilt kapitel om hur stadgan anvands pa nationell niva.

* Europeiska kommissionens arliga rapporter om tillampningen av EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna.
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