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Euroopa Liidu pohidiguste harta on Euroopa Liidu inimdiguste kogu. Selles on 5o
sisuliste diguste ja pohimoétete artiklit ning neli Glds&tete artiklit. Liikmesriikidel on
kohustus jargida harta 6igusi ja pohimétteid, kui nad tegutsevad Euroopa Liidu siduva
diguse kohaldamisalas. Kui harta satted on piisavalt tdpsed ja tingimusteta, voib neil
olla vahetu méju riigi tasandil, nditeks riigi kohtutes. Pohimateteks olevatele harta
sdtetele saab kohtuvaidlustes tugineda ainult siis, kui need on rakendatud 6igus- voi

rakendusaktiga.

Liilkmesriikidel on selgesonaline kohustus edendada harta kohaldamist. See riigi
teabeleht toetab seda tegevust, tuues nditeid harta kasutamisest ja réhutades selle

antavat lisavaartust.

Euroopa Liidu harta kui
kohustus: millal peavad
Eesti ametiasutused
seda kohaldama?

* Kuivérd Euroopa Liidu digust rakendatakse

peamiselt riikide tasandil, kohaldatakse hartat
likmesriikide kohtunike, parlamendiliikmete,
valitsusametnike ja juristide kaudu, kellele
Euroopa Liidu ssteem tugineb.

* Euroopa Liidu pdhidiguste harta on

peamiselt suunatud Euroopa Liidule endale.
Liikmesriikidele on see siduv ,iksnes

liidu diguse kohaldamise korral” (harta

artikkel 51). Samas avaldab Euroopa Liidu

6igus suurele osale riikide digusloomest ja
poliitikakujundamisest otsest véi kaudset
moju. Kui digusakti ettepanek, kohtuvaidlus voi
faktiline olukord on Euroopa Liidu siduva diguse
kohaldamisalas, kohaldatakse Euroopa Liidu
pohidiguste hartat ning seda saavad kasutada
riiklikud ametiasutused ja sellele saab tugineda
nendes toimuvates menetlustes.

* Harta kohaldamisala piiritlemine véib olla

keerukas. Kiisimus, kas harta kohaldub, on
Euroopa Liidu diguse digel rakendamisel
keskne. Teemat on selgitatud FRA
kasiraamatus ,Euroopa Liidu pdhidiguste harta
kohaldamine oiguses ja poliitika kujundamise
riiklikul tasandil”.




Kuidas kasutatakse
hartat
Eestis?

Eesti pohiseadus

Eesti Vabariigi pohiseadus

* Pdhiseadus vdeti vastu 28. juunil 1992
ja joustus 3. juulil 1992.

* Pohiseadusel on 15 peatiikki ja 168
paragrahvi. Pohiseaduse viimane
muudatus vdeti vastu 2015. aastal.

* Pohiseaduse Il peatiikis (paragrahvid
8-55) on mittetdielik loetelu digustest,
mille hulgas on ka méni sotsiaal-
majanduslik digus.

* P6hidiguste loetelu on avatud
tdiendavatele digustele, mis jargivad
o6igusriigil péhinevaid inimvaarikuse
ning sotsiaalse ja demokraatliku riigi
pohimétteid.

Pohiseadus, Euroopa Liidu pohidiguste harta
ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsioon

* Eesti on monistlik riik ja Eesti
digussiisteem on avatud
rahvusvahelisest digusest tulenevatele
inimodigustele. Seega on lisadiguste
peamine allikas rahvusvahelised
inimdiguste lepingud. Puudub
selgesonaline viide Euroopa Liidu
poéhidiguste hartale vdi Euroopa
inimbiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonile.

* Eesti Vabariigi pohiseaduse
tdiendamise seaduse (2004) § 2
satestab, et Eesti Vabariigi pohiseadust
kohaldatakse Gihinemislepingust
tulenevaid 6igusi ja kohustusi
arvestades.

Euroopa Liidu hartat kohaldavad kéik Euroopa
Liidu liikmesriigid, kuigi mitte alati taielikult.
Parlamendid viitavad hartale ménikord seoses
eelnbude ja aruteludega. Ka riikide ametiasutused
ja kohtud mainivad otsustes ménikord hartat.
Eesti ndited on jargmised.

* Riigi kohtud: mitmekordse kohtumaistmise ja
karistamise keeld (artikkel 50)
2017. aastal viitas Riigikohus
(ECLI:EE:RK:2017:1.17.4924.22131) artiklile 50
kohtuasjas, kus kostja vaitis, et tema Ule
on kohut mdistetud sama kuriteo eest
Eestis ja Soomes. Juhtum kasitles vara
laiendatud konfiskeerimist ning mitmekordse
kohtumédistmise ja karistamise keelu
pohimotet.

* Riigi kohtud: digus hadletada ja kandideerida
Euroopa Parlamendi valimistel (artikkel 39)
2015. aastal kasitles Riigikohus juhtumit
(3-3-1-49-15), kus eluaegse vanglakaristuse
kandja palus 2015. aasta kevadel kanda
end Euroopa Parlamendi valimistel valijate
nimekirja, kuid taotlus jaeti rahuldamata. Ta
esitas apellatsioonkaebuse, mida menetlenud
Tallinna Ringkonnakohus oli seisukohal, et
harta artikli 39 alusel on Euroopa Parlamendi
valimistel osalemise tdielik keeld kuriteos
studi moistetud ja vanglakaristust kandvate
isikute korral vastuolus Euroopa Liidu 6igusega.
Riigikohus ei néustunud jareldusega ja leidis, et
Euroopa Liidu digus ei requleeri kinnipeetavate
valimisdigust.

* Riiklikud 6igusaktid: viide hartale lastekaitse
kontekstis
Lastekaitseseadus voeti vastu 2014. aasta
l6pus. Selle § 2 (,,Seaduse eesmark”)
viitab URO lapse diguste konventsioonile
ja selle lisaprotokollidele ning Euroopa
Liidu pohidiguste hartale. Seadus joustus
2016. aastal.


https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_EST.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_EST.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_EST.pdf
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013005/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013005/consolide
https://rikos.rik.ee/?asjaNr=1-17-4924/15
http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-49-15
https://www.riigiteataja.ee/akt/106122014001

Harta
lisavdartus

Harta on diguslikult siduv dokument.
See hélmab kodaniku- ja poliitilisi
6igusi ning majandus-, sotsiaal- ja
kultuuridigusi. Lisaks saab see kasu
Euroopa Liidu diguse tugevusest,

millel on sageli vahetu moju ning

mis pohimotteliselt ja erinevalt
rahvusvahelisest digusest peab olema
riigi diguse suhtes ulimuslik. Samas

ei ole harta vahetu rakendamine alati
voimalik - nditeks kui harta sdte on
pohimote, mitte 6igus, ning seda ei ole
rakendatud digus- ega rakendusaktiga,
kui see ei ole vahetult kohaldatav
muul pdhjusel véi kui see ei kohaldu
Gldse, sest juhtum ei kuulu Euroopa
Liidu 6iguse reguleerimisalasse.

Igal juhul suurendab harta 6iguste
nahtavust. Selles satestatakse selge
sdnaga 6igused ja pohimotted, mida
sageli ei ole selge sénaga satestatud
muudes rahvusvahelistes inimdiguste
dokumentides, nditeks Euroopa
inimodiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioonis (vt joonis 1). Teisiti kui
Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaalharta
korral puudub Euroopa Liidu harta
korral véimalus kohaldada ainult teatud
satteid; lilkmesriikidele on siduvad koik
satted.

I Puudub konventsioonis

I Ulatuslikum kui konventsioonis
() Sama kaitse kui konventsioonis
[ Oleneb Euroopa Liidu kontekstist

Mérkus: joonis pohineb harta selgitustel ja
moblema dokumendi teksti vordlemisel, et
ndidata, kuidas harta suurendab biguste
ndhtavust (méni 6igus, mida selge sénaga
ei mainita konventsioonis, on hélmatud
kohtupraktikaga, mis on mittespetsialistile
vdhem ndhtav).

Allikas: FRA, 2018

Joonis 1. Mis éigused on kaetud? Harta ning
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni vordlus

Harta artiklid ja konventsiooni tekst: hélmavuse
erinevused ja samasus

Artiklid 1-5
Vaarikus

Artiklid 6-19
Vabadused

Artiklid 20-26
Vordsus

Artiklid 27-38
Solidaarsus

Artiklid 39-46
Kodanike
6igused

Artiklid 47-50
Oiguse-
maistmine

Inimvadarikus

Elu

Isikupuutumatus

Piinamine, ebainimlik ja alandav kohtlemine
Orjapidamine ja sunniviisiline t66

[6) Vabadus ja turvalisus

Era- ja perekonnaelu

BEP Isikuandmed

IED Abielu ja perekonna loomine

Métte-, sidametunnistuse- ja usuvabadus
Séna- ja teabevabadus

Kogunemis- ja Ghinemisvabadus

Kunst ja teadus

Haridus

Kutsevabadus ja to6tamine

Ettevotlus

Omand

Varjupaik

Tagasisaatmine, vdljasaatmine voi véljaandmine

Vordsus seaduse ees

Diskrimineerimiskeeld

Kultuuriline, usuline ja keeleline mitmekesisus
Naiste ja meeste vorddiguslikkus

Lapse digused

Eakate 6igused

Puuetega inimeste integreerimine thiskonda

Todtajate 6igus olla informeeritud ja dra kuulatud
Kollektiivlabirdgkimised ja kollektiivne tegutsemine
Tochoiveteenuste kasutamine

Kaitse pohjendamatu vallandamise korral

Head ja diglased tootingimused

Keeld kasutada laste t66joudu; tootajate kaitse
Perekonna- ja téoelu

Sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi

Tervishoid

Voimalus kasutada Uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid
Keskkonnakaitse

Tarbijakaitse

Oigus haaletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel
Oigus haaletada ja kandideerida kohalikel valimistel

Hea haldus

Dokumentidega tutvumine

Euroopa Ombudsman

Petitsioonid (Euroopa Parlamendile)

Liikumine ja elukoht

Diplomaatiline ja konsulaarkaitse

Tohus diguskaitsevahend ja 6iglane kohtulik arutamine
Situse presumptsioon; kaitsedigus

Kuritegude ja karistuste seaduslikkus ja proportsionaalsus
Mitmekordse kohtuméistmise ja karistamise keeld



Arvestades hartas selge sénaga satestatud

diguste ulatust, voib see aidata suurendada

6iguste ndhtavust riigi tasandil. Lisaks kasutavad
likmesriikide kohtud ménikord hartat, et tdlgendada
voi edasi arendada riigisisest digust, isegi kui see ei

kuulu Euroopa Liidu diguse kohaldamisalasse.

Kui hartat vorrelda likmesriikide péhiseadustega,

on ilmne, et harta tekst on teatud diguste osas
sageli selgesonalisem. Naiteks naib, et Eesti
pohiseaduses ei kajastu taielikult harta moni

Joonis 2. Kas harta
tdiendab odiguste
nahtavust? Harta ja
riikide pohiseaduste
vordlus

Harta artiklite kaupa ELi
liilkmesriikide arv, kellel
puuduvad samavaarsed
ja selged pohiseaduse
satted

Markus: joonis péhineb
Euroopa Liidu péhidiguste
harta ja Euroopa

Liidu liikmesriikide

(v.a Uhendkuningriik)
pbhiseaduste teksti vordlusel,
et naidata, mis satete

korral saab harta kéige
téendolisemalt muuta digusi
ndhtavamaks. Euroopa Liidu
eridigused (harta satted, mis
on joonisel 1 helekollased)
loeti riikide pohiseadustes
kajastatuks, kui péhiseaduses
leidus vorreldav séte (nt séte
riikliku ombudsmani kohta).

Allikas: FRA, 2018
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6igus, naiteks varjupaigadigus (artikkel 18), kaitse
pohjendamatu vallandamise korral (artikkel 30),
vdimalus kasutada uldist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid (artikkel 36) ning tarbijakaitse (artikkel 38).
Teatud 6iguste puudumine pohiseaduse tekstis ei
téhenda mingil juhul, et neid ei kaitsta diguskorraga.

Pohiseaduse tekstis satestatud selgesdnalised

tagatised muudavad need digused siiski

nahtavamaks ja seega kattesaadavamaks. Selles
mottes on harta abil véimalik tugevdada teatavaid

vahem tuntud 6igusi.

Inimvaarikus -

Elu

J Isikupuutumatus

Piinamine, ebainimlik ja alandav kohtlemine
Orjapidamine ja sunniviisiline t66

[[6) Vabadus ja turvalisus

Era- ja perekonnaelu

Isikuandmed

[[9) Abielu ja perekonna loomine

Mbtte-, sidametunnistuse- ja usuvabadus
Sona- ja teabevabadus

) Kogunemis- ja thinemisvabadus

Kunst ja teadus

Haridus

) Kutsevabadus ja té6tamine

Ettevotlus

Omand

) Varjupaik

Tagasisaatmine, valjasaatmine voi valjaandmine

Vordsus seaduse ees

Diskrimineerimiskeeld

Kultuuriline, usuline ja keeleline mitmekesisus
) Naiste ja meeste vorddiguslikkus

Lapse digused

Eakate digused

Puuetega inimeste integreerimine thiskonda

Tootajate digus olla informeeritud ja &ra kuulatud
Kollektiivlabiraakimised ja kollektiivne tequtsemine
Toohoiveteenuste kasutamine

Kaitse pohjendamatu vallandamise korral

] Head ja 6iglased tootingimused

Keeld kasutada laste t66j6udu; tootajate kaitse
Perekonna- ja tooelu

Sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi

[35) Tervishoid

- t0|malus kasutada dldist majandushuvi pakkuvaid
eenuse

[37) Keskkonnakaitse

[38) Tarbijakaitse

[39) Qigus hasletada ja kandideerida Euroopa
Parlamendi valimistel
[40) 0igus hasletada ja kandideerida kohalikel valimistel

[41) Hea haldus

, Dokumentidega tutvumine
Euroopa Ombudsman

Petitsioonid (Euroopa Parlamendile)
Liikumine ja elukoht

Diplomaatiline ja konsulaarkaitse

Téhus diguskaitsevahend ja 6iglane kohtulik arutamine ]

Suituse presumptsioon; kaitsedigus

(49) Kurlteg{udeja karistuste seaduslikkus ja
proportsionaalsus

[50,) Mitmekordse kohtumaéistmise ja karistamise keeld

Artiklid 1-5
Vaarikus

Artiklid 6-19
Vabadused

Artiklid 20-26
Vordsus

Artiklid 27-38
Solidaarsus

Artiklid 39-46
Kodanike
odigused

Artiklid 47-50
Oiguse-
madistmine



EUTOOpa LIIdU * Harta koostas Euroopa konvent. See koosnes
Euroopa Liidu selleaegse 15 liikkmesriigi

p6hl6lguste harta: 15 esindajast, 46 parlamendiliikmest
xe (16 Euroopa Parlamendi ja 30 likmesriikide
noor Olgusakt parlamentide liiget) ning Euroopa Komisjoni
Ghest esindajast. Lisaks konsulteeris konvent
kodanikuthiskonnaga.

* Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon ja
Euroopa Liidu Néukogu kuulutasid harta valja
2000. aasta detsembris.

* Lissaboni lepingu joustumisega 1. detsemobril
2009 muutus harta diguslikult siduvaks. Harta
on suhteliselt uus digusakt, mida kasutatakse
riiklikul tasandil iha enam.

Lisateave

* Euroopa Liidu pohidiguste harta, avaldatud EUR-Lexis.
* Selgitused pohidiguste harta kohta, Euroopa konvendi presiidium.

* Charterpedia (hartapeedia) - FRA veebiplatvorm, kuhu on koondatud hartaga seotud
teave, sh riikide kohtupraktika.

* Euroopa Liidu pohidiguste harta mobiilirakendus - FRA rakendus, mille kaudu on
Euroopa Liidu pohidiguste harta tekst ning ka hartale toetuv Euroopa Kohtu kohtupraktika
kattesaadav tkskaik millal ja Gkskaik kus.

* FRA (2018), ,Euroopa Liidu pdohidiguste harta kohaldamine digusaktides ja poliitika
kujundamises riigi tasandil”, Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus.

* FRA (2018), arvamus 4/2018 ,,Pohidiguste harta rakendamise probleemid ja voimalused”.

* FRA - Euroopa Noukogu / Euroopa Inimoéiguste Kohtu temaatilised kasiraamatud
Euroopa biguse kohta: ,Diskrimineerimiskeeld” (2018), ,Varjupaigadigus” (2014),
~Andmekaitsedigus” (2018), ,Lapse digused” (2015) ja ,Oiguskaitse kattesaadavus”
(2016).

* FRA pohidiguste aastaaruandes on eripeatiikk harta kasutamise kohta riikide tasandil.

* Euroopa Komisjon, Euroopa Liidu pohidiguste harta kohaldamise aastaaruanded.
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