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Listina zakladnich prav Evropské unie je zdkonem o lidskych pravech v EU. Obsahuje 50
¢lankd, které popisuji zakladni prava a zasady, po nichz nasleduji 4 ¢lanky s obecnymi
ustanovenimi. Clenské staty maji povinnost respektovat prava a dodriovat zasady
Listiny vidy, kdyz jednaji v rdmci zavazného prava EU. Tam, kde jsou ustanoveni
Listiny dostatecné pfesna a bezpodminecna, mohou mit pfimy Gcinek na vnitrostatni
urovni - napriklad ve vnitrostatnich soudnich sinich. Ustanoveni Listiny, ktera jsou
,Lasadami”, se lIze dovolavat pouze u soudu, pokud jsou provadéna legislativnimi
nebo vykonnymi akty.

Clenské staty maji vyslovnou povinnost podporovat uplatiiovani Listiny. Tento piehled
vypracovany specidlné pro vyse uvedenou zemi podporuje toto Gsili tim, Ze uvadi
priklady poutiti Listiny a zdraznuje jeji pfidanou hodnotu.

* Vzhledem k tomu, Ze pravo EU je prevaziné
provadéno na vnitrostatni Urovni, mistni soudci,
poslanci, vladdni Gfednici a pravnici jsou hlavnimi
LZprostiedkovateli Listiny”, na néz systém EU
spoléha.

* Listina zdkladnich prav EU je zaméfena piedevsim

. e . . na samotnou EU. Je zavazna pro ¢lenské staty
LIStlna EU jako pOVIﬂﬂOSt: vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie” (¢lanek 51
. v P P . Listiny). Zna¢na ¢3st vnitrostatniho prava a tvorby

kdy jSOU CeSke Ol'gany POVlnny politik je vSak pfimo nebo nepfimo ovlivnéna

oo v pravem EU. Vidy, kdyz legislativni spis, soudni pfipad
I’ UPIatnovat? nebo fakticka situace spadaji do oblasti plisobnosti
zadvazného prava EU, plati Listina EU a mGze byt

vyuZita a uplatiiovana pred vnitrostatnimi organy.

* Hranice oblasti pisobnosti Listiny neni Uplné vzdy
snadné stanovit. Otdzka, zda se Listina uplatiiuje,
je zdsadni pro fadné provadéni prava EU. Urcité
pokyny k této véci poskytuje pfirucka agentury FRA
Applying the Charter of Fundamental Rights of the
European Union in law and policymaking at national
level (Uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské
unie v pravnich predpisech a pfi tvorbé politik na
vnitrostatni trovni).




Jak se Listina
vyuziva
v Ceské republice?

Ceska dstava

Ustava Ceské republiky

* Byla pfijata v prosinci 1992. Ustava se
sklada z osmi kapitol a ma 113 ¢lanka.
Neobsahuje listinu zakladnich prav, ale
zahrnuje pfislusnd ustanoveni - napriklad
o Uloze soudnictvi pfi ochrané zékladnich
prav a svobod.

* Zakladni prava a svobody jsou uvedeny
v Listiné zakladnich prav a svobod,
Ustredni listiné prav, kterd ma povahu
Ustavniho zdkona. Tento dokument byl pfijat
v Gnoru 1991 federalnim shromazdénim
Ceskoslovenska jako Ustavni zakon tésné
pred rozpusténim Ceskoslovenska v prosinci
1992 a byl znovu schvalen pfedsednictvem
Ceské narodni rady.

* Listina zakladnich prav a svobod se sklada
ze $Sesti kapitol a obsahuje 44 ustanoveni,
véetné nékterych hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich prav. Ustava Ceské republiky ji
uvadi mezi ¢astmi vnitrostatniho ustavniho
fadu.

Ustava, Listina EU a EULP

* Podle ¢lanku 10 jsou vsechny ratifikované
mezindrodni smlouvy soucasti ¢eského
prava a zavazné pro Ceskou republiku.

V pfipadé nesouladu nebo rozporu mezi
mezindrodni smlouvou a ¢eskym pravem je
smlouva nadfazend a ma piednost.

* V/ ¢eském Ustavnim pravu vsak neexistuje
73dné ustanoveni vyslovné odkazujici
na Listinu EU, primarni pravo EU ani na
Evropskou umluvu o lidskych pravech.

Vsechny ¢lenské staty EU uplatiuji Listinu EU - ale ne
vzdy vyuzivaji jejiho celého potencidlu. Listina je nékdy
zminovana v souvislosti s pfipravovanou legislativou
nebo debatou v parlamentu. Nékdy na Listinu ve svych
rozhodnutich a rozsudcich také odkazuji vnitrostatni
orgdny a soudy. Mezi ptiklady z Ceské republiky pati:

* Pravo na ochranu spotiebitele (¢lanek 38)
Ve véci (Véc lll. US 3725/13) z roku 2017 Ustavni
soud interpretoval pravo na ochranu spotfebitell
stanovené v Listiné a dosel k zavéru - také
s odkazem na ustanoveni o horizontalni politice
ochrany spotfebitele v ¢lanku 12 Smlouvy o Evropské
unii a ¢lanku 169 Smlouvy o fungovani Evropské
unie - Ze toto ustanoveni Listiny neposkytuje
individudIni prdva a neni pfimo vymahatelné:
,Nelze dospét k zavéru, Ze by ochrana spotrebitele
predstavovala nékteré ze samostatné dstavné
zarucenych zékladnich prév a svobod [...], se
v Ustavdch zpravidla jednd nikoli o subjektivni prévo,
nybrz o ustavné vytyceny cil politiky statu [...] v ¢l. 38
odst. 2 [Listiny] se rovnéZ nejednd o subjektivni
pravo vynutitelné pfimo Zalobou, nybrZ o zdsadu
adresovanou organim Evropské unie a ¢lenskym
statdm pri transpozici unijniho prava, pficemz dovolat
se této zdsady Ize pred soudem pouze pro Ucely
vykladu a prezkumu legality téchto aktd, jak plyne
z ¢l. 52 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie
a vysvétleni k této Listiné.”
Ceské republika (Ustavni soud), Véc Ill. US 3725/13,
10. dubna 2014

* Pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu (¢lanek 39)
Véc (CZ:US:2015:Pl. US.14.14.1), kterou se zabyval
Ustavni soud CR v roce 2015, spocivala v napadeni
vnitrostatniho zdkona o volbach do Evropského
parlamentu, ktery stanovuje 5% volebni prah.
Zalobcem byla politick strana, ktera neuspéla
kvali tomuto prahu. Ustavni soud tuto stiznost
zamitl; poukazal na to, Ze 14 z 28 ¢lenskych statl
EU ma stanoven volebni prah a dospél k zavéru, ze
pravo volit a kandidovat ve volbach do Evropského
parlamentu (¢lanek 39 Listiny) nevylu¢uje pouziti
takovych prah.

* Pravo nebyt dvakrat trestné stihan nebo trestan za
stejny trestny ¢in (¢lanek 50)
V 2016 byla Listina zdsadnim dokumentem ve véci
projednavané Ustavnim soudem (Véc II. US 143/16),
kterd se tykala némecké statni pfislusnice, jez byla
zatfena a stihana jako ¢len zlocinecké skupiny,
kterd obchodovala s drogami mezi Cesko republikou
a Némeckem. Ona vsak jiz byla stihdna a odsouzena
za nékteré z téchto ¢int v Némecku. Ustavni soud
posoudil jeji Ustavni stiznost jako oprdvnénou
a konstatoval, Zze doslo k poruseni pravni zdsady
ne bis in idem (pro tentyZ trestny ¢in nelze stihat
dvakrat). Soud zdUraznil rozsifenou nadnarodni
ochranu zasady ne bis in idem, jak je stanovena
v Listing, ve srovnani s pusobnosti prislusného
vnitrostatniho Ustavniho ustanoveni, kterd se
omezuje pouze na dany stat. V disledku toho
byla rozhodnuti orgdnt ¢innych v trestnim fizeni
anulovana.


https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Pravni_uprava/AJ/Listina_English_version.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=3-3725-13
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=3-3725-13
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-14-14_1
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-14-14_1
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-143-16_1
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-143-16_1

Pridana hodnota
Listiny

Listina je pravné zdvazny dokument.

Uvadi ob¢anska a politicka prava, jakoz

i hospodarska, socialni a kulturni prava.
Kromé toho tézi ze sily prava EU, které

ma Casto primy Ucinek a v zdsadé a na
rozdil od mezinarodniho prava musi byt
nadrazeno vnitrostatnimu pravu. V mnoha
kontextech vsak nemusi byt mozné pfimo
uplatiovat Listinu - napfiklad proto, ze
prislusné ustanoveni Listiny je zasadou,
nikoliv prdvem, a nebylo provedeno
legislativnim nebo vykonnym aktem, nebo
jinak neni pfimo poutzitelné, nebo se vibec
neuplatiuje, protoze dany pfipad nespada
do oblasti plisobnosti prava EU. V kazdém
pripadé Listina zvysuje viditelnost prav.
Jasné vyslovuje prava a zdsady, které

Casto nejsou vyslovné stanoveny v jinych
mezinarodnich dokumentech o lidskych
pravech, jako je EULP (jak je zndzornéno na
obrdzku 1). Na rozdil od Evropské socidlni
charty Rady Evropy Listina nenabizi moznost,
aby byl ¢lensky stat vdzan pouze vybranymi
ustanovenimi; ¢lenské staty jsou vazany
vSemi jejimi ustanovenimi.

B 73dny ekvivalent v EULP

I Sirsi nez EULP

[J Ekvivalentni ochrana jako v EULP
[ Kontext specificky pro EU

Pozndmka: Tento prehled vychazi z vysvétleni
k Listiné a z textového porovnani obou
dokumentd, aby bylo videét, jak Listina
zlepsuje viditelnost ndrokd (nékterd prava,
kterd nejsou vyslovné obsazena v EULP

jsou upravena judikaturou, jeZ je v$ak méné
viditelna pro neodbornika).

Zdroj: FRA, 2018

Obrazek 1: Ktera prava jsou zahrnuta?
Porovnani Listiny a EULP

Clanky Listiny a znéni EULP: rozdily a ekvivalence pokryti

€. 1-5
Dustojnost

¢l. 6-19
Svobody

€l. 2026
Rovnost

€l. 27-38
Solidarita

€. 39-46
Obcanska
prava

Cl. 47-50
Soudnictvi

B Lidska dUstojnost

Pravo na Zivot

Pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti

Z3kaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni
Zakaz otroctvi a nucené prace

[6) Prdvo na svobodu a bezpecnost

Respektovani soukromého a rodinného Zivota

IEP Ochrana osobnich tdaju

BEP Prévo uzaviit manzelstvi a pravo zalozit rodinu
Svoboda mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani
Svoboda projevu a informaci

Svoboda shromazdovani a sdruzovani

Svoboda uméni a véd

Pravo na vzdélani

Pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat
Svoboda podnikani

Pravo na vlastnictvi

Pravo na azyl

Ochrana v pripadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani

Rovnost pred zdkonem

Z3kaz diskriminace

Kulturni, ndbozenska a jazykova rozmanitost
Rovnost zen a muzd

Prava ditéte

Préva starsich osob

Zatlenéni osob se zdravotnim postizenim

Pravo pracovnika na informovani a na projednavani v podniku
Pravo na kolektivni vyjednavani a akce

Pravo na pfistup ke sluzbdm zaméstnanosti
Ochrana v pfipadé neopravnéného propusténi
Slusné a spravedlivé pracovni podminky

Z3kaz détské prace a ochrana mladych lidi pfi praci
Rodinny a pracovni Zivot

Socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc

Ochrana zdravi

Pristup ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu
Ochrana zivotniho prostredi

Ochrana spotiebitele

Pravo volit a byt volen ve volbach do EP
Pravo volit a byt volen v obecnich volbach
Pravo na fadnou spravu

Pravo na pristup k dokumentim

Evropsky vefejny ochrance prav

Peti¢ni pravo (EP)

Volny pohyb a pobyt

Diplomaticka a konzuldrni ochrana

Pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces

Presumpce neviny a pravo na obhajobu

Zasady zakonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢ind a trestl

Pravo nebyt dvakrat trestné stihan nebo trestan za stejny
trestny ¢in



Vzhledem k §ifi prav vyslovné obsazenych v Listiné maze
Listina pomoci zvysit viditelnost prav na vnitrostatni drovni.
Navic vnitrostatni soudy nékdy pouzivaji Listinu k vykladu
nebo dalsimu rozvoji vnitrostatniho prava, a to i mimo

oblast pusobnosti prava EU.

Pfi porovnavani Listiny s Ustavami ¢lenskych statd EU je
ziejmé, Ze text Listiny je ¢asto jasnéjsi, pokud jde o néktera
prava. Napriklad v Ceské republice se zd3, 7e néktera prava
Listiny nejsou zcela vyjadfena ve vnitrostatnim Ustavnim

pracovnika na informovani a na projedndvani v podniku
(¢ldnek 27), pravo na pfistup ke sluzbdm zaméstnanosti
(¢lanek 29), ochrana spotiebitele (¢lanek 38) a pravo na
pristup k dokumentim (¢lanek 42). Skutecnost, Ze néktera

prava chybi v textu Ustavy, v Zzadném pfipadé neznamen3,

pravu - napiiklad pravo uzaviit manzelstvi (¢lanek 9), pravo

Obrazek 2: Zlepsuje
Listina viditelnost
prav? Porovnani Listiny
a narodnich astav

Pocet ¢lenskych statd

EU podle ¢lanka Listiny,
které nemaji rovnocenna
a explicitni ustanoveni v
Ustavnich textech

Poznadmka: Tento prehled
vychazi z textového porovnani
Listiny a pisemného ustavniho
prava ¢lenskych statu EU

(s vyjimkou Spojeného
krdlovstvi), aby se ukdzalo,

u jakych ustanoveni Listina

s nejvétsi pravdépodobnostf
zvysi viditelnost prav. Naroky
specifické pro EU (ustanoveni
Listiny, kterd jsou na obrdzku 1
oznacena jako svétle zlutd) byly
povazovany za zohlednéné ve
vnitrostatnich dstavdch, pokud
bylo mozné urcit srovnatelné
ustanoveni (napfiklad

Ustavni ustanoveni tykajici

se vnitrostatniho verejného
ochrance prav).

Zdroj: FRA, 2018
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Lidska dUstojnost
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Pravo na kolektivni vyjednavani a akce
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Ochrana v pfipadé neopravnéného propusténi
Slusné a spravedlivé pracovni podminky

Z3kaz détskeé prace a ochrana mladych lidi pfi praci
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Pristup ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu
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Pravo volit a byt volen ve volbach do EP
Pravo volit a byt volen v obecnich volbach
Pravo na fadnou spravu

Pravo na pristup k dokumentim

Evropsky vefejny ochrance prav

Peti¢ni pravo (EP)

Volny pohyb a pobyt

Diplomaticka a konzularni ochrana

Pravo na Ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces |

Presumpce neviny a pravo na obhajobu
Zasady zékonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢in
a tresty

Pravo nebyt dvakrat trestné stihan nebo trestan
za stejny trestny ¢in

Ze nejsou chrdnéna pravnim fadem. Vyslovné zaruky

v textu Ustavy vsak tato prava zviditelfiuji, a tudiz je také
¢ini dostupnéjsimi. V tomto smyslu mGze Listina posilit
méné zndma prava.

€. 1-5
Duastojnost

€l. 6-19
Svobody

€l. 2026
Rovnost

€. 27-38
Solidarita

€. 39-46
Obcanska
prava

€l. 47-50
Soudnictvi



LiStina ZékladniCh *LIStInl{ vypracovf':ll Evroopsky kqp,vent. Ifonver)t
se skladal z 15 zastupct tehdejsich 15 ¢lenskych

pl'éV EU: statd EU, 46 poslanct (16 poslanct Evropského

A . parlamentu a 30 ¢lend narodnich parlament()
mlady nastrOJ a jednoho zastupce Evropské komise. Konvent
také konzultoval s ob¢anskou spole¢nosti.

* Evropsky parlament, Evropska komise a Rada
EU slavnostné vyhlasily Listinu v prosinci roku
2000.

* Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
dne 1. prosince 2009 se Listina stala pravné
zavaznou. Jedna se o relativné novy pravni
nastroj, ktery se stdle vice vyuzivda na
vnitrostatni drovni.

Dalsi informace

* Listina EU, k dispozici na EUR-Lex.
* Vysvétleni k Listiné zakladnich prav prezidia Evropského konventu.

* Charterpedia - webovy prostor agentury FRA, kde jsou shromazdény informace
tykajici se Listiny, v€etné vnitrostatni judikatury.

* Aplikace k Listiné EU - aplikace agentury FRA pro pfistup k prdvim zakotvenym
v Listiné EU kdykoliv, kdekoliv, véetné vnitrostatni judikatury a judikatury Soudniho
dvora EU pouzivajici Listinu.

* FRA (2018), Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in

law and policymaking at national level (Uplatriovani Listiny zakladnich prav Evropské
unie v pravu a tvorbé politik na vnitrostatni drovni), Lucembursko, Ufad pro publikace.

* FRA (2018), Stanovisko 4/2018, Challenges and opportunities for the implementation

of the Charter of Fundamental Rights (Uplatriovani Listiny zakladnich prav Evropské
unie v pravu a tvorbé politik na vnitrostatni trovni - pokyny).

* Tematické prirucky FRA-CoE/ECtHR k evropskému pravu: Zakaz diskriminace
(2018), Azyl (2014), Ochrana osobnich Gdaju (2018), Prava ditéte (2015) a Pristup ke
spravedInosti (2016).

* Vyro¢ni Zprdva o zakladnich pravech agentury FRA obsahuje zvlastni kapitolu
venovanou vyuzivani Listiny na vnitrostatni drovni.

* Evropska komise, Vyro€ni zpravy o uplatiiovani Listiny zdkladnich prav EU
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