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تمهيد

المنطقــة  فــي  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التطــورات  "مســح 
اللجنــة  عــن  ســنوياً  يصــدر  رئيســي  منشــورٌ  العربيــة" 
عمــاً  )الإســكوا(،  آســيا  لغربــي  والاجتماعيــة   الاقتصاديــة 
بقــرار الجمعيــة العامــة 56/35 الفقــرة 173؛ وقــرار الإســكوا 
 303 الإســكوا  وقــرار  و4؛  و3   2 الفقــرات  )د-24(   270 
جهــود  مــؤازرة  إلــى  المســح  يســعى  و2.   1 الفقرتــان  )د-27( 
الــدول الأعضــاء فــي إصــاح المؤسســات الاقتصاديــة ووضــع 
ــادئ الحكــم الرشــيد، لتمكيــن  ــى مب وتنفيــذ سياســات قائمــة عل
التخطيــط الاقتصــادي وصنــع السياســات دعمــاً لتحقيــق تنميــة 

ــى  ــز إصــدار 2021-2022 عل شــاملة للجميــع ومســتدامة. ويركّ
تحليــل آخــر التطــورات الاجتماعيــة والاقتصاديــة وفقــاً لإطــار 
 2021 الثاني/ينايــر  لفتــرة رئيســية تمتــد مــن كانــون  محــدد، 
إلــى حزيران/يونيــو 2022. ولهــذا المنشــور هدفــان رئيســيان، 
همــا: تحليــل المتغيّــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة المرصــودة 
بانتظــام فــي المنطقــة العربيــة فــي ســياق عالمــي )الفصــل الأول 
والثانــي والثالــث(، والتركيــز علــى الضرائــب المفروضــة علــى 
المتخــذة عالميــاً  الجديــدة  أعقــاب الإجــراءات  فــي   الشــركات 

)الفصل الرابع(.

https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/ministerial_sessions/resolutions/270xxiv_0.pdf
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/35/56&Lang=A
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/35/56&Lang=A
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/ministerial_sessions/resolutions/303.pdf
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/ministerial_sessions/resolutions/303.pdf
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/ministerial_sessions/resolutions/270xxiv_0.pdf
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/ministerial_sessions/resolutions/270xxiv_0.pdf
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/ministerial_sessions/resolutions/303.pdf
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/ministerial_sessions/resolutions/303.pdf
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شكر وتقدير

مديــر  الحســن،  محمــد  مختــار  إشــراف  تحــت  التقريــر  أُعِــدَّ 
شــعبة التنميــة والتكامــل الاقتصــادي فــي اللجنــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة لغربــي آســيا )الإســكوا(، وبتوجيــهٍ منــه. وتولّــى 
أحمــد مومــي، منسّــق التقريــر، قيــادة فريــق الإعــداد الرئيســي 
غاســكا،  وجــان  زيــن،  وثريّــا  بشــير،  هــادي  محمــد  ضــمّ  الــذي 
هلاســني،  وفلاديميــر  طــه،  وهشــام  ســارانجي،  ونيرنجيــان 
وقــد  الحــاج.  وجيمــي  خالــد،  ونتالــي  اســماعيل،  أبــو  وخالــد 
أعــدّ الفصــل الرابــع فريــق تمويــل التنميــة فــي الإســكوا بقيــادة 
هشــام طــه، بمســاهمات موضوعيــة مــن فالنتينــا غولــو ومايــا 
م كلٌ مــن مــارون  حمــود ورشــا حجــازي وجــورج اســطفان. وقــدَّ
لاوون وبــال فرحــات وأربــي أتاميــان المســاعدة فــي إجــراء 
جزيــل  عــن  العمــل  فريــق  ويعــرب  الإداري.  والدعــم  البحــث 

امتنانــه للدعــم الــذي قدمــه فريــق مجموعــة الإحصــاء ومجتمــع 
للإســكوا. التابعــة  والتكنولوجيــا  المعلومــات 

نظــراء  مــن  اســتعراض  مــن  الرابــع  الفصــل  اســتفاد  وقــد 
خارجييــن، وتعليقــات مكتوبــة تقــدم بهــا كلٌّ من أليكــس كوبهام 
ودانيــال هابرلــي وبيتــر جانســكي. وقــد أُجريــت مشــاورات مــع 
أثنــاء  المصلحــة  أصحــاب  مــن  وغيرهــم  السياســات  صانعــي 
مــن  لمجموعــة  اجتمــاع خارجــي  وعُقِــد  التقريــر،  هــذا  إعــداد 
التقريــر والتحقّــق منهــا، وذلــك  الخبــراء لاســتعراض مســودة 
المشــاركون  الخبــراء   .2022 الأول/أكتوبــر  تشــرين   27 فــي 
هــم جنكيــز جِهــان، وســونغ جيــن بايــك، وعلــي عــودة، ودانيــال 

كوبهــام. وأليكــس  هابرلــي، 
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موجز تنفيذي

تعثّــر الانتعــاش الاقتصــادي المتوقــع لعــام 2021 بعــد موجــة 
ثــم   ،2022 عــام  أوائــل  فــي  كوفيــد-19  مــن جائحــة  جديــدة 
ومــع  أوكرانيــا.  فــي  الحــرب  بانــدلاع  شــديدة  لضربــة  تعــرض 
اســتمرار الصــراع، ومــا يســفر عنــه مــن تزايــد عالمــي فــي أســعار 
البلــدان  تفرضهــا  متشــددة  نقديــة  الأوليــة، وسياســات  الســلع 
المتقدمــة النمــو، باتــت التوقعــات تشــير إلــى تباطــؤ فــي النمــو 
ــع لنمــو  الاقتصــادي علــى مــدى عــام 2022، بــل وأبعــد. ولا يُتوقَّ
خــال  المائــة  فــي   3.1 نســبة  يتخطــى  أن  العالمــي  الاقتصــاد 
عامَــي 2022 و2023، و3.4 فــي المائــة فــي عــام 2024. لكــنّ 
التباطــؤ لــن يتــوزع بالتســاوي علــى أنحــاء العالــم كافــة. فوتيــرة 
النمــو ســتكون أبطــأ فــي البلــدان المتقدمــة النمو بســبب روابطها 
الماليــة مــع الاتحــاد الروســي واعتمادهــا علــى الوقــود الروســي؛ 
ومــن المرجــح أن يبلــغ معــدل نموهــا حوالــي 2.8 فــي المائــة 

فــي عــام 2022 وحوالــي 2.1 فــي المائــة فــي عــام 2023. أمــا 
البلــدان الناميــة، فســوف تتأثــر بدورهــا بارتفــاع أســعار الأغذيــة 
ــع لهــا أن تســجّل نمــواً بنســبة 4.1 فــي المائــة  والوقــود، لكــن يُتوقَّ

فــي عــام 2022 وبنســبة 4.5 فــي المائــة فــي عــام 2023.

الســلع  أســعار  تزايــدت  أوكرانيــا،  فــي  الحــرب  نشــوب  ومــع 
الأساســية، وفُرِضت عقوبات على الاتحاد الروســي، ممّــا أدى إلى 
تعطّــل سلاســل العــرض، وتزايــد فــي تضخــم أســعار الاســتهلاك 
يتوقــع لــه أن يصــل إلــى 7.9 فــي المائــة فــي عــام 2022. وفــي 
آذار/مــارس 2022، بلغــت ســلة أســعار منظمــة البلــدان المصــدرة 
للبتــرول )أوبــك( 112 دولاراً للبرميــل بعــد أن كانــت 84 دولاراً 
للبرميــل فــي كانــون الثاني/ينايــر 2022. ومــن المتوقــع أن يظــل 
ســعر النفــط مســتقراً فــي عامَــي 2023 و2024، مــع انخفــاض 
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طفيــف فــي عــام 2023 بســبب تباطــؤ الطلــب العالمــي. بالإضافــة 
إلــى ذلــك، ازدادت أســعار الغاز الطبيعي في أوروبا بســتة أضعاف 
تقريبــاً بيــن كانــون الأول/ديســمبر 2020 وحزيران/يونيــو 2022، 
وكان الصــراع هــو الســبب الرئيســي فــي تلــك الزيــادة الحــادّة. 
وتشــير التوقّعات أيضاً إلى أنّ أســواق الأســمدة العالمية ســتعاني 
مــن اضطراب شــديد، مع تزايد أســعار فوســفات ثنائــي الأمونيوم 
بأربعــة  الفوســفات  ثلاثــة أضعــاف وأســعار صخــور  مــن  بأكثــر 
وحزيــران/  2019 الأول/ديســمبر  كانــون  بيــن  تقريبــاً  أضعــاف 
يونيــو 2022. وســجلت أســعار المــواد الغذائيــة ارتفاعــاً حــاداً بعــد 
أن عطلــت الحــرب النشــاط الزراعــي فــي أوكرانيــا، ممّــا ســاهم في 

انخفــاض إنتــاج المحاصيــل بنحــو 40 فــي المائــة.

ومــا كادت البلــدان العربيــة تدخــل فــي طــور التعافــي مــن تبعــات 
جائحــة كوفيــد-19 حتــى نشــبت الحــرب فــي أوكرانيــا، فأوقعــت 
آثــاراً اقتصاديــة كبيــرة، بعضهــا إيجابــي، وبعضهــا الآخــر ســلبي. 
فقــد اســتفادت بعــض البلــدان مــن تزايــد أســعار الطاقــة، بينمــا 
عانــت بلــدان أخــرى من الأعبــاء الإضافية لهــذه التكاليــف، علاوة 
علــى تناقــص الإمــدادات الغذائيــة، وانحســار قطــاع الســياحة 
وتدفــق المســاعدات الدوليــة. وقبــل الحــرب، أشــارت التقديــرات 
إلــى أن النمــو المتوقــع فــي المنطقــة ســيبلغ نحــو 5.2 فــي المائــة 
فــي عــام 2022، ولكنــه لا يتوقع لــه الآن أن يتجــاوز 4.5 في عام 
2023، و3.4 فــي المائــة فــي عــام 2024. وحتــى هــذه التوقعــات 
تكتنفهــا المخاطــر وأوجــه عــدم اليقيــن، ولا ســيما مــن ظهــور 
موجــة جديــدة مــن فيــروس كوفيــد-19، وطــول أمــد الحــرب 
فــي أوكرانيــا، وتوســيع نطــاق العقوبــات علــى الاتحــاد الروســي، 
ووقــوع انهيــار اقتصــادي فــي بعــض البلــدان العربيــة التــي تعاني 
مــن ظــروف اجتماعيــة واقتصاديــة صعبــة، واســتمرار الصــراع. 
ومــن المتوقــع أن يــؤدي ارتفــاع أســعار الطاقــة ونقــص المــواد 
الغذائيــة الأساســية إلــى زيــادة التضخــم فــي المنطقــة العربيــة 
إلــى 13.7 فــي المائــة فــي عــام 2022، قبــل أن ينخفــض إلــى 
7.8 فــي المائــة فــي عــام 2023، ثــم إلــى 4.5 فــي المائــة فــي عــام 
2024. ومــن المتوقــع أن يتحسّــن الوضــع المالــي للبلــدان العربية 
فــي عــام 2022، كنتيجــة مباشــرة للحــرب فــي أوكرانيــا ومــا 
تلاهــا مــن زيــادة فــي أســعار الطاقــة؛ لكــنّ هــذا التحســن ســيحدّ 

منــه، جزئيــاً، التزايــد فــي أســعار المعــادن والمــواد الغذائيــة.

انتعــاش  مــن  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول  وستســتفيد 
مــن  وستســتفيد   ،2021 عــام  فــي  بــدأ  الــذي  النفــط،  أســواق 
ارتفــاع أســعار الطاقــة الناجــم عــن الحــرب فــي أوكرانيــا. وفــي 
مجلــس  دول  فــي  النفــط  إنتــاج  كان   ،2022 نيســان/أبريل 

التعــاون الخليجــي أعلــى بنســبة 20 فــي المائــة مقارنــة بمــا كان 
عليــه فــي العــام الســابق، كمــا كان قــد تخطــى مســتويات مــا 
قبــل الجائحــة. وســتنمو مجموعــة البلــدان هــذه بأســرع وتيــرة 
لهــا منــذ عــام 2014، فيصــل معــدل النمــو إلــى 6.3 فــي المائــة 
فــي عــام 2022، وإلــى 4.6 فــي المائــة فــي عــام 2023، ثــم إلــى 
3.3 فــي المائــة فــي عــام 2024. وستســتفيد مــن ارتفــاع أســعار 
ــاً بنســبة 5.6 فــي  الطاقــة، ومــن المتوقــع أن تســجل فائضــاً مالي
المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2022. وســيُدعم 
هــذا الفائــض بتزايــد الإيــرادات الضريبيــة، إذا اعتمــدت بلــدان 
عــدة مــن مجلــس التعــاون الخليجــي، فــي عــام 2021، معــدلات 

ضرائــب جديــدة، أو راجعــت المعــدلات القائمــة.

ــدان العربيــة المتوســطة الدخــل، مــن المتوقــع  ــى البل وبالنســبة إل
الاجتماعيــة  الظــروف  مــن  أوكرانيــا  فــي  الحــرب  تفاقــم  أن 
والاقتصاديــة الصعبــة أصــاً فــي العديــد منهــا. وتشــير التقديــرات 
إلــى أن مجموعــة البلــدان هــذه ستســجل نمــواً في الناتــج المحلي 
الإجمالــي بنســبة 4.3 فــي المائــة فــي عــام 2022، وبنحــو 3.5 
فــي المائــة خــال الفتــرة 2023-2024. ومــن المتوقّــع أن يصــل 
التضخّــم إلــى 17.7 فــي المائــة فــي عــام 2022، ثــم إلــى 10.9 
فــي المائــة فــي عــام 2023، وإلــى 8.3 فــي المائــة فــي عــام 2024. 

 ما كادت البلدان العربية تدخل 
في طور التعافي من 

تبعات جائحة كوفيد-19
 

حتى نشبت الحرب في 
 أوكرانيا، فأوقعت 

 آثاراً اقتصادية كبيرة، 
 بعضها إيجابي، وبعضها 

الآخر سلبي
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وتتفــاوض ثلاثــة بلــدان متوســطة الدخــل، هــي تونــس ولبنــان 
إطــار  فــي  برنامــج  لوضــع  الدولــي  النقــد  مــع صنــدوق  ومصــر، 
تســهيل الصنــدوق الممــدّد. ومــن ناحيــة أخــرى، تعانــي معظــم 
ارتفــاع  مــن  العربيــة  المنطقــة  فــي  الدخــل  المتوســطة  البلــدان 
أســعار الطاقــة والســلع الأساســية، بما في ذلــك المــواد الغذائيــة 
الأساســية، وســجلت انخفاضــاً فــي قيمــة عملاتهــا الوطنيــة. ففــي 
مصــر، انخفضــت قيمــة الجنيــه بنســبة 14 فــي المائــة، بيــن ليلــة 
وضحاهــا فــي 21 آذار/مــارس 2021، ثــم بحوالــي 15 فــي المائــة 
فــي 27 تشــرين الأول/أكتوبــر 2022. وفــي تونــس، فقــد الدينــار 
نحــو 10 فــي المائــة مــن قيمتــه بيــن تموز/يوليــو 2021 وتمــوز/
ــو 2022. ولا يــزال لبنــان يواجــه ظروفــاً اقتصاديــة وماليــة  يولي
صعبــة، ومأزقــاً سياســياً، وارتفاعــاً حــاداً فــي الأســعار. وتشــير 
التوقعــات إلــى حيّــز مالــي أضيــق للبلــدان العربيــة المتوســطة 
الدخل، ولا ســيما البلدان المســتوردة للنفط التي ســتتأثر بارتفاع 
أســعار الطاقــة. ومــن المتوقــع أن يصــل العجــز المالــي فــي البلــدان 
العربيــة المتوســطة الدخــل إلــى 8 فــي المائــة مــن مجمــوع ناتجها 
ــى الناتــج  ــع أيضــاً لنســبة الديــن إل ــي الإجمالــي. لكــن، يُتوقّ المحل
ــدان المتوســطة الدخــل أن تنخفــض،  ــي فــي البل ــي الإجمال المحل
مــن 79.1 فــي المائــة فــي عــام 2022 إلــى 76.3 فــي المائــة فــي 
عــام 2024، نتيجــة للتراجــع الكبيــر فــي قيمــة الديــون اللبنانيــة 

ــة المحليــة. بعــد الانخفــاض الهائــل فــي قيمــة العمل

ولا تــزال البلــدان المتأثــرة بالصراع تواجه عدم اســتقرار سياســي 
وشــواغل أمنيــة. ومــن المتوقــع أن ينمو ناتجها المحلــي الإجمالي 
بنســبة 2.8 فــي المائــة فــي عــام 2022، و6.8 فــي المائــة فــي عــام 
2023، و3.6 فــي المائــة فــي عــام 2024، وذلــك مقارنــة بنمو تقدّر 
نســبته بحوالــي 6.4 في المائة فــي عــام 2021. والتباطؤ المتوقع 
فــي عــام 2022 هــو نتيجــة لارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة فــي 
وعــدم  أوكرانيــا  فــي  الحــرب  بفعــل  البلــدان  هــذه  اقتصــادات 
الاســتقرار السياســي. عــاوة علــى ذلك، يشــكل انخفــاض معدلات 
التطعيــم ضــد كوفيــد-19 عامــاً فــي عــدم اليقيــن، إذ قــد يتســبب 
ظهــور متحــورات جديــدة للفيــروس وموجــات عــدوى جديــدة 
بأضــرار فــي اقتصــادات هــذه البلــدان، الهشّــة أصــاً. ومــن المتوقّــع 
أن تتحسّــن الأوضــاع الماليــة للبلــدان المتأثــرة بالصــراع فــي عــام 
2022، بحيــث تســجل هــذه البلــدان فائضــاً بنســبة 4.7 فــي المائــة 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وذلــك، بالدرجــة الأولــى، نتيجــة 

للتحســن الكبيــر فــي وضــع العــراق المالــي.

ــع أن تســجل نمــواً بنســبة  أمــا أقــل البلــدان العربيــة نمــواً، فيُتوقَّ
1 فــي المائــة فقــط فــي عــام 2022، وبنســبة 3.3 فــي المائــة 

 .2024 عــام  فــي  المائــة  فــي   4.6 وبنســبة   ،2023 عــام  فــي 
وقــد اشــتدت وطــأة الأوضــاع الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي 
أقــل البلــدان العربيــة نمــواً بفعــل ارتفــاع أســعار الطاقــة والســلع 
الأساســية. وتواجــه هــذه البلــدان أيضــاً خطــر تراجــع المســاعدة 
أوكرانيــا  لدعــم  منهــا  المزيــد  ــه  يُوَجَّ التــي  الرســمية  الإنمائيــة 
والبلــدان التــي تســتضيف اللاجئيــن الأوكرانييــن. ومــن المتوقــع 
أن تشــهد أقــل البلــدان العربيــة نمــواً انخفاضــاً كبيــراً فــي ديونهــا 
كنســبة مــن ناتجهــا المحلــي الإجمالــي. والســبب الرئيســي لهــذا 
الانخفــاض هــو التراجــع الكبيــر فــي مســتوى الدين في الســودان.

ويتبيــن، باســتخدام خطــوط الفقــر الوطنيــة، تزايــد فــي الفقــر 
فــي المنطقــة العربيــة خــال عــام 2022 مقارنــة بمســتويات مــا 
قبــل الجائحــة. ويعيــش أكثــر مــن ثلــث ســكان المنطقــة، أو 35.3 
ــع أن يســتمر  الفقــر الوطنيــة. ويُتوقَّ المائــة، تحــت عتبــة  فــي 
فيســجل  المقبليــن،  العاميــن  خــال  الفقــر  مســتويات  تزايــد 
نســبة 35.8 فــي المائــة فــي عــام 2023 ثــم 36 فــي المائــة فــي 
عــام 2024. ومنــذ تفشــي الجائحــة، تزايــدت مســتويات الفقــر 
فــي البلــدان العربيــة المتوســطة الدخــل، مــن 18.6 فــي المائــة 
فــي عــام 2019 إلــى 21.6 فــي المائــة فــي عــام 2022، ومــن 
المتوقــع أن يــزداد الفقــر إلــى 22 فــي المائــة فــي عــام 2023، 
ثــم إلــى 22.6 فــي المائــة فــي عــام 2024. وســجلت أقــل البلــدان 
العربيــة نمــواً ارتفاعــاً كبيــراً فــي الفقــر، مــن 40.1 فــي المائــة فــي 
2022، والبلــدان  المائــة فــي عــام  48.6 فــي  إلــى   2019 عــام 
المتأثــرة بالصــراع مــن 42.8 فــي المائــة إلــى 50.6 فــي الفتــرة 
ــع أن يبقــى الفقــر علــى حالــه فــي أقــل البلــدان  نفســها. ويُتوقَّ
نمــواً، خــال العاميــن المقبليــن، فيســجل نســبة 48.7 فــي المائــة 
وتبــدو   .2024 عــام  فــي  المائــة  فــي  و48.6   2023 عــام  فــي 
الآفــاق متشــائمة بالنســبة إلــى البلــدان المتأثــرة بالصــراع، حيــث 
ــع أن يصــل الفقــر إلــى 51.7 فــي المائــة فــي عــام 2023،  يُتوقَّ
ــى 51.4 فــي المائــة فــي عــام 2024. قبــل أن ينخفــض قليــاً إل

لــم تتغيــر مؤشــرات ديناميــات الجنســين كثيــراً فــي المنطقــة 
العربيــة منــذ عــام 2021. ويُظهــر المؤشــر العالمــي للفجــوة بيــن 
الجنســين لعــام 2022 أن المنطقــة لا تــزال لديهــا أعلــى نســبة من 
البلــدان الســيئة الأداء علــى المؤشــر مقارنــة ببقية مناطــق العالم. 
العربيــة بشــكل  المنطقــة  النتيجــة فــي  وقــد تحســن متوســط 
طفيــف فــي عــام 2022، تــاركاً فجــوة قدرهــا 37.05 فــي المائــة 
بيــن الجنســين. ووفقــاً للمنتــدى الاقتصــادي العالمي، يتطلب ســدّ 

هــذه الفجــوة إطــاراً زمنيــاً يزيــد علــى 115 عامــاً.
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وفــي حيــن لــم يحقّــق أيّ بلد عربــي التكافؤ الكامل بين الجنســين 
ــى قيــد الحيــاة، أحــرزت المنطقــة  مــن حيــث الصحــة والبقــاء عل
العربيــة تقدمــاً كبيــراً فــي ســد الفجــوة بيــن الجنســين فــي مجــال 
المشــاركة  حيــث  مــن  طفيــف  تحسّــن  أيضــاً  وهنــاك  التعليــم. 
موســومة  المنطقــة  لا تــزال  ذلــك،  ومــع  والفــرص.  الاقتصاديــة 
بالحواجــز الهيكليــة التي تعوق مشــاركة المرأة. ولا تتجاوز نســبة 
الشــركات فــي المنطقــة العربية التي لديها نســاء فــي الرتب العليا 

مــن الإدارة 5 فــي المائــة.

ولا تــزال نســبة مشــاركة المــرأة فــي القــوى العاملــة فــي المنطقــة 
ــم، وتشــير التقديــرات إلــى أنهــا لــم  العربيــة هــي الأدنــى فــي العال
تــزد علــى 19.9 فــي المائــة، وهــي نســبة أقــل بكثيــر مــن المتوســط 
العالمــي البالــغ 46.6 فــي المائــة. وكذلــك، فــإن معــدلات البطالــة 
بيــن النســاء العربيــات هــي الأعلــى علــى مســتوى العالــم، حيــث 
ر بنحــو 22.1 فــي المائــة مقارنــة بالمتوســط العالمــي البالــغ   تُقــدَّ
6 فــي المائــة فقــط. وهــذا الاتجــاه أوضــح في فئــة الشــباب )الذين 
تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 عامــاً(: ففــي عــام 2022، أشــارت 
التقديــرات إلــى أن معــدل البطالــة بيــن الشــابات فــي المنطقة يبلغ 
ــة بيــن الشــباب الذكــور  نحــو 44.9 فــي المائــة، مقابــل نســبة بطال
تصــل إلــى 22.8 فــي المائــة. وبالمقابــل، فــإن المعــدل العالمــي هــو 

15.2 للشــابات، و14.5 فــي المائــة للشــبان.

ولا تــزال الــدول العربية تعتمد بشــكل كبير على أشــكال الضرائب 
التنازليــة غيــر المباشــرة للتعويــض عــن تدنــي الامتثــال لضرائــب 
الدخــل المباشــرة. وتســتفيد الشــركات المتعــددة الجنســيات مــن 
حوافــز ضريبيــة ســخية، تأتــي فــي شــكل انخفــاض الضرائــب 
المفروضــة علــى الشــركات. لكــنّ هــذه الحوافــز تقلــص إمكانــات 
المنطقــة  فــي  الشــركات  علــى  الضرائــب  مــن  عوائــد  تحقيــق 
العربيــة بمــا متوســطه 60 فــي المائــة، ولا تــؤدي بالضــرورة إلــى 
أداء  ولا يــزال  كبيــرة.  مباشــرة  أجنبيــة  اســتثمارات  اجتــذاب 
المنطقــة العربيــة دون إمكاناتهــا مــن حيــث تدفقــات الاســتثمار 
الأجنبــي المباشــر، التــي لا تــزال تتركــز بدرجــة كبيــرة فــي قطــاع 
الهيدروكربونــات وفــي خمســة بلــدان، هي مصــر والمغــرب وعُمان 
والمملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة التــي 
تمثــل أكثــر مــن 90 فــي المائــة مــن التدفقــات الآتيــة إلــى المنطقة.

وفــي عــام 2019، كانــت نســبة الثلــث مــن الشــركات المتعــددة 
الجنســيات العاملــة فــي المنطقة العربيــة تدفع ضرائــب بمعدلات 
تقــلّ عــن الحــد الأدنــى العالمــي المقتــرح لمعــدل الضريبــة الفعلي، 
والبالــغ 15 فــي المائــة. وكان مــن الممكــن للمنطقــة العربيــة أن 
ــى 2.3 مليــار دولار  تحقــق إيــرادات إضافيــة تتــراوح مــن 1.5 إل
ــى جميــع  ــي عل ــة الفعل ــق الحــد الأدنــى لمعــدل الضريب إذا مــا طُبِّ
الشــركات المتعــددة الجنســيات العاملــة فــي المنطقــة التــي تدفــع 
ضرائــب بمعــدلات تقــل عــن هــذا الحــد الأدنــى. وعلــى البلــدان 
العربيــة أن تركــز أيضــاً علــى تحســين القــدرات المؤسســية، وبناء 
الثنائيــة  التجاريــة  روابطهــا  وتنويــع  الماهــرة،  العاملــة  القــوى 
لجــذب المزيــد مــن الاســتثمارات، بــدلاً مــن الاعتمــاد علــى زيــادة 

الحوافــز الضريبيــة.

وتعزيــز المؤسســات وآليــات الرقابــة الماليــة هــام للغايــة بالنســبة 
إلــى البلــدان الأقــل نمــواً والمتأثــرة بالصــراع فــي المنطقــة، وذلــك 
للحيلولــة دون اســتخدام الاســتثمارات كقنــوات للتدفقات المالية 
غيــر المشــروعة التــي تهــدد اســتقرار نظمهــا الماليــة. والتعــاون 
الإقليمــي الوطيــد مهــم أيضاً للتصــدي لممارســات تحويــل الأرباح 
والتهــرب والتجنــب الضريبــي التــي تمارســها الشــركات. وينبغــي 
النظــر فــي المبــادرات المتعــددة الأطــراف، مثــل الاقتــراح العالمــي 
لضريبــة شــاملة لمكافحــة تــآكل الوعــاء الضريبــي )GloBE(، مــع 
زيــادة  مثــل  الضريبــة،  هــذه  مــن  المحتملــة  المكاســب  مراعــاة 
إيــرادات الحكومــات، إزاء تكاليــف هــذه الضريبــة، مثــل القيــود 
تقتضيــه  ومــا  الحكومــات  علــى  الضريبــة  هــذه  تفرضهــا  التــي 
مــن التزامــات وتضحيــات تشــمل الحــق فــي ســن ضريبــة علــى 

الخدمــات الرقميــة.

تعزيز المؤسسات وآليات 
الرقابة المالية هام للغاية 
بالنسبة إلى البلدان الأقل نمواً 
والمتأثرة بالصراع في المنطقة

التعاون الإقليمي الوطيد 
مهم أيضاً للتصدي لممارسات تحويل 

الأرباح والتهرب والتجنب الضريبي
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ملاحظات توضيحية

البلــدان العربيــة التــي يتناولهــا هــذا التقريــر موزّعــة علــى مناطــق دون إقليميــة تــمّ تحديدهــا فــي ضــوء عــدد مــن العوامــل، هــي 
مســتويات الدخــل للفــرد فــي البلــدان الأعضــاء فيهــا؛ والقــرب الجغرافــي بيــن هــذه البلــدان؛ والخصائــص والأوضــاع الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة المشــتركة بينهــا:
• بلدان مجلس التعاون الخليجي: الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وعُمان، وقطر، والكويت، والمملكة العربية السعودية.	
• البلدان العربية المتوسطة الدخل: الأردن، وتونس، والجزائر، ولبنان، ومصر، والمغرب.	
• البلدان العربية التي تشهد نزاعات: الجمهورية العربية السورية، والعراق، ودولة فلسطين، وليبيا، واليمن.	
• أقلّ البلدان العربية نمواً: جزر القمر، وجيبوتي، والسودان، والصومال، وموريتانيا.	

1
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السياق العالمي 1
وآثاره على 

المنطقة العربية
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الرسائل الرئيسية

بعد أن حقق العالم 
تعافياً هشاً من صدمة 

جائحة كوفيد-19، 
أتت عليه الحرب 

في أوكرانيا في عام 
2022، إذ تسببت 

بتزايد حاد في أسعار 
السلع الأساسية.

لتزايد أسعار السلع 
الأساسية أثر بالغ في 
المنطقة العربية. ففي 
حين تواجه حكومات 

البلدان المستوردة 
للأغذية مصاعب 

جمة في توفير المواد 
الغذائية الأساسية 
لمواطنيها، تستفيد 

البلدان المصدرة 
للهيدروكربونات 

والأسمدة من زيادة 
ريع الموارد.

التضييق في الشروط 
النقدية العالمية 
يفاقم الأوضاع. 

وتواجه البلدان العربية 
المتوسطة والمنخفضة 

الدخل صعوبات في 
إعادة تمويل ديونها، 
وعليها أن تعد العدة 

لزيادة تكاليف التمويل، 
ما سيضع أعباءً هائلة 

على ميزانيات دول 
عربية عديدة.

عدم التكافؤ في تأثير 
الأوضاع العالمية على 

الاقتصادات العربية 
يستلزم تضامناً بين 
بلدان المنطقة كافة 
للحيلولة دون اتساع 

هوة التفاوت واشتداد 
وطأة الفقر من حيث 

الغذاء والطاقة.
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ألف. السياق العالمي

تعثّــر الانتعــاش الاقتصــادي المتوقــع لعــام 2021 بعــد موجــة 
ثــم   ،2022 عــام  أوائــل  فــي  كوفيــد-19  جائحــة  مــن  جديــدة 
التــي  أوكرانيــا  فــي  الحــرب  بانــدلاع  شــديدة  لضربــة  تعــرض 
تســببت فــي ارتفــاع كبيــر فــي أســعار الغــذاء والطاقــة، وهــددت 
التعافــي الاقتصــادي فــي أوروبــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة. 
وانتشــر تضخــم شــديد عبــر البلــدان المتقدمــة النمــو، فأجبــر كلاً 
مــن المصــرف الاحتياطــي الاتحــادي والبنــك المركــزي الأوروبــي 
علــى رفــع أســعار الفائــدة علــى حســاب إبطاء نمــو الناتــج المحلي 
الإجمالــي، بــل وحتــى ركــوده. فــي الصيــن، تضافــرت سياســة 
حكوميــة صارمــة بالحفــاظ علــى معــدلات صفريــة مــن الإصابــات 
بكوفيــد-19 مــع أزمــة فــي العقــارات )الإطــار 1-1( لتضــر بآفــاق 
النمــو. ومــع مــا تســببت بــه الحــرب فــي أوكرانيــا مــن اضطرابــات 
الروســي  الاتحــاد  مــن  الحبــوب  شــحنات  بشــأن  يقيــن  وعــدم 

وأوكرانيــا، تأثــرت اقتصــادات البلــدان الأفريقيــة ســلباً.

ومــن المتوقــع أن يتباطــأ نمــو الناتــج العالمــي، مــن 5.8 فــي المائــة 
فــي عــام 2021 إلــى 3.1 فــي المائــة فــي عــام 2022. ولــن تشــهد 
النقديــة  فالسياســات  التعافــي:  فــي  تســارعاً  المقبلــة  الســنوات 
فــي الاقتصــادات  التضخــم  مــن  الحــد  إلــى  الراميــة  المتشــددة 
المتقدمــة، وتطــاول أمــد الحــرب فــي أوكرانيــا مــع مــا تتســبب 
بــه مــن عــدم اســتقرار، وتزايــد أســعار المــوارد، ســتكون آفــاق 

 ،2023 عــام  فــي  المائــة  فــي   3.1 تتخطــى  لا  النمــو محــدودة، 
و3.4 فــي المائــة فــي عــام 2024. ومــن المتوقــع أن يتباطــأ نمــو 
الناتــج فــي الاقتصــادات المتقدمــة إلــى 2.8 فــي المائــة فــي عــام 
2022، ثــم إلــى 2.1 فــي المائــة فــي عــام 2023. لكــن التعافــي 
ســيعود تدريجيــاً فــي عــام 2024، بمعــدلات نمــو تصــل إلــى 2.7 
فــي المائــة. فــي المقابــل، تشــير التوقعــات فــي عــام 2022 إلــى 
أن جميــع الكتــل المتقدمــة الرئيســية الثــاث، أي منطقــة اليــورو 
فــي  نمــواً  الأمريكيــة، ستســجل  المتحــدة  والولايــات  واليابــان 
الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة 2.7 فــي المائــة. لكــنّ عــام 2023 
سيشــهد أعمــق درجــات الركــود فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
التــي لــن يتجــاوز نموهــا 1.8 فــي المائــة، تليهــا اليابــان بنســبة 2.2 

ــة. ــة، ثــم منطقــة اليــورو بنســبة 2.4 فــي المائ فــي المائ

وســتفقد رابطــة الــدول المســتقلة 8.8 فــي المائــة مــن ناتجهــا 
ــي فــي عــام 2022 بســبب الحــرب فــي أوكرانيــا  ــي الإجمال المحل
والعقوبــات المفروضــة علــى الاتحــاد الروســي. ويعتمــد التعافــي 
فــي عــام 2023 إلــى حــدٍّ كبيــر علــى الحــرب والعقوبــات الناتجــة 
عنهــا: فلــم يتضــح بعــد وقــع العقوبــات علــى الاقتصــاد الروســي. 
كبيــرة  بدرجــة  الإجمالــي  الناتــج  نمــو  ســيعتمد  الصيــن،  وفــي 
لهــذه  والحلــول  العقــارات  لأزمــة  المحتملــة  التطــورات  علــى 

 من المتوقع أن يتباطأ 
نمو الناتج العالمي من 

 5.8% 
في 2021

 من المتوقع أن يتباطأ 
 نمو الناتج في 

الاقتصادات المتقدمة إلى 

 2.8% 
في 2022

إلى

إلى

 2.1% 
في 2023 

 3.1% 
في 2022
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الأزمــة، وكذلــك علــى اســتمرار اســتراتيجية المعــدلات الصفريــة 
لكوفيــد-19 التــي أدت إلــى إغــاق بعــض المــدن مــراراً. وستســبّب 
هــذه القضايــا تباطــؤاً فــي نمــو الصيــن إلــى ما يقــدّر بنحــو 4.5 في 
المائــة فــي عــام 2022، و5.2 فــي المائــة فــي عــام 2023، و5 فــي 
المائــة فــي عــام 2024. ومــع أن هــذه المعــدلات أعلــى بكثيــر مــن 
المتوســطات العالميــة، فهــي بالمقابــل أقــلّ بكثيــر مــن المتوســط 
الطويــل الأجــل المتوقــع للصيــن، والبالــغ 7 فــي المائــة. والتوقّعات 
إيجابيــة بالنســبة إلــى جنــوب آســيا، مــع نمــو بنحــو 5.5 فــي المائــة 
المائــة فــي عــام 2023، و3.6 فــي  فــي عــام 2022، و5.4 فــي 
المائــة فــي عــام 2024. وســيكون هــذا النمــو مدفوعــاً بتســارع 
المحلــي  الناتــج  يرتفــع  أن  المتوقــع  ومــن  الهنــد.  فــي  التنميــة 
الإجمالــي فــي أفريقيــا علــى غــرار متســق مــع المتوســط العالمــي، 
فيصــل إلــى 3.5 فــي المائــة خــال عامَــي 2022 و2023، ثــم إلــى 
3.2 فــي المائــة فــي عــام 2024. ويتوقــع أن تتصدر شــرق أفريقيا 
معــدلات النمــو فــي القــارة، بمعــدلات نمــو تبلــغ 4.5 و5.7 و5.2 في 
المائــة فــي الأعــوام 2022 و2023 و2024 علــى الترتيــب، وأن 
يتأخــر الجنــوب الأفريقــي بنســب تبلــغ 2.4 و2.5 و3.1 فــي المائــة 
فــي الأعــوام نفســها. ومــن المتوقــع أن يظــل نمــو إجمالــي الناتــج 
المحلــي بطيئــاً فــي أمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي، 
ــة فــي الأعــوام 2022 و2023  فيســجل 2.1 و2.8 و3.5 فــي المائ
و2024 علــى الترتيــب، وذلــك نتيجــة لعــدم الاســتقرار السياســي 

وزيــادة تكاليــف التمويــل.

ومــن  التضخــم،  ضغــوط  تزايــد  مــن  مرحلــة  العالــم  دخــل 
المتوقــع أن يرتفــع دليــل أســعار الاســتهلاك إلــى 7.9 فــي المائــة 
فــي عــام 2022، علــى الرغــم مــن أن إيجــاد حلــول للتخلــص 
يخفــض  أن  يفتــرض  التوريــد  سلاســل  فــي  الاختناقــات  مــن 
التضخــم العالمــي تدريجيــاً إلــى 4.4 فــي المائــة فــي عــام 2023 
وإلــى 3.4 فــي المائــة فــي عــام 2024، خاصــة فــي الاقتصــادات 
المتقدمــة. فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، مــن المتوقــع أن 
ــة.  ــى 6.9 فــي المائ يصــل متوســط التضخــم فــي عــام 2022 إل
الاحتياطــي  المصــرف  إجــراءات  إنفــاذ  يبــدأ  أن  يتوقــع  ولا 
الاتحــادي قبــل نهايــة عــام 2022 فمــا بعــد، ولذلــك، ســينخفض 
التضخــم إلــى قيمــة تقــدر بحوالــي 2.9 فــي المائــة فــي عــام 
2024. ومــن المتوقــع لمنطقــة  2.3 فــي عــام  إلــى  ثــم   ،2023
اليــورو أن تنحــو إلــى اتجــاه مماثــل، فيصــل التضخــم إلــى 5.6 
فــي المائــة فــي عــام 2022، قبــل أن ينخفــض إلــى النصــف )2.8 
فــي المائــة( فــي عــام 2023، ثــم يواصــل الانخفــاض إلــى 2 فــي 
ــى أن الحــرب فــي  ــة فــي عــام 2024. وتشــير التوقعــات إل المائ
أوكرانيــا، والعقوبــات الدوليــة علــى الاتحــاد الروســي، ستتســبب 

فــي زيــادة التضخــم فــي بلــدان رابطــة الــدول المســتقلة إلــى 
14.4 فــي المائــة فــي عــام 2022، قبــل أن يتراجــع إلــى 9.7 فــي 
المائــة فــي عــام 2023، ثــم إلــى 5.6 فــي المائــة فــي عــام 2024. 
الصيــن  فــي  منخفضــة  مســتويات  عنــد  التضخــم  وســيبقى 
بســبب تراجــع الطلــب والتباطــؤ الاقتصــادي، فيســجل 2.2 فــي 
المائــة فــي عــام 2022، ونســبة 2.3 فــي المائــة فــي عامَي 2023 
و2024. ولكنــه ســيرتفع فــي جنــوب آســيا، إلــى 9.5 فــي المائــة 
فــي عــام 2022، و8.8 فــي المائــة فــي عــام 2023، و7.5 فــي 
المائــة فــي عــام 2024. ومــع تشــدد السياســات النقديــة وارتفــاع 
تكاليــف الاقتــراض، ستشــتد الضغــوط لخفــض قيمــة العمــات 
فــي البلــدان الناميــة، ولــن تتمكــن مصارفهــا المركزيــة مــن تحمل 
هــذا الانخفــاض بســبب الترتيبــات المؤسســية الهشــة نســبياً فــي 
هــذه البلــدان. وهــذا المنحــى سيســبب تزايــداً فــي التضخــم فــي 
أفريقيــا )إلــى 12.2 فــي المائــة فــي عــام 2022، و9.5 فــي المائــة 
فــي عــام 2023، و8.1 فــي المائــة فــي عــام 2024( وفــي أمريــكا 
اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي )30.3 فــي المائــة فــي عــام 
2022، و17 فــي المائــة فــي عــام 2023، و11.8 فــي المائــة فــي 
عــام 2024(. ويصعــب توقــع أزمــات الديــن والتضخــم المفــرط، 
البلــدان  تشــهده  مــا  مــع  كثيــراً  ترتفــع  وقوعهــا  احتماليــة  لكــنّ 
الناميــة مــن ارتفــاع تكاليــف الاقتــراض، خاصــة إذا اقتــرن مــع 
عــدم الاســتقرار السياســي وضعــف المؤسســات )الشــكل 2-1 باء(.

 من المتوقع أن يرتفع 
 دليل أسعار الاستهلاك إلى 

%7.9 في عام 2022

 يفترض أن ينخفض التضخم 
 العالمي تدريجياً إلى 

 %4.4 في عام 2023 
وإلى %3.4 في عام 2024
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2024‎-2021 ،الجدول ‏1–1 نمو الناتج والتضخم في الاقتصادات الرئيسية في أنحاء العالم

التضخمالناتج )التغير بالنسبة المئوية(

20212022202320242021202220232024

5.83.13.13.412.27.94.43.4العالم
5.22.82.12.73.25.82.72.1الاقتصادات المتقدمة

5.72.61.82.44.76.92.92.3الولايات المتحدة الأمريكية 
0.21.81.10.9-1.72.72.21.5اليابان

5.32.72.43.72.76.03.02.2الاتحاد الأوروبي
5.42.72.33.42.65.62.82.0منطقة اليورو

7.53.212.12.67.23.42.5المملكة المتحدة
4.43.62.62.62.74.02.42.1أقل البلدان نمواً

8.224.47.214.19.45.5-4.9الاقتصادات التي تمرّ بمرحلة انتقالية
73.23.53.73.16.73.93.3جنوب شرق أوروبا

8.81.94.57.414.49.75.6-4.8رابطة الدول المستقلة
10.604.66.714.910.55.4-4.7الاتحاد الروسي

6.74.14.54.125.710.56.65.2الاقتصادات النامية
3.93.53.53.218.112.29.58.1أفريقيا

4.63.93.83.629.514.69.78.4شمال أفريقيا
4.64.85.75.210.89.58.58.6شرق أفريقيا

0.62.03.02.72.4-1.63.33.3أفريقيا الوسطى
4443.214.112.911.28.9غرب أفريقيا

3.72.42.53.113.910.88.77.4جنوب أفريقيا
74.554.42.63.73.43.2شرق وجنوب آسيا

74.454.61.42.52.42.3شرق آسيا
8.14.55.251.02.22.32.3الصين

7.15.55.43.68.99.58.87.5جنوب آسيا
8.86.463.54.95.75.55.0الهند

6.24.73.93.511.417.55.53.9غرب آسيا
6.62.12.83.5117.730.317.011.8أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

7.11.82.73.4165.739.722.214.7أمريكا الجنوبية
4.60.52.23.48.19.65.55.1البرازيل

5.62.23.23.67.98.75.05.1المكسيك وأمريكا الوسطى
4.511.23.95.17.48.25.64.4الكاريبي

34.35.37.130.415.910.06.1أقل البلدان نمواً
بنود إضافية:

10.44.24.93.8التجارة العالمية )التغير بالنسبة المئوية(

.United Nations, 2022 :المصدر
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الإطار ‏1–1 أزمة العقارات في الصين وتداعياتها المحتملة على الاقتصاد العالمي

تدهور قطاع العقارات في الصين بعد أن تقدم عدد من مشتري عقارات في البلد لم يكتمل بناؤها برسالة شكوى إلى مجموعة 
أيفرغراند )Evergrande(، وهي إحدى الشركات الرائدة في الصين. وقد هدد المشتكون في رسالتهم بالتوقف عن دفع جميع قروض 

الرهن العقاري المستحقة ما لم يستأنف البناء قبل 20 تشرين الأول/أكتوبر 2021. وسرعان ما تطور هذا التصرف اليائس إلى حملة 
على مستوى البلد لمقاطعة تسديد دفعات الرهونات العقارية، وانتشرت الحملة في ما يقارب 100 مدينة وحوالي 320 مشروعاً آخر.

وقد عمل المقاولون الصينيون، لسنوات عديدة، بطرائق من هذا القبيل. فكانوا يبيعون وحداتهم مقدماً ويتصرفون بالأموال المفترض 
أنها مخصصة للبناء، لتمويل مبادرات أخرى، مثل الحصول على قطع أرض جديدة. وطالما يتوفر مشترون جدد، يبقى بإمكان 

المقاولين اعتماد هذه الاستراتيجية، ومن ثم استخدام الأموال المتأتية من المبيعات الجديدة لإتمام المشاريع القديمة. لكن، ولسوء 
الحظ، تراجعت المبيعات بنسبة 22 في المائة بين حزيران/يونيو 2021 وحزيران/يونيو 2022، مع انخفاض أشد حدة في المبيعات 

المسبقة. ومع تضاؤل تدفق الأموال، ما عاد بوسع العديد من المقاولين مواصلة بناء الشقق التي سبق لعملائهم شراؤها، فلجأوا آخر 
الأمر إلى مصارفهم، مهددين بذلك قروض رهون عقارية بقيمة 350 مليار دولار، وفقاً لبيانات شركة S&P Global. وهذا المبلغ لا يمثّل 

سوى 1.3 في المائة من مجموع القروض المصرفية، لكن حملات المقاطعة أوقعت ضرراً جسيماً في مصداقية المقاولين الصينيين.

الشكل إ1-1 ما قبل المبيع كنسبة مئوية من مبيعات العقارات الجديدة في الصين )المتوسط المتحرك لمدة 12 شهراً(
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.The Economist, 2022 :المصدر

 لم تنحصر ظاهرة عدم الثقة في المشترين المحتجين، بل امتدت لتشمل حتى أولئك الذين يحتمل أن يشتروا منازل في المستقبل، 
ما أوهن جهود ما قبل البيع وحوّل الوضع إلى دوامة من ضعف المبيعات التي تضعف الإيرادات، فتتسبب بمزيد من التأخيرات، 
ممّا يفاقم من مخاوف المشترين المستقبليين من شراء منازل جديدة. وتحت ثقل الديون، وفي أسر أزمة الملاءة المالية، باتت 

 S&P Global الضغوط المالية كبيرة على المقاولين الصينيين، وبالمقابل واصلت مبيعات العقارات وأسعارها في الانخفاض. تتوقع
الآن انخفاض المبيعات بنسبة 30 في المائة تقريباً في عام 2022، أي ما يقرب من ضعف توقعها السابق. وتشكّل العقارات والقطاعات 

المتصلة بها، ما بين 25 إلى 30 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي الصيني، لذلك بات محرك النمو الاقتصادي للبلد معرّضاً للخطر.

وفي ظلّ تزايد اعتماد ميزانية الصين على مخصّصات الأراضي وضرائب التطوير العقاري، تقود الحكومات المحلية محاولات للإنقاذ 
من خلال الاستيلاء على شركات المقاولة أو تيسير وصولها إلى قروض جديدة لاستئناف البناء. ومع ذلك، تظلّ هذه حلولًا مؤقتة، 
ويجب استكمالها بتعديلات متينة تراعي الأجل الطويل. ولا بدّ أن يخفّف الاقتصاد الصيني من اعتماده على عائدات الأراضي، وأن 

يسعى إلى بدائل لتحقيق الإيرادات. وقد تكون الضريبة التي فرضت حديثاً على ملكية المساكن خياراً قابلًا للتطبيق. وبما أن الصين 
هي ثاني أكبر اقتصاد عالمي، فإن وقوع ركود من جرّاء أزمة العقارات قد يحمل تداعيات كبيرة على النمو في بلدان أخرى.

المصدر: توضيحات من فريق الإسكوا.

وقــد تزايــد التضخــم فــي عامَــي 2021 و2022 بفعــل صدمــات 
عديــدة مــن جانــب العــرض )تعطــل سلاســل التوريــد، واختناقــات 
الطلــب  فــي  زيــادة  صحبتهــا  أوكرانيــا(  فــي  والحــرب  النقــل، 

بعــد عمليــات الإغــاق لمواجهــة جائحــة كوفيــد-19، ممّــا أجبــر 
المصارف المركزية على تشــديد سياســاتها النقدية )الشــكل 1-1(. 
وحتــى المصــارف المركزيــة التــي كانــت متــرددة فــي رفــع أســعار 
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الفائــدة، انعطفــت آخــر الأمــر نحــو مســار متشــدد. وفــي تمــوز/
يوليــو 2022، رفــع البنــك المركــزي الأوروبــي ســعر الفائــدة بمقــدار 
50 نقطــة أســاس لأول مــرة منــذ 11 عامــاً، وتواصــل الارتفــاع في 
أيلول/ســبتمبر وتشــرين الثاني/نوفمبــر 2022، مــع ارتفــاع أســعار 
الفائــدة بمقــدار 75 نقطــة أســاس فــي كل مــرة. ورفــع المصــرف 
الاحتياطــي الاتحــادي أســعار الفائــدة الأساســية بمقــدار 25 نقطة 

أســاس فــي آذار/مــارس 2022، وبمقــدار 50 نقطــة أســاس فــي 
أيار/مايــو 2022، وبمســتوى قياســي بلــغ 75 نقطــة أســاس فــي 
كلٍّ مــن حزيران/يونيــو وتموز/يوليــو وأيلول/ســبتمبر وتشــرين 
الثاني/نوفمبــر 2022، وأفــاد بــأنّ الحــدّ مــن التضخــم قــد يتطلــب 
إحــداث ركــود. كلّ هــذه التطــورات أدّت إلــى ارتفــاع ســريع فــي 

قيمــة الــدولار إزاء العمــات الأخــرى.

للحد من التضخم: 

 في تموز/يوليو 2022، رفع البنك المركزي الأوروبي سعر الفائدة 

 بمقدار 50 نقطة أساس لأول مرة منذ 11 عاماً، وتواصل الارتفاع 
 في أيلول/سبتمبر وتشرين الثاني/نوفمبر 2022، مع ارتفاع أسعار الفائدة بمقدار 

75 نقطة أساس في كل مرة 
 رفع المصرف الاحتياطي الاتحادي أسعار الفائدة الأساسية 

 بمستوى قياسي بلغ 75 نقطة أساس في كلٍّ من حزيران/يونيو 
وتموز/يوليو وأيلول/سبتمبر وتشرين الثاني/نوفمبر 2022

كلّ هذه التطورات أدّت إلى ارتفاع سريع في قيمة الدولار إزاء العملات الأخرى

الشكل ‏1–1 أسعار الفائدة: بالدولار واليورو

باء. اليورو )بالنسبة المئوية في السنة(ألف. الدولار )بالنسبة المئوية في السنة(
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المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى عمليات السوق المفتوحة لمجلس محافظي المصرف الاحتياطي الاتحادي؛ وسعر الفائدة المعمول به فيما بين مصارف 
لندن على مدى ثلاثة أشهر بحسب إدارة المعايير القياسية المرجعية؛ وبنك الاحتياطي الفيدرالي في سانت لويس؛ وقاعدة بيانات البنك المركزي الألماني.
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وقــد أثّــرت هــذه التطــورات علــى الاقتصــادات الناشــئة. ومــع 
وارتفــاع  المخاطــرة،  عــن  الدولييــن  المســتثمرين  إحجــام 
عائــدات الســندات الآمنــة لحكومــات البلــدان المرتفعــة الدخــل، 
زيــادة  إلــى  الناشــئة  الاقتصــادات  فــي  الســلطات  اضطــرت 
أســعار الفائــدة علــى ســنداتها المحليــة وإيجــاد ضغــوط لخفــض 
قيــم عملاتهــا. وتســبّبت هــذه التدخــات بتضخــم هائــل فــي 
العديــد مــن البلــدان المتوســطة الدخــل: ففــي تشــرين الأول/
أكتوبــر 2022، بلــغ التضخــم 86 فــي المائــة فــي تركيــا، و83 
فــي المائــة فــي الأرجنتيــن، و74 فــي المائــة فــي ســري لانــكا. 
للمصــارف  الأساســية  الفائــدة  أســعار  فــي  الزيــادات  وكانــت 
البلــدان  بيــن  بكثيــر  وتيــرة  وأســرع  قيمــة  أكبــر  المركزيــة 
الدخــل  المرتفعــة  بيــن الاقتصــادات  الدخــل منهــا  المتوســطة 
البلــدان  نســبة  زيــادة  إلــى  ذلــك  وترجــم  ألــف(.   2-1 )الشــكل 
التــي تعانــي مــن ضائقــة الديــون )الشــكل 1-2 بــاء(: ففــي عــام 
2022، كان أكثــر مــن نصــف البلــدان المنخفضــة الدخــل )التــي 
أجــري لهــا تحليــل للقــدرة علــى تحمــل الديــون( إمــا فــي ضائقــة 
ديــون أو فــي دائــرة خطــر الوقــوع فــي هــذه الضائقــة. ومــن 
 2023 عامَــي  فــي  المشــاكل  هــذه  تنحســر  أن  المرجــح  غيــر 
و2024، ممّــا يضــع ضغوطــاً علــى المــوارد الماليــة للاقتصــادات 

ــم قــد يكــون  ــى أنّ العال العربيــة. وتشــير منشــورات عديــدة1 إل
منخفضــاً  تضخمــاً  يعنــي  ممّــا  تضخمــي،  ركــود  شــفير  علــى 

يصحبــه نمــو اقتصــادي بطــيء.

ومــع أنّ التوتــرات فــي الاقتصــادات المتقدمــة، والاختناقــات 
العالميــة  الأســعار  فــي  والارتفاعــات  العــرض،  جانــب   فــي 
لــم تتحــوّل بعــد إلــى تزايــد فــي البطالــة فــي البلــدان المتقدمــة، 
فــإنّ الطفــرة فــي عــدد ســاعات العمــل، التــي حققهــا التعافــي، 
عــادت إلــى التعثــر عالميــاً. كمــا أفــادت تقاريــر صنــدوق النقــد 
الدولــي2 بــأنّ عــدد ســاعات العمــل علــى مســتوى العالــم مــا زال، 
ــة  ــث مــن عــام 2022، أقــلّ بنســبة 1.5 فــي المائ ــع الثال فــي الرب
مــن المســتوى الــذي كان عليــه قبــل الجائحــة، وهــذا التراجــع 
والســبب  كامــل.  بــدوام  وظيفــة  مليــون   40 فقــدان  يعــادل 
الرئيســي لهــذا التراجــع هــو تدابيــر الاحتــواء التــي اعتمدتهــا 
الصيــن اســتجابةً للموجــات الجديــدة مــن تفشــي كوفيــد-19، 
وانخفــاض ســاعات العمــل فــي المناطــق المتأثّــرة بالصــراع فــي 
بــأن قصــور  الإســقاطات  وتفيــد  الروســي.  والاتحــاد  أوكرانيــا 
ســوق العمــل سيســبب مزيــداً مــن الانخفــاض فــي عــدد ســاعات 

العمــل خــال عامَــي 2022 و2023.

الشكل ‏1–2 متوسط معدل الخصم من البنك المركزي حسب فئة الدخل، وحصة البلدان المنخفضة الدخل حسب 
مخاطر الوقوع في ضائقة الديون

ألف. متوسط سعر الخصم من البنك المركزي حسب فئة الدخل
باء. حصة البلدان المنخفضة الدخل مصنفة حسب خطر الوقوع 
في ضائقة الديون )حصة البلدان المنخفضة الدخل التي لديها 

))LIC DSA( تحليل للقدرة على تحمل الديون
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العالــم  بلــدان  فــي جميــع  العمــل  أســواق  تحقّــق  لــم  وكذلــك، 
و2022.   2021 عامَــي  خــال  التعافــي  مــن  نفســه  القــدر 
فتعافــت الاقتصــادات المرتفعــة الدخــل بقــوة، ويمكــن وصــف 
وضعهــا بأنــه "نقــص فــي القــوى العاملــة" وليــس "عجــزاً فــي 
فــرص العمــل المتاحــة". ومــع نهايــة عــام 2021، باتــت نســبة 
الجائحــة،  قبــل  كانــت عليــه  أعلــى ممــا  الســكان  إلــى  العمالــة 
بهامــش  مقاســاً  العاملــة،  الأيــدي  مــن  العــرض  جانــب  أن  إلا 
أثنــاء  الأولويــات  تحــول  بســبب  تناقصــاً  ســجل  التكثيــف، 
البلــدان  فــي  مختلفــة  كانــت  الحــال  لكــنّ  الجائحــة.  فتــرة 
أبطــأ،  التعافــي  كان  حيــث  الدخــل،  والمنخفضــة  المتوســطة 
ــا أعــاق التعافــي  والمصاعــب الماليــة والنقديــة أشــد وطــأة، ممّ
 فــي أســواق العمــل. لــم يعــاود الدخــل مــن العمــل مســتويات 
العمــل  منظمــة  تشــير  البلــدان:  هــذه  فــي  الجائحــة  قبــل  مــا 
الدوليــة )ILO( إلــى أن الدخــل مــن العمــل كان، فــي عــام 2021، 
أعلــى بنســبة 0.8 فــي المائــة مــن مســتويات مــا قبــل الجائحــة 
فــي الاقتصــادات المرتفعــة الدخــل، لكنــه كان أقــل بنســبة 1.6 
فــي المائــة مــن هــذا المســتوى فــي البلــدان المنخفضــة الدخــل، 
المتوســطة  البلــدان  مــن  الدنيــا  الشــريحة  لــدى   2.7 وبنســبة 
مــن  العليــا  الشــريحة  لــدى  المائــة  فــي   3.7 وبنســبة  الدخــل، 
البلــدان المتوســطة الدخــل3. وهــذا يــدل علــى أن الاقتصــادات 
المتقدمــة النمــو تعافــت بســرعة نســبياً، بســبب انتشــار وظائــف 
الخدمــات الشــديدة الاعتمــاد علــى المهــارات، والتــي لا تتأثــر 
 2022 عامَــي  فــي  العــرض.  جانــب  فــي  بالاختناقــات  كثيــراً 
و2023، ســيؤدي التضخــم المرتفــع فــي جميــع أنحــاء العالــم 

إلــى انخفــاض أكبــر فــي الأجــور الحقيقيــة.

نموهــا،  العالميــة  التجــارة  قيمــة  واصلــت   ،2022 عــام  فــي 
2022، كانــت قيمــة  فــي آب/أغســطس  أبطــأ.  ولكــن بوتيــرة 

التــي  المســتوى  مــن  المائــة  فــي   33 بنســبة  أكبــر  التجــارة 
كانــت عليــه قبــل الجائحــة فــي عــام 2019، لكــن حجمهــا كان 
أكبــر بنســبة 8 فــي المائــة فقــط. يفيــد مؤتمــر الأمــم المتحــدة 
علــى  عديــدة  خطــر  عوامــل  ثمــة  بــأن  والتنميــة  للتجــارة 
بعدهمــا4.  ومــا  و2023   2022 عامَــي  فــي  العالميــة  التجــارة 
ــا  ــى وجــه الخصــوص، فــإن اســتمرار الحــرب فــي أوكراني وعل
نحــو  ســيضغط  الأوكرانيــة  الصــادرات  علــى  والحصــار 
انخفــاض  مــن  الرغــم  وعلــى  عالميــاً،  الســلع  أســعار  ارتفــاع 
هــذه الأســعار خــال النصــف الثانــي مــن عــام 2022 نتيجــة 
مبــادرة  بفعــل  وكذلــك  عالمــي  ركــود  وقــوع  مــن  للمخــاوف 
تركيــا  مــن  بوســاطة  تحققــت  التــي  الأســود  البحــر  حبــوب 
الماليــة  الشــروط  تشــديد  أوهــن  وكذلــك  المتحــدة.  والأمــم 
ممّــا  الديــن،  تحمّــل  علــى  القــدرة  الدوليــة  الأســواق  علــى 
لكــن، ومــن جانــب  إنفاقهــا.  الحكومــات نحــو تقييــد  ســيدفع 
ــي، يفتــرض أن تــؤدي الأســعار المرتفعــة نســبياً للوقــود  إيجاب
الأخضــر،  الاقتصــاد  إلــى  بالتحــول  الإســراع  إلــى  الأحفــوري 
ممّــا قــد يحســن التجــارة فــي الســلع اللازمــة لإنتــاج الطاقــة 
الخضــراء، ويحقــق مكاســب مــن ريــع المــوارد لبعــض مصــدري 

الدخــل. والمتوســطة  المنخفضــة  البلــدان  مــن  الســلع 

تفاوتــات  الدوليــة  التجــارة  فــي  الإجماليــة  الزيــادة  وتخفــي 
كبيــرة بيــن منطقــة وأخــرى )الشــكل 1-3 ألــف(. فقــد تعافــت 
صادراتهــا  اســتعادت  حيــث  الجائحــة،  بعــد  بســرعة  الصيــن 
عــام  مــن  الثانــي  النصــف  فــي  الجائحــة  قبــل  مــا  مســتويات 
2020، بــل وزادت عليهــا بنســبة 20 فــي المائــة فــي النصــف 
بعــد  الطلــب  تنامــي  لتلبيــة  وذلــك   ،2021 عــام  مــن  الأول 
الجائحــة. وعلــى الرغــم مــن هــذا الانتعــاش الأولــي، ومــع أن 
الصــادرات الصينيــة فــي وضــع مســتقر، فهــي تبقــى معرضــة 
لكوفيــد-19  الصفريــة  المعــدلات  سياســة  نتيجــة  للتقلبــات 

 تخفي الزيادة الإجمالية 
 في التجارة الدولية تفاوتات 

كبيرة بين منطقة وأخرى

في عام 2022، واصلت قيمة 

 التجارة العالمية نموها 
لكن بوتيرة أبطأ
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وإجــراءات الاحتــواء المتكــررة. وأمــا صــادرات الاقتصــادات 
الآســيوية الناشــئة، فقــد اتخــذت اتجاهــاً مختلفــاً، فهــي فــي 
نيســان/أبريل  فــي  وســجلت  الجائحــة،  صدمــة  تــا  ارتفــاع 
بمســتويات  مقارنــة  المائــة  فــي   20 بنســبة  زيــادة   2022
آب/ فــي  الصيــن  صــادرات  وفاقــت  بــل  الجائحــة،  قبــل  مــا 
أغســطس 2022. وكان تعافــي صــادرات البضائــع مــن أفريقيــا 
والشــرق الأوســط بطيئــاً، فلــم تصــل إلــى مســتويات مــا قبــل 
الجائحــة إلا فــي الربــع الثانــي مــن عــام 2022. وفــي أمريــكا 
اللاتينيــة، كان تعافــي صــادرات البضائــع أســرع، لكنــه وصــل 
إلــى مســتويات مــا قبــل الجائحــة واســتقر عنــده. ويتبيــن مــن 
التطــورات ومؤشــرات الإنتــاج الصناعــي هــذه أن الركــود كان 
فــي أخــف موجاتــه فــي الصيــن، التــي تمكنــت مــن إعــادة بنــاء 
ــدان  ــر مــن البل قطــاع الصناعــات التحويليــة لديهــا بســرعة أكب
الأخــرى؛ لكــن، مــا إن تنتهــي مرحلــة التعافــي، تصعــب زيــادة 
ــا  الإنتــاج الصناعــي. فمؤشــرات الإنتــاج الصناعــي فــي أفريقي
إلــى  عــادت  بالــكاد  اللاتينيــة  وأمريــكا  الأوســط  والشــرق 
فــي  المســجل  بعــد الانخفــاض  الجائحــة  قبــل  مــا  مســتويات 

.2020 عــام 

 في النصف الأول من عام 2022، 

 شهدت السياحة الدولية 

زيادة هائلة بنسبة 
 %172 مقارنة بالفترة 

نفسها من عام 2021

لكن لم يتحقق النمو بالدرجة 

نفسها في جميع بلدان العالم

الشكل ‏1–3 التجارة السلعية

ألف. حجم الصادرات السلعية، ]القيمة المرجعية كانون الثاني/
يناير 2019 = 1[

باء. حجم الإنتاج الصناعي المرجح، ]القيمة المرجعية، كانون 
الثاني/يناير 2019 = 1[

أوروبا الشرقية ورابطة آسيا الناشئةالصين
الدول المستقلة
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المصدر: حسابات موظفي الإسكوا استناداً إلى مرصد التجارة العالمية التابع لمكتب هولندا لتحليل السياسات الاقتصادية.
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والســياحة مصــدر مهــم للعملــة الأجنبيــة للعديــد مــن الاقتصــادات 
العربيــة. وبعــد تعطلهــا بالكامــل فــي عــام 2020، لوحــظ انتعــاش 
مــن حيــث عــدد الوافديــن فــي عامَــي 2021 و2022 بعــد تخفيف 
القيــود للتصــدي لجائحة كوفيــد-19. وفــي النصــف الأول من عام 
2022، شــهدت الســياحة الدوليــة زيــادة هائلــة بنســبة 172 فــي 
المائــة مقارنــة بالفتــرة نفســها مــن عــام 2021. لكــن لــم يتحقــق 
ــدان العالــم. فأعــداد الســياح  النمــو بالدرجــة نفســها فــي جميــع بل
فــي أوروبــا تضاعــف ثــاث مــرات تقريبــاً )زيــادة بنســبة 190 فــي 
المائــة( بســبب قــوة الطلب بيــن بلــدان المنطقة، وتضاعــف مرتين 
فــي الأمريكتيــن )زيــادة بنســبة 103 فــي المائــة(. لكــن الزيــادة 
الأكبــر رُصــدت فــي الشــرق الأوســط، حيــث تضاعــف عدد الســياح 
المائــة(. وســجلت  )زيــادة بنســبة 287 فــي  أربــع مــرات تقريبــاً 
منطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ نمــواً بنســبة 165 فــي المائــة. 
وعلــى الرغــم مــن أن هــذه الأرقــام تبــدو مثيــرة للإعجــاب، إلا أن 
الطلــب لا يــزال أقل بكثير من مســتويات عام 2019، وبنســبة 43 
فــي المائــة علــى مســتوى العالــم، و26 فــي المائة فــي أوروبــا، و24 
فــي المائــة فــي الشــرق الأوســط، و40 فــي المائــة فــي أفريقيــا. 

الحركــة  2022، كان حجــم  تشــرين الأول/أكتوبــر  نهايــة  وفــي 
والشــرق  والأمريكتيــن  وأفريقيــا  أوروبــا  فــي  الدوليــة  الجويــة 
الأوســط يقــارب 80 فــي المائــة مــن مســتويات مــا قبــل الجائحــة. 
مســتويات  إلــى  الوصــول  العالميــة  التجــارة  منظمــة   وتتوقــع 

ما قبل الجائحة من السياح الوافدين في عام 2023.

علــى الرغــم مــن أجــواء التفــاؤل المحيطــة بقطــاع الســياحة، 
تعتــرض التعافــي مخاطــر عديــدة. فــأولاً، قيــدت الحــرب فــي 
أوكرانيــا والعقوبــات الناتجــة عنهــا خطــط الســفر المتاحة لســكان 
المرجــح  مــن غيــر  التطــورات  هــذه  أنّ  بيــد  الروســي.  الاتحــاد 
أن تؤثــر علــى البلــدان العربيــة، التــي لــم تنضــم إلــى العقوبــات 
الغربيــة المفروضــة علــى الاتحــاد الروســي. بــل قــد يســاهم منــع 
الســياح الــروس مــن الوصــول إلــى البلــدان الأوروبيــة فــي زيــادة 
زياراتهــم للبلــدان العربيــة التــي تســتقبلهم. وثانيــاً، قــد ينحســر 
الطلــب علــى الســياحة عمومــاً بســبب ارتفــاع تكاليــف الوقــود، 
وظــروف التمويــل غيــر المؤاتيــة، وزيــادة أســعار المــواد الخــام، 
والمخــاوف بشــأن الصــورة العامــة للآفــاق الاقتصاديــة العالميــة.

باء. السلع من الموارد الطبيعية

1. النفط

كانــت ســوق النفــط العالميــة متقلبــة للغايــة فــي عــام 2022. وقــد 
تســببت الحــرب فــي أوكرانيــا وتداعياتهــا فــي ارتفــاع اســتثنائي 
لأســعار النفــط، مــن متوســط قــدره 84 دولاراً للبرميــل في كانون 
الثاني/ينايــر 2022 إلى 112 دولاراً فــي آذار/مارس 2022. وقد 
اســتقرت الأوضــاع خــال الأشــهر التاليــة، فتراجعت الأســعار في 
ظــل المخــاوف مــن حــدوث ركــود عالمــي، وتشــديد السياســات 
النقديــة، وأزمــة العقــارات فــي الصيــن التــي تلاهــا تباطــؤ في نمو 
الناتــج المحلــي الإجمالــي )الشــكل 1-4 ألــف(. فــي المقابــل، تشــير 
التوقعــات إلــى اســتقرار الطلــب العالمــي علــى النفــط عنــد حوالي 
98-99 مليــون برميــل يوميــاً فــي عــام 2022 5. ويتوقــع أن يزيــد 
الطلــب العالمــي فــي كانــون الأول/ديســمبر 2022 علــى مســتوى 
ــغ 102 مليــون برميــل يوميــاً.  كانــون الأول/ديســمبر 2019، البال
لكــن، وعلــى الرغــم مــن أن توقعــات الطاقــة فــي العالــم تشــير إلــى 
أن العالــم ســيصل إلــى ذروة طلبــه علــى النفــط فــي عــام 2030، 
فــإن تدخــات السياســة العامــة القويــة فــي أوروبــا مــن أجــل 

الحــد مــن اســتهلاك النفــط، عــاوة علــى العقوبــات المفروضــة 
علــى النفــط الروســي، لربمــا تشــير إلــى أن العالــم قــد بلــغ فعــاً 
ذروة الطلــب علــى النفــط، وأن اســتهلاك النفــط لــن يعــود إلا إلــى 

مســتويات 2019.

كانت سوق النفط العالمية 

متقلبة للغاية في عام 2022
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ــي 2023  ومــن المتوقــع أن يظــل ســعر النفــط مســتقراً فــي عامَ
و2024، مــع انخفــاض طفيــف فــي عــام 2023 بســبب تباطــؤ 
الاتحــاد  مــن  العــرض  انخفــاض  وســيؤدي  العالمــي.  الطلــب 
الروســي وزيــادة الطلــب علــى النفــط غيــر الروســي مــن البلــدان 
إلــى  الروســي  الاتحــاد  علــى  العقوبــات  نفــذت  التــي  الغربيــة 
النقديــة  الشــروط  تشــديد  بســبب  الطلــب  تراجــع  بيــن  تــوازن 
والتباطــؤ فــي التنميــة الاقتصاديــة العالميــة. ولــذا، مــن المتوقــع 
أن ينخفــض متوســط ســعر النفــط مــن 98 دولاراً للبرميــل فــي 
عــام 2022، إلــى 82 دولاراً للبرميــل فــي عــام 2023، ثــم إلــى 81 
دولاراً للبرميــل فــي عــام 2024 )الشــكل 1-4 بــاء(. وحيث يتوقع 
أن تحافــظ منظمــة أوبــك علــى اســتقرار نســبي للعــرض، وبمــا أن 
ازديــاد التضخــم وارتفــاع أســعار الفائــدة فــي جميــع أنحــاء العالم 
سيمارســان ضغوطــاً تصاعديــة علــى تكلفــة اســتخراج النفــط 
الصخــري، مــن غيــر المتوقــع أن تشــهد أســعار النفــط انخفاضــاً 
وكذلــك  العالمــي.  الاقتصــادي  التباطــؤ  مــن  الرغــم  علــى  أكبــر 
ســيدفع انتعــاش الســياحة بعــد الجائحــة والعــودة إلــى العمــل 

المكتبــي والتنقــل الاســتهلاكَ العالمــي للنفــط نحــو التزايــد.

توقعــت إدارة معلومــات الطاقــة أن يشــهد عــام 2022 زيــادة 
تتصدرهــا  بلــدان  مــن  أوبــك،  خــارج  مــن  النفــط  إنتــاج  فــي 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، تليهــا البرازيــل فكنــدا فالنرويــج6. 
وبالمقابــل، ستســبب العقوبــات المفروضــة علــى النفــط الروســي، 
علــى  والتأميــن  الشــحن  علــى  المفــروض  الحظــر  بما في ذلــك 
شــحنات النفــط الروســية، بخفــض إنتــاج النفــط فــي الاتحــاد 

الشكل ‏1–4 أسعار النفط

باء. الإسقاطات بشأن أسعار النفطألف. أسعار النفط الخام ومؤشر السلع
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المصدر: حسابات الإسكوا على أساس قاعدة بيانات سعر السلع الأساسية التابعة للبنك الدولي، وقاعدة بيانات إدارة معلومات الطاقة.

ملاحظة: تستند توقعات أسعار النفط إلى نموذج تصحيح الخطأ المتجه )VEC(، بما في ذلك إنتاج أوبك، وإنتاج الموردين الآخرين، وإجمالي استهلاك النفط، 
والدليل العالمي للإنتاج الصناعي، وأسعار النفط، وتضخم دليل أسعار الاستهلاك، وأسعار الفائدة في الولايات المتحدة الأمريكية.

 ومن المتوقع أن يظل 
 سعر النفط مستقراً 
في عامَي 2023 و2024
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البائعــون  يجــد  بــأن  التوقعــات  مــن  الرغــم  علــى  الروســي، 
الخصــم  مــع  خاصــة  بديلــة،  نقــل  وطــرق  أســواقاً  والناقلــون 
الهائــل علــى نفــط الأورال مقارنــة بأســعار نفــط برنــت أو وســت 
تكســاس إنترميديــت )WTI(. فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، 
يوميــاً  برميــل  مليــون   1.4( الإضافــي  العــرض  معظــم  ســيأتي 
فــي عــام 2022 و1.2 مليــون برميــل يوميــاً فــي عــام 2023( 
مــن زيــادة الإنتــاج فــي حــوض بيرميــان، حيــث أدت الظــروف 
الجيولوجيــة المؤاتيــة والتقنيــات الجديــدة إلــى زيــادة كبيــرة 
فــي ربحيــة الحفــر. فــي خليــج المكســيك، تــم تشــغيل تســعة 
مشــاريع جديــدة فــي عــام 2022، عــاوة علــى ســبعة مشــاريع 
المتوقــع  مــن  البرازيــل،  فــي   .2021 عــام  فــي  تشــغليها  جــرى 
للإنتــاج  العائــم  المرفــق  مــن  ســفن جديــدة  تســتأنف ســت  أن 
والتخزيــن والتفريــغ أنشــطة الإنتــاج، بــل وأن تزيدهــا، وذلــك مــن 
حقــول ســيبيا وميــرو وبوزيــوس، ويتوقــع أن تســلم هــذه الســفن 
حوالــي 0.2 مليــون برميــل يوميــاً فــي عامَــي 2022 و2023. في 
كنــدا، ســيزداد الإنتــاج بحوالــي 0.2 مليــون برميــل يوميــاً مــن 
جــراء مشــاريع توســيع الرمــال النفطيــة، بعــد الانتهــاء مــن خــط 
ــدأ تشــغيله فــي تشــرين الأول/ ــذي ب ــردج Enbridge 3( 3(، ال إنب
ماونتــن،  ترانــس  أنابيــب  خــط  بنــاء  وســيزيد   .2021 أكتوبــر 
وخطــوط أخــرى، مــن ربحيــة الاســتثمارات فــي النفــط الصخــري، 
القــدرة  ســتزداد  النرويــج،  فــي  الإنتــاج.  يعــزز  أن  يُتوقّــع  ممّــا 
علــى الإنتــاج مــن خــال مشــروع توســيع يوهــان ســفيردروب، 
ــع الأخيــر مــن عــام 2022. وبعــد  ــه فــي الرب المتوقــع الانتهــاء من
أن اســتأنفت غيانــا الإنتــاج فــي كانــون الأول/ديســمبر 2019، 
مــن المتوقــع أن يصــل الإنتــاج إلــى 0.2 مليــون برميــل يوميــاً فــي 

عــام 2022 و0.3 مليــون برميــل يوميــاً فــي عــام 2023 7.

وتشــير التوقعــات أيضــاً إلــى أن دول أوبــك ســتزيد الإنتــاج، 
الزيــادة ضئيلــة،  هــذه  أن  بيــد  المتزايــد.  الطلــب  مــع  تماشــياً 
لــن تتخطــى 0.2 مليــون برميــل يوميــاً فــي عــام 2023. لكــن 
اليقيــن. وعلــى  بعــدم  الصغيــرة مكتنفــة  الزيــادة  هــذه  حتــى 
العقوبــات  تُرفــع  أن  المرجــح  غيــر  مــن  الخصــوص،  وجــه 
المفروضــة علــى إيــران وفنزويــا، ولا أن تنتهــي الاضطرابــات 
تعــوق  فتئــت  مــا  التــي  ليبيــا،  فــي  والسياســية  المدنيــة 
اســتخدام مرافــق التصديــر والإنتــاج فــي الأجــزاء الجنوبيــة 

مــن البلــد.

2. الغاز الطبيعي والفوسفات

تســببت الحــرب فــي أوكرانيــا باضطرابــات فــي أســواق الغــاز فــي 
أوروبــا بدرجــة أكبــر بكثيــر مــن أســواق النفــط نظــراً لصعوبــة نقل 
ــا ســت مــرات  الغــاز. وارتفعــت أســعار الغــاز الطبيعــي فــي أوروب
تقريبــاً بين كانون الأول/ديســمبر 2020 وحزيران/يونيو 2022، 
مــن 5.9 دولار لــكل مليــون وحــدة حراريــة بريطانيــة إلــى 34.6 
دولار لــكل مليــون وحــدة حراريــة بريطانيــة، وقد رصــدت معظم 
هــذه الزيــادة فــي عــام 2021، قبــل انــدلاع الحــرب فــي أوكرانيــا. 
وشــهدت الفتــرة 2021-2022 تقلصــاً كبيــراً فــي الإمــدادات مــن 
الغــاز الروســي مــن شــركة غازبــروم )Gazprom( إلــى أوروبــا، ممّــا 

ســبب ارتفاعــاً هائــاً فــي الأســعار. وترجــم التقلــص أيضــاً إلــى 
ارتفــاع فــي الأســعار فــي مناطــق أخــرى، وإن كان ذلــك بدرجــة 
الــذي  الغــاز  اســتبدال  إمكانيــة  تمــام  لعــدم  نتيجــة  محــدودة 
يجــري ضخــه بالأنابيــب بالغــاز الطبيعــي المســال. وتضاعفــت 
أســعار الغــاز فــي الولايــات المتحــدة ثــاث مــرات، لتصل إلــى 7.7 
دولارات لــكل مليــون وحــدة حراريــة بريطانيــة. وفــي اليابــان، 
حيــث يجــري تســليم الغــاز فــي شــكل مســال مــن خــال الناقلات، 
ارتفعــت الأســعار بنســبة 123 فــي المائــة، لتصــل إلــى 17 دولاراً 
لــكل مليــون وحــدة حراريــة بريطانيــة )الشــكل 1-4 ألــف(. لكــن 

 تشير التوقعات إلى أن دول أوبك 
 ستزيد الإنتاج، تماشياً 

 مع الطلب المتزايد. 
بيد أن هذه الزيادة ضئيلة، لن تتخطى 

0.2 مليون برميل 
يومياً في عام 2023
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عــام 2022 شــهد تعديــات علــى العــرض، وفــي تشــرين الأول/
أقــل ممــا كانــت عليــه  الغــاز فــي أوروبــا  باتــت أســعار  أكتوبــر 
قبــل بــدء الحــرب فــي أوكرانيــا. ويظهــر هــذا الانخفــاض أنــه، 
ورغــم عــدم مرونــة الطلــب علــى المــدى القصيــر، يتكيــف كل مــن 
التكنولوجيــا والعــرض على المدى المتوســط، وتســتعيد الأســعار 

توازنهــا علــى المــدى الطويــل.

وبمــا أن الغــاز غالبــاً مــا ينقــل فــي أوروبــا عبــر خطــوط الأنابيــب، 
الكهربــاء والتدفئــة  )توليــد  فــي تطبيقــات عديــدة  ليســتخدم 
الاتحــاد  لكــن  نســبياً.  مــرن  غيــر  الطلــب  ســيبقى  والطهــي( 
الأنابيــب  خطــوط  أنظمــة  عبــر  الغــاز  تدفــق  عطّــل  الروســي 
فــي عامَــي 2021 و2022، فســرّع ذلــك بالتحــوّل إلــى الطاقــة 
المتجــددة، وتســبب فــي إعــادة تشــغيل بعــض محطــات الطاقــة 
لتحقيــق  الأوروبيــة  المفوضيــة  وتخطــط  والفحــم.  النوويــة 
الاســتقلال عــن الغــاز الروســي قبــل عــام 2030 بكثيــر. وفــي 
هــذه التطــورات فــرص كبيــرة لمنتجــي الغــاز العــرب علــى المــدى 
الطاقــة وأنظمــة  اســتبدال محطــات  القصيــر، حيــث لا يمكــن 
التدفئــة التــي تعمــل بالغــاز بيــن عشــية وضحاهــا. ولكــن علــى 
البلــدان المصــدرة للغــاز أن تــدرك أن التحــول الأخضــر في جميع 

أنحــاء العالــم ســيقلل الطلــب علــى الغــاز الطبيعــي المســال علــى 
المــدى المتوســط إلــى الطويــل. ووفقــاً لنســخة عــام 2022 مــن 
توقعــات الطاقــة فــي العالــم، ســيبدأ الطلــب العالمــي علــى الغــاز 
فــي الانخفــاض قبــل عــام 2030. وفــي الانخفــاض فــي أســعار 
التســليم الفــوري للغــاز فــي أوروبــا خــال النصــف الثانــي مــن 
عــام 2022 إشــارة إلــى إمكانيــة الإســراع كثيــراً بهــذه العمليــة 

ــزم الأمــر، اســتجابة إلــى حوافــز الأســعار. إذا ل

وعلــى الرغــم مــن ذلــك، تتوقــع وكالــة الطاقــة الدوليــة أن يســتمر 
 2023 عامَــي  التزايــد خــال  فــي  الغــاز  علــى  العالمــي  الطلــب 
و2024، ولكــن بمعــدل أبطــأ بكثيــر ممــا كان عليــه قبــل الجائحــة، 
فــا يتجــاوز، فــي المتوســط، 0.8 فــي المائــة ســنوياً بيــن عامــي 
2022 و2025 8. وهــذا المكســب الطفيــف، ســيتركز نصفــه تقريباً 
فــي منطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ، وحوالــي ثلثــه فــي الشــرق 
الأوســط. أمّــا فــي أوروبــا، فسيتماشــى الطلــب علــى الغــاز مــع 
التطــورات التي ســبق بيانها. ويكشــف التحليــل القطاعي للزيادة 
المتوقعــة فــي الطلــب علــى الغــاز أن القطــاع الصناعــي ســيتصدر 
تزايــد الطلــب، ممّــا يبعــث علــى عــدم اليقيــن بشــأن هــذه الزيــادة، 
ويجعلهــا شــديدة الاتــكال علــى الأوضــاع الاقتصاديــة العالميــة.

الشكل ‏1–5 أسعار الغاز الطبيعي

 باء. التغيرات في الإنتاج العالمي للغاز حسب المنطقة، ألف. أسعار التسليم الفوري للغاز الطبيعي )بالدولار(
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والإمــارات العربيــة المتحــدة والجزائــر وقطــر وليبيــا ومصــر مــن 
الــدول الأعضــاء فــي منتــدى الــدول المصــدِّرة للغــاز، الــذي يهيمــن، 
مجتمِعــاً، علــى 70 فــي المائــة مــن احتياطــي الغــاز الطبيعــي فــي 
ــة مــن الإنتــاج  ــم، كمــا ينتــج أعضــاؤه أكثــر مــن 40 فــي المائ العال
العالمــي. وتتوقــع وكالــة الطاقة الدولية انخفاضاً بمقــدار 18 مليار 
متــر مكعــب فــي إمــدادات الغــاز العالميــة فــي عــام 2022 بســبب 
الانخفــاض الكبيــر فــي مقــدار الغاز الــذي يجري ضخه مــن الاتحاد 
الروســي. بيــد أن التوقعــات تشــير إلــى معــاودة الإمــدادات لنموهــا، 
بزيــادة قدرهــا 40 مليــار متــر مكعــب فــي عــام 2023 وبمقــدار 63 
مليــار متــر مكعــب فــي عــام 2024 )الشــكل 1-5 بــاء(. وســتتصدر 
أمريــكا الشــمالية هــذه الارتفاعــات، ويعــزى ذلــك بالدرجــة الأولــى 
إلــى الولايــات المتحــدة الأمريكيــة التي يتوقع لها أن تشــهد طفرة 
فــي صــادرات الغــاز الطبيعــي المســال، تأتــي مــن شــحنات حــوض 
الآبــالاش ومشــاريع الغــاز الصخــري الجديــدة. وكذلــك الحــال فــي 
كنــدا، حيــث يتوقــع أن يتنامــى التصديــر، مدفوعــاً بمشــروع الغــاز 
الطبيعــي المســال، الــذي يتوقــع إتمامــه فــي عــام 2025. بالإضافــة 
إلــى ذلــك، تبــذل بلــدان الشــرق الأوســط جهــوداً حثيثــة لزيــادة 
قدراتهــا علــى تصديــر الغــاز، ولا ســيما مــع تطويــر حقــل بــارس 
الجنوبــي فــي إيــران، والحويــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، 
وكاريــش في إســرائيل، وبــرزان في قطر. ومــا يدفع زيــادة الإمداد 
فــي آســيا والمحيــط الهــادئ هــو طفــرة فــي الإنتــاج المحلــي فــي 
الصيــن. ومــن المتوقــع أن تســترد إمــدادات الغــاز الروســي عافيتها 
تدريجيــاً اعتبــاراً مــن عــام 2024، بعــد زيــادة إنتــاج الغــاز من حقل 
ــر خــط  ــذي ســيمدّ الصيــن عب تشاياندينســكويا فــي ســيبيريا، وال
أنابيــب قــوة ســيبريا. ولكــن العقوبــات الغربيــة تضــع عوائــق جمــة 
أمــام تنفيــذ هــذا المشــروع، إذ تحــول دون وصــول مقاولــي الغــاز 

الروســيين إلــى رؤوس الأمــوال والتكنولوجيــا.

وعطلــت الحــرب فــي أوكرانيــا أســواق الأســمدة العالمية. فــي عام 
2021، أتــت نســبة 6 فــي المائــة مــن إمــدادات الفوســفات فــي 
العالــم مــن الاتحــاد الروســي. بيــد أن الاتحــاد الروســي ينتــج أيضــاً 
مــواد خــام أخــرى للأســمدة )فوســفات ثنائــي الأمونيــوم واليوريــا( 
التــي تتحــرك أســعارها مع أســعار صخور الفوســفات. وبيــن كانون 
الأول/ديســمبر 2019 وحزيران/يونيــو 2022، تضاعفــت أســعار 
وأســعار  مــرات،  ثــاث  مــن  بأكثــر  الأمونيــوم  ثنائــي  فوســفات 
ألــف(.   6-1 )الشــكل  تقريبــاً  مــرات  بأربــع  الفوســفات  صخــور 
ومــع ذلــك، كان ســوق الفوســفات هــو الأقــل تعرضــاً للتعطيــل 
)النيتروجيــن  الرئيســية  الثلاثــة  الأســمدة  أنــواع  أســواق  بيــن 
الطاقــة  تــزداد  أن  المتوقــع  ومــن  والبوتــاس(.  والفوســفات 
الإنتاجيــة للفوســفات فــي الفتــرة 2022-2025. ويخطط المغرب 

للاســتفادة مــن هــذه الطفــرة الســلعية، فيتوقــع لإمداداتــه مــن 
الفوســفات بمقــدار 1.2 مليــون طــن فــي عــام 2022، وبمقــدار 8.2 
مليــون طــن أخــرى فــي عــام 2026، بالإضافــة إلــى إنتــاج حوالــي 
12 مليــون طــن فــي عــام 2021. وبمــا أن المغــرب يمتلــك 70 فــي 
المائــة مــن احتياطيــات صخــور الفوســفات فــي العالــم، فهــو فــي 
وضــع جيــد للاســتفادة مــن طفــرة الأســمدة العالميــة، لكنــه يحتاج 
إلــى واردات الكبريــت والأمونيــا التــي تســتخدم كمكونــات فــي 
إنتاج الأســمدة )الشــكل 1-6 باء(. تخطط مجموعة OCP، الشــركة 
الوطنيــة للأســمدة فــي المغرب، لاســتخدام طاقة الريــاح والطاقة 
الشمســية الوفيــرة فــي البلــد لإنتــاج الأمونيــا مــن الهيدروجيــن 
ــى  ــا ســيخفف مــن الاعتمــاد عل الأخضــر بــدلاً مــن اســتيرادها، ممّ
 OCP المورّديــن الدولييــن. عــاوة علــى ذلــك، دخلــت مجموعــة
فــي شــراكات عديــدة مــع بلــدان أفريقيــة، تشــمل إثيوبيــا وغانــا 
شــركة  وتخطــط  الأســمدة.  مــن  إمداداتهــا  لتعزيــز  ونيجيريــا، 
معــادن فــي المملكــة العربيــة الســعودية لبنــاء مصنــع للأمونيــا 
كجــزء مــن مجمــع الفوســفات فــي رأس الخيــر. وقــد دخــل الأردن 
فــي شــراكة مــع الهنــد وإندونيســيا لتوســيع طاقتــه الإنتاجيــة مــن 
البوتــاس والفوســفات وإمــداد تلــك الأســواق بالأســمدة. فــي آذار/
مــارس 2022، وقعــت شــركات جزائريــة وصينيــة صفقــة بقيمة 7 
مليــارات دولار لتطويــر مشــروع فوســفات متكامــل لبنــاء مناجــم 
فــي  أونــك  وجبــل  الهضبــة  بــاد  رواســب  لاســتغلال  ومصانــع 
الجزائــر، بالإضافــة إلــى صفقــة ســابقة بقيمــة 6 مليــارات دولار 

لتطويــر مرافــق إنتــاج الفوســفات فــي تبســة.

بين كانون الأول/ديسمبر 2019 
وحزيران/يونيو 2022، تضاعفت 

أسعار فوسفات ثنائي 
الأمونيوم بأكثر من ثلاث 

مرات وأسعار صخور 
الفوسفات بأربع مرات تقريباً 
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الشكل ‏1–6 صادرات الفوسفات وأسعاره

باء. صادرات الفوسفات في بلدان مختارة )بمليارات الدولارات(ألف. أسعار الفوسفات الصخري والفوسفات ثنائي الأمونيوم

الفوسفات ثنائي الأمونيوم (دولار 
للطن المتري، المقياس الأيمن)

صخر الفوسفات (دولار للطن 
المتري، المقياس الأيسر)
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المصدر: حسابات الإسكوا على أساس قاعدة بيانات أسعار السلع الأساسية التابعة للبنك الدولي، وقاعدة بيانات خارطة التجارة التابعة لمركز التجارة الدولية.

علــى جانــب الطلــب، هنــاك ضغــط طلــب قــوي مــن الصيــن التــي 
تســعى إلــى اســتعادة قطعــان الخنازيــر فيهــا بعــد فاشــية حمــى 
الخنازيــر الأفريقيــة، وهــذه القطعــان تحتــاج إلــى غــذاء كثيــف 
الاســتخدام للأســمدة. كمــا زادت البرازيــل والولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة المســاحات المخصصــة لزراعــة فــول الصويــا، وهــو 
محصــول يتطلــب قــدراً كبيراً مــن الأســمدة. أثرت هــذه التطورات 
 ،2019 الأول/ديســمبر  كانــون  فمنــذ  الأســمدة:  أســعار  فــي 
تضاعفــت أســعار فوســفات ثنائــي الأمونيــوم بأكثــر مــن ثــاث 
مــرات، وأســعار صخور الفوســفات أربــع مرات تقريبــاً. في النصف 

الأول مــن عــام 2022 وحــده، ارتفعــت أســعار صخــور الفوســفات 
صخــور  أســعار  أن  مــن  الرغــم  وعلــى  المائــة.  فــي   60 بنســبة 
الفوســفات اســتقرت علــى قيمتهــا المرتفعــة فــي النصــف الثانــي 
مــن عــام 2022، تراجعــت أســعار فوســفات ثنائــي الأمونيــوم، مــن 
954 دولاراً للطــن المتــري فــي نيســان/أبريل، إلــى 725 دولاراً 
للطــن المتــري فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2022. وتشــير تقديــرات 
الاتجــاه  هــذا  أن  إلــى   )World Bank, 2022a( الدولــي  البنــك 
ســينعكس بعــد إدخــال نظــام الحصــص للحــدّ مــن الصــادرات مــن 

الصيــن، المســؤولة عــن ثلــث صــادرات الفوســفات العالميــة.

3. السلع الأساسية الغذائية

 2021 عامَــي  فــي  عالميــاً  الغذائيــة  المــواد  أســعار  ارتفعــت 
و2022. عــاوة علــى ذلــك، ارتفعــت تكاليــف الزيــوت والحبــوب 
بدرجــة هائلــة، بنســبة 87 فــي المائــة للزيــوت وبنســبة 72 فــي 
المائــة للحبــوب، وذلــك بيــن بدايــة تفشــي الجائحــة فــي شــباط/
فبرايــر 2020 وأيار/مايــو 2022 )الشــكل 1-7 ألــف(. وعلى الرغم 
مــن أن الأســعار عــادت إلــى المســتويات المرصــودة قبــل انــدلاع 
الحــرب فــي أوكرانيــا، فهــي لا تزال مرتفعــة بالمعاييــر التاريخية. 

هــذا يعنــي أنــه لا يمكــن اســتبدال منتــج صالــح لــأكل بآخــر، 
لأنهــا كلهــا باهظــة الثمــن نســبياً. وقــد أدت الحــرب فــي أوكرانيــا 

والمخــاوف بشــأن الإمــدادات إلــى تفاقــم تلــك الضغــوط.

وفقــاً لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة، ســينخفض المعــروض العالمــي 
مــن القمــح بنســبة 0.8 فــي المائــة فــي عــام 2022، وذلــك لأول مرة 
بعــد ثلاث ســنوات مــن الزيــادات9. ومن المتوقــع أن يــؤدي الجفاف 



31

ــى انخفــاض حجــم المحاصيــل الشــتوية فــي أمريــكا الشــمالية  إل
فــي شــتاء عــام 2022، ولكــن مــن المتوقــع أن تعــوض محاصيــل 
الربيــع عــن الانخفــاض، بزيــادة إجمالــي المحصــول بنســبة 5 فــي 
ــت  ــة بالســنوات الســابقة. وقــد تعطل المائــة فــي عــام 2022 مقارن
بانخفــاض  التــي تســببت  الحــرب،  فــي أوكرانيــا بفعــل  الزراعــة 
المحصــول بنســبة 40 فــي المائــة تقريباً، وهــذه خســارة لا تعوضها 
زيــادة الإنتــاج الروســي بنســبة 10 فــي المائــة. وقــد دفــع التدخــل 
الحكومــي المتشــدد، وارتفاع أســعار المســتويات نحو زيــادة إنتاج 
القمح، لكن موجات الحر الشــديدة في آذار/مارس ونيســان/أبريل 
ستتســبب بخفــض الإنتاج بنســبة 4 في المائــة. ولتخفيف الضغط 
علــى الأســعار المحليــة، فرضــت الهنــد فــي أيار/مايــو 2022 حظــراً 
علــى صــادرات القمــح. وفــي المنطقــة العربيــة، سيخســر المغــرب 
ثلثــي محصــول عام 2021 بســبب الجفــاف الشــديد. ومن المرجح 
بالنســبة  ليــس  القمــح، ولكــن  إنتــاج  الجزائــر  أيضــاً أن تخفــض 
تحافــظ  أن  المتوقــع  ومــن  المغــرب.  سيخســرها  التــي  الكبيــرة 
البلــدان الأفريقيــة الأخــرى، والبلــدان فــي أمريــكا اللاتينيــة، علــى 
مســتويات الإنتــاج المســجلة فــي عــام 2021. وهــذه القضايــا كافــة 
ســتؤدي إلــى انخفــاض كميــة القمــح المتداولــة عالميــاً بنســبة 1.7 
فــي المائــة خــال موســم الشــتاء 2022/2023 مقارنــة بســجلات 
2021/2022، وذلــك بالدرجــة الأولــى نتيجة لانخفاض الصــادرات 

مــن أوكرانيــا بنســبة 50 فــي المائــة وحظــر التصديــر فــي الهنــد.

ارتفعت أسعار المواد 
 الغذائية عالمياً 

في عامَي 2021 و2022

ارتفعت تكاليف الزيوت 
والحبوب بدرجة هائلة، 
 بنسبة %87 للزيوت 

 وبنسبة %72 للحبوب
 بين شباط/فبراير 2020 

وأيار/مايو 2022

الشكل ‏1–7 الواردات الغذائية وأسعارها

ألف. الأرقام القياسية لأسعار الزيوت والحبوب، 2022-2017 
)الرقم القياسي لأسعار المستهلك )2010=100((

 باء. حصة واردات الاتحاد الروسي وأوكرانيا من الحبوب 
إلى الدول العربية
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المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي لأسعار السلع الأساسية، وحسابات الإسكوا استناداً إلى قاعدة بيانات خارطة التجارة التابعة لمركز التجارة الدولية.

ملاحظة: يبين الشكل 1-7 باء البلدان التي تزيد فيها الحصة عن 10 في المائة فقط، ووفقاً لأحدث البيانات المتاحة.
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إنتــاج  يتراجــع  أن  المتوقــع  مــن  مماثــل،  نحــو   وعلــى 
فــي  زيــادة  مــع  العالمــي،  الصعيــد  علــى  الزيتيــة  البــذور 
ويتوقــع  المحصــول.  انخفــاض  عــن  تعــوض  المســاحات 
مدفوعــاً  يتزايــد،  أن  الزيــت  مــن  العالمــي   للإنتــاج 
الشــمس، مــع  النخيــل وزيــت عبــاد  إنتــاج زيــت  بطفــرة فــي 
الصويــا.  وفــول  اللفــت  بــذور  زيــوت  إنتــاج  فــي  انخفــاض 
وقــد عــززت الظــروف الجويــة المواتيــة إنتــاج عبــاد الشــمس 
لــم يتأثــر  القمــح،  البحــر الأســود. وعلــى عكــس  فــي حــوض 
الإنتــاج الأوكرانــي مــن عبــاد الشــمس بشــكل كبيــر بالحــرب، 
كبيــر  نمــو  خــال  مــن  ســلبي  تأثيــر  أي  يعــوض   وســوف 

فــي المحصول.

الغــذاء  أســواق  باضطــراب  كثيــراً  العربيــة  المنطقــة  وســتتأثر 
العالميــة. ونظــراً للقــرب الجغرافــي لــكلٍّ مــن الاتحــاد الروســي 
وأوكرانيــا، يبقــى بإمــكان هذيــن البلديــن تزويــد البلــدان العربيــة 
ويســتورد  الحبــوب.  مــن  كبيــرة  بكميــة  للأغذيــة  المســتوردة 
لبنــان وليبيــا والســودان أكثــر مــن نصــف هــذه الكميــات. وفــي 
الروســية  الحبــوب  واردات  حصــة  تتــراوح  وتونــس،  مصــر 
والأوكرانيــة مــا بيــن 40 و50 فــي المائــة، ولكــن ســيكون مــن 
الصعــب اســتبدال هــذه الــواردات )الشــكل 1-7 بــاء(. ونتيجــة 
لمــا ســبق، ســيكون فــي ضيــق الأســواق العالميــة للقمــح والبــذور 
بســبب  العربيــة،  البلــدان  علــى  شــديد  ضغــط  عامــل  الزيتيــة 

العربيــة. الغذائيــة  للــواردات  الهيــكل الجغرافــي 

جيم. التجارة والروابط المالية وشروط التمويل

أدّى تشــديد السياســة النقديــة، وزيــادة عائــدات الســندات فــي 
الاقتصــادات المتقدمــة، التــي تعتبــر مــن الأصــول الآمنــة، إلــى 
ســحب رأس المــال مــن أســواق الأســهم. بعــد عــام 2021، الــذي 
بالتفاعــل، وارتفاعــاً غيــر  مــع شــعور  فــي الأســعار  زيــادة  شــهد 
بــي 500 وداكــس وكاك 40،  آنــد  مســبوق علــى مؤشــرات إس 
عــاد عــام 2022 ليســجل فتــرات مطولــة مــن بيــع الأصــول بأســعار 
منخفضــة مــع تراجــع كبيــر علــى مؤشــرات الأســهم الماليــة. وفــي 
النصــف الأول مــن عــام 2022، تراجعــت المؤشــرات الأمريكيــة 
بنســبة 21 فــي المائة، والمؤشــرات الألمانية بنســبة 29 فــي المائة، 
والمؤشــرات الفرنســية بنســبة 17 فــي المائــة وســط حالــة مــن 
عــدم اليقيــن بشــأن التعافــي فــي أوروبــا ومخــاوف بشــأن وقــوع 
اختناقــات فــي إمــدادات الطاقــة. فــي النصــف الثانــي مــن عــام 
2022، بــدا أن الوضــع فــي الاقتصادات المتقدمة قد اســتقر: جرى 
حــلّ اختناقــات العــرض إلــى حــدّ كبيــر ورفــع مســتوى الطلــب، لكن 
المخاطــر لا تــزال قائمــة. لــم يســاعد إصــرار المصــرف الاحتياطــي 
الاتحــادي والبنــك المركــزي الأوروبــي علــى مكافحــة التضخــم فــي 
جميــع أنحــاء العالــم الأســواق الماليــة علــى التعافــي. لكــن، ومــع 
تراجــع ضغــوط التضخم، بدأت عائدات الســندات فــي الانخفاض، 
ممّــا يشــير إلــى نهاية محتملة لــدورة التشــديد. في تشــرين الأول/
أكتوبر 2022، انحســر التضخم فــي الولايات المتحدة الأمريكية، 
ممّــا غــذى الآمــال بقــرب بلــوغ نقطــة تحــول فــي سياســة المصرف 
ــا يســاعد علــى تعافــي الأســواق. إلا أن  الاحتياطــي الاتحــادي، ممّ

أســعار الفائــدة واصلــت ارتفاعهــا )الشــكل 1-8 بــاء(.

أدى الارتفــاع فــي الأســعار العالميــة للهيدروكربونــات، والحظــر 
بعــد  الروســي  النفــط  علــى  الأوروبيــة  البلــدان  الــذي فرضتــه 
مؤاتيــة  ظــروف  إيجــاد  إلــى  أوكرانيــا،  فــي  الحــرب  انــدلاع 

أدى الارتفاع في الأسعار 
العالمية للهيدروكربونات، 

والحظر الذي فرضته البلدان الأوروبية 
على النفط الروسي، إلى إيجاد 

ظروف مؤاتية لأسواق 
الأسهم في دول مجلس التعاون 

الخليجي
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لأســواق الأســهم فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي. ومــن 
بيــن هــذه البورصــات، لــم يســجل، فــي النصــف الأول مــن عــام 
2022، انخفــاض فــي أي ســوق إلا فــي عُمــان، وبنســبة لا تــكاد 
تذكــر )0.5 فــي المائــة(، فــي حيــن اتجهــت الأســواق الأخــرى 
الأســواق  أفضــل  مــن  وقطــر  ظبــي  أبــو  كانــت  النمــو:  نحــو 
أداء، مــع ارتفــاع بنســبة 11 فــي المائــة لــكلٍّ منهمــا. وشــهدت 
أســهم  قيمــة  ارتفعــت  فقــد  أقــل:  زيــادات  الأخــرى  الأســواق 
الســوق الماليــة الســعودية )تــداول( ومؤشــر ســوق دبــي المالــي 
المائــة،  2 فــي  الكويــت بنســبة  المائــة، وســوق  1 فــي  بنســبة 
المؤشــرات  هــذه  ترتبــط  المائــة.  فــي   3 بنســبة  والبحريــن 
شــباط/فبراير  بيــن  فشــهدت  النفــط:  بأســعار  وثيقــاً  ارتباطــاً 
أســعار  ارتفــاع  بعــد  حقيقيــة،  طفــرة   2022 ونيســان/أبريل 
النفــط ومــا أحــاط بأمــن شــحنات النفــط مــن عــدم اليقيــن. لكــن، 
أيار/مايــو وحزيران/يونيــو  فــي  النفــط  أســعار  انحســار  ومــع 
2022، تراجعــت أيضــاً مؤشــرات البورصــة فــي دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي. ويكتنــف عــدم اليقيــن التوقعــات لعامَــي 
العالمــي  والركــود  اليقيــن  عــدم  يســبب  قــد  و2024.   2023
المحتمــل ضغوطــاً نحــو الهبــوط علــى بورصــات دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي، لكــن الزيــادات المحتملــة فــي أســعار النفــط 

قــد توفــر بعــض الفــرص.

واســتمرت الأزمــة الماليــة فــي لبنــان فــي عــام 2022، والأمــل 
التحســن ضئيــل وســط أوضــاع الجمــود السياســي. وقــد  فــي 
أتــت الانتخابــات البرلمانيــة فــي أيار/مايــو 2022 ببعــض الوجــوه 
الجديــدة إلــى مجلــس النــواب، لكــن الانقســام الطائفــي لا يــزال 
يؤخــر تشــكيل حكومــة يمكــن أن تتوصل إلــى اتفاق مــع صندوق 
المصرفــي.  القطــاع  هيكلــة  إعــادة  فــي  لتشــرع  الدولــي،  النقــد 
وعــاوة علــى مــا ســبق، ثمــة لوبــي مصرفــي نافــذ يعــارض أيّ حلّ 
إنقــاذ مــن داخــل القطــاع المصرفــي لحمايــة المودعيــن، مفضــاً 
حلــول الإنقــاذ مــن خــارج القطــاع، حيــث تســخر الدولــة الأصــول 
المودعيــن. ولكــن حتــى حلــول الإنقــاذ مــن  المصرفيــة لســداد 
خــارج القطــاع غيــر مرجحــة الوقــوع لأن احتياطيــات البــاد مــن 
ــى الدعــم، وتســتخدم لإبطــاء الســقوط  النقــد الأجنبــي تنفــق عل
الحــر لليــرة اللبنانيــة التــي فقــدت أكثــر مــن 95 فــي المائــة مــن 
ــر 2019. فــي  ــدء الأزمــة فــي تشــرين الأول/أكتوب ــذ ب قيمتهــا من
تشــرين الثاني/نوفمبــر 2022، لــم يتبــق ســوى 10 مليــارات دولار 
مــن الاحتياطيــات، بعــد أن زادت هــذه الاحيتياطيــات علــى 30 
مليــار دولار فــي عــام 2019، ومــع اســتنفاد الاحتياطيــات بوتيــرة 
500 مليــون دولار شــهرياً. وتقــدر الفجــوة فــي النظــام المالــي 
يعــادل ثلاثــة أضعــاف  مــا  70 مليــار دولار، أي  بنحــو  اللبنانــي 

ــي للبلــد. الناتــج المحلــي الإجمال
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الشكل ‏1–8 الروابط المالية بين المنطقة العربية والعالم

ألف. المطالبات والالتزامات القائمة للبلدان العربية لدى البنك 
الدولي للتسويات

باء. أسعار السوق النقدية لثلاثة أشهر وسعر ليبور بالدولار لثلاثة 
أشهر )بالنسبة المئوية في السنة(

المطالبات (yoy، المحور الأيســر)
الالتزامات (yoy، المحور الأيســر)

صافي الإقراض القائم 
(بمليارات الدولارات، المحور الأيمن)
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المصادر: حسابات الإسكوا بالاستناد إلى مصادر إحصائية وطنية؛ أداء صندوق النقد العربي في الأسواق، ورسملة سوق الأوراق المالية، وقاعدة بيانات 
الأسواق المالية؛ وقاعدة بيانات الإحصاءات المصرفية الموقعية لبنك التسويات الدولية.
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أدى الارتفــاع الســريع فــي أســعار النفــط فــي عــام 2022 إلى تحولٍ 
عــن الاتجاهــات الســلبية فــي الأوضــاع الصافيــة الدوليــة القائمــة 
للبلــدان العربيــة، مــع زيادة بنســبة 7 في المائــة فــي الالتزامات في 
الربــع الأول مــن عــام 2022 وزيــادة بنســبة 12 فــي المائة في الربع 
الثانــي )الشــكل 1-8 ألــف(. لذلــك، جــرى عكــس للاتجــاه الهبوطــي 
فــي صافــي الإقــراض المســتحق، وارتفــع الوضــع الصافــي القائــم 
مــن 81 مليــار دولار فــي الربــع الرابــع مــن عــام 2021 إلــى 141 
مليــار دولار فــي الربــع الثانــي مــن عــام 2022. وظلــت المملكــة 
العربيــة الســعودية أكبــر مقــرض، بوضــع صــافٍ قائــم قيمتــه 110 
مليــارات دولار، تليهــا الكويــت ولبنــان، علــى الرغــم مــن أن الوضــع 
الصافــي القائــم للبنــان يتناقــص باســتمرار. ولا تــزال قطــر أكبــر 
تليهــا الإمــارات  يبلــغ 87 مليــار دولار،  مقتــرض، بموقــع صــاف 
ارتفــاع  يدعــم  وعمومــاً،  فمصــر.  فالبحريــن  المتحــدة  العربيــة 
ــات والأســمدة مصــدري الســلع الأوليــة، لكــن  أســعار الهيدروكربون
مــع اســتقرار أســعار النفــط، بــل وهبوطهــا المحتمــل، لربمــا يصعــب 
تحقيــق رقــم قياســي جديــد يفــوق النمو غير المســبوق بنســبة 12 
فــي المائــة فــي الالتزامات فــي الربع الثانــي مــن عــام 2022 )ودائع 
العمــاء العــرب لــدى البنوك الدولية الرئيســية( فــي الأربــاع التالية.

وقــد ارتفعــت تكاليــف التمويــل فــي البلــدان العربيــة خــال عامَــي 
2021 و2022، فــي اتجــاه يتســق مــع تشــديد السياســة النقديــة 

في البلدان المتقدمة )الشــكل 1-8 باء(. وفي الأردن، كانت أســعار 
الفائــدة أعلــى بالفعــل ممــا هي عليــه فــي الولايات المتحدة بنســبة 
4.5 فــي المائــة، وانخفــض فــي عــام 2022 الفرق في ســعر الفائدة 
بيــن الدينــار الأردني لمــدة ثلاثة أشــهر والليبور بالــدولار الأمريكي 
لمــدة ثلاثــة أشــهر بدرجــة كبيــرة تبلــغ نحــو نقطتيــن مئويتيــن. 
والمملكــة  الكويــت  فــي  أشــهر  لثلاثــة  الفائــدة  أســعار  وتتحــرك 
العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة علــى نحــو يــكاد 
يطابــق ســعر الفائــدة بيــن البنــوك فــي لنــدن لمــدة ثلاثــة أشــهر 
بــدولار الولايــات المتحــدة، وليــس هــذا الاتجــاه مفاجئــاً بالنظــر 
إلــى نظــام ســعر الصــرف المثبّــت فــي هــذه البلــدان. وعلــى الرغــم 
مــن أن تطــورات تكاليــف التمويــل فــي بلــدان مجلــس التعــاون 
الخليجي تــكاد تعادل نظيراتها في الولايــات المتحدة الأمريكية، 
الزيــادات  فــإن  آمنــة،  البلــدان  هــذه  فــي  الأصــول  تعتبــر  حيــث 
فــي أســعار الفائــدة فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة أدت إلــى 
زيــادات مماثلــة فــي تكاليــف التمويــل فــي بلــدان مجلــس التعــاون 
الخليجــي. بالنســبة للبلــدان العربيــة المتوســطة الدخــل والبلــدان 
الأقــل نمــواً، يعتمــد الفــرق بيــن أســعار الفائــدة فيهــا والأســعار فــي 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة علــى مــدى الرغبــة فــي المخاطــرة 
فــي الأســواق الماليــة الدوليــة. لذلــك، واتســاقاً مــع تدهــور الوضــع 
الاقتصــادي العالمــي وتفاقــم المخاطــر الداخليــة فــي هذه البلــدان، 

ســيزداد الضغــط علــى أســعار الفائــدة إلــى حــدٍّ كبيــر.

الشكل ‏1–9 الروابط التجارية بين المنطقة العربية والعالم

ألف. الوجهات الإقليمية للصادرات العربية )بالنسبة المئوية من 
قيم المجموع الإجمالي(

باء. المصادر الإقليمية للواردات العربية )بالنسبة المئوية من 
قيم المجموع الإجمالي(
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المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى توجهات الإحصاءات التجارية لصندوق النقد الدولي.

ملاحظة: ARB، الدول العربية؛ EAS، منطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ؛ ECS، منطقة أوروبا وآسيا الوسطى؛ NAC، أمريكا الشمالية؛ LAC، أمريكا اللاتينية 
ومنطقة البحر الكاريبي؛ SSF، أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى.
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وقــد بــدأت الوجهــات الإقليميــة للصــادرات العربيــة فــي العــودة 
إلــى هيكلهــا الســابق، بعــد الركــود الناجــم عــن الجائحــة فــي عــام 
الرغــم مــن أن منطقــة آســيا  ألــف(. وعلــى  )الشــكل 9-1   2020
والمحيــط الهــادئ ظلــت أكبــر متلــق للصــادرات العربيــة، يعــزى 
نصــف الانخفــاض الــذي حــدث في الصــادرات مــن البلــدان العربية 
إلــى هــذه المنطقــة أيضــاً، ممّــا كلــف أكثــر مــن 200 مليــار دولار 
خــال الجائحــة، ويعــزى باقــي الانخفــاض إلــى منطقــة أوروبــا 
وآســيا الوســطى، المســؤولة عــن ربــع هــذه الخســارة. فــي عــام 
2021، عــادت الصــادرات العربيــة إلــى قيمهــا المعتــادة، ويرجــع 
ــي 2020  ــى ارتفــاع أســعار النفــط. وبيــن عامَ ــب إل ــك فــي الغال ذل
و2022، ارتفعــت قيمــة الصــادرات مــن الــدول العربيــة بحوالــي 
مليــار   935 إلــى  دولار  مليــارات   609 مــن  دولار،  مليــار   326
هــي:  ثــاث،  مناطــق  إلــى  الإضافيــة  الصــادرات  وتعــزى  دولار. 
شــرق آســيا والمحيــط الهــادئ )128 مليــار دولار(، وأوروبــا وآســيا 
دولار(.  مليــار   55( آســيا  وجنــوب  دولار(،  مليــار   65( الوســطى 
وكانــت الصــادرات إلــى المناطــق الأخــرى أدنــى بكثيــر، لكــن تجــدر 
الإشــارة إلــى أن التجــارة داخــل المنطقــة العربيــة تكتســب أهميــة 
أكبــر تدريجيــاً بفعــل التكامــل الإقليمــي الأقوى. وفــي عــام 2020، 
وبســبب انخفــاض عائــدات النفــط خــال الجائحــة، تــم توجيــه 
17 فــي المائــة مــن الصــادرات العربيــة إلــى بلــدان عربيــة أخــرى، 
وتجــاوزت حصتهــا حصــة جنــوب آســيا. لكــن فــي عــام 2021، 
وبعــد عــودة أســعار النفــط إلــى مســتوياتها الطبيعيــة، انخفضــت 

حصــة الصــادرات العربيــة داخــل المنطقــة إلــى 15 فــي المائــة.

يعكــس الهيــكل الجغرافــي للــواردات والميــزان التجــاري للبلــدان 
العربيــة مــع المناطــق الأخــرى عمومــاً نــوع المنتجــات التــي يجــري 
اســتيرادها إلــى المنطقــة )الشــكل 1-9 بــاء(. لا تــزال أوروبــا وآســيا 
الوســطى المــورد الرئيســي، حيــث يمكــن لهــذه البلدان توفير ســلع 
الرفاهيــة والآلات التــي نــادراً مــا تُنتــج داخــل المنطقــة العربيــة. 
لكــن حصــة هــذه المنطقــة تتناقــص تدريجيــاً، فباتــت 33 فــي 
المائــة فــي عــام 2021، بعــد أن كانــت 39 فــي المائــة فــي عــام 

2014. ويســتعاض عنهــا بــواردات مــن آســيا والمحيــط الهــادئ 
والبلــدان العربيــة الأخــرى. وحصــة واردات جنــوب آســيا أقــل مــن 
حصــة صادراتهــا، ممّا أدى إلى فائض ضخم قــدره 90 مليار دولار 
فــي الميــزان التجــاري للبلــدان العربيــة مــع هــذه المنطقــة فــي عــام 
2021. وعــاوة علــى ذلــك، كانــت منطقــة شــرق آســيا والمحيــط 
الهــادئ مســتورداً صافيــاً مــن البلــدان العربيــة، بميــزان تجــاري 
ســلبي بقيمــة 127 مليــار دولار. وســجلت مناطــق أخــرى فوائــض 
فــي التجــارة مــع نظيراتهــا العربيــة: أوروبا وآســيا الوســطى بقيمة 
60 مليــار دولار، وأمريــكا اللاتينيــة وأمريــكا الشــمالية وأفريقيــا 
جنــوب الصحــراء الكبــرى بمــا يتــراوح بيــن 14 و17 مليــار دولار.

وســتدفع قوتــان متضادتــان الموازيــن التجاريــة للــدول العربيــة 
منتجــو  سيســتفيد  ناحيــة،  فمــن  و2024.   2023 عامَــي  فــي 
الســلع الأساســية مــن الارتفــاع الكبيــر فــي الأســعار العالميــة للســلع 
وتونــس  والمغــرب  الأردن  مثــل  بلــدان  وســترحب  الأساســية. 
بزيــادة أســعار الأســمدة وإجــراءات التشــديد فــي الســوق العالميــة. 
الغــاز  الطلــب علــى  فــي  الهائلــة  الزيــادة  مــن  وستســتفيد قطــر 
الطبيعــي المســال الناجمــة عــن الصــراع فــي أوروبــا، والتــي دفعــت 
إلــى الاســتعاضة عــن الغــاز الروســي، وستســتفيد دول مجلــس 
نتيجــة  النفــط  أســعار  ارتفــاع  مــن  الأخــرى  الخليجــي  التعــاون 
للعقوبــات ضــد منتجــات الهيدروكربــون الروســية. ومــن ناحيــة 
أخــرى، ســيتعين علــى مســتوردي الأغذيــة إيجــاد طريقــة لإطعــام 
مواطنيهــم، الذيــن يواجهــون تحديــات فــي العــرض. علــى الرغــم 
مــن أن التصديــق علــى اتفــاق لتصديــر الحبــوب مــن الصوامــع 
والأمــم  وأوكرانيــا  وتركيــا  الروســي  الاتحــاد  بيــن  الأوكرانيــة 
المتحــدة فــي تموز/يوليــو 2022 بــث بعــض الأمــل فــي إمكانيــة 
تجنــب أزمــة الغــذاء، فــإنّ فــي قصــف مينــاء أوديســا بعــد ذلــك 
بوقــت قصيــر والمســاعي المحفوفــة بالمصاعــب مــن أجــل تجديد 
الاتفــاق فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2022 مــا يــدل علــى أن تنفيــذ 

هــذا الترتيــب قــد يكــون صعبــاً.

منطقة آسيا والمحيط 
الهادئ ظلت أكبر متلق 

للصادرات العربية

ستدفع قوتان متضادتان 
الموازين التجارية للدول 

العربية في عامَي 2023 و2024
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دال. ملاحظات ختامية

عــام  أوائــل  فــي  عالمــي  انتعــاش  حــدوث  فــي  الأمــل  تلاشــى 
ــا، وارتفــاع أســعار الســلع  2022 مــع انــدلاع الحــرب فــي أوكراني
النقديــة. ولا يــزال عــدم  فــي الأوضــاع  الأساســية، والتضييــق 
اليقيــن يكتنــف الآفــاق العالميــة بدرجــة كبيــرة، ولــذا، تتزايــد 
صعوبــة اســتخلاص توقعــات مُجديــة لعامَــي 2023 و2024 وما 
بعدهمــا. ويتمثــل التحــدي الرئيســي الــذي تواجهــه الاقتصــادات 
المتقدمــة فــي الحفــاظ علــى التضخــم ضمــن حــدود معقولــة. 
وبمــا أن بنــك الاحتياطــي الفيدرالــي والبنــك المركــزي الأوروبــي 
يبــدوان عازميــن علــى القيــام بذلــك، فمــن المرجــح أن ينجحــا، 
ولــو أنــه مــن المفتــرض أن يكــون ذلــك علــى حســاب الركــود فــي 
كل مــن المنطقتيــن. بيــد أن هــذا التصميــم ســيؤدي إلــى تفاقــم 
المشــاكل فــي الاقتصــادات المتوســطة الدخــل، التــي ســتواجه 
الطاقــة  أســعار  فــي  وارتفاعــاً  التمويــل  تكاليــف  فــي  زيــادة 
والأغذيــة. ومــن الصعــب التغلــب علــى هــذه التحديــات، وقــد 
تنتشــر حــالات الإفــاس والأزمــات الماليــة بيــن البلــدان الناميــة.

وســيتفاوت تأثيــر هــذه التطــورات علــى البلــدان العربيــة. فمــن 
ناحيــة، يتوقــع أن تســتفيد بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي 
التأثيــر  هــذا  لكــن  الهيدروكربونــات،  أســعار  ارتفــاع  مــن 
ــي 2023 و2024. وستســتفيد قطــر مــن  سينحســر خــال عامَ
الزيــادات فــي أســعار الغــاز وتنامــي الطلــب علــى الغــاز الطبيعــي 
القــدم  لكــرة  العالــم  كأس  اســتضافة  إلــى  بالإضافــة  المســال، 
العربيــة  البلــدان  ســتواجه  أخــرى،  ناحيــة  ومــن   .2022 عــام 
الحفــاظ  فــي  بالديــون صعوبــات  المثقلــة  الدخــل  المتوســطة 
ارتفــاع  ضغــوط  مواجهــة  فــي  الميزانيــة  لنفقــات  حــدٍّ  علــى 
أســعار المــواد الغذائيــة المســتوردة وارتفــاع تكاليــف الفائــدة. 
والمتأثــرة  الدخــل  المنخفضــة  العربيــة  البلــدان  فــإن  كذلــك، 

بالصــراع تقتــرض بقــدر أقــل، ومعظــم ديونهــا رســمية )ســواء 
علــى  الضغــط  فــإن  وبالتالــي  الأطــراف(،  متعــددة  أو  ثنائيــة 
أســعار الفائــدة ســيكون أخــف، ولكــن مــن المرجــح أن يــزداد 
الحرمــان الغذائــي، المرتفــع أصــاً، لأن مواطنــي هــذه البلــدان 
قــد لا يتمكنــون مــن تحمــل تكاليــف المــواد الغذائيــة الأساســية. 
وســتؤدي هــذه التفاوتــات إلــى تفاقــم الانقســامات الاجتماعيــة 
داخــل البلــدان، ولكــن تقاســم الازدهــار فــي المنطقــة، نتيجــة 
للزيــادات فــي أســعار بعــض الســلع الأساســية، قــد يســاعد فــي 

الحــدّ مــن هــذه التوتــرات.

لا يزال عدم اليقين يكتنف 
 الآفاق العالمية بدرجة 

 كبيرة، ولذا، تتزايد صعوبة 
 استخلاص توقعات مُجدية 

لعامَي 2023 و2024 وما بعدهما
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الاتجاهات الاجتماعية 2
والاقتصادية 

في المنطقة العربية
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مــا كادت البلدان 
العربيــة تدخل 

في طــور التعافي 
من تبعــات جائحة 

كوفيــد-19 حتى 
نشــبت الحرب في 

أوكرانيــا، فأوقعت 
آثــاراً اقتصادية 

كبيــرة، بعضهــا إيجابي، 
وبعضها الآخر ســلبي. 
فقد اســتفادت بعض 

البلــدان من تزايد 
أســعار الطاقة، بينما 

عانــت بلدان أخرى 
من الأعبــاء الإضافية 

لهــذه التكاليف، 
علاوة علــى تناقص 

الإمــدادات الغذائية، 
وانحســار قطاع 

الســياحة وتدفق 
المســاعدات الدولية.

الرسائل الرئيسية

قبل الحرب، أشــارت 
التقديــرات إلى أن 
النمــو المتوقع في 

 المنطقة ســيبلغ 
نحــو 5.2 في المائة 

 في عام 2022، 
 ولكنــه لا يتوقع له 

 الآن أن يتجاوز 
4.5 في عام 2023، 
و3.4 فــي المائة في 

عام 2024. وحتى 
هذه التوقعــات تكتنفها 

المخاطر وأوجه 
عدم اليقين، لا ســيما 

من وقوع موجة 
جديــدة من فيروس 

كوفيــد-19، وطول أمد 
الحــرب في أوكرانيا، 

وتوسيع نطاق 
العقوبــات على الاتحاد 

الروسي، ووقوع 
انهيــار اقتصادي في 

بعض البلــدان العربية 
التــي تواجه ظروفاً 

اجتماعيــة واقتصادية 
صعبة.

بشكل عام، تبدو آفاق 
المنطقة إيجابية، 
ولكن مع تفاوتات 
كبيرة بين البلدان. 

فستستفيد بلدان 
مجلس التعاون 

الخليجي وغيرها من 
البلدان العربية المصدرة 

للنفط من ارتفاع 
أسعار الطاقة، في 

حين ستواجه البلدان 
المستوردة للنفط 

صعوبات في سداد 
فواتير الاستيراد 

المرتفعة، بينما يثقلها 
الحيز المالي الضيق 

والتحديات الاجتماعية 
والاقتصادية.
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ألف. لمحة عامة عن مجموعات البلدان العربية

مــن  التعافــي  طــور  فــي  تدخــل  العربيــة  البلــدان  كادت  مــا 
تبعــات جائحــة كوفيــد-19 حتــى نشــبت الحــرب فــي أوكرانيــا، 
وبعضهــا  إيجابــي،  بعضهــا  كبيــرة،  اقتصاديــة  آثــاراً  فأوقعــت 
الأول،  المقــام  فــي  هــي،  المســتفيدة  والبلــدان  ســلبي.  الآخــر 
برنــت  ارتفــع ســعر خــام  للنفــط والغــاز، حيــث  المنتجــة  تلــك 
بنحــو 40 فــي المائــة بعــد انــدلاع الحــرب فــي أوكرانيــا. وأثّــر 
ارتفــاع أســعار النفــط والغــاز ســلباً علــى البلــدان غيــر المنتجــة 
للنفــط حيــث ارتفعــت أســعار الطاقــة، فارتفعــت معهــا الأســعار 
بســرعة  الغذائيــة  والمــواد  الســلع  أســعار  وارتفعــت  الأخــرى. 
بفعــل  الإمــدادات  ونقــص  الطاقــة،  تكاليــف  لارتفــاع  نتيجــة 
مــن  كبيــرة  أجــزاء  فــي  الغذائــي  الأمــن  يهــدد  مــا  الصــراع، 
الغذائيــة  بالمــواد  الإمــدادات  وأن  لا ســيما  العربيــة،  المنطقــة 
الأساســية، كالقمــح، تأثــرت بشــدة. وعــاوة علــى تزايــد أســعار 
وانخفضــت  الســياحة،  انحســرت  الغذائيــة،  والمــواد  الطاقــة 
كبيــرة.  بدرجــة  المنطقــة  إلــى  الدوليــة  المســاعدات  تدفقــات 
الأوروبيــة،  البلــدان  لا ســيما  المانحــة،  الجهــات  طفقــت  فقــد 
وقــد  الأوكرانييــن.  اللاجئيــن  دعــم  نحــو  مســاعداتها  تحــوّل 
تفــاوت حجــم هــذه الآثــار الســلبية مــن بلــد إلــى آخــر، وذلــك 
روابطــه  وحجــم  البلــد،  فــي  الاقتصــادي  للتكويــن  وفقــاً 
الروســي وأوكرانيــا، والحيــز  التجاريــة والماليــة مــع الاتحــاد 
العــرض والأســعار. وكان  المتــاح لاســتيعاب صدمــات  المالــي 
المســؤولون الــروس والأوكرانيــون قــد وقّعــوا اتفاقــاً دعمتــه 
أوكرانيــا  مــن  الحبــوب  صــادرات  لاســتئناف  المتحــدة  الأمــم 
2022، وســاهم  البحــر الأســود فــي تموز/يوليــو  عبــر موانــئ 
فــي  الغذائــي  الضغــوط عــن الأمــن  بعــض  فــي تخفيــف  ذلــك 
يكتنــف  لا يــزال  اليقيــن  عــدم  أن  إلا  عديــدة،  عربيــة  بلــدان 

الصفقــة. هــذه  تنفيــذ  إمكانيــة  مــدى 

حــالات  مــن  جديــدة  موجــة  عديــدة  عربيــة  بلــدان  وتواجــه 
الانتشــار،  ســريعة  جديــدة  متحــورات  ظهــور  مــع  كوفيــد-19 
ممّــا يبعــث علــى الخــوف والقلــق مــن اللجــوء إلــى تدابيــر إغــاق 
جديــدة. ويدعــو التباطــؤ المحتمــل فــي الطلــب العالمــي إلــى 
القلــق أيضــاً، خاصــة وأن الصيــن فرضــت العديــد مــن عمليــات 
وخطــر  كوفيــد-19.  لحــالات  جديــد  انتشــارٍ  بعــد  الإغــاق 
الموجــات الجديــدة مــن كوفيــد-19 أشــد علــى المنطقــة العربيــة، 
المتوســط  التطعيــم، ولا تــزال دون  تنخفــض معــدلات  حيــث 
العالمــي )62 فــي المائــة( فــي 12 بلــداً عربيــاً )وذلــك فــي أوائــل 

آب/أغســطس 2022(. ومعــدلات التطعيــم فــي بعــض البلــدان 
منخفضــة للغايــة، فمثــاً لا تتخطــى 1.4 فــي المائــة فــي اليمــن، 

و9 فــي المائــة فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية10.

مــن  العربيــة  للمنطقــة  الكلــي  للاقتصــاد  التوقعــات  تنطلــق 
فــي أوكرانيــا، يصــل خلالهــا متوســط  فرضيــة حــرب مديــدة 
ســعر النفــط إلــى 108 دولارات للبرميــل. وفــي ظــل تأجــج هــذا 
الصــراع، لا ســيما مــع ظهــور موجــات جديــدة مــن كوفيــد-19، 
ــع للناتــج المحلــي الإجمالــي فــي المنطقــة العربيــة أن ينمــو  يُتوقَّ
بنســبة 5.2 فــي المائــة فــي عــام 2022، و4.5 فــي المائــة فــي 

عــام 2023، ثــم 3.4 فــي المائــة فــي عــام 2024.

تضخــم  علــى  أوكرانيــا  فــي  الحــرب  تؤثــر  أن  المتوقــع  ومــن 
أن  المتوقــع  ومــن  العربيــة.  المنطقــة  فــي  الاســتهلاك  أســعار 
يــؤدي ارتفــاع أســعار الطاقــة ونقــص المــواد الغذائيــة الأساســية 
إلــى زيــادة التضخــم فــي المنطقــة العربيــة إلــى 13.7 فــي المائــة 
فــي عــام 2022، قبــل أن ينخفــض إلــى 7.8 فــي المائــة فــي عــام 

2023، ثــم إلــى 4.5 فــي المائــة فــي عــام 2024.

 أوقعت الحرب في أوكرانيا 
 آثاراً اقتصادية كبيرة 

بعضها إيجابي، وبعضها الآخر سلبي. 
 والبلدان المستفيدة هي، في المقام 

 الأول، تلك المنتجة للنفط 
والغاز
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الجدول ‏2–1 الناتج المحلي الإجمالي والتضخم في مجموعات البلدان العربية، 2024-2022

ألف. معدل نموّ الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

5.24.53.4مجموع البلدان العربية

6.34.63.3بلدان مجلس التعاون الخليجي

4.33.63.5البلدان المتوسطة الدخل

2.86.83.6البلدان المتأثرة بالصراع

0.93.34.6أقل البلدان نمواً

باء. معدل تضخم أسعار الاستهلاك )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

13.77.84.5مجموع البلدان العربية

3.42.61.9بلدان مجلس التعاون الخليجي

17.710.98.3البلدان المتوسطة الدخل

16.08.05.5البلدان المتأثرة بالصراع

163.474.113.3أقل البلدان نمواً

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

التــي فرضهــا تفشــي جائحــة كوفيــد-19  مــع تخفيــف القيــود 
الطلــب  تزايــد   ،2021 عــام  فــي  العالــم  أنحــاء  جميــع  فــي 
العالمــي كثيــراً، وتجــاوزت صــادرات وواردات المنطقــة العربيــة 
مســتوياتها فــي عــام 2019. ومــن المتوقــع أن تــؤدي الحــرب فــي 
أوكرانيــا إلــى تزايــد حركــة التجارة، حيث ســيؤدي ارتفاع أســعار 
الطاقــة والمــواد الغذائيــة إلــى تزايــد أعبــاء التصديــر والاســتيراد 
علــى جميــع البلــدان. وفــي عــام 2022، مــن المتوقــع أن تنمــو 
الصــادرات مــن المنطقــة العربيــة بنســبة 7.5 فــي المائــة مدفوعــة 
بزيــادة صــادرات الطاقــة، وأن تتزايــد الــواردات إلــى المنطقــة 
بنســبة 5.6 فــي المائــة مدفوعــة بزيــادة واردات الطاقــة والغــذاء.

 تجاوزت صادرات 
 وواردات المنطقة 

 العربية مستوياتها 
في عام 2019
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مــن المتوقــع أن يتحســن الوضــع المالــي العــام للمنطقــة العربيــة 
فــي عــام 2022 كنتيجــة مباشــرة للحــرب فــي أوكرانيــا. فمــع 
تزايــد أســعار الطاقــة، سيتحســن الوضــع المالــي للبلــدان العربيــة 
المصــدرة للنفــط، لكــن هــذه البلــدان ســتفقد جــزءاً مــن مكاســبها 
نتيجــة لزيــادة أســعار المعــادن والمــواد الغذائيــة. ومــن المتوقــع 
فائــض  نحــو  العربيــة  للمنطقــة  الماليــة  الأوضــاع  تميــل   أن 
بنســبة 0.9 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 
2022. ومــن المتوقــع أن تســتقر أســعار الطاقــة خــال عامَــي 
ماليــاً  عجــزاً  العربيــة  المنطقــة  تســجل  وأن  و2024،   2023
بنســبة 0.1 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 

2023، وبنســبة 0.9 فــي المائــة فــي عــام 2024.

ومــن المتوقــع أن تنخفــض نســبة الديــن إلــى الناتــج المحلــي 
الإجمالــي فــي المنطقــة العربيــة، مــن 49.7 فــي المائــة فــي عــام 
2022 إلــى 41.7 فــي المائــة فــي عــام 2024. وستشــهد البلــدان 
ــر انخفــاض  ــدان نمــواً أكب العربيــة المتوســطة الدخــل وأقــل البل

خــال هــذه الفتــرة.

الشكل ‏2–1 الصادرات والواردات في مجموعات البلدان العربية

باء. الواردات إلى مجموعات البلدان العربية )مليارات الدولارات(ألف. الصادرات من مجموعات البلدان العربية )مليارات الدولارات(

بلدان مجلس المجموع
التعاون الخليجي

البلدان المتوسطة 
الدخل

أقل البلدان 
نمواً
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المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى توجهات الإحصاءات التجارية لصندوق النقد الدولي.

 من المتوقع أن يتحسن 
 الوضع المالي العام للمنطقة 

 العربية في عام 2022 كنتيجة 
مباشرة للحرب في أوكرانيا

من المتوقع أن تنخفض 
نسبة الدين إلى الناتج 
المحلي الإجمالي في 

المنطقة العربية

 من %49.7 في عام 2022 
إلى %41.7 في عام 2024
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الجدول ‏2–2 معدلات نمو الصادرات والواردات الحقيقية في مجموعات البلدان العربية، 2024-2022

الوارداتالصادرات

202220232024202220232024

7.57.95.15.64.84.0مجموع البلدان العربية

8.07.75.05.15.03.9بلدان مجلس التعاون الخليجي

8.45.44.67.04.44.1البلدان المتوسطة الدخل

0.715.66.44.13.83.6البلدان المتأثرة بالصراع

7.79.27.19.67.55.7أقل البلدان نمواً

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

الجدول ‏2–3 العجز المالي والديون كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي في مجموعات البلدان العربية، 
2024-2022

الديون الحكوميةالرصيد المالي

202220232024202220232024

0.949.745.041.7-0.1-0.9مجموع البلدان العربية

5.63.92.429.925.821.9بلدان مجلس التعاون الخليجي

7.579.177.276.3-7.9-8.0-البلدان المتوسطة الدخل

4.73.92.859.449.843.7البلدان المتأثرة بالصراع

4.078.147.336.4-4.2-2.3-أقل البلدان نمواً

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

باء. بلدان مجلس التعاون الخليجي

انتعــاش  مــن  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول  ستســتفيد 
أســواق النفــط، الــذي بــدأ فــي عــام 2021، كمــا ارتفــاع أســعار 
الطاقــة الناجــم عــن الحــرب فــي أوكرانيــا. وفــي نيســان/أبريل 
2022، كان إنتــاج النفــط فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
أعلــى بنســبة 20 فــي المائــة مقارنــة بمــا كان عليــه فــي العــام 
الســابق، وقــد تخطــى مســتويات مــا قبــل الجائحــة11. ســتنمو 
 ،2014 عــام  منــذ  لهــا  وتيــرة  بأســرع  هــذه  البلــدان  مجموعــة 
فيصــل معــدل النمــو إلــى 6.3 فــي المائــة فــي عــام 2022، وإلــى 

4.6 فــي المائــة فــي عــام 2023، ثــم إلــى 3.3 فــي المائــة فــي 
عــام 2024. وســيظل مســتوى التضخــم معتــدلاً نتيجــة لارتفــاع 
معــدلات الضرائــب والزيــادات فــي أســعار الغــذاء العالميــة. وفــي 
عــام 2022، مــن المتوقــع أن يصــل التضخــم إلــى 3.4 فــي المائــة 

فــي مجموعــة البلــدان هــذه.

ســتتمتع قطــر بأعلــى معــدلات نمــو فــي مجموعــة البلــدان هــذه، 
بنحــو 7.6 فــي المائــة فــي عــام 2022، ثــم 6.4 فــي المائــة فــي 
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والطلــب  الأســعار  زيــادة  مــن  قطــر  وستســتفيد   .2023 عــام 
علــى الغــاز الطبيعــي، لا ســيما وأنهــا أكبــر منتــج للغــاز الطبيعــي 
فــي جميــع أنحــاء العالــم. كمــا تتفــاوض قطــر علــى العديــد مــن 
الاتفاقيــات طويلــة الأجــل مــع دول الاتحــاد الأوروبــي لزيــادة 
صادراتهــا مــن الغــاز، وكان آخرهــا فــي حزيران/يونيــو 2022، إذ 
أنشــأت إيطاليــا مشــروعاً مشــتركاً جديــداً لاستكشــاف مشــروع 
الأوروبــي  الاتحــاد  اســتورد  وقــد  الشــرقي.  الشــمال   حقــل 
5 فــي المائــة مــن احتياجاتــه مــن الغــاز الطبيعــي مــن قطــر فــي 
2020 12. هــذا، وستســتفيد قطــر أيضــاً مــن ارتفــاع فــي  عــام 
حركــة الســياحة مــع اســتضافة الدوحــة لــكأس العالــم 2022. 
ومــن المرجــح أن يكــون لهــذه التطــورات تأثيــر علــى التضخــم، 
الــذي مــن المتوقــع أن يســجل 3.6 فــي المائــة فــي عــام 2022 

وحوالــي 3 فــي المائــة فــي عامَــي 2023 و2024.

وستســتفيد عُمــان أيضــاً مــن ارتفــاع أســعار النفــط والغــاز، ومــن 
4.6 فــي  المحلــي الإجمالــي بنســبة  المتوقــع أن ينمــو ناتجهــا 
المائــة فــي عــام 2022. ويعــزى هــذا النمــو أيضــاً إلــى التوســع 
فــي القطاعــات غيــر النفطيــة الــذي يُتَوقّــع أن يســتمر إلــى مــا 
بعــد عــام 2022، ليصــل النمــو إلــى 3.5 فــي المائــة تقريبــاً فــي 
الفتــرة 2023-2024. خــال الفتــرة 2022-2021، زادت عُمــان 
إنتاجهــا مــن الغــاز الطبيعــي المســال إلــى مســتويات قياســية 

بعــد تنفيــذ مشــاريع التجديــد فــي مرافــق إنتــاج الغــاز.

فــي البحريــن، مــن المتوقــع أن ينمــو الاقتصــاد بمعــدل 4.1 فــي 
المائــة فــي عــام 2022، نتيجــة لزيــادة إنتــاج الهيدروكربونــات 
القيــود  تخفيــف  بعــد  النفطيــة  غيــر  القطاعــات  فــي  والنمــو 
المفروضــة بســبب الجائحــة. فــي عــام 2022، أتمــت البحريــن 

80 فــي المائــة مــن برنامــج تحديــث بابكــو، الــذي تبلــغ تكلفتــه 
6 مليــارات دولار وسيوســع كثيــراً قــدرة مصفــاة ســترة علــى 
إنتــاج النفــط، ويتوقــع الانتهــاء منــه فــي عــام 2023. وكذلــك، 
مــن المتوقــع أن تبــدأ البحريــن إنتــاج النفــط الصخــري مــن خليج 
النفــط  هــذا  اكتشــاف  وكان   ،2022 عــام  نهايــة  فــي  البحريــن 
مــن الأكبــر فــي البلــد. ومــن المتوقــع أن يواصــل الناتــج المحلــي 
الإجمالــي اتجاهــه التصاعــدي فــي عامَــي 2023 و2024، ولكــن 
بوتيــرة أبطــأ، فيتوقــع أن تتكيــف أســعار النفــط مــع التطــورات 
المائــة فــي عــام  3.5 فــي  إلــى  النمــو  العالميــة، فيصــل معــدل 
ــة فــي عــام 2024. ومــن المتوقــع  ــى 2.9 فــي المائ 2023، ثــم إل
أن يتأثــر التضخــم بالزيــادة فــي أســعار الغــذاء العالميــة، إلــى 
جانــب زيــادة ضريبــة القيمــة المضافــة فــي البحريــن مــن 5 إلــى 
10 فــي المائــة. وتشــير التوقعــات إلــى أن التضخــم فــي البحريــن 
ــة فــي  ــة فــي عــام 2022، و4.3 فــي المائ ســيكون 3.5 فــي المائ

عــام 2023، ثــم 3.1 فــي المائــة فــي عــام 2024.

فــي الكويــت، مــن المتوقــع أن ينمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي 
بنســبة 5.9 فــي المائــة فــي عــام 2022، مدفوعــاً بارتفــاع أســعار 
الطاقــة، وتشــغيل مصفــاة الــزور، والانتعــاش فــي القطاعــات غيــر 
النفطيــة بعــد تخفيــف قيــود كوفيــد-19، ثــم أن يصــل معــدل 
النمــو إلــى 3.3 فــي المائــة فــي عــام 2023، ثــم 2.4 فــي المائة في 
عــام 2024. ومــن المتوقــع أن تــؤدي الزيــادة فــي أســعار الســلع 
الناتجــة عــن الحــرب فــي أوكرانيــا إلــى زيــادة التضخــم بنســبة 4 
فــي المائــة فــي عــام 2022، قبــل أن تتراجــع إلــى 2.5 فــي المائــة 

فــي عــام 2023، ثــم إلــى 1.9 فــي المائــة فــي عــام 2024.

ستستفيد دول مجلس التعاون 
الخليجي من انتعاش أسواق 

النفط الذي بدأ في عام 2021

 ستتمتع قطر 
 بأعلى معدلات نمو في 

 مجموعة البلدان هذه 

 بنحو %7.6 في عام 2022 
ثم %6.4 في عام 2023
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وفــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، مــن المتوقــع أن ينمــو الناتــج 
 ،2022 عــام  فــي  المائــة  فــي   6.3 بنســبة  الإجمالــي  المحلــي 
مدفوعــاً بارتفــاع أســعار الطاقــة وزيــادة إنتــاج النفــط، بالإضافة 
إلــى تزايــد الطلــب وحركــة الســياحة المرتبطــة باســتضافة دبــي 
لمعــرض إكســبو 2020 فــي الفتــرة مــن تشــرين الأول/أكتوبــر 
نمــو  نســبة  تبلــغ  أن  ويتوقــع   .2022 آذار/مــارس  إلــى   2021
الاقتصــاد 5 فــي المائــة فــي عــام 2023، ثــم 4.2 فــي المائــة 
يــؤدي  أن  المتوقــع  مــن   ،2022 عــام  وفــي   .2024 عــام  فــي 
تدفــق الســياح إلــى الإكســبو، عــاوة علــى الارتفــاع العالمــي فــي 
أســعار الغــذاء والطاقــة، إلــى تضخــم بنســبة 4.8 فــي المائــة، 

قبــل أن يتراجــع إلــى 2.2 فــي المائــة فــي عــام 2024.

ارتفــاع  للحــرب فــي أوكرانيــا، ومــا نجــم عنهــا مــن  ســيكون 
النمــو  علــى  إيجابــي  تأثيــر  العالميــة،  الطاقــة  أســعار  فــي 
الإيجابــي  الأثــر  وســيدعم  الســعودية.  العربيــة  المملكــة  فــي 
بعــد   2022 عــام  مــن  اعتبــاراً  الدينيــة  الســياحة  باســتئناف 
ــادة الاســتثمارات مــن  ــك بزي تخفيــف قيــود كوفيــد-19، وكذل
خــال صنــدوق الاســتثمارات العامــة. ومــن المتوقــع أن ينمــو 
عــام  فــي  المائــة  فــي   6.4 بنســبة  الإجمالــي  المحلــي  ناتجهــا 
2022، ثــم 4.3 فــي المائــة فــي عــام 2023، و3.1 فــي المائــة 
فــي عــام 2024. ومــن المتوقــع أن تتــراوح معــدلات التضخــم 
فــي  المائــة  فــي  2022 و1.3  عــام  فــي  المائــة  فــي   2.5 بيــن 

.2024 عــام 

الجدول ‏2–4 الناتج المحلي الإجمالي والتضخم في بلدان مجلس التعاون الخليجي، 2024-2022

ألف. معدل نموّ الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

6.35.04.2الإمارات العربية المتحدة

4.13.52.9البحرين

4.63.63.5عُمان

7.66.42.3قطر

5.93.32.4الكويت

6.44.33.1المملكة العربية السعودية

6.34.63.3بلدان مجلس التعاون الخليجي 

باء. معدل تضخم أسعار الاستهلاك )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

4.83.72.2الإمارات العربية المتحدة

3.54.33.1البحرين

3.63.13.0عُمان

3.63.12.7قطر

4.02.51.9الكويت

2.51.81.3المملكة العربية السعودية

3.42.61.9بلدان مجلس التعاون الخليجي 

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.
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الشكل ‏2–2 الصادرات والواردات في بلدان مجلس التعاون الخليجي

 ألف. الصادرات من بلدان مجلس التعاون الخليجي 
)مليارات الدولارات(

 باء. الواردات إلى بلدان مجلس التعاون الخليجي 
)مليارات الدولارات(
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الإمارات العربية المتحدة المملكة العربية السعودية  

المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى توجهات الإحصاءات التجارية لصندوق النقد الدولي.

ومــع تراخــي قيــود التصــدي لانتشــار كوفيــد-19 عــام 2021، 
الاســتهلاك.  إلــى  الحيويــة  وعــادت  الدولــي  الســفر  اســتئنف 
وتســبب ذلــك فــي زيــادة الطلــب علــى الطاقــة، مــا ترجــم إلــى 
ــدان مجلــس التعــاون الخليجــي. فــي  ارتفــاع الصــادرات مــن بل
عــام 2021، زادت الصــادرات بنســبة 21 فــي المائــة، متجــاوزة 
المتوقــع أن يســتمر هــذا  الجائحــة. ومــن  مــا قبــل  مســتويات 
الاتجــاه فــي عــام 2022، نتيجــة لارتفــاع الطلــب وتزايــد أســعار 
الطاقــة مــن جــراء الحــرب فــي أوكرانيــا والعقوبــات المفروضــة 
الصــادرات  تزيــد  أن  المتوقــع  ومــن  الروســي.  الاتحــاد  علــى 
مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي بنحــو 8 فــي المائــة فــي 
 .2024 عــام  فــي  المائــة  فــي   5 وبنســبة   ،2023-2022 ســنة 
أثــرت الحــرب فــي أوكرانيــا أيضــاً علــى أســعار المــواد الغذائيــة 
والمعــادن، ومــن المتوقــع أن تــؤدي إلــى زيــادة الــواردات إلــى 
بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي بنســبة 5 فــي المائــة فــي ســنة 

2022-2023، وبحوالــي 4 فــي المائــة فــي عــام 2024.

فــي  زيــادة  أكبــر  الســعودية  العربيــة  والمملكــة  عُمــان  ستشــهد 
الصــادرات فــي عــام 2022، بنحــو 13 فــي المائــة و11.3 فــي المائــة 
علــى التوالــي، بســبب الزيــادة الكبيــرة فــي إنتــاج الغــاز والنفــط. 
ومــن المتوقــع أن تشــهد عُمــان وقطــر الزيــادة الأكبــر فــي الــواردات، 
بنحــو 11.2 فــي المائــة و9 فــي المائــة علــى التوالــي. ومــن المتوقــع 
أن تشــهد قطــر طفــرة فــي الطلــب المحلــي قبــل كأس العالــم لكــرة 

القــدم، الــذي تســتضيفه الدوحــة، وخــال فتــرة الــكأس أيضــاً.

مــن  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  بلــدان   وستســتفيد 
ارتفــاع أســعار الطاقــة، ومــن المتوقــع أن تســجل فائضــاً ماليــاً 
فــي  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مــن  المائــة  فــي   5.6  بنســبة 
الإيــرادات  بتزايــد  الفائــض  هــذا  وســيُدعم   .2022 عــام 
التعــاون  مجلــس  مــن  عــدة  بلــدان  اعتمــدت  إذ  الضريبيــة، 
جديــدة،  ضرائــب  معــدلات   ،2021 عــام  فــي  الخليجــي، 
القيمــة  ضريبــة  لا ســيما  القائمــة،  المعــدلات  راجعــت  أو 
البلــدان هــذه  المضافــة. وســيمكّن الفائــض المالــي مجموعــة 
مــن خفــض نســبة الديــن إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي مــن 
36.4 فــي المائــة فــي عــام 2021 إلــى حوالــي 30 فــي المائــة 

.2022 عــام  فــي 

وتوســيع  الطاقــة  أســعار  ارتفــاع  مــن  عُمــان  وستســتفيد 
وقــد  المالــي.  حيزهــا  لزيــادة  الغــاز  تصديــر  علــى  طاقتهــا 
فــي   31 بنســبة  المســال  الطبيعــي  الغــاز  إيــرادات  ارتفعــت 
فــي  أكثــر  تزيــد  أن  المتوقــع  ومــن   ،2021 عــام  فــي  المائــة 
عــام 2022 نتيجــة للزيــادة الكبيــرة فــي حجــم الإنتــاج وســعر 
الغــاز. وســيؤدي ذلــك إلــى فائــض مالــي بنســبة 4.7 فــي المائــة 
فــي  و2.7   ،2022 عــام  فــي  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مــن 
 .2024 عــام  فــي  المائــة  فــي  و1.6   ،2023 عــام  فــي  المائــة 
الناتــج  إلــى  الديــن  نســبة  خفــض  المكاســب  هــذه  ســتتيح 
المحلــي الإجمالــي للبلــد، مــن 78 فــي المائــة فــي عــام 2021، 

.2024 عــام  فــي  المائــة  فــي   55 إلــى 
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الجدول ‏2–5 معدل نمو الصادرات والواردات الحقيقية في بلدان مجلس التعاون الخليجي، 2024-2022

الوارداتالصادرات

202220232024202220232024

7.57.95.15.64.84.0مجموع البلدان العربية

6.06.35.13.84.84.0الإمارات العربية المتحدة

4.66.05.54.66.15.2البحرين

13.07.06.511.26.35.1عُمان

9.015.02.19.04.93.4قطر

6.44.94.03.77.12.8الكويت

11.38.06.05.54.54.1المملكة العربية السعودية

8.07.75.05.15.03.9بلدان مجلس التعاون الخليجي 

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

الجدول ‏2–6 العجز المالي والديون كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي في بلدان مجلس التعاون الخليجي

الديون الحكوميةالرصيد المالي

202220232024202220232024

6.53.02.525.420.316.4الإمارات العربية المتحدة

6.8131.3129.6128.3-6.5-4.9-البحرين

4.72.71.667.660.655.0عُمان

12.714.15.947.528.921.6قطر

0.30.21.111.410.48.7-الكويت

4.72.92.222.122.018.6المملكة العربية السعودية

5.63.92.429.925.821.9بلدان مجلس التعاون الخليجي 

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.
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وفــي البحريــن، يتوقــع انخفــاض طفيــف فــي العجــز المالــي مــن 
11.7 فــي المائــة فــي عــام 2021، إلــى 4.9 فــي المائــة فــي عــام 
2022، نتيجــة لارتفــاع أســعار الطاقــة ومضاعفــة معــدل ضريبة 
ــاراً مــن كانــون الثاني/ينايــر 2022. ومــن  القيمــة المضافــة اعتب
المتوقــع أن يســتمر هــذا العجــز خــال عامَــي 2023 و2024، 
مــن  المائــة  فــي   7 نحــو  ســيبلغ  أنــه  إلــى  التقديــرات  وتشــير 
الناتــج المحلــي الإجمالــي. ومــع ذلــك، ما زالــت الحكومــة علــى 
مصانــع  لتمويــل  الإنفــاق  تشــمل  التــي  التوســعية،  سياســتها 
المتوقــع أن تظــل  البحريــن. ومــن  النفــط فــي ســترة وخليــج 
مســتويات الديــن مرتفعــة، فتصــل إلــى حوالــي 130 فــي المائــة 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بيــن عامَــي 2022 و2024، ممّــا 

يؤكــد الحاجــة إلــى إعــادة هيكلــة الديــون.

ومــن المتوقــع أن تســجل قطــر فائضــاً ماليــاً كبيــراً بحوالي 12.7 
فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2022، ثــم 
14.1 فــي المائــة فــي عــام 2023، مســتفيدة مــن زيــادة أســعار 
الغــاز وارتفــاع الطلــب عليــه. ومــن المتوقــع أيضــاً أن تحافــظ 
المملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة علــى 
فوائضهمــا الماليــة كنســبة مئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، 
فتســجلا، علــى الترتيــب، فائضــاً بنســبة 4.7 و6.5 فــي المائــة 
فــي عــام 2022، مســتفيدتين مــن ارتفــاع أســعار الطاقــة وزيادة 
أوكرانيــا.  فــي  للحــرب  نتيجــة  النفــط  علــى  العالمــي  الطلــب 
وستســتفيد الكويــت أيضــاً مــن الزيــادة فــي أســعار النفــط فــي 
تحســين وضعهــا المالــي، فتنتقــل مــن عجــز فــي عــام 2021 إلــى 

تــوازن الرصيــد فــي عــام 2022.

جيم. البلدان المتوسطة الدخل

الدخــل  المتوســطة  العربيــة  البلــدان  تواصــل  أن  المتوقــع  مــن 
بعــد  لا ســيما   ،2021 عــام  فــي  بــدأ  الــذي  الاقتصــادي  تعافيهــا 
إزالــة القيــود المفروضــة بســبب الجائحــة، واســتئناف النشــاط 
الســياحة  قطــاع  اســتعادة  بما في ذلــك  الطبيعــي،  الاقتصــادي 
لبعــض مــن زخمــه. وقــد تباطــأ تعافــي هذه البلــدان نتيجــة للحرب 
فــي أوكرانيــا، ومــا نجــم عنهــا مــن آثــار. ويحيــط عدم يقيــن كثيف 
بالتوقعــات بشــأن البلــدان المتوســطة الدخل. فقد فاقمــت الحرب 
فــي أوكرانيــا الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة، الصعبــة أصــاً، 
فــي العديــد مــن البلــدان المتوســطة الدخــل. وتتفــاوض ثلاثــة 
بلــدان متوســطة الدخــل، هــي تونــس ولبنــان ومصــر، مــع صنــدوق 
النقــد الدولــي لوضــع برنامــج فــي إطــار تســهيل الصنــدوق الممــدد. 
ومــن ناحيــة أخــرى، تعانــي معظــم البلــدان المتوســطة الدخــل فــي 
المنطقــة العربيــة مــن ارتفــاع أســعار الطاقــة والســلع الأساســية، 
بما في ذلــك المــواد الغذائيــة الأساســية. وتشــير التقديــرات إلــى 
أن مجموعــة البلــدان هــذه ستســجل نمــواً فــي الناتــج المحلــي 
الإجمالــي بنســبة 4.3 فــي المائــة فــي عــام 2022، وبنحــو 3.5 
فــي المائــة خــال الفتــرة 2023-2024. ومــن المتوقــع أن يصــل 
التضخــم إلــى 17.7 فــي المائــة فــي عــام 2022، ثــم إلــى 10.9 فــي 

ــة فــي عــام 2024. ــى 8.3 فــي المائ ــة فــي عــام 2023، وإل المائ

وستشــهد جميــع البلــدان العربيــة المتوســطة الدخــل، باســتثناء 
أمــا   .2022 عــام  فــي  معتدلــة  نمــو  معــدلات  ومصــر،  الجزائــر 
لتســجل  النفــط  أســعار  ارتفــاع  مــن  الجزائــر، فســوف تســتفيد 

معــدل نمــو بنســبة 5.4 فــي المائــة فــي عــام 2022 وبنســبة 3.2 
فــي المائــة فــي عــام 2023، قبــل أن يصــل إلــى 2.6 فــي المائــة في 
عــام 2024. فــي نيســان/أبريل 2022، وقّعــت الجزائــر اتفاقية مع 
إيطاليــا لزيــادة صــادرات الغــاز، لتحــلّ جزئيــاً محــلّ واردات الغــاز 
مــن الاتحــاد الروســي. ومــن المتوقــع أن يبــدأ التســليم فــي نهايــة 

عــام 2022، وأن يســتمرّ فــي عامَــي 2023 و2024 13.

وتأثّــرت مصــر كثيــراً بالحــرب فــي أوكرانيــا، علمــاً أنهــا تتفــاوض 
علــى برنامــج شــامل لدعــم الاقتصــاد مــع صنــدوق النقــد الدولــي، 
وذلــك فــي إطــار تســهيل الصنــدوق الممــدد، وقد تــمّ التوصــل إلى 

تتفاوض ثلاثة بلدان متوسطة الدخل، 
 هي تونس ولبنان ومصر، 
مع صندوق النقد الدولي لوضع 
برنامج في إطار تسهيل 

الصندوق الممدد
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اتفــاق علــى مســتوى الخبــراء فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2022. 
وتشــير التقديــرات إلــى أن مجموعــة البلــدان هــذه ستســجل نمواً 
فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة 5.4 فــي المائــة فــي عــام 
2022، وذلــك بفعــل قــوى عديــدة، ثــم ســتصبح نســبة النمــو 4.3 
فــي المائــة خــال الفتــرة 2023-2024. وســيكون لارتفــاع أســعار 
الطاقــة والمــواد الغذائيــة والانخفــاض المتوقــع فــي الســياحة 
ثلــث  فحوالــي  المصــري:  الاقتصــاد  علــى  كبيــر  ســلبي  تأثيــر 
الســياح القادميــن إلــى مصــر يأتــون مــن الاتحــاد الروســي أو مــن 
أوكرانيــا14. وبالمقابــل، تُتوقــع زيــادة ملحوظــة فــي الطلــب علــى 
الغــاز المصــري بعــد الاتفــاق بيــن الاتحــاد الأوروبــي ومصــر لزيــادة 
واردات الغــاز مــن مصــر، في إطار مســاعي البلــدان الأوروبية إلى 
خفــض اعتمادهــا علــى الطاقــة الروســية. وســتكون لهــذا الاتفــاق 
آثــار إيجابيــة جمّــة علــى النمــو المصــري. إلاّ أنّ تزايــد الإيــرادات 
مــن الطاقــة ســتقابلها زيــادة فــي واردات الســلع الأساســية، حيــث 
تعتمــد مصــر اعتمــاداً كبيــراً علــى الــواردات مــن الاتحــاد الروســي 
ــواردات الغذائيــة. وتُعــدّ مصــر واحــدة مــن  وأوكرانيــا، لا ســيما ال
أكبــر مســتوردي القمــح فــي العالــم، ويأتــي 80 فــي المائة مــن هذا 
القمــح مــن بَلَــدَي النــزاع. وكان لهــذه التطــورات تأثيــر ســلبي كبيــر 
علــى تضخــم أســعار الاســتهلاك، فتشــير التوقعــات إلا أنــه ســيبلغ 
18.5 فــي المائــة فــي عــام 2022، ثــم 15.6 فــي المائــة فــي عــام 
2023، و11.2 فــي المائــة فــي عــام 2024. واســتجابة للتضخــم، 
فــي  العملــة  قيمــة  بخفــض  المصــري  المركــزي  البنــك  ســمح 
محاولــة لاحتــواء ارتفــاع الأســعار وتعزيــز الصــادرات. فتراجعــت 
قيمــة الجنيــه المصــري بحوالــي 16 فــي المائــة، وذلــك فــي ليلــة 

وضحاهــا فــي منتصــف آذار/مــارس 2022.

وســيوقع الصــراع أثــراً ســلبياً مماثــاً علــى معــدلات النمــو فــي 
الأول،  المقــام  فــي  وذلــك،  والمغــرب،  ولبنــان  وتونــس  الأردن 
بفعــل الزيــادات الحــادّة فــي أســعار الطاقــة والمعــادن والســلع 
القلــق  ويتزايــد  والزيــوت.  والحبــوب  القمــح  مثــل  الأساســية، 
للعقوبــات  نتيجــةً  الغذائــي  الأمــن  بشــأن  البلــدان  هــذه  فــي 
وتعطّــل  الروســي،  الاتحــاد  علــى  المفروضــة  الاقتصاديــة 

العســكرية. الأنشــطة  بســبب  التوريــد  سلاســل 

المائــة  0.9 فــي  ــع للاقتصــاد نمــوٌّ بنســبة  وفــي المغــرب، يُتوقَّ
فــي  والحــرب  الجفــاف  موجــات  تشــمل  عــدّة،  عوامــل  بفعــل 
أوكرانيــا ومــا نتــج عنهــا مــن نقــص فــي الغــذاء وارتفــاع فــي 
يتســبب  أن  المتوقــع  مــن   ،2022 عــام  وفــي  الطاقــة.  أســعار 
فــي   17.3 بنســبة  الزراعــي  الإنتــاج  انخفــاض  فــي  الجفــاف 
المائــة15. وتشــير التوقعــات إلــى نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي 

بوتيــرة معتدلــة فــي عامَــي 2023 و2024، بنحــو 2.3 و3.1 فــي 
المائــة علــى الترتيــب. ومــن المتوقــع أن يصــل التضخــم إلــى 6.8 
فــي المائــة فــي عــام 2022، ثــم إلــى 4.3 فــي المائــة فــي عــام 

2023، و3.8 فــي المائــة فــي عــام 2024.

ويحيــط عــدم اليقيــن بالأوضــاع الاقتصاديــة والسياســية فــي 
تونــس، وقــد فاقمــت الحــرب فــي أوكرانيــا مــن صعوبــة الأوضــاع 
بعــد أن تســببت بارتفــاع أســعار الطاقــة والمــواد الغذائيــة. ومــن 
فــي   2.3 بنســبة  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  ينمــو  أن  المتوقــع 
المائــة فــي عــام 2022 مــع اســتئناف الأنشــطة الســياحية، وبنحو 
1.3 فــي المائــة فــي ســنة 2023-2024. ويتأثــر المشــهد بتزايــد 
معــدلات البطالــة، والعجــز المــزدوج، وارتفــاع الديــون، وضعــف 
الإصلاحــات، وانخفــاض قيمــة العملــة المحليــة. وعلــى الرغــم 
مــن الإصلاحــات التــي أطلقتهــا تونــس فــي إطــار جهودهــا لإبــرام 
ــدوق  ــي فــي إطــار تســهيل الصن ــدوق النقــد الدول اتفــاق مــع صن
الممــدد، فقــد الدينــار التونســي حوالــي 10 فــي المائــة مــن قيمتــه 
ــد قــد  بيــن تموز/يوليــو 2021 وتموز/يوليــو 2022، علمــاً أن البل
توصــل إلــى اتفــاق مــع صنــدوق النقــد الدولــي علــى مســتوى 

الخبــراء فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2022.

 سيوقع الصراع أثراً سلبياً 
 مماثلًا على معدلات النمو 

 في الأردن وتونس ولبنان والمغرب 

 بفعل الزيادات الحادّة 
 في أسعار الطاقة والمعادن 

والسلع الأساسية
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ويتوقــع أيضــاً أن يكــون النمــو فــي الأردن متواضعــاً ومدفوعــاً 
بالنمــو فــي قطــاع الســياحة، فيصــل إلــى نســبة 2.6 فــي المائــة 
فــي  2023، و2.3  عــام  فــي  المائــة  فــي  2022، و2  عــام  فــي 
معــدلات  تتــراوح  أن  المتوقــع  ومــن   .2024 عــام  فــي  المائــة 
التضخــم مــن 3.9 فــي المائــة فــي عــام 2022 إلــى 3 فــي المائــة 
فــي عــام 2024، بعــد ارتفــاع أســعار الطاقــة والمــواد الغذائيــة 

بســبب الحــرب فــي أوكرانيــا.

"كســاداً  الدولــي  البنــك  أســماه  ممــا  لبنــان  معانــاة  وتســتمر 
صعبــة  وماليــة  اقتصاديــة  بظــروف  تســبب  متعمــداً"16، 
فاقمهــا الجمــود السياســي، وعــدم الشــروع فــي الإصلاحــات 
الاقتصاديــة، وتداعيــات الحــرب فــي أوكرانيــا. ومــع الإخفــاق 
أيــار/ فــي  برلمانيــة  انتخابــات  بعــد  حكومــة،  تشــكيل  فــي 
مايــو 2022، تأخــر إبــرام اتفــاق مــع صنــدوق النقــد الدولــي، 
توفيــر  فــي  تــام  انهيــار  مــن  المواطنــون  يعانــي  حيــن  فــي 
وتدهــور  والكهربــاء،  الميــاه  مثــل  الأساســية  الخدمــات 
للأدمغــة،  الهائلــة  والهجــرة  والتعليمــي،  الصحــي  النظاميــن 
فــي  الحــرب  وأثــرُ  الأســعار.  وارتفــاع  السياســي،  والفــراغ 
البلــد، لأن  فــي  الاقتصاديــة  الظــروف  علــى  شــديدٌ  أوكرانيــا 
للقمــح  الرئيســيان  المصــدران  همــا  المتنازعيــن  البلديــن 
والحبــوب إلــى لبنــان. ويعانــي لبنــان أيضــاً مــن ارتفــاع أســعار 
ــه مــن النقــد  ــد احتياطيات الطاقــة فــي وقــت اســتنفد فيــه البل
قيمــة  فــي  مســبوق  غيــر  انخفــاض  فيــه  وســجل  الأجنبــي، 
فــي   95 اللبنانيــة  الليــرة  فقــدت  حيــث  المحليــة،  عملتــه 

الماضيــة.  الثــاث  الســنوات  مــدى  علــى  قيمتهــا  مــن  المائــة 
 17 بعــد انكمــاش حــاد فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي بنحــو 
ــة فــي عــام 2021، مــن المتوقــع أن ينمــو الاقتصــاد  فــي المائ
فــي  بنمــو  2022 مدعومــاً  عــام  فــي  المائــة  فــي   2.2 بنســبة 
اللبنانييــن  للمغتربيــن  كبيــر  تدفــق  مــع  الســياحة،  قطــاع 
مــن  الجائحــة.  التــي فرضتهــا  الســفر  قيــود  مــن  بعــد عامَيــن 
المتوقــع أن يــزور البــاد أكثــر مــن 1 مليــون ســائح فــي عــام 
عامَــي  فــي  دولار.  مليــارات   3 حوالــي  ينفقــوا  وأن   2022
 6.7 2023 و2024، مــن المتوقــع أن ينمــو الاقتصــاد بنســبة 
معــدلات  تحقيــق  أن  بيــد  الترتيــب،  علــى  المائــة،  فــي  و5.2 
)انتهــت فتــرة  رئيــس جديــد  بانتخــاب  هــذه مشــروط  النمــو 
 ،)2022 الأول/أكتوبــر  تشــرين  فــي  الأخيــر  الرئيــس  ولايــة 
وتشــكيل حكومــة جديــدة، واعتمــاد سلســلة مــن الإصلاحــات 
النقــد  صنــدوق  مــع  صفقــة  وإبــرام  والماليــة،  الاقتصاديــة 
الدولــي. فــي أبريل/نيســان 2022، توصــل لبنــان إلــى اتفــاق 
علــى مســتوى الخبــراء مــع صنــدوق النقــد الدولــي للاســتفادة 
ســنوات17.  أربــع  لمــدة  الممــدد  الصنــدوق  تســهيل   مــن 
يحتــاج  فهــو  الأولــى:  مراحلــه  فــي  لا يــزال  الاتفــاق  أن  إلا 
إلــى موافقــة نهائيــة مــن المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد 
إصلاحــات  تنفيــذ  قبــل  التنفيــذ  حيــز  يدخــل  ولــن  الدولــي، 
اقتصاديــة وماليــة لــم تبــدأ بعــد. ومــع الفــراغ السياســي فــي 
البلــد، قــد يصعــب التوصــل إلــى هــذا الاتفــاق فــي عــام 2022. 
لبنــان معــدل تضخــم ضخــم يبلــغ  المتوقــع أن يســجل  ومــن 

.2022 86.9 فــي المائــة فــي عــام  حوالــي 

 تستمر معاناة لبنان مما أسماه البنك الدولي 
“كساداً متعمداً”

 من المتوقع أن يسجل لبنان معدل تضخم ضخم 
يبلغ حوالي %86.9 في عام 2022



50

الجدول ‏2–7 الناتج المحلي الإجمالي والتضخم في البلدان العربية المتوسطة الدخل، 2024-2022

ألف. معدل نموّ الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

2.62.02.3الأردن

2.31.31.4تونس

5.43.22.6الجزائر

2.26.75.2لبنان

5.44.34.2مصر

0.92.33.1المغرب

4.33.63.5البلدان العربية المتوسطة الدخل

باء. معدل تضخم أسعار الاستهلاك )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

3.93.13.1الأردن

9.18.77.5تونس

7.27.15.9الجزائر

86.913.710.9لبنان

18.515.611.2مصر

6.84.33.8المغرب

17.710.98.3البلدان العربية المتوسطة الدخل

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

مــن المتوقــع أن تســجل البلــدان العربيــة المتوســطة الدخــل 
 2021 عامَــي  فــي  ووارداتهــا  صادراتهــا  فــي  كبيــرة  زيــادة 
و2022. فــي عــام 2021، ازدادت صــادرات مجموعــة البلــدان 
صــادرات  بعــودة  مدفوعــة  المائــة،  فــي   26 بنســبة  هــذه 
وفــي  الجزائــر.  مــن  والنفــط  والأردن،  مصــر  مــن  الفوســفات 
الأردن وحــده، زادت صــادرات الفوســفات والبوتــاس بنســبة 
18. ومــن المتوقــع أن  28 فــي المائــة بيــن عامَــي 2019 و2021 
تــزداد الصــادرات بوتيــرة معتدلــة فــي الفتــرة 2024-2022، 
الغــاز بشــكل كبيــر.  باســتثناء مصــر حيــث ســتنمو صــادرات 

بنســبة  الصــادرات  تنخفــض  أن  المتوقــع  مــن  لبنــان،  وفــي 
فرضــت   ،2022 عــام  فــي   .2022 عــام  فــي  المائــة  فــي   8.5
حكومتــا مصــر ولبنــان حظــراً مؤقتــاً علــى تصديــر الأغذيــة 
الأساســية لاحتــواء أزمــة الغــذاء التــي ظهــرت بعــد انــدلاع 
الصــادرات  تنمــو  أن  المتوقــع  ومــن  أوكرانيــا.  فــي  الحــرب 
بنســبة   2022 عــام  فــي  الدخــل  المتوســطة  البلــدان   مــن 
 8.4 فــي المائــة، بينمــا مــن المتوقــع أن تزيــد الــواردات بنســبة 
7 فــي المائــة نتيجــة لارتفــاع تكلفــة الــواردات بســبب الحــرب 

فــي أوكرانيــا.
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الشكل ‏2–3 الصادرات والواردات في البلدان العربية المتوسطة الدخل

 ألف. الصادرات من البلدان المتوسطة الدخل 
)مليارات الدولارات(

 باء. الواردات إلى البلدان المتوســطة الدخل 
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المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى توجهات الإحصاءات التجارية لصندوق النقد الدولي.

العربيــة  للبلــدان  أضيــق  مالــي  حيــز  إلــى  التوقعــات  وتشــير 
للنفــط  المســتوردة  البلــدان  ولا ســيما  الدخــل،  المتوســطة 
التــي ســتتأثر بارتفــاع أســعار الطاقــة. ومــن المتوقــع أن يصــل 
ناتجهــا  مــن مجمــوع  المائــة  فــي   8 إلــى  فيهــا  المالــي  العجــز 
المحلــي الإجمالــي. وســتضطر البلــدان التــي تتاجــر مــع الاتحــاد 
الروســي أو أوكرانيــا إلــى البحــث عــن أســواق جديــدة بكلفــة 
البلــدان.  لتلــك  الماليــة  الأوضــاع  علــى  يثقــل  قــد  ممّــا  أعلــى، 
المســتوردة  البلــدان  إلــى  بالنســبة  قلــق خاصــة  وهــذا مصــدر 
ولبنــان  تونــس  للخبــز، مثــل  علــى دعمهــا  أبقــت  التــي  للقمــح 
أعبــاءً  البلــدان  هــذه  ســتتحمل  حيــث  والمغــرب،  ومصــر 
إضافيــة. لكــن، يتوقــع أيضــاً لنســبة الديــن إلــى الناتــج المحلــي 
الإجمالــي فــي البلــدان المتوســطة الدخــل أن تنخفــض نتيجــة 
للتراجــع الكبيــر فــي قيمــة الديــون اللبنانيــة بعــد الانخفــاض 

العملــة المحليــة. الهائــل فــي قيمــة 

وفــي مصــر، واســتجابة للانخفــاض الكبيــر فــي قيمــة العملــة 
تدابيــر  عــدّة  الحكومــة  نفــذت  التضخــم،  وارتفــاع  المحليــة 
زيــادة  بما في ذلــك  المواطنيــن،  علــى  الأثــر  مــن  للتخفيــف 
وتوســيع  العــام  القطــاع  فــي  التقاعديــة  والمعاشــات  الأجــور 
نطــاق التغطيــة ببرامــج التحويــات النقديــة. وهــذه التدابيــر، 
الأساســية،  الســلع  أســعار  فــي  العالميــة  الزيــادة  إليهــا  تضــاف 
ســوف تزيــد الإنفــاق الحكومــي كثيــراً، ممّــا يأتــي علــى مكاســب 

أســعار  ارتفــاع  عــن  الناجمــة  التصديــر  إيــرادات  فــي  الزيــادة 
الطاقــة وتزايــد الطلــب عليهــا. مــن المتوقــع أن يســجل البلــد 
عجــزاً ماليــاً بنســبة 7.3 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالي 

فــي عــام 2022، و8.3 فــي المائــة فــي الفتــرة 2024-2023.

 تشير التوقعات إلى حيز مالي 
أضيق للبلدان العربية 

 المتوسطة الدخل، ولا سيما 
البلدان المستوردة للنفط

 من المتوقع أن يصل 
 العجز المالي فيها إلى 

 %8 من مجموع 
ناتجها المحلي الإجمالي
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الجدول ‏2–8 معدل نمو الصادرات والواردات الحقيقية في البلدان العربية المتوسطة الدخل، 2024-2022

الوارداتالصادرات

202220232024202220232024

7.57.95.15.64.84.0مجموع البلدان العربية

6.53.85.33.01.91.7الأردن

2.51.81.84.52.32.7تونس

4.44.23.13.04.04.0الجزائر

0.62.82.03.68.1-8.5-لبنان

18.27.85.711.55.54.7مصر

2.95.14.96.05.04.0المغرب

8.45.44.67.04.44.1البلدان العربية المتوسطة الدخل

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

لعامَــي  المتوقــع  الاقتصــادي  للتباطــؤ  ونتيجــة  المغــرب،  فــي 
الحكومــة أي خطــط  أن تؤجــل  المتوقــع  مــن  2022 و2024، 
إصلاحيــة تهــدف إلــى ترشــيد دعــم الطاقــة والغــذاء. ونتيجــة 
بيــن  ليتــراوح  المالــي  العجــز  يســتمرّ  أن  المتوقــع  مــن  لذلــك، 
4.5 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2022 
و5.1 فــي المائــة فــي الفتــرة 2023-2024. ومــن المتوقــع أيضــاً 
الديــون لتغطيــة ارتفــاع أســعار الطاقــة  أن ترتفــع مســتويات 
والســلع الأساســية. ومــن المتوقــع أن تظــل نســبة الديــن إلــى 
الناتــج المحلــي الإجمالــي عنــد حوالــي 77 فــي المائــة خــال 

.2024-2022 الفتــرة 

ولا تــزال مســتويات الديــن مرتفعــة فــي تونــس، مــع مخــاوف 
متزايــدة بشــأن القــدرة علــى تحمّــل الديــون. ويُرجّــح أن تكــون 
نســبة الديــن إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي 87.1 فــي المائــة في 
عــام 2022، و83.7 فــي المائــة فــي عــام 2024. وســيبلغ العجــز 
المالــي، كنســبة مئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، حوالــي 
يوليو/تمــوز  فــي   .2024-2022 الفتــرة  فــي  المائــة  فــي   5.6

2022، وافــق البنــك الدولــي علــى قــرض بقيمــة 130 مليــون 
تمويــل  خــال  مــن  التونســي  الغذائــي  الأمــن  لتعزيــز  دولار 
المناقشــات  ولا تــزال  للزراعــة19.  والبــذور  الحبــوب  اســتيراد 
جاريــة بشــأن تســهيل الصنــدوق الممــدد التابــع لصنــدوق النقــد 
الدولــي، وتخضــع الموافقــة علــى الاتفــاق إلــى تنفيــذ مجموعــة 

الاقتصاديــة. الإصلاحــات  مــن 

ضغوطــاً  أصــاً،  الضيــق  المالــي،  الحيــز  يواجــه  الأردن،  وفــي 
إضافيــة مــن جــراء الزيــادة العالميــة فــي أســعار الطاقــة والمــواد 
فــي   7 إلــى  المالــي  العجــز  أن يصــل  المتوقــع  الغذائيــة. ومــن 
2022. وفــي  عــام  فــي  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مــن  المائــة 
ســندات  بنجــاح  الحكومــة  أصــدرت   ،2022 حزيران/يونيــو 
يــورو بقيمــة 650 مليــون دولار20 مــن أجــل تمويــل الــواردات. 
ومــن المتوقــع أن ترتفــع مســتويات الديــن إلــى 92.9 فــي المائــة 
ترتفــع  وأن   2022 عــام  فــي  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مــن 
ــا يعنــي إلحــاح  ــة فــي عــام 2024، ممّ ــى 95.9 فــي المائ أكثــر إل

الحاجــة إلــى إعــادة هيكلــة الديــون.
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الجدول ‏2–9 العجز المالي والديون كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي في البلدان العربية المتوسطة الدخل

الديون الحكوميةالرصيد المالي

202220232024202220232024

5.992.294.795.9-6.7-7.0-الأردن

5.687.185.683.7-5.8-5.6-تونس

8.566.471.575.2-10.2-12.9-الجزائر

4.889.964.661.0-5.2-6.7-لبنان

8.382.178.075.1-8.3-7.3-مصر

5.176.576.677.0-5.1-4.5-المغرب

7.579.177.276.3-7.9-8.0-البلدان العربية المتوسطة الدخل

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

بســبب   2022 عــام  فــي  لبنــان  فــي  المالــي  العجــز  سيســتمر 
الانكمــاش الاقتصــادي الحــادّ ومــا نتــج عنــه مــن انخفــاض فــي 
إلــى  النفقــات  انخفــاض  إلــى  بالإضافــة  الحكوميــة،  الإيــرادات 
الحــد الأدنــى. ومــن المتوقــع أن يصــل العجــز المالــي إلــى 6.7 فــي 
المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2022، قبــل أن 
يتحســن قليــاً فــي الفتــرة 2023-2024، بشــرط إجــراء ضبــط 
شــامل للماليــة العامــة وإبــرام اتفــاق مــع صنــدوق النقــد الدولــي. 
وقــد انخفضــت نســبة الديــن إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي بفعل 
ــد  ــم يســدد البل ــة المحليــة. ول الانخفــاض الهائــل فــي قيمــة العمل
أي ديــون منــذ تخلّفــه فــي عــام 2020، لكنــه عــاود اللجــوء إلــى 
 ،2021 عــام  فــي  الأساســية.  الاحتياجــات  لتمويــل  الاقتــراض 
ــان  ــى لبن ــي قرضــاً بقيمــة 246 مليــون دولار إل قــدم البنــك الدول

أســرة   150,000 لحوالــي  النقديــة  التحويــات  لتمويــل ســداد 
لبنانيــة شــديدة الفقــر فــي إطــار برنامــج أمــان21. لكــنّ الحكومــة 
صــرف  وبــدأ   ،2022 عــام  فــي  إلا  القــرض  علــى  توافــق  لــم 
التحويــل النقــدي فــي النصــف الثانــي مــن الســنة. وقــد وافــق 
ــى قــرض بقيمــة 150 مليــون  ــي فــي عــام 2022 عل البنــك الدول
دولار للبنــان لتمويــل اســتيراد القمــح والحفــاظ علــى دعــم الخبز.

ومــن المتوقــع أن تتســع هــوة العجــز المالــي فــي الجزائــر، إذا 
مــا حســب كنســبة مئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، فتصــل 
إلــى 12.9 فــي المائــة فــي عــام 2022، كمــا يتوقــع تزايــد نســبة 
الديــن إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي ليصــل 75.2 فــي المائــة 

فــي عــام 2024.

دال. البلدان المتأثرة بالصراع

اســتقرار  عــدم  تواجــه  بالصــراع  المتأثــرة  البلــدان  لا تــزال 
ناتجهــا  ينمــو  أن  المتوقــع  ومــن  أمنيــة.  وشــواغل  سياســي 
المحلــي الإجمالــي بمعــدل 2.8 فــي المائــة فــي عــام 2022، و6.8 
فــي المائــة فــي عــام 2023، و3.6 فــي المائــة فــي عــام 2024، 
وذلــك مقارنــة بنمــو تُقــدّر نســبته بحوالــي 6.4 فــي المائــة فــي 
أســعار  ارتفــاع  ظــل  فــي  متوقــع  التباطــؤ  وهــذا   .2021 عــام 

المــواد الغذائيــة مــن جــراء عــدم الاســتقرار السياســي، والحــرب 
فــي أوكرانيــا التــي تعيــق اقتصــادات البلــدان المتأثــرة بالصــراع. 
عــاوة علــى ذلــك، يشــكل انخفــاض معــدلات التطعيــم عامــاً 
قــد يتســبب ظهــور متحــورات جديــدة  إذ  اليقيــن،  عــدم  فــي 
للفيــروس وموجــات عــدوى جديــدة بأضــرار فــي اقتصــادات 

هــذه البلــدان، الهشــة أصــاً.
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وليبيــا هــي البلــد العربــي الوحيــد الــذي يتوقــع لــه انكمــاش فــي 
ــك بنســبة 17.7  ــي فــي عــام 2022، وذل ــي الإجمال ناتجــه المحل
المشــهد  علــى  بظلالهــا  تلقــي  التوتــرات  ولا تــزال  المائــة.  فــي 
السياســي فــي البلــد. فقــد أدى تأجيــل الانتخابــات الوطنيــة منــذ 
كانــون الأول/ديســمبر 2021 إلــى تفاقــم التوتــرات السياســية 
والانقســام الوطنــي. وهــذا التوتــر يشــتدّ مــع المخــاوف الأمنيــة، 
وقــد شــهد تصعيــداً بلــغ تعطيــل إنتــاج النفــط، حيــث أوقفــت 
إنتــاج  اســتؤنف  إذا  لكــن  الرئيســية عملياتهــا.  الموانــئ  بعــض 
النفــط وتصديــره فــي عــام 2023 بمســتويات عــام 2021، مــن 
المتوقــع أن ينمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة 33.3 فــي 
المائــة فــي عــام 2023، وبنســبة 5.7 فــي المائــة فــي عــام 2024.

ولا يــزال اليمــن يعانــي مــن الانقســام السياســي الداخلــي، وتجزؤ 
الطــوارئ  وحــالات  الأمنــي،  الاســتقرار  وعــدم  المؤسســات، 
وهــذه  المجاعــة.  بوقــوع  متكــررة  مخــاوف  مــع  الإنســانية، 
الظــروف  وتفاقــم  الإعمــار،  وإعــادة  التعافــي  تؤخــر  العوامــل 
جســامة  وقعهــا  ويــزداد  المترديــة،  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
بتداعيــات الحــرب فــي أوكرانيــا، ومــا نتــج عنهــا مــن ارتفــاع 
فــي أســعار الســلع الأساســية، وانخفــاض المســاعدات الدوليــة، 
فــي حيــن لا يــزال إنتــاج النفــط أقــلّ مــن طاقتــه الممكنــة. ومــن 
المتوقــع أن ينمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي لليمــن بنســبة 2.3 
فــي المائــة فــي عــام 2022، ثــم 1.9 فــي المائــة فــي عــام 2023، 

و4.3 فــي المائــة فــي عــام 2024.

وقــد تأثــرت دولــة فلســطين والجمهوريــة العربيــة الســورية ســلباً 
بارتفــاع أســعار الطاقــة والغــذاء. ومــن المتوقــع أن ينمــو الناتــج 
المحلــي الإجمالــي الفلســطيني بنســبة 4.7 فــي المائــة فقــط فــي 
عــام 2022، ثــم بنســبة 3.4 فــي المائــة فــي عــام 2023، و2.4 
فــي المائــة فــي عــام 2024. وثمــة قــدر كبيــر مــن عــدم اليقيــن 
بشــأن الأوضــاع السياســية والأمنيــة فــي الأراضــي الفلســطينية، 
مــع اســتمرار الاعتــداءات الإســرائيلية وتكرارهــا، وحصــار غــزة 
المديــد. عــاوة علــى ذلــك، تنخفــض معــدلات التطعيــم فــي دولــة 
فلســطين، وقــد تقلصت المســاعدات الدوليــة المقدمة إليهــا كثيراً 
بعــد الحــرب فــي أوكرانيــا وتحويــل جــزء كبيــر مــن المســاعدات 
الأعبــاء  وتتزايــد  الأوكرانييــن،  اللاجئيــن  لدعــم  الأوروبيــة 
بالارتفــاع العالمــي فــي أســعار الطاقــة والمــواد الغذائيــة. ومــن 
المتوقــع أن يصــل التضخــم إلــى 6.5 فــي المائــة فــي عــام 2022، 

ثــم إلــى 5.4 فــي المائــة فــي عــام 2023.

ينمــو  أن  المتوقــع  مــن  الســورية،  العربيــة  الجمهوريــة  وفــي 
فــي  فقــط  المائــة  فــي   0.1 بنســبة  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج 

عــام 2022، وبنســبة 0.2 فــي المائــة فــي عــام 2023، وبنســبة 
0.7 فــي المائــة فــي عــام 2024. فالبلــد لا يــزال يعانــي عــدم 
الاســتقرار السياســي وتكــرار والأعمــال العدوانيــة، عــاوة علــى 
اســتمرار العقوبــات التــي تشــمل قانــون قيصــر لحمايــة المدنيين 
فــي ســوريا، وآثــار الحــرب فــي أوكرانيــا علــى الأســعار العالميــة. 
والصــراع الســوري المديــد، ومــا نجــم عنــه مــن انخفــاض فــي 
قيمــة العملــة المحليــة، ســاهم فــي حــدوث ارتفــاع كبيــر فــي 
الليــرة  فقــدت  وحــده،   2021 عــام  فــي  التضخــم.  معــدلات 

الســورية حوالــي 11 فــي المائــة مــن قيمتهــا22.

وسيســتفيد العــراق مــن ارتفــاع أســعار النفــط. ومــن المتوقــع أن 
ينمــو ناتجــه المحلــي الإجمالــي بنســبة 6.2 فــي المائــة فــي عــام 
2022، و5 فــي المائــة فــي عــام 2023، و3.6 فــي المائــة فــي عــام 
2024. وتشــير التقديرات إلى أن مجموعة البلدان هذه ستســجل 
نمــواً فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة 5.6 فــي المائة فــي عام 

2022، وبنحــو 3.2 فــي المائــة خــال الفتــرة 2024-2023.

ليبيا هي البلد العربي 
 الوحيد الذي يتوقع له 

انكماش في ناتجه المحلي 
 الإجمالي في عام 2022

وذلك بنسبة 17.7%

 

 إذا استؤنف إنتاج النفط وتصديره 
 في عام 2023 بمستويات عام 2021، 
من المتوقــع أن ينمو الناتج 

 المحلي الإجمالي بنســبة 
%33.3 في عام 2023 

وبنسبة %5.7 في عام 2024
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وسيُســجل فــي ليبيــا والجمهوريــة العربيــة الســورية واليمــن 
نتيجــة   2022 عــام  فــي  المائــة  فــي   10 مــن  بأكثــر  تضخــم 
والتــي  المســتقرة،  غيــر  والأمنيــة  السياســية  للأوضــاع 
ــادة الدوليــة فــي أســعار المــواد الغذائيــة  تفاقمــت بســبب الزي
بعــد انــدلاع الحــرب فــي أوكرانيــا. فــي ليبيــا، يتوقــع أن يصــل 
معــدل التضخــم إلــى 26.2 فــي المائــة فــي عــام 2022، وإلــى 
المائــة  فــي   10.3 وإلــى   ،2023 عــام  فــي  المائــة  فــي   15.8
فــي عــام 2024. بالنســبة إلــى اليمــن، يتوقــع أن يصــل معــدّل 
التضخّــم إلــى 51.2 فــي المائــة فــي عــام 2022، وإلــى 28.1 
فــي المائــة فــي عــام 2023، وإلــى 13.2 فــي المائــة فــي عــام 
أن  لــه  يتوقــع  الســورية،  العربيــة  الجمهوريــة  وفــي   .2024
يصــل إلــى 51 فــي المائــة فــي عــام 2022، وإلــى 14.5 فــي 

.2023 المائــة فــي عــام 

العربيــة  البلــدان  فــي  التجــارة  تحســنت   ،2021 عــام  فــي 
الصــادرات  وزادت  ملحوظــاً.  تحســناً  بالصــراع  المتأثــرة 
بصــادرات  رئيســي  بشــكل  مدفوعــة  المائــة،  فــي   18 بنســبة 
النفــط مــن العــراق وليبيــا. وبمــوازاة ذلــك، شــهدت الــواردات 
فــي  والآمــال  الطلــب  باســتئناف  مدفوعــة  كبيــرة،  زيــادة 
إنتــاج  توقــف  يــؤدي  أن  المتوقــع  ومــن  الســام والاســتقرار. 
فــي  المنطقــة  مــن  الصــادرات  تباطــؤ  إلــى  ليبيــا  فــي  النفــط 
التوقعــات  ومــع  المائــة.  فــي   0.7 حوالــي  إلــى   2022 عــام 
تزيــد  أن  المتوقــع  مــن  ليبيــا،  فــي  النفــط  إنتــاج  باســتئناف 
15.6 فــي  الصــادرات مــن البلــدان المتأثــرة بالصــراع بنســبة 
عــام  فــي  المائــة  فــي   6.4 وبنســبة   ،2023 عــام  فــي  المائــة 
2024. ويتوقــع للــواردات أن تتنامــى بمعــدل 4.1 فــي المائــة 
فــي عــام 2022، وبحوالــي 3.8 فــي المائــة فــي عــام 2023.

الجدول ‏2–10 الناتج المحلي الإجمالي والتضخم في البلدان العربية المتأثرة بالصراع، 2024-2022

ألف. معدل نموّ الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

0.10.20.7الجمهورية العربية السورية

6.25.03.6العراق

4.73.42.4دولة فلسطين

17.733.35.7-ليبيا

2.31.94.3اليمن

2.86.83.6البلدان العربية المتأثرة بالصراع

باء. معدل تضخم أسعار الاستهلاك )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

51.014.59.5الجمهورية العربية السورية

5.63.23.2العراق

6.55.44.8دولة فلسطين

26.215.810.3ليبيا

51.228.113.2اليمن

16.08.05.5البلدان العربية المتأثرة بالصراع

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.



56

الشكل ‏2–4 الصادرات والواردات في البلدان العربية المتأثرة بالصراع

باء. الواردات إلى البلدان المتأثرة بالصراع )مليارات الدولارات(ألف. الصادرات من البلدان المتأثرة بالصراع )مليارات الدولارات(

دولة فلسطينليبياالعراق  
اليمنالجمهورية العربية السورية
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دولة فلسطينليبياالعراق  
اليمنالجمهورية العربية السورية

المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى توجهات الإحصاءات التجارية لصندوق النقد الدولي.

ومــن المتوقــع أن تتحســن الأوضــاع الماليــة للبلــدان المتأثــرة 
ــدان فائضــاً  بالصــراع فــي عــام 2022، بحيــث تســجل هــذه البل
بنســبة 4.7 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وذلــك، 
العــراق  فــي وضــع  الكبيــر  للتحســن  نتيجــة  الأولــى،  بالدرجــة 
المالــي. فمــع انتعــاش أســواق النفــط، وتزايــد أســعاره، ســيحقق 
العــراق فائضــاً ماليــاً بنســبة 8.5 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي. ومــن المتوقــع أن يســتمر هــذا الفائــض فــي العاميــن 
ــا، مــن  ــي لليبي المقبليــن. ومــن المتوقــع أن يتحــول الوضــع المال
عجــز  إلــى   2021 عــام  فــي  المائــة  فــي   10.2 بنســبة  فائــض 
إنتــاج  توقــف  نتيجــة   ،2022 عــام  فــي  المائــة  فــي   6 بنســبة 
النفــط وعــدم الاســتقرار السياســي، ثــم معــاودة تحقيــق الفائض 
فــي الفتــرة 2023-2024 مــع توقعــات باســتئناف إنتــاج النفــط.

ومــن المتوقــع أن تنخفــض نســبة الديــن إلــى الناتــج المحلــي 
ــي 74 فــي  ــرة بالصــراع، مــن حوال ــدان المتأث ــي فــي البل الإجمال
المائــة فــي عــام 2021 إلــى حوالــي 60 فــي المائــة فــي عــام 
مدفوعــة   ،2024 عــام  فــي  المائــة  فــي   46 إلــى  ثــم   ،2022
بانخفــاض نســبة الديــن فــي العــراق، مــن 80 فــي المائــة فــي 

عــام 2021 إلــى حوالــي 44 فــي المائــة فــي عــام 2024.

البلــدان المتأثــرة بالصــراع مــع  بيــد أن الشــكوك تحــدق بآفــاق 
أوكرانيــا.  فــي  الحــرب  عــن  الناجمــة  المتوقعــة  غيــر  المخاطــر 
ويخشــى العــراق مــن توقــف إنتاجــه النفطــي إذا تأثــرت شــركات 
النفــط الروســية العاملــة فــي العــراق بالعقوبــات الدوليــة. وفــي 

ليبيــا واليمــن، يحيــط عــدم اليقين باســتئناف إنتــاج النفــط بكامل 
طاقــات هذيــن البلديــن. وفــي الجمهورية العربيــة الســورية، زادت 
الحكومــة أجــور القطــاع العــام مرتيــن فــي عــام 2021 بســبب 
ــى  ــاً عل ــا شــكل ضغطــاً إضافي التفاقــم الشــديد فــي التضخــم، ممّ
ــادات فــي الأســعار  المــوارد الحكوميــة. وقــد يــؤدي اســتمرار الزي
وانخفــاض قيمــة العملــة ودعــم الأغذيــة والوقــود إلــى تعميــق 
العجــز وزيــادة مســتويات الديــون فــي البلــدان المتأثــرة بالصــراع.

 من المتوقع أن 
 تتحسن الأوضاع المالية 
 للبلدان المتأثرة بالصراع 

 في عام 2022

 بحيث تسجل هذه 
 البلدان فائضاً بنسبة 
 %4.7 من الناتج 

المحلي الإجمالي
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الجدول ‏2–11 معدل نمو الصادرات والواردات الحقيقية في البلدان العربية المتأثرة بالصراع، 2024-2022

الوارداتالصادرات

202220232024202220232024

7.57.95.15.64.84.0مجموع البلدان العربية

0.51.03.30.51.03.3الجمهورية العربية السورية

10.99.57.810.99.57.8العراق

3.03.02.73.03.02.7دولة فلسطين

50.0105.02.312.111.01.0-ليبيا

59.34.54.25.12.02.0اليمن

0.715.66.44.13.83.6البلدان العربية المتأثرة بالصراع

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

هاء. أقل البلدان نمواً

ــع نمــو بنســبة 1 فــي المائــة  فــي أقــل البلــدان العربيــة نمــواً، يُتوقَّ
فقــط فــي عــام 2022، وبنســبة 3.3 فــي المائــة فــي عــام 2023، 
وبنســبة 4.6 فــي المائــة فــي عــام 2024. وقــد اشــتدت وطــأة 
الأوضــاع الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي أقــل البلــدان العربيــة 
نمــواً بفعــل ارتفــاع أســعار الطاقــة والســلع الأساســية. وتواجــه 
هــذه البلــدان، عــاوة علــى الأوضــاع الاجتماعيــة الاقتصاديــة 
الإنمائيــة  المســاعدة  تراجــع  خطــر  بالتحديــات،  المحفوفــة 

المزيــد منهــا لدعــم أوكرانيــا والبلــدان  ــه  يُوَجَّ التــي  الرســمية، 
التــي تســتضيف اللاجئيــن الأوكرانييــن. ومــن المتوقــع أن تــزداد 
التحويــات إلــى البلــدان المتأثــرة بالصــراع، لا ســيما مــن بلــدان 

مجلــس التعــاون الخليجــي التــي تحقــق نمــواً كبيــراً.

وفــي الســودان، ونتيجــةً لعــدم الاســتقرار السياســي فــي أعقــاب 
المحلــي  الناتــج  نمــو  يتجــاوز  لــن   ،2021 عــام  فــي  الانقــاب 

الجدول ‏2–12 العجز المالي والديون كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي في البلدان العربية المتأثرة بالصراع

الديون الحكوميةالرصيد المالي

202220232024202220232024

10.420.527.235.0-10.9-10.5-الجمهورية العربية السورية

8.56.24.763.251.744.3العراق

لا ينطبقلا ينطبقلا ينطبقلا ينطبقلا ينطبقلا ينطبقدولة فلسطين

لا ينطبقلا ينطبقلا ينطبق6.03.12.4-ليبيا

3.758.750.545.6-4.4-4.4-اليمن

4.73.92.859.449.843.7البلدان العربية المتأثرة بالصراع

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.
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ونســبة   ،2022 عــام  فــي  المائــة  فــي   0.3 نســبة  الإجمالــي 
3.2 فــي المائــة فــي عــام 2023، ثــم 4.8 فــي المائــة فــي عــام 
2024. ومــع اســتمرار عــدم الاســتقرار السياســي والمصاعــب 
الاقتصاديــة، يتوقــع لمعــدل التضخــم أن يصــل إلــى مــا يقــارب 

189 فــي المائــة فــي عــام 2022.

وفــي جيبوتــي، مــن المتوقــع أن ينمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي 
ــي 4 فــي المائــة  بنحــو 2.9 فــي المائــة فــي عــام 2022، وبحوال
فــي الفتــرة 2023-2024، مدفوعــاً بمشــاريع البنيــة التحتيــة. 
ومــن المتوقــع أن تتــراوح معــدلات التضخــم بيــن 6.6 و4.7 فــي 
المائــة خــال الفتــرة نفســها. وتعانــي جيبوتــي أيضــاً مــن الآثــار 

غيــر المباشــرة للأزمــة فــي إثيوبيــا المجــاورة.

المحلــي  الناتــج  نمــو  لوتيــرة  المتوقــع  مــن  القمــر،  جــزر  وفــي 
ــغ النمــو فيــه  ــذي بل ــي أن تكــون أبطــأ مــن عــام 2021 ال الإجمال
حوالــي 5.2 فــي المائــة، بعــد السياســة التوســعية التــي اتبعتهــا 
الحكومــة. فيتوقــع أن يبلــغ نمــو الناتــج المحلــي فــي عــام 2022 

حوالــي 2.9 فــي المائــة، وفــي عــام 2023 نســبة 3.3 فــي المائــة، 
ــع تراجــع كبيــر فــي المســاعدات والتحويــات، لا ســيما  مــع توقّ
مــن فرنســا، كنتيجــة للحــرب فــي أوكرانيــا. ســيؤثر هــذا الصــراع 
أيضــاً علــى مســتويات التضخــم: فيتوقــع فــي عــام 2022 أن 

يرتفــع التضخــم إلــى 12.5 فــي المائــة.

توســع  مــع  نموهــا،  موريتانيــا  تواصــل  أن  المتوقــع  ومــن 
الناتــج  أن  إلــى  التقديــرات  وتشــير  فيهــا.  التعديــن  صناعــات 
المحلــي الإجمالــي ســينمو بحوالــي 4.5 فــي المائــة فــي عــام 
 .2024-2023 الفتــرة  المائــة خــال  فــي   4 بنحــو  ثــم   ،2022
وســيكون للحــرب فــي أوكرانيــا تأثيــر مــزدوج علــى موريتانيــا: 
فســيكون لهــا تأثيــر إيجابــي علــى صناعــات التعديــن، وخاصــة 
الطاقــة  أســعار  علــى  ســلبي  وتأثيــر  والذهــب،  الحديــد  خــام 
والمــواد الغذائيــة. وســتؤثر الزيــادة فــي الأســعار علــى معــدلات 
عــام  فــي  المائــة  فــي   8.5 إلــى  ترتفــع  أن  يتوقــع  التضخــم، 
2022، و7.8 فــي المائــة فــي عــام 2023، و7.3 فــي المائــة فــي 

.2024 عــام 

الجدول ‏2–13 الناتج المحلي الإجمالي والتضخم في أقل البلدان العربية نمواً، 2024-2022

ألف. معدل نموّ الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

2.93.34.3جزر القمر

2.94.33.7جيبوتي

0.33.24.8السودان

1.72.12.8الصومال

4.54.14.0موريتانيا

0.93.34.6أقل البلدان العربية نمواً

باء. معدل تضخم أسعار الاستهلاك )بالنسبة المئوية في السنة(

202220232024

12.55.62.9جزر القمر

6.65.34.7جيبوتي

189.085.214.5السودان

10.58.97.5الصومال

8.57.87.3موريتانيا

163.474.113.3أقل البلدان العربية نمواً

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.
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ولا تــزال الصومــال تعانــي مــن جفاف شــديد يؤثر علــى قطاعَي 
الزراعــة والصحــة، ويزيــد مــن النــزوح الداخلــي، ويضــرّ بســبل 
عيــش مختلــف المجتمعــات المحليــة. بالإضافــة إلــى الكــوارث 
مــع  سياســي  اســتقرار  عــدم  أيضــاً  البــاد  واجهــت  المناخيــة، 
تأجيــل الانتخابــات الرئاســية مــن كانــون الأول/ديســمبر 2021 
إلــى أيار/مايــو 2022. فــي عــام 2022، مــن المتوقــع أن ينمــو 
الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة 1.7 فــي المائــة فقــط، وبنســبة 
عــام  فــي  المائــة  فــي  و2.8   2023 عــام  فــي  المائــة  فــي   2.1
2024، إلــى جانــب توقعــات بزيــادة المســاعدات الدوليــة فــي 
ــى 10.5  الســنوات المقبلــة. ومــن المتوقــع أن يصــل التضخــم إل
فــي المائــة فــي عــام 2022 نتيجــة للزيــادات فــي أســعار الطاقــة 

والمــواد الغذائيــة الدوليــة بســبب الحــرب فــي أوكرانيــا.

مــن المتوقــع أن يــؤدي نمــو التجــارة فــي جيبوتــي إلــى تعزيــز 
الفتــرة  فــي  نمــواً  العربيــة  البلــدان  أقــل  فــي  التجــارة   مجمــل 
2021-2024. ففــي عــام 2021، زادت الصــادرات بنســبة 13 فــي 
المائــة فــي أقــلّ البلــدان العربيــة نمــواً، بينمــا زادت الواردات بنســبة 
29 فــي المائــة. ومن المتوقع أن يســتمر هــذا الاتجاه: فمن المتوقع 
أن تنمــو الصــادرات بنحــو 8 في المائة خــال الفتــرة 2024-2022، 
والــواردات بمتوســط نســبته 7.6 فــي المائــة خــال الفتــرة نفســها. 
وفــي جيبوتــي، مــن المتوقــع أن تنمــو الصــادرات بنســبة 13.6 فــي 

المائــة والــواردات بنســبة 8.6 فــي المائــة فــي عــام 2022.

وتشــير التوقعــات إلــى تدهــور فــي الوضــع المالــي لأقــل البلــدان 
العربيــة نمــواً فــي عــام 2022. ونتيجــة لذلــك، مــن المتوقــع أن 
يســتمر العجــز المالــي ليتــراوح بيــن 2.3 فــي المائــة مــن الناتــج 
عــام  فــي  المائــة  فــي  2022 و4  عــام  فــي  الإجمالــي  المحلــي 
2024. ومــن المتوقــع أيضــاً أن تشــهد أقــل البلــدان العربيــة نمــواً 
انخفاضــاً كبيــراً فــي نســبة الديــن إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي، 
مــن 167.7 فــي المائــة فــي عــام 2021 إلــى حوالــي 78 فــي 
فــي  الكبيــر  الانخفــاض  بفعــل  وذلــك   ،2022 عــام  فــي  المائــة 

مســتوى الديــون فــي الســودان.

الشكل ‏2–5 الصادرات والواردات في أقل البلدان العربية نمواً

باء. الواردات إلى أقل البلدان نمواً )مليارات الدولارات(ألف. الصادرات من أقل البلدان نمواً )مليارات الدولارات(

موريتانياجيبوتيجزر القمر
السودانالصومال
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201620172018201920202021

موريتانياجيبوتيجزر القمر
السودانالصومال

المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى توجهات الإحصاءات التجارية لصندوق النقد الدولي.

تشير التوقعات إلى تدهور في 
الوضع المالي لأقل البلدان 

العربية نمواً في عام 2022
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الجدول ‏2–14 معدل نمو الصادرات والواردات الحقيقية في أقل البلدان العربية نمواً، 2024-2022

الوارداتالصادرات

202220232024202220232024

7.57.95.15.64.84.0مجموع البلدان العربية

8.06.55.37.03.01.1جزر القمر

13.618.010.08.611.07.0جيبوتي

2.51.44.22.51.44.2السودان

4.44.37.14.44.37.1الصومال

7.57.06.07.57.06.0موريتانيا

7.79.27.19.67.55.7أقل البلدان نمواً

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

وفــي الســودان، وهــو أكبــر بلــد فــي مجموعــة البلــدان هــذه، 
مــن المتوقــع أن يصــل العجــز المالــي إلــى 2.1 فــي المائــة مــن 
تنخفــض  وأن   ،2022 عــام  فــي  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج 
 187.7 مــن  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  إلــى  الديــن  نســبة 

83.2 فــي المائــة فــي عــام  2021 إلــى  فــي المائــة فــي عــام 
أن  غيــر   .2024 عــام  فــي  المائــة  فــي   34.7 إلــى  ثــم   ،2022
عــبء  تخفيــف  باســتئناف  مرهــون  الكبيــر  الانخفــاض  هــذا 
ــك  الديــون عــن الســودان مــن الدائنيــن الرئيســيين، بما في ذل
نــادي باريــس. فــي حزيران/يونيــو 2022، أعلــن نــادي باريــس 
بســبب  الســودان  عــن  الديــون  عــبء  تخفيــف  خطــة  تعليــق 

السياســي. الاســتقرار  عــدم 

وفــي جيبوتــي، مــن المتوقــع أن يتــراوح العجــز المالــي بيــن 
حيــن  فــي   ،2024-2022 الفتــرة  خــال  المائــة  فــي  و4   3
المحلــي  الناتــج  إلــى  الديــن  نســبة  تتــراوح  أن  المتوقــع  مــن 
جيبوتــي  وتواجــه  المائــة.  فــي  و54   50 بيــن  الإجمالــي 
تحديــات اجتماعيــة واقتصاديــة كبيــرة ناجمــة عــن جائحــة 
تســببت  الــذي  العالميــة  الأســعار  وارتفــاع  كوفيــد-19 
البنــك  وافــق   ،2022 عــام  فــي  أوكرانيــا.  فــي  الحــرب   بــه 
للبلــد،  دولار  مليــون   19.5 بقيمــة  تمويــل  علــى  الدولــي 
إلــى  موجّــه  دولار  مليــون   14.5 بقيمــة  قــرض   بما في ذلــك 

النظــام الصحي23.

 تواجه جيبوتي 
 تحديات اجتماعية 

 واقتصادية كبيرة ناجمة عن 
كوفيد-19 جائحة 
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إلــى  المالــي  العجــز  يصــل  أن  المتوقــع  مــن  القمــر،  جــزر   فــي 
7.6 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2022. 
وســتتأثر الإيــرادات الحكوميــة ســلباً، ويتأخّــر تعافــي قطــاع 

كوفيــد-19،  مــن  جديــدة  متحــورات  ظهــور  مــع  الســياحة 
والخــوف مــن قيــود الســفر الإضافيــة، وتداعيــات الحــرب فــي 
أوكرانيــا. ويتوقــع أن تزيــد نســبة الديــن إلــى الناتــج المحلــي 
الإجمالــي مــن 33.6 فــي المائــة فــي عــام 2022، إلــى 38.3 فــي 

المائــة فــي عــام 2024.

عــن  الناتــج  الطاقــة  أســعار  ارتفــاع  ســيؤدي  موريتانيــا،  فــي 
ممّــا  الدعــم،  علــى  الإنفــاق  زيــادة  إلــى  أوكرانيــا  فــي  الحــرب 
ســيؤثر ســلباً علــى وضعهــا المالــي. وســيتحول الوضــع المالــي 
العــام مــن فائــض فــي عــام 2021 إلــى عجــز بنســبة 2.7 فــي 
2022. ومــن المتوقــع أن يســاهم النمــو فــي  المائــة فــي عــام 
صناعــات التعديــن فــي خفــض مســتويات الديــن إلــى الناتــج 
إلــى   50 مــن  و2024،   2022 عامَــي  بيــن  الإجمالــي   المحلــي 

46 في المائة.

الجدول ‏2–15 العجز المالي والديون كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي في أقل البلدان العربية نمواً، 
2024-2022

الديون الحكوميةالرصيد المالي

202220232024202220232024

4.333.636.938.3-6.5-7.6-جزر القمر

2.753.851.150.1-3.0-3.8-جيبوتي

4.383.247.234.7-4.4-2.1-السودان

لا ينطبقلا ينطبقلا ينطبقلا ينطبقلا ينطبقلا ينطبقالصومال

2.250.147.945.7-2.6-2.7-موريتانيا

4.078.147.336.4-4.2-2.3-أقل البلدان العربية نمواً

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية لعام 2022.

 في جزر القمر، 
 من المتوقع أن 

 يصل العجز المالي إلى 
%7.6 من الناتج المحلي 
الإجمالي في عام 2022 
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واو. ملاحظات ختامية
مــع أن التوقعــات للفتــرة 2022-2024 للمنطقــة العربيــة تبــدو 
إيجابيــة إلــى حــدّ كبيــر، لــن يتــوزّع النمــو بالتســاوي. فالحــرب 
الطاقــة  أســعار  فــي  ارتفــاع عالمــي  نحــو  أوكرانيــا تدفــع  فــي 
والمــواد الغذائيــة والمــواد الخــام. وفــي حيــن ستســتفيد دول 
العربيــة  البلــدان  مــن  وغيرهــا  الخليجــي  التعــاون  مجلــس 
المصــدّرة للنفــط مــن ارتفــاع أســعار الطاقــة، ســتواجه معظــم 
فــي  جمّــة  مصاعــبَ  الدخــل  المتوســطة  العربيــة  البلــدان 
اقتصاداتهــا  تعانــي  بينمــا  للاســتيراد،  أعلــى  فواتيــر  تمويــل 
مــن تحديــات هيكليــة عميقــة ومؤسســات ضعيفــة. وســتبقى 
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الأوضــاع  علــى  ســائدة  الهشاشــة 
للبلــدان العربيــة المتأثــرة بالصــراع والأقــل نمــواً: ففــي بعــض 

هــذه البلــدان يتوقــف التعافــي علــى المصالحــة السياســية، وفــي 
بعضهــا الآخــر علــى إنهــاء الأعمــال العدوانيــة، وفــي معظمهــا 

الدولييــن. والدعــم  المســاعدات  اســتئناف  علــى 

لمراكمــة  فرصــة  للنفــط  المصــدّرة  العربيــة  البلــدان  ولــدى 
النمــو  تولّــد  مشــاريع  فــي  والاســتثمار  الاحتياطيــات 
تنويــع  علــى  وتســاعد  المســتدامة  والتنميــة  الشــامل 
 اقتصاداتهــا، بعيــداً عــن قطــاع الطاقــة. ويتعيــن علــى البلــدان 
المســتوردة للنفــط، بما في ذلــك البلــدان المتأثــرة بالصــراع، 
أن ترشــد إنفاقهــا وأن تنخــرط فــي إصلاحــات هيكليــة لبنــاء 

منعــة اقتصاداتهــا.
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التطورات الاجتماعية 3
وديناميات قضايا 

الجنسين
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الرسائل الرئيسية

تحقق تقدم متواضع 
نحو تدارك الفجوة بين 

الجنسين في بعض 
البلدان العربية، إلا أن 

هذه الفجوة لا تزال 
قائمة في المنطقة، 
بنسبة 37.05 في 

المائة.

لا تزال المشاركة 
السياسية 

والاقتصادية للمرأة 
ضعيفة، حيث تشغل 

النساء في البلدان 
العربية 18.15 في 

المائة فقط من 
المقاعد البرلمانية.

لدى المنطقة العربية 
أعلى معدل بطالة بين 

جميع المناطق في 
جميع أنحاء العالم، 

يقدر، في عام 2022، 
 بنحو 12 في المائة. 

ويعيش أكثر من ثلث 
سكان المنطقة، أو 

37.5 في المائة، تحت 
عتبات الفقر الوطنية.

يبلغ معدل المشاركة 
في القوى العاملة 

في المنطقة العربية 
46.1 في المائة، 

وهو أدنى معدل في 
العالم في عام 2022، 
وفي الغالب لا تشارك 
أكثر من امرأة واحدة 

من كلّ خمس نساء 
عربيات في سوق 

العمل.
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ألف. الفقر

ــن مــن أحــدث  تشــهد المنطقــة العربيــة تزايــداً فــي الفقــر. ويتبيّ
الإســقاطات بشــأن النمــو الإقليمــي أن بيئــة المنطقــة مشــحونة 
بالمخاطــر، ومكشــوفة إزاء الاضطرابــات فــي أســواق الطاقــة 
ــا،  ــدلاع الحــرب فــي أوكراني والســلع الأساســية، لا ســيما بعــد ان
المعيشــة  كلفــة  بارتفــاع  مثقلــة  أيضــاً  هــي  البيئــة  هــذه  وأن 
خطــوط  باســتخدام  ويتبيّــن،  الجائحــة.  بعــد  مــا  عالــم  فــي 
الفقــر الوطنيــة، تزايــد فــي الفقــر فــي المنطقــة العربيــة خــال 
عــام 2022 مقارنــة بســنوات مــا قبــل الجائحــة. ويعيــش أكثــر 
المائــة، تحــت عتبــة  فــي   35.3 أو  المنطقــة،  ثلــث ســكان  مــن 
ــع أن تواصــل مســتويات الفقــر منحاهــا  الفقــر الوطنيــة. ويُتوقَّ
التصاعــدي خــال العاميــن المقبليــن، فتســجل نســبة 35.8 فــي 
المائــة فــي عــام 2023 و36.0 فــي المائــة فــي عــام 2024. وهــذا 
قبــل  أجريــت  التــي  للإســقاطات  التــام  العكــس  هــو  المنحــى 
نشــوب الحــرب فــي أوكرانيــا، والتــي قــدّرت أن نســبة الفقــراء 
مــن ســكان المنطقــة اليــوم ســتقلّ عــن 34.5 فــي المائــة، وأن 

هــذه النســبة ســتبقى علــى حالهــا خــال العاميــن المقبليــن.

بلــد  بيــن  الفقــر  اتجاهــات  فــي  ملحوظــة  اختلافــات  وثمــة 
وآخــر، وبيــن مجموعــة بلــدان وأخــرى، وذلــك بحســب مســتوى 
التنميــة والظــروف السياســية فــي كل بلــد ومجموعــة بلــدان. 
هــي   ،1-3 الجــدول  مــن  يتبيــن  كمــا  الفقــر،  معــدلات  وأدنــى 
فــي المغــرب )4.7 فــي المائــة(، ومــن بعــده الجزائــر )6.7 فــي 
المائــة(. فــي الجزائــر، تشــير الإســقاطات إلــى انخفــاض مطّــرد 
لمســتويات الفقــر، يســتمر حتــى عــام 2024، بحيــث تصبــح أقــلّ 
حتــى مــن المغــرب، حيــث يتوقــع أن تبلــغ مســتويات الفقــر فــي 
ــر 5.5 فــي المائــة فــي عــام 2024، وذلــك مقارنــة بنســبة  الجزائ
6 فــي المائــة فــي المغــرب. والصومــال علــى الطــرف الآخــر مــن 
الترتيــب، إذ حلّــت عليــه الجائحــة ونســبة الفقــراء مــن ســكانه 
هــي 63.9 فــي المائــة، ثــم ارتفعــت لتصــل اليــوم إلــى 72.7 فــي 
أزمــة  الجائحــة  مــع  عليــه  اجتمعــت  فقــد  لبنــان،  وأمــا  المائــة. 
ماليــة، وبعــد أن بلــغ معــدل الفقــر فيــه 45.6 فــي المائــة فــي عــام 
2019، وصــل إلــى 68.6 فــي المائــة فــي الفتــرة 2024-2022. 
ظــروف  مجموعــة  عربــي  بلــد  كل  لــدى  المنــوال،  هــذا  وعلــى 

وتحديــات فريــدة، تؤثــر علــى مســتويات الفقــر واتجاهاتــه.

فــي  ارتفاعــاً  الدخــل  المتوســطة  العربيــة  البلــدان  وقــد شــهدت 
مســتويات الفقــر قبــل الجائحــة، مــن 18.6 فــي المائــة فــي عــام 

2019 إلــى 21.6 فــي المائــة فــي عــام 2022. ومــن المتوقــع أن 
يرتفــع معــدل الفقــر إلــى 22.0 فــي المائــة فــي عــام 2023، ثــم إلــى 
22.6 فــي المائــة فــي عــام 2024. وفــي أقــل البلــدان العربيــة نمــواً، 
تزايــد الفقــر كثيــراً، مــن 40.1 فــي المائــة إلــى 48.6 فــي المائــة، 
وكذلــك في البلــدان العربية المتأثرة بالصراع، مــن 42.8 في المائة 
ــع أن يبقــى الفقــر علــى حالــه خــال  إلــى 50.6 فــي المائــة. ويُتوقَّ
العاميــن المقبليــن فــي أقــل البلــدان نمــواً، فيســجل نســبة 48.7 في 
المائــة فــي عــام 2023 و48.6 فــي المائــة فــي عــام 2024. وفــي 
البلــدان المتأثــرة بالصــراع، مــن المتوقــع أن يتواصــل التزايــد فــي 
معــدلات الفقــر، فتصــل إلــى 51.7 فــي المائــة فــي عــام 2023، قبــل 

ــة فــي عــام 2024. ــى 51.4 فــي المائ أن تنخفــض قليــاً إل

فــي الســنوات الأخيــرة، نفــذت البلــدان العربيــة مبــادرات مختلفــة 
لانتشــال الســكان مــن الفقــر وتخفيــف انكشــافهم إزاء المخاطــر. 
كــوارث  وقــوع  دون  حالــت  الجهــود  هــذه  أن  فــي  شــك  ولا 
إنســانية فــي البلــدان المتوســطة الدخــل وأقل البلــدان نمــواً أثناء 
الجائحــة وفــي أعقــاب الكــوارث بفعــل ظواهــر الطبيعــة وأنشــطة 
البشــر. ويجــب الآن تكثيــف هــذه الجهــود فــي فتــرة مــا بعــد 
الجائحــة للوصــول إلــى الســكان الذيــن لــم تشــملهم هــذه الجهــود، 

وحتــى تتمكــن المنطقــة مــن اســتئناف عمليــة الحــد مــن الفقــر.

ع أن تواصل    يُتوقَّ

 مستويات الفقر 
 منحاها التصاعدي 

 خلال العامين 
المقبلين

  
 فتسجل نسبة 

%35.8 في عام 2023 
و%36.0 في عام 2024
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الجدول ‏3–1 مستويات الفقر في المنطقة العربية

2019202220232024

29.635.335.836.0البلدان العربية

18.621.622.022.6البلدان المتوسطة الدخل

21.024.022.922.2الأردن

14.117.417.217.1تونس

4.46.76.15.5الجزائر

45.668.668.668.6لبنان

29.732.233.234.4مصر

2.14.75.26.0المغرب

42.850.651.751.4البلدان المتأثرة بالصراع

42.256.660.361.0الجمهورية العربية السورية

13.920.820.319.8العراق

30.141.244.246.3دولة فلسطين

82.788.990.088.8اليمن

40.148.648.748.6أقلّ البلدان نمواً

41.543.644.644.6جزر القمر

17.117.514.818.0جيبوتي

43.854.054.654.2السودان

63.972.772.071.9الصومال

26.432.331.832.0موريتانيا

.)ESCWA, 2022b المصدر: إسقاطات الإسكوا )لمزيد من المعلومات حول منهجية وضع الإسقاطات، يمكن الاطلاع على

ملاحظة: تستند المعدلات لكلٍّ من الجمهورية العربية السورية ولبنان واليمن إلى آخر خطوط الفقر المتوفرة لهذه البلدان قبل عام 2019. بالنسبة إلى الأردن، 
.)ESCWA, 2022a( تستند تقديرات معدل الفقر الوطني إلى منهجية داخلية وضعتها الإسكوا لتقدير خطوط الفقر
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الإطار ‏3–1 الحرب في أوكرانيا والأمن الغذائي

أثرت الحرب في أوكرانيا بشدة على أشد البلدان العربية ضعفاً، كما فاقمت أوجهاً كثيرة لعدم الأمن الاجتماعي والاقتصادي في العالم. 
والأبعاد العالمية الرئيسية التي تهددها الحرب هي الأمن الغذائي وأسعار الوقود والتمويل، ولها آثار غير مباشرة على مختلف الأبعاد 

الاجتماعية والاقتصادية الأخرى في جميع أنحاء العالم، وخاصة الفقر والصحة.

بالنسبة إلى الأمن الغذائي، ينتج الاتحاد الروسي وأوكرانيا ما يقرب من 30 في المائة من القمح المتداول في العالم، ونحو 12 في المائة 
ل الصراع تصدير القمح والذرة والشعير من هذين البلدين. وعلاوة على ما سبق، يُنتَج قسم  من مجموع الأغذية المستهلكة فيه. وقد عطَّ
كبير من إمدادات العالم من الأسمدة في بيلاروس والاتحاد الروسي. ونتيجة لذلك، ارتفعت أسعار المواد الغذائية والأسمدة بشكل كبير، 

ممّا أثر على كل مزرعة عالمياً. وطول أمد الصراع يهدد بنكسة من حيث مكافحة الفقر وسوء التغذية. وقد تأثرت إمكانات الوكالات 
الدولية سلباً، لا سيما من حيث تقديم المعونة الغذائية للبلدان التي تعاني من المجاعة أو غيرها من الصراعات. على سبيل المثال، اضطر 

برنامج الأغذية العالمي إلى خفض حصص الإعاشة بسبب ارتفاع التكاليف، ما يحيد عن مسار الهدف 2 من أهداف التنمية المستدامة 
المتصل بالقضاء على الجوع، ويتسبب بإقصاء فئات سكانية عديدة من برامج المعونة الغذائية. ووفقاً لتقديرات برنامج الأغذية العالمي، 

قد يتسبب الصراع بمعاناة ما يصل إلى 13 مليون شخص إضافي في العالم من المجاعة في عامَي 2022 و2023.

في المنطقة العربية، تواصل أسعار المواد الغذائية ارتفاعها بسبب اضطرابات سلسلة التوريد العالمية. ففي تونس، بلغ تضخم أسعار 
المواد الغذائية 11.9 في المائة، ممّا دفع مجمل التضخم إلى 8.6 في المائة، وهو أعلى معدل منذ عام 1991. وفي المغرب، ارتفعت 

البنود الغذائية لمؤشر أسعار المستهلك بنسبة 12 في المائة في تموز/يوليو 2022 مقارنة بما كانت عليه في تموز/يوليو 2021، وفي 
مصر، ارتفعت هذه البنود خلال هذين العامين بنسبة 22.45 في المائة. وفي السودان، كانت أسعار الحبوب في شباط/فبراير 2022 

أعلى مما كانت عليه في شباط/فبراير 2021 بحوالي 80 في المائة. أما لبنان، فوضعه مقلق، إذ أشارت التقديرات في آذار/مارس 2022 
إلى أن الاحتياطيات الغذائية لا تكفي إلا لحوالي 1.5 شهر. كما فقد البلد بعضاً من سعته لتخزين المواد الغذائية بعد انفجار مرفأ 

بيروت. بالإضافة إلى ذلك، ووفقاً لبرنامج الأغذية العالمي، يواجه 12 مليون شخص )55 في المائة( من السكان في الجمهورية العربية 
السورية درجة حادة من عدم الأمن الغذائي. ونتيجة للجائحة والحرب في أوكرانيا، وصل عدد الذين يعانون مستويات مرتفعة من 

انعدام الأمن الغذائي في اليمن إلى 17.4 مليون شخص في آذار/مارس 2022، وكان 2.2 مليون شخص يعانون من سوء التغذية.

.World Bank, 2022c :المصدر

باء. المساواة بين الجنسين

لــم تســجل مؤشــرات ديناميــات المســاواة بيــن الجنســين تحــولاً 
مــن  ويتبيــن   .2021 عــام  منــذ  العربيــة  المنطقــة  فــي  يذكــر 
متوســط الدرجــات المرجحــة للســكان للمؤشــر العالمــي للفجــوة 
ــر فجــوة  ــي أكب ــا ثان بيــن الجنســين لعــام 2022 أن المنطقــة لديه
وقــد   .)1-3 )الشــكل  العالــم  أنحــاء  جميــع  فــي  الجنســين  بيــن 
تحســن متوســط النتيجــة فــي المنطقــة العربيــة بشــكل طفيــف 
بيــن  المائــة  فــي   37.05 تــاركاً فجــوة قدرهــا   ،2022 عــام  فــي 
تتخــذ  لــم  إذا  العالمــي،  الاقتصــادي  للمنتــدى  الجنســين. ووفقــاً 
بلــدان المنطقــة تدابيــر إضافيــة، قــد يســتغرق تــدارك الفجــوة بيــن 

الجنســين فــي المنطقــة العربيــة أكثــر مــن 115 عامــاً.

 قد يستغرق 
 تدارك الفجوة 

 بين الجنسين في 
 المنطقة العربية أكثر من 

115 عاماً
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مــن  الأعلــى  النســبة  تتضمــن  العربيــة  المنطقــة  ولا تــزال 
البلــدان الأســوأ أداء علــى مؤشــر الفجــوة بيــن الجنســين لعــام 
2022. وأفضــل بلــدان المنطقــة أداء همــا الإمــارات العربيــة 
)المرتبــة  ولبنــان   )0.716 بدرجــة   68 )المرتبــة  المتحــدة 

عــام  خــال  الأكبــر  التحســن  ل  وسُــجِّ  .)0.644 بدرجــة   119
2022 فــي المملكــة العربيــة الســعودية والمغــرب والكويــت، 
البلــدان  أقــلّ  هــي  والجزائــر  وعُمــان  قطــر  كانــت  وبالمقابــل، 

المنطقــة24. فــي  تحســناً 

جيم. التفاوت بين الجنسين من حيث الصحة

لــم يحقــق أي بلــد عربــي التكافــؤ الكامــل بيــن الجنســين من حيث 
الصحــة والبقــاء علــى قيــد الحيــاة. وســجلت الغالبيــة العظمــى 
مــن البلــدان العربيــة المدرجــة فــي المؤشــر العالمــي للفجــوة بيــن 
المؤشــر  0.945 علــى  مــن  أعلــى  2022 درجــة  لعــام  الجنســين 
المتوســط  فــكان  الحيــاة،  قيــد  علــى  والبقــاء  للصحــة  الفرعــي 
المرجــح للمنطقــة العربيــة أعلــى قليــاً مــن المتوســط العالمــي 
)الشــكل 3-2(. وقــد حقــق 14 بلــداً عربيــاً مؤشــر أهــداف التنميــة 
المســتدامة المتمثــل فــي خفــض وفيات الأمهــات إلى أقــل من 70 
مــن كل 100,000، وارتفــع كثيــراً متوســط العمــر المتوقــع للإنــاث 

الشكل ‏3–1 العجز المالي والدين كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة العربية، 2022
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المصدر: حسابات الإسكوا على أساس المؤشر العالمي للفجوة بين الجنسين للمنتدى الاقتصادي العالمي، 2022.

ملاحظة: نتائج المتوسطات الإقليمية مرجحة بعدد السكان بالاستناد إلى بيانات السكان المستمدّة من قاعدة بيانات مؤشرات التنمية العالمية التي وضعها 
البنك الدولي.

 لم يحقق أي بلد عربي 
 التكافؤ الكامل بين 

 الجنسين من حيث الصحة 
والبقاء على قيد الحياة
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عنــد الــولادة علــى مــدى العقديــن الماضييــن، ليصــل إلــى متوســط 
74 عامــاً. إلا أن التحســينات المســجلة علــى مؤشــرات الصحــة 
فــي المنطقــة لا تشــمل الجانــب المنهجــي لنظــم الرعايــة الصحيــة 
مجــزأة  المنطقــة  فــي  الصحيــة  الخدمــات  ولا تــزال  العربيــة. 
ويحركهــا توفــر الإمــدادات، إذ ما زالــت تركــز، بالدرجــة الأولــى، 
علــى الخدمــات العلاجيــة، لا علــى الرعايــة الوقائيــة والأوليــة. 

ومــا زال القطــاع الصحــي يواجــه تحديــات هامــة تشــمل الافتقــار 
ــى التكامــل بيــن صحــة الأم والوليــد والحواجــز الرئيســية فــي  إل
مجــال الصحة والحقوق الجنســية والإنجابيــة. وتحيط بخدمات 
الصحــة العقليــة قيــود هيكليــة وثقافية عديــدة. لكن المنطقــة، إذا 
مــا قورنــت بالمناطــق الأخــرى كافــة، لديهــا أدنــى معــدل للوفيــات 

مــن انتحــار الإنــاث )2.5 مــن كل 100,000(.

دال. تعليم المرأة

العربيــة  المنطقــة  حققــت  العلمــي،  التحصيــل  إلــى  بالنســبة 
أداء متميــزاً، ونفــذت تحســينات لســد الفجــوة بيــن الجنســين 
يبلــغ  عالمــي  متوســط  مقابــل   0.96 البالغــة  التعليــم،  فــي 
العربيــة  الأردن والإمــارات  مــن  3-2(. وكاد كل  )الشــكل   0.94
المتحــدة والبحريــن وقطــر والكويــت يقضــي علــى الفجــوة بيــن 
الجنســين فــي التحصيــل العلمــي. بيــد أن المؤشــر الفرعــي لعــام 
2022 يســتثني العديــد مــن البلــدان المتأثــرة بالصــراع وأقــل 
البلــدان نمــواً، حيــث يُعــدّ التكافــؤ بيــن الجنســين فــي الالتحــاق 
بالمــدارس )الابتدائيــة والثانويــة( مرتفعــاً. وبغــض النظــر عــن 
المكاســب التعليميــة فــي البلــدان العربيــة، فهــي لا تــزال تســجل 

عــدم المســاواة متعــدد الأبعــاد بيــن فئــات الثــروة، ولا ســيما مــن 
حيــث الحصــول علــى التعليــم الجيــد والتعليــم الثانــوي. وتشــير 
البيانــات الحديثــة إلــى تزايــد معــدل الإلمــام بالقــراءة والكتابــة 
بيــن الشــابات العربيــات )اللاتــي تتــراوح أعمارهــن بيــن 15 و24 
عامــاً( ليصــل إلــى 81 فــي المائــة، مقارنــة بنســبة 66 فــي المائــة 
بيــن مجمــوع الإنــاث البالغــات )البالغــة أعمارهــن أكثــر مــن 15 
عامــاً(. فــي العاميــن الماضييــن، أضافــت الجائحــة أعبــاء عديــدة 
علــى الأســر المعرضــة للمخاطــر، ممّــا أثــر علــى قــدرة العديــد مــن 
الفتيــات والنســاء علــى مواصلــة تحصيلهــن العلمــي فــي البلــدان 

العربيــة المنخفضــة الدخــل.

الشكل ‏3–2 أداء المنطقة العربية والأداء العالمي حسب المؤشر الفرعي، 2022
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المصدر: حسابات الإسكوا على أساس المؤشر العالمي للفجوة بين الجنسين للمنتدى الاقتصادي العالمي، 2022.
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هاء. التفاوتات في القوى العاملة

حيــث  مــن  طفيــف  تحسّــن  العربيــة  المنطقــة  فــي  يتبيّــن 
المشــاركة الاقتصاديــة والفــرص. ومــع ذلــك، لا تــزال المنطقــة 
المــرأة.  مشــاركة  تعــوق  التــي  الهيكليــة  بالحواجــز  موســومة 
الرتــب  فــي  نســاء  لديهــا  التــي  الشــركات  نســبة  تتجــاوز  ولا 
ثقافيــة  حواجــز  وتعــوق  المائــة25.  فــي   5 الإدارة  مــن  العليــا 
ــزال  ومؤسســية مختلفــة مشــاركة المــرأة فــي الاقتصــاد: ف لات
وبــدء  التمويــل  علــى  قيــوداً  يواجهــن  المنطقــة  فــي  النســاء 
النشــاط التجــاري، وفجــوات فــي الأجــور. ووفقــاً للتقديــرات، 
مشــاركة  أدنــى  واليمــن  ومصــر  والعــراق  الأردن  فــي  ل  تُســجَّ
فــي القــوى العاملــة بيــن جميــع البلــدان العربيــة، بفجــوة فــي 

المائــة26. فــي  5 و30  بيــن  تتــراوح  الأجــور 

ولا تــزال نســبة مشــاركة المــرأة فــي القــوى العاملــة فــي المنطقــة 
العربيــة هــي الأدنــى فــي العالــم، وتشــير التقديــرات إلــى أنهــا 
2022، وهــي نســبة  المائــة فــي عــام  19.9 فــي  تــزد علــى  لــم 
المائــة  فــي   46.6 البالــغ  العالمــي  المتوســط  مــن  بكثيــر   أقــل 
)الشــكل 3-3(. وبالمقابــل، تشــير التقديــرات إلــى مشــاركة الذكــور 
فــي القــوى العاملــة بنســبة 70.2 فــي المائــة، بنســبة أدنــى قليــاً 
مــن المتوســط العالمــي. ووفقــاً لتقديــرات عــام 2020، تســجل 

المنطقــة العربيــة نســبة عمالــة الإنــاث إلــى الســكان 15.5 فــي 
المائــة، وبالمقارنــة، تبلغ نســبة الذكــور 64.3 في المائــة27. وتتبين 
مــن هــذه الفجــوة فــي النســب تفاوتــاتٌ كبيــرة بين الجنســين في 
ــغ نســبة مشــاركة الشــابات العربيــات )24-15  ســوق العمــل. وتبل
ســنة( فــي القــوى العاملــة 10.7 فــي المائــة، وهــي نســبة تقــل عــن 

ثلــث المتوســط العالمــي المقــدر بحوالــي 32.1 فــي المائــة28.

الشكل ‏3–3 معدلات مشاركة الإناث والذكور في القوى العاملة )المتوسطات الإقليمية( 2022
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المصدر: تقديرات منظمة العمل الدولية.

 لا تزال نسبة 
 مشاركة المرأة 

 في القوى العاملة 
 في المنطقة العربية هي 

الأدنى في العالم

70



71

وبالإضافــة إلــى انخفــاض المشــاركة فــي القــوى العاملــة، معــدل 
بطالــة النســاء العربيــات هــو الأعلــى فــي جميــع أنحــاء العالــم، 
فتشــير التقديــرات إلــى أنــه 22.1 فــي المائــة، مقابــل متوســط 
عالمــي هــو 6 فــي المائــة فقــط )الشــكل 3-4(. وتشــهد المنطقــة 
أيضــاً أعلــى معــدل لبطالــة الذكــور بيــن جميــع مناطــق العالــم، 
ويقــدر بحوالــي 8.4 فــي المائــة، مقارنــة بمتوســط عالمــي يبلــغ 
ــة الشــابات فــي المنطقــة  5.7 فــي المائــة. وتشــير معــدلات بطال
إلــى المصاعــب التــي تواجههــا الشــابات فــي العثــور علــى فــرص 
اقتصاديــة والمشــاركة النشــطة فــي القــوى العاملــة. فــي عــام 
ــة الشــابات )15-24 عامــاً( بنحــو 44.9  ــدّر معــدل بطال 2022، قُ
فــي المائــة مقابــل متوســط عالمــي يبلــغ 15.2 فــي المائــة، بينمــا 
متوســط  مقابــل  المائــة  فــي   22.8 الشــبان  بطالــة  معــدل  بلــغ 

عالمــي يبلــغ 14.5 فــي المائــة29.

وتــدل هذه النســب والمعدلات، المتعلقة بمشــاركة المرأة العربية 
لنســاء  المتاحــة  الفــرص  محدوديــة  علــى  العمــل،  ســوق  فــي 
المنطقــة. ويمثــل هــذا تحديــاً اجتماعيــاً واقتصاديــاً مزمنــاً فــي 
المنطقــة، عــادة مــا تضــرب جــذوره فــي السياســات الاقتصاديــة 

الشكل ‏3–4 معدلات بطالة الإناث والذكور )المتوسطات الإقليمية(، 2022
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المصدر: تقديرات منظمة العمل الدولية.
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فــرص  الجنســين، ومحدوديــة  بيــن  المســاواة  تراعــي  التــي لا 
العمــل الجديــدة، والقيــود الاجتماعيــة والثقافية، وعــدم التوافق 
لمرصــد  ووفقــاً  العمــل.  ســوق  ومتطلبــات  الإنــاث  تعليــم  بيــن 
المهــارات فــي الإســكوا، فــإن نحــو 32 فــي المائــة مــن إعلانــات 
النســاء،  يســتهدف  المنطقــة  فــي  الإنترنــت  عبــر  الوظائــف 

وبالمقابــل يســتهدف 55 فــي المائــة منهــا الرجــال، ولا تزيد نســبة 
الوظائــف المحايــدة مــن حيــث نــوع الجنــس علــى 12 فــي المائة. 
ومعظــم فــرص العمــل التــي تســتهدف النســاء هــي علــى مســتوى 
المبتدئيــن، وفقــط 10 فــي المائــة مــن الوظائف على المســتويات 

العليــا تســتهدف النســاء حصراً.

واو. المشاركة السياسية للمرأة

ســجلت المنطقــة العربيــة انتكاســة كبيــرة مــن حيــث التمثيــل 
السياســي للمــرأة فــي عام 2022. فبعد تحسّــن طفيــف في الربع 
الأول مــن عــام 2021، انخفضــت النســبة المئويــة لتمثيــل المــرأة 
فــي البرلمانــات الوطنيــة بنســبة 1.42 فــي المائــة. وحتــى تمــوز/
يوليــو 2022، لــم تتجــاوز نســبة المقاعــد البرلمانيــة التي تشــغلها 
النســاء فــي جميــع بلــدان المنطقــة العربيــة 18.15 فــي المائــة، 
وهــي أدنــى حصــة بيــن جميــع مناطــق العالــم. وعلــى مــدى العقــد 
الماضــي، تقلــب تمثيــل المــرأة فــي البرلمانــات الوطنيــة مــن دون 

التــي تشــغلها  نمــط متســق. وانخفــض إجمالــي عــدد المقاعــد 
عــام  فــي  مقعــداً   769 مــن  العربيــة،  البرلمانــات  فــي  النســاء 
2021 إلــى 691 مقعــداً فــي عــام 2022 )الجــدول 3-2(. وبشــكل 
عــام، التمكيــن السياســي للمــرأة العربيــة هــو مــن بيــن الأضعــف 
ــم  ــم مــع اســتمرار الحواجــز الاجتماعيــة والثقافيــة، فل فــي العال
تتخــطَّ نســبة مــا ســدته المنطقــة مــن فجــوة التمثيــل السياســي 

بيــن الجنســين حوالــي 15 فــي المائــة.

 سجلت المنطقة العربية 
 انتكاسة كبيرة 

 من حيث التمثيل 
 السياسي للمرأة 

في عام 2022
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نسبة المقاعد البرلمانية 
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الجدول ‏3–2 النساء في البرلمانات الوطنية

البلد

بحلول تموز/يوليو 2022بحلول كانون الثاني/يناير 2021

نظام مجلس النواب أو المجلس الواحدنظام مجلس النواب أو المجلس الواحد

مجموع تاريخ الانتخابات
المقاعد

المقاعد 
التي 

تشغلها 
نساء

حصة 
النساء 

)بالنسبة 
المئوية(

مجموع تاريخ الانتخابات
المقاعد

المقاعد 
التي 

تشغلها 
نساء

حصة 
النساء 

)بالنسبة 
المئوية(

1301612.31تشرين الثاني/نوفمبر 1301511.542020تشرين الثاني/نوفمبر 2020الأردنأ

402050.00تشرين الأول/أكتوبر 402050.002019تشرين الأول/أكتوبر 2019الإمارات العربية المتحدة

40615.00تشرين الثاني/نوفمبر 40615.002018تشرين الثاني/نوفمبر.2018البحرين

2175726.27تشرين الأول/أكتوبر 2175726.272019تشرين الأول/أكتوبر 2019تونسأ

407348.35حزيران/يونيو 46212025.972021أيار/مايو 2017الجزائر

24416.67كانون الثاني/يناير 24416.672020كانون الثاني/يناير 2020جزر القمر

2502811.20تموز/يوليو 2502811.202020تموز/يوليو 2020الجمهورية العربية السورية

651726.15شباط/فبراير 651726.152018شباط/فبراير 2018جيبوتيأ

--------السودانأ

2745419.71تشرين الثاني/نوفمبر 2756724.362021تشرين الأول/أكتوبر 2016الصومال

3299729.48تشرين الأول/أكتوبر 3298425.532021أيار/مايو 2018العراقأ

8622.33تشرين الأول/أكتوبر 8622.332019تشرين الأول/أكتوبر 2019عُمان

--------دولة فلسطين

4524.44تشرين الأول/أكتوبر.4149.762021حزيران/يونيو 2016قطر

5023.7أيلول/سبتمبر 6511.542022كانون الأول/ديسمبر 2020الكويت

12886.25أيار/مايو 12864.692022أيار/مايو 2018لبنان

2003316.47حزيران/يونيو 2003316.472014حزيران/يونيو 2014ليبيا

59216427.70تشرين الأول/أكتوبر 59116227.412020تشرين الأول/أكتوبر 2020مصر

3959524.05أيلول/سبتمبر 3958120.512021تشرين الأول/أكتوبر 2016المغربأ

1513019.87تشرين الأول/أكتوبر 1513019.872020تشرين الأول/أكتوبر 2020المملكة العربية السعودية

1573220.26أيلول/سبتمبر 1573220.262018أيلول/سبتمبر 2018موريتانيا

25000.00نيسان/أبريل 30110.302003نيسان/أبريل 2003اليمن

المصدر: قاعدة بيانات الاتحاد البرلماني الدولي، 2022.

أ يعتمد البلد نظامَ حصص لتخصيص عدد محدد من المقاعد في البرلمان للمرأة.
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الإطار ‏3–2 رائدات الأعمال العربيات

لريادة الأعمال دور أساسي في دعم التمكين الاقتصادي للمرأة. وتشكل ريادة الأعمال استراتيجية هامة للمساعدة في الحد من عدم 
المساواة بين الجنسين، ومن الفقر، وتعزيز النمو المستدام من خلال إيجاد فرص العمل وجني المكاسب المحتملة لرأس المال البشري 

والإنتاجية.

ووفقاً لبيانات مسح المؤسسات الصادر عن البنك الدولي، للنساء حصة من ملكية ما نسبته 20.2 في المائة من الشركات في منطقة 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. ويبلغ المتوسط العالمي 33.4 في المائة، ممّا يعني أن النسبة المئوية في منطقة الشرق الأوسط وشمال 

أفريقيا أقل بكثير منها في المناطق الأخرى. لكن عند مقارنتها باقتصادات جنوب آسيا، تسجل منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
درجات أعلى بفارق 3.1 نقطة مئوية. أما عند حصر البيانات بالشركات المملوكة للنساء، يتبين أن منطقة الشرق الأوسط وشمال 

أفريقيا لديها أدنى نسبة مئوية في جميع المناطق، إذ لا تتجاوز نسبة الشركات التي تمتلك غالبية الحصص فيها نساء 4.3 في المائة، 
مقارنة بنسبة 14.6 في المائة على الصعيد العالمي.

ومع انخفاض المعدلات الإجمالية لريادة الأعمال النسائية في المنطقة العربية، تبدو الفجوة كبيرة بين النوايا بشأن ريادة الأعمال 
والنشاط التجاري الفعلي. في المرصد العالمي لريادة الأعمال لسنة 2020-2021، كشفت الاقتصادات السبعة المشاركة من المنطقة 
العربية عن النمط نفسه: نوايا بمعدلات مرتفعة بممارسة ريادة الأعمال بين النساء في جميع البلدان، ولكن معدلات منخفضة من 

الأنشطة الناشئة، ومن الشركات في مراحلها الأولى، والشركات الراسخة القدم. وتشير الأرقام إلى إمكانية افتقار عدد لا يستهان به من 
صاحبات المشاريع الواعدات إلى الموارد أو المهارات اللازمة لتنفيذ خطط أعمالهن.

وتتعدّد أسباب هذه الفجوة، لا سيما مع التنوع الثقافي والاقتصادي لمجموعات بلدان المنطقة، ولكن تمثل عوامل هيكلية وثقافية 
مشتركة تؤثر على أنشطة ريادة المشاريع بين النساء وتقيدها. بالإضافة إلى الحواجز المتصلة ببيئة النشاط التجاري، في إطارها 

الأوسع في بلد ما والتي تؤثر على كل من الرجال والنساء، لربما يُفسّر انخفاض مشاركة المرأة في ريادة الأعمال بانخفاض معدلات 
مشاركة المرأة في القوى العاملة، وبالفجوات التي تسجلها أنحاء المنطقة كلها في التعليم والتي تحد من معارف النساء وخبراتهن 
من أجل إنشاء أعمالهن التجارية الخاصة. وكذلك كثيراً ما تواجه النساء اللواتي يبدأن نشاطاً تجارياً مصاعب مختلفة في التنقل، 

ومن حيث قيود الوقت، ومحدودية الوصول إلى المعلومات، وانخفاض فرص الحصول على التمويل، علاوة على الحواجز الثقافية 
والقانونية العديدة التي تحد من نطاق نشاطهن.

.GEM, 2021 المصدر: الإسكوا، 2021؛

عــام  فــي  انتخابــات  أجــرت  التــي  الســتة  البلــدان  بيــن  ومــن 
2022، كان العــراق هــو البلــد الوحيــد الــذي حقــق تمثيــاً للمــرأة 
ل تحســن طفيــف فــي  بنســبة أعلــى مــن 20 فــي المائــة. وسُــجِّ
الانتخابــات  أدت  حيــن  فــي  ومصــر،  ولبنــان  والعــراق  الأردن 
زيــادة  إلــى   2021 أيلول/ســبتمبر  فــي  المغــرب  فــي  الأخيــرة 
المائــة، محققــة  فــي   14 بنســبة  البرلمــان  فــي  النســاء  مقاعــد 

تمثيــاً بنســبة 24 فــي المائــة.

ــدان فــي المنطقــة  ــك، ســجلت خمســة بل وعلــى النقيــض مــن ذل
انتُخِبَــت  الجزائــر،  فــي  المــرأة.  تمثيــل  فــي  كبيــراً  انخفاضــاً 
33 امــرأة فقــط أعضــاء فــي المجلــس الشــعبي الوطنــي فــي 
انتخابــات عــام 2021، بانخفــاض بنســبة 17.6 فــي المائــة فــي 
عضــواً   87 هنــاك  كان  عندمــا   2017 عــام  عــن  المــرأة  تمثيــل 
إلــى  الأولــى  بالدرجــة  الانخفــاض  هــذا  ويعــزى  النســاء.  مــن 

اســتبدال نظــام حصــص الثلــث بقانــون ينــص علــى المســاواة 
بيــن مرشــحي الأحــزاب. لكــن، أثنــاء الانتخابــات الجزائريــة لعــام 
2021، لــم يُطلــب مــن الأحــزاب السياســية التــي لــم تســتوفِ 
قائمــة مرشــحيها ســوى  فــي  الجنســين  بيــن  المســاواة  شــرط 
إبــاغ الســلطات الانتخابيــة، بموجــب المــادة 317 مــن قانــون 
الانتخابــات الجديــد، بعــدم قدرتهــا علــى تلبيــة معاييــر المســاواة 
بيــن الجنســين، وكان بإمكانهــا بعدئــذ المشــاركة بشــكل اعتيــادي 
فــي الانتخابــات. وســجلت الصومــال انخفاضــاً بنســبة 4.66 فــي 
المائــة، حيــث خســرت النســاء 13 مقعــداً. كمــا انخفــض عــدد 
النســاء فــي مجلــس الشــورى القطــري مــن 4 إلــى 2. وانخفــض 
مقعديــن،  النســاء  خســرت  حيــث  ليبيــا،  فــي  المــرأة  تمثيــل 
وكذلــك فــي اليمــن حيــث فقــدت المــرأة المقعــد الوحيــد الــذي 
تشــغله، فأصبــح اليمــن أحــد بلــدان أربعــة فــي العالــم ليــس فيــه 

أعضــاء نســاء فــي البرلمــان.
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الإطار ‏3–2 رائدات الأعمال العربيات

الشكل إ3-2 ألف مشاركة المرأة في القطاع الخاص

النسبة المئوية للشركات التي لدى إناث مشاركة في ملكيتهاالنسبة المئوية للشركات التي لدى إناث ملكية لمعظمها

مصر

      الكويت

       المغرب

        عُمان

      قطر

الإمارات العربية المتحدة

المملكة العربية السعودية

جميع البلدان

شرق آسيا والمحيط الهادئ 

 أوروبا وآسيا الوسطى

 أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

جنوب آسيا

   أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

 نية المشاركة في النشاط التجاري النشاط التجاري الناشئ الشركات في مراحلها الأولىالشركات الراسخة

0102030405060

 0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6

.Source: World Bank enterprise survey

الشكل إ3-2 باء النشاط الريادي للسيدات

النسبة المئوية للشركات التي لدى إناث مشاركة في ملكيتهاالنسبة المئوية للشركات التي لدى إناث ملكية لمعظمها

مصر

      الكويت

       المغرب

        عُمان

      قطر

الإمارات العربية المتحدة

المملكة العربية السعودية

جميع البلدان

شرق آسيا والمحيط الهادئ 

 أوروبا وآسيا الوسطى

 أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

جنوب آسيا

   أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

 نية المشاركة في النشاط التجاري النشاط التجاري الناشئ الشركات في مراحلها الأولىالشركات الراسخة

0102030405060

 0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6

.Source: GEM, 2021

زاي. ديناميات سوق العمل

غيــر  بتعــافٍ  الدوليــة  العمــل  منظمــة  توقعــات  خــاف  علــى 
متكافــئ فــي أســواق العمــل العالميــة خــال النصــف الثانــي مــن 
عــام 2021، خفضــت المنظمــة مــن ســقف توقعاتهــا لهذه الســوق 
فــي عــام 2022. وتشــير التوقعــات العالميــة الجديــدة إلــى عجــز 

52 مليــون وظيفــة. وقــد  يعــادل فقــدان  العمــل  فــي ســاعات 
يدخــل العالــم ســنته التقويميــة الرابعــة مــن جائحــة كوفيــد19- 
مــع ظهــور متحــورات جديــدة تخيــم بعــدم اليقيــن والهشاشــة 

ــى آفــاق فــرص العمــل العالميــة والإقليميــة. عل

https://databank.worldbank.org/source/enterprise-surveys
https://databank.worldbank.org/source/enterprise-surveys
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وســوق العمــل فــي المنطقــة العربيــة متنــوع، ويختلــف مــن بلــد 
إلــى آخــر. وقــد تبايــنَ أثــر الجائحــة مــن بلــد عربــي إلــى آخــر، 
مــع تبايــن السياســيات والاســتجابات المتصلــة بالعمــل، التــي 

ترتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بخصائــص ســوق العمــل.

عمومــاً،  المرتفــع،  الدخــل  ذات  غيــر  مــن  العربيــة  والبلــدان 
العامليــن،  بيــن  وفقــر  كبيــر،  نظامــي  غيــر  قطــاع   لديهــا 

المتأثــرة  البلــدان  وفــي  محــدودة.  اجتماعيــة  وحمايــة 
الصــراع  بفعــل  العمــل  ســوق  ظــروف  تتفاقــم  بالصــراع، 
محــل  تحــل  التكنولوجيــا  أن  ويبــدو  الاســتقرار.  وانعــدام 
العمالــة العربيــة وتكمــل رأس المــال، ممــا يثيــر حاجــة ماســة 
تنميــة  سياســات  فــي  وإصلاحاتهــا  الحكومــات  تدخّــل  إلــى 
 المهــارات وإعــادة التوزيــع للتخفيــف مــن تزايــد أوجــه عــدم 

المســاواة واتساعها.

1. العمال المهاجرون

العمــال  مــن  كبيــرة  أعــداداً  العربيــة  المنطقــة  تســتضيف 
مــن  أكثــر  إلــى  الأخيــرة  الإحصــاءات  تشــير   المهاجريــن: 
النســاء.  30 مليــون عامــل مهاجــر فــي المنطقــة، ثلثهــم مــن 
مجلــس  دول  فــي  رئيســي  بشــكل  العمــال  هــؤلاء  يتركــز 
المقيميــن  الســكان  غالبيــة  ويمثلــون  الخليجــي،  التعــاون 
المتحــدة والبحريــن وقطــر. ويشــكل  العربيــة  الإمــارات  فــي 
القــوى  مــن  المائــة  فــي   50 مــن  أكثــر  المهاجــرون  العمــال 
والبحريــن  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  فــي  العاملــة 
والمملكــة  عُمــان  فــي  ثلثهــا  يشــكلون  كمــا  وقطــر،   والكويــت 

العربية الســعودية.

العربيــة  البلــدان  فــي  المهاجريــن  العمــال  معظــم  ووظائــف 
الحمايــة  مــن  أدنــى  حــداً  إلا  توفــر  لا  قطاعــات  فــي  هــي 
مــن  كبيــر  قــدر  إلــى  العمــال  هــؤلاء  يعــرض  ممّــا  للموظفيــن، 
فــرص  مــن  يحــدّ  التنظيمــي  الإطــار  وأن  لا ســيما  المخاطــر، 
كل  الكفالــة  نظــام  ويربــط  البلــد.  مغــادرة  أو  العمــل  تغييــر 
الكفيــل  ويمنــح  شــركة(،  أو  )شــخص  بكفيــل  مهاجــر  عامــل 
وتفــرض  المهاجريــن.  العمــال  حركــة  علــى  مطلقــة  ســيطرة 
عــام  منــذ  المهاجريــن  علــى  قيــوداً  العربيــة  الــدول  بعــض 
2020. وقــد أدخلــت بعــض دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
مواطنيهــا  مشــاركة  زيــادة  إلــى  تهــدف  توطيــن  سياســات 
الســعودة  )نطاقــات(  قوانيــن  مثــل  العاملــة،  القــوى  فــي 
الكويــت،  فــي  والتكويــت  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  فــي 
السياســات  هــذه  وتهــدف  للمهاجريــن.  حصــة  وتحديــد 
مــن  الشــباب  تطلعــات  وتلبيــة  الوطنيــة  الهويــة  إلــى حمايــة 
إعطائهــم  خــال  مــن  الإنــاث  والســكان  البلــدان  مواطنــي 
التــي حددتهــا  الحصــة  أجبــرت  العمــل.  ســوق  فــي  الأولويــة 
البــاد.  مغــادرة  علــى  مهاجــر   800,000 مؤخــراً  الكويــت 

وبالمقابــل، ســنت قطــر قانــون عمــل جديــداً فــي عــام 2020 
القانونيــة  الحقــوق  مــن  المزيــد  ووفــر  الكفالــة  نظــام  ألغــى 

المهاجريــن. للموظفيــن  والحمايــة  والاعتــراف 

 تستضيف المنطقة العربية 
 أعداداً كبيرة 

من العمال المهاجرين

 أكثر من 

 30 مليون عامل 
 مهاجر في المنطقة

ثلثهم من النساء
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3. البطالة في المنطقة العربية

فــي  مرتفعــاً  العربيــة  المنطقــة  فــي  البطالــة  معــدل  ســيبقى 
الأعلــى  بيــن  مــن  ســيكون  بأنــه  تقديــرات  مــع   ،2022 عــام 
12 فــي المائــة. لكــن يتوقــع لهــذا المعــدل  فــي العالــم، بنســبة 
 2023 عــام  فــي  المائــة  فــي   11.7 إلــى  طفيــف  انخفــاض 
الجائحــة.  بعــد  الاقتصــادي  للانتعــاش  نتيجــة   )3-3 )الجــدول 
فــي  قائمــة  لا تــزال  بالتوظيــف  المتصلــة  التحديــات  أن  إلا 
المنطقــة، مــع انخفــاض فــرص العمــل الجديــدة، وتدنــي عــدد 
البلــدان  أقــل  فــي  مرتفعــة  البطالــة  وســتظل  العمــل.  ســاعات 
فــي  المائــة  فــي   17.5 معدلاتهــا  وســتتجاوز  نمــواً،  العربيــة 
بالصــراع  المتأثــرة  البلــدان  ولا تــزال  و2023.   2022 عامــي 
إيجــاد  ومصاعــب  البطالــة  ارتفــاع  مــن  تعانــي  المنطقــة  فــي 
فــرص العمــل، وســيتجاوز معــدل البطالــة فيهــا نســبة 15 فــي 
المائــة فــي الســنوات الثــاث المقبلــة. وبلــغ معــدل البطالــة فــي 
المائــة  فــي   11.4 نحــو  الدخــل  المتوســطة  العربيــة  البلــدان 
المائــة  فــي   11.2 إلــى  قليــاً  وســينخفض   ،2022 عــام  فــي 
الخليجــي  التعــاون  بلــدان مجلــس  2023. ومنطقــة  عــام  فــي 
هــي مجموعــة البلــدان العربيــة الوحيــدة التــي يتوقــع لهــا أن 
تحافــظ علــى معــدل بطالــة منخفــض، بحوالــي 5.9 فــي المائــة 
ــة فــي عــام 2023. ومعظــم  فــي عــام 2022، ثــم 5.5 فــي المائ
ــة  ــدان مجلــس التعــاون الخليجــي لديهــا أدنــى معــدلات بطال بل

العالــم. فــي 

2. المشاركة في القوى العاملة

العاملــة  القــوى  فــي  المشــاركة  معــدل  أن  مــن  الرغــم  علــى 
ــة، إلا أنــه  العربيــة ســجل تحســناً طفيفــاً بنســبة 0.4 فــي المائ
 46.1 بلــغ  أنــه  إلــى  التقديــرات  فتشــير  العالــم،  فــي  الأدنــى 
يبلــغ  2022، مقارنــة بمتوســط عالمــي  عــام  فــي  المائــة  فــي 
فــي  المعــدل  هــذا  انخفــاض  اســتمر  وقــد  المائــة.  فــي   59.3
الاقتصاديــة  المشــاركة  نتيجــة  عقــود  مــدى  علــى  المنطقــة 
التعليــم،  مســتويات  ارتفــاع  مــع  وحتــى  للمــرأة.  المحــدودة 
القــوى  فــي  المشــاركة  النســاء، لا يــزال معــدل  بيــن  لا ســيما 
العاملــة منخفضــاً وبطــيء النمــو. ويرجــع التحســن الطفيــف 
فــي عــام 2022 بشــكل أساســي إلــى زيــادة مشــاركة الشــباب 

العاملــة. القــوى  فــي 

 سيبقى معدل البطالة 
 في المنطقة العربية 

مرتفعاً في عام 2022 

 مع تقديرات بأنه سيكون 
 من بين الأعلى في العالم

بنسبة 12%

 معدل المشاركة 
 في القوى 

 العاملة العربية 
يُعدّ الأدنى في العالم 
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الجدول ‏3–3 إسقاطات الإسكوا بشأن معدلات البطالة، 2024-2022

202220232024

12.011.711.4مجموع البلدان العربية

5.95.55.2بلدان مجلس التعاون الخليجي 

1.51.51.5الإمارات العربية المتحدة

1.61.21.1البحرين

1.51.51.5عُمان

0.10.10.1قطر

1.51.51.5الكويت

10.19.58.8المملكة العربية السعودية

11.411.210.8البلدان العربية المتوسطة الدخل

23.222.121.5الأردن

16.215.415.0تونس

15.014.514.0الجزائر

29.227.025.0لبنان

7.07.16.8مصر

11.011.110.9المغرب

16.215.915.5البلدان المتأثرة بالصراع

12.512.512.5الجمهورية العربية السورية

18.517.616.5العراق

27.027.227.5دولة فلسطين

17.416.816.1ليبيا

13.214.014.0اليمن

18.017.517.7أقل البلدان العربية نمواً

6.56.66.8جزر القمر

25.725.525.4جيبوتي

18.618.118.4السودان

18.818.318.0الصومال

10.810.210.5موريتانيا

المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية العالمية.
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فــي المغــرب، اســتعاد الاقتصــاد بعــض زخمــه فــي عــام 2021، 
ممّــا مهــد الطريــق أمــام تعــافٍ متواضــع فــي معظــم المخرجــات، 
مقابــل خســائر، بعــد الجائحــة، فــي فرص العمــل وســاعاته. ولكنّ 
الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي المغــرب لا يــزال دون مســتويات 
مــا قبــل الجائحــة، ولــم يكــن النمــو فــي الســنوات الأخيــرة كافيــاً 
لتلبيــة طلــب الســكان فــي ســن العمــل علــى الوظائــف. والعقبــات 
عديــدة أمــام ازدهــار قطــاع العمالــة فــي المغــرب، فســوق العمــل 
يشــوبها انخفــاض مشــاركة المــرأة، وارتفــاع معــدلات الخمــول، 
والقطــاع غيــر النظامــي الكبيــر. علــى الرغــم مــن نمــوذج التنميــة 
الجديــد الــذي يدعــو إلــى إصلاحــات تحويليــة، لا تــزال ســوق 
العمــل فــي عــام 2022 متأثــرة بتكثــف عمليــات التســريح التــي 
معــدل  يبقــى  أن  المتوقــع  مــن  لذلــك،  الجائحــة.  بهــا  تســببت 
البطالــة فــي المغــرب مرتفعــاً، فيبلــغ 11 فــي المائــة فــي عــام 
2022، ثــم 11.1 فــي المائــة فــي عــام 2023، قبــل أن يبــدأ فــي 

الانخفــاض فــي عــام 2024.

وقــد ســجلت المملكــة العربيــة الســعودية انتعاشــاً اقتصاديــاً 
ورغــم  الجائحــة،  بعــد  مــا  فتــرة  فــي  المتوقــع  مــن  أقــوى 
وســاعدت  النفــط.  ســوق  علــى  أوكرانيــا  فــي  الحــرب  تأثيــر 
المائــة  فــي   70.27 بلغــت  التــي  المرتفعــة  التطعيــم  معــدلات 
الســيطرة بنجــاح علــى  البلــد فــي   2022 فــي أيلول/ســبتمبر 
التــي  الجديــدة  ومتحوراتهــا  للجائحــة  الســلبي  التأثيــر 
عــام  فــي  العالمــي  العمــل  ســوق  فــي  اضطرابــات  أوقعــت 
بحيــث  الاقتصــاد،  تنويــع  علــى   2030 لرؤيــة  وكان   .2022
يتجــاوز الاعتمــاد علــى النفــط، أثــر واضــح فــي ســوق العمــل. 

الســعودية  العربيــة  المملكــة  فــي  البطالــة  معــدل  فانخفــض 
بنســبة 1 فــي المائــة منــذ عــام 2021، ليصــل إلــى 10.1 فــي 
المائــة فــي عــام 2022، ومــن المتوقــع أن يصــل إلــى 9.5 فــي 

.2023 عــام  فــي  المائــة 

أمــا لبنــان، فقــد دخــل عامــاً ثالثــاً مــن أزمــة اقتصاديــة وماليــة 
اســتثنائية، كانــت لهــا آثــار هائلــة علــى أوضــاع التوظيــف فيــه. 
وتشــير التقديــرات إلــى أن معــدل البطالــة بلــغ 43.2 فــي المائــة 
فــي عــام 2021. وفــي ظــل الأزمــة المســتمرة وعــدم الاســتقرار 
إلــى  الجديــدة  التوقعــات  تشــير  والاضطرابــات،  السياســي 
انخفــاض البطالــة إلــى 29.2 فــي المائــة فــي عــام 2022، ثــم 
البطالــة  تراجــع  وليــس   .2023 عــام  فــي  المائــة  فــي   27 إلــى 
لتقلــص  بــل  الجائحــة،  بعــد  اقتصــادي  لانتعــاش  نتيجــة  هــذا 
مــن  فــي ظــل موجــة ضخمــة  العمــل  فــي ســن  الســكان  عــدد 
هجــرة الأدمغــة تشــهدها ســوق العمــل اللبنانيــة. وتعســر الأزمــة 
لبنــان، حيــث  العمــل فــي  الماليــة والاقتصاديــة إيجــاد فــرص 
الحفــاظ  فــي  كبيــرة  الشــركات صعوبــات  مــن  العديــد  تواجــه 
علــى عملياتهــا بســبب عــدم الاســتقرار فــي ســعر صــرف العملــة 

الكهربــاء. الخدمــات الأساســية مثــل  وانهيــار 

 18.5 بنســبة  بطالــة  إلــى  التقديــرات  تشــير  العــراق،  فــي 
الــذي  اليقيــن  لعــدم  نتيجــة   2022 عــام  فــي  المائــة  فــي 
التوتــر  جــراء  مــن  العمــل  فــرص  وإيجــاد  بالاســتثمار  يحــدق 
العــراق  وبــدأ  السياســي.  الاســتقرار  وعــدم  الجيوسياســي 

سجلت المملكة العربية 
السعودية انتعاشاً اقتصادياً 

 أقوى من المتوقع في فترة 
ما بعد الجائحة

دخل لبنان عاماً ثالثاً 
من أزمة اقتصادية ومالية 

استثنائية، كانت لها آثار هائلة 
على أوضاع التوظيف فيه
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يتعافــى تدريجيــاً مــن الجائحــة، لكنــه يواجــه عقبــات هيكليــة 
كبيــرة. وقــد أثــرت البطالــة الناجمــة عــن الجائحــة علــى مختلــف 
ــزال  ــات الاجتماعيــة، ولكــن ليــس بالقــدر نفســه، وهــي لا ت الفئ
النظامييــن  غيــر  والعمــال  والعائديــن  النازحيــن  بيــن  مرتفعــة 
والنســاء. وتشــير الإســقاطات الأخيــرة إلــى انخفــاض تدريجــي 
فــي البطالــة إلــى 17.6 فــي المائــة فــي عــام 2023، ثــم إلــى 

.2024 المائــة فــي عــام  16.5 فــي 

فــي دولــة فلســطين، كان الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي هشــاً 
حتــى قبــل الجائحــة، نتيجــة للقيــود الشــديدة التــي تفرضهــا 
والتجــارة.  الخدمــات  إلــى  والوصــول  الحركــة  علــى  إســرائيل 
ــم يكــن النمــو الاقتصــادي بقــدر النمــو الســكاني خــال العقــد  ول
الماضــي. ومعــدل البطالــة مرتفــع للغايــة، مــع تفاوتــات كبيــرة 
أعلــى  غــزة  فــي  البطالــة  الغربيــة: فمعــدل  بيــن غــزة والضفــة 
ثــاث مــرات منــه فــي الضفــة الغربيــة. ومــن المتوقــع أن يبقــى 
فــي   27 فيســجل   ،2022 عــام  فــي  مرتفعــاً  البطالــة  معــدل 
المائــة، متأثــراً بالدرجــة الأولــى بزيــادة المشــاركة فــي القــوى 

معــدل  فيصــل  التزايــد،  نحــو  الاتجــاه  وسيســتمر  العاملــة. 
البطالــة الفلســطينية إلــى 27.2 فــي المائــة فــي عــام 2023، ثــم 

إلــى 27.5 فــي المائــة فــي عــام 2024.

فــي اليمــن، يبقــي الصــراع المســتمر منــذ ســبعة أعــوام البلــد 
ويتفاقــم  مســبوقة.  غيــر  وإنســانية  اجتماعيــة  أزمــة  فــي 
بالهيــاكل  لحــق  الــذي  الهائــل  بالدمــار  الاقتصــادي  الوضــع 
إلــى  الوصــول  يعــوق  ممّــا  الحيويــة،  العامــة  الأساســية 
ويهيمــن  الخــاص.  القطــاع  نمــو  ويمنــع  العامــة  الخدمــات 
القطــاع الزراعــي علــى الاقتصــاد، مــع عقبــات عديــدة تتصــل 
صدمــات  تســبب  قــد  التــي  والمناخيــة  البيئيــة  بالقضايــا 
العمــال.  وتســريح  العمــل  ســاعات  حيــث  مــن  للتوظيــف 
وتوقّــف إصــدار الإحصــاءات الرســمية، ولــذا، ومــع اســتمرار 
الصــراع وتبعاتــه، تبقــى المعلومــات الموثوقــة عــن الاقتصــاد 
فــي   13.2 البطالــة  معــدل  بلــغ   ،2022 عــام  فــي  شــحيحة. 
فــي  المائــة  فــي   14 إلــى  يصــل  أن  المتوقــع  ومــن   المائــة، 

العاميــن التاليين.
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خيارات السياسة 4
العربية وفرص 

التمويل في نظام 
ضريبي عالمي جديد



82

ما كانت الضرائب 
التي سددتها الشركات 

المتعددة الجنسيات 
متناسبة مع الأرباح 

التي حققتها في 
المنطقة العربية، 

وغالباً ما تكون 
الحوافز الممنوحة لهذه 

الشركات غير مرتبطة 
باستثمارات الشركات. 
وعلاوة على ذلك، كثيراً 

ما تقع البلدان العربية 
فريسة لاستخدام 
الاستثمار الأجنبي 

المباشر في المضاربة في 
اتجاهين، وللاستثمارات 

الوهمية، وتُستخدم 
بعض الولايات القضائية 

في المنطقة كقنوات 
لتســهيل التدفقات غير 

المشــروعة )على أساس 
 الضرائــب(، ما يمعن 
في زعزعة استقرار 

النظم المالية.

في ظل هذه الظروف، 
فإنّ المكاسب المتوخاة 

من الإصلاحات 
الضريبية، في إطار 

الاقتراح العالمي 
لضريبة شاملة لمكافحة 

تآكل الوعاء الضريبي 
)GloBE(، لا تكاد 

تذكــر إذا ما قورنت 
بالاحتياجــات التمويلية 

المتنوعة، وبقدرات 
البلــدان العربية على 

تحصيل الضرائب، 
لا سيما وأن هذه 

الإصلاحات لا تزال ترجح 
الكفة لصالح الولايات 

القضائية الأم للشركات 
المتعددة الجنسيات. 

 ولا تزال جوانب 
عديدة من الاقتراح 

العالمي قيد التفاوض، 
وقد تمس بعض العناصر 

الضريبية  بالسيادة 
وبحق البلدان في 

تنظيــم الخدمات الرقمية 
المؤتمتــة، في حين أن 

آليات تســوية المنازعات 
الملزمــة المقترحة قد 

تلغــي الهيئات الإقليمية 
المكلفــة ذات الصلة.

 فــي كلٍّ من المادة 
12-باء، المعتمدة 

مؤخراً في اتفاقية 
الأمم المتحدة 

النموذجية للضرائب، 
والقرار الصادر مؤخراً 

عــن الجمعية العامة 
للأمم المتحدة بشــأن 

“تعزيز التعاون الدولي 
الشامل والفعّال بشأن 

المسائل الضريبية 
في الأمم المتحدة”، 
سُبُل بديلة من أجل 

بناء التعاون الضريبي 
الدولي، وإصلاح الهيكل 

الضريبي العالمي في 
إطار عملية حكومية 
دولية تقودها الأمم 

المتحدة.

الرسائل الرئيسية

تعتمد البلدان العربية 
على أشكال الضرائب 

التنازلية غير المباشرة 
للتعويض عن التسرب 

الضريبي الناجم عن 
التجاوزات الضريبية، 

وتآكل الوعاء الضريبي 
ونقل الأرباح. ورغم 

هذا التسرب الضريبي، 
لا تزال اقتصادات 

عربية عديدة تقدم 
حوافز ضريبية ومالية 

سخية لجذب الاستثمار 
الأجنبي المباشر وأنشطة 

الشركات المتعددة 
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علــى مــدى العقــود الأربعــة الماضيــة، تســبب التنافــس الضريبــي 
ــي علــى تقديــم الحوافــز الضريبيــة بســباق نحــو الأســفل،  الدول
العالــم  فــي  الشــركات  علــى  الضرائــب  معــدلات  فســجّلت 
انخفاضــاً ملحوظــاً. وفــي ظــل هــذه المعطيــات، كان علــى بلــدان 
المنطقــة العربيــة، بدورهــا، أن تخفــض معــدلات الضرائــب علــى 
الشــركات بمــا يقــارب النصــف، تماشــياً مــع الانخفــاض العالمــي، 
 2010 عــام  بعــد  الارتفــاع  المعــدلات  هــذه  تعــاود  أن   قبــل 
)الشــكل 4-1(. ومنــذ ذلــك الحيــن، تواجــه الاقتصــادات العربيــة 

معضلــة مــن ثلاثــة أبعــاد متنافــرة:

	1 أولًا، دُفِعَــت الإدارات الضريبيــة نحــو الاعتمــاد علــى أشــكال .
مــن الضرائــب التنازليــة غيــر المباشــرة، التــي تحقــق إيــرادات 
ســريعة، مــن أجــل التعويــض عــن تدنــي الامتثــال الضريبــي، 

والضغــوط نحــو الأســفل علــى ضرائــب الشــركات30.

	2 ثانيــاً، دفعــت الظــروف المشــار إليهــا صانعــي السياســات إلــى .
منــح حوافــز ماليــة وضريبيــة ســخية لاجتــذاب الشــركات 
المباشــر  الأجنبــي  والاســتثمار  الجنســيات  المتعــددة 
للتعويــض عــن أوجــه القصــور الهيكليــة المتجــذرة، رغــم أن 
هــذه الحوافــز لا تــزال، إلــى حــدٍّ كبيــر، غيــر محتســبة فــي 

الضائعــة. العامــة  الإيــرادات 

	3 فــي . خســائر  مــن  العامــة  الخزائــن  عانــت  ثالثــاً، 
بســبب  دولار  مليــار   8.6 بنحــو  ر  تقــدَّ الســنوية   إيراداتهــا 

)التهــرب  الشــركات  ترتكبهــا  التــي  الضريبيــة   التجــاوزات 
والتجنــب الضريبيــان(.

اســتراتيجيات  إلــى  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  لجــأت 
فــي  التطابــق  عــدم  تســتغل  عدوانيــة  ضريبــي  تخطيــط 
المعاهــدات الضريبيــة )انتفــاع غيــر مســتحق مــن المعاهــدات(، 
لتفلــت مــن المســؤولية الضريبيــة عــن طريــق تحويــل أرباحهــا 
الأنشــطة  فيهــا  حدثــت  التــي  القضائيــة  الولايــات  عــن  بعيــداً 
الحقيقيــة وتحققــت الأربــاح. وأنشــأت بعــض الشــركات المتعددة 
التهــرب  أو  التجنــب  لممارســة  واجهــة  شــركاتِ  الجنســيات 
لتصنــف  أصغــر  كيانــات  علــى  عملياتهــا  ولتقســم  الضريبييــن، 
ضمــن شــرائح ضريبيــة أصغــر. وخفضــت الشــركات المتعــددة 
الجنســيات بصمتهــا الضريبيــة مــن خــال وضــع أصولهــا فــي 
ولايــات قضائيــة تفــرض ضرائــب منخفضــة، وطبقــت قواعــد 
مثــاً،  بوســائل تشــمل،  بشــكل غيــر نظامــي  التحويــل  تســعير 
مــع  إليهــا،  المنتســبة  الشــركات  مــن  وارداتهــا  أســعار  تضخيــم 
تصديــر منتجاتهــا النهائيــة بقيمــة لا تمثــل إلا جــزءاً بســيطاً مــن 
قيمتهــا الحقيقيــة، فباتــت نســبة 80 فــي المائــة مــن التجــارة 
العالميــة تجــرى مــن داخــل الشــركات المتعــددة الجنســيات31. 
وســمحت المراجحــة الضريبيــة )ممارســة اســتغلال الاختــاف 
فــي معاملــة الضرائــب للريــوع، ومداخيــل رأس المــال، والديــون( 
عنــد  الضرائــب  مــن  بالتهــرب  الجنســيات  المتعــددة  للشــركات 
إعــادة أربــاح التجــارة والأســهم إلــى موطِنهــا الأصلــي وإعــادة 
تســديد الديــون تحــت ظــروف تزايــد حركــة رأس المــال الدولــي.

الشكل ‏4–1 الانخفاضات في الضرائب القانونية على الشركات، 1980-2020 )بالنسبة المئوية(

19801990200020102020

المنطقة العربيةالعالم  

10

15

20

25

30

35

40

.Tax Foundation, 2021 المصدر: حسابات الإسكوا، استناداً إلى

83



84

وفــي عصــر الرقمنــة الجماعيــة، جــرى تضخيــم هــذه الانتهــاكات 
الضريبيــة، حيــث ســمحت نمــاذج الأعمــال الجديــدة للشــركات 
علــى  الحفــاظ  مــن دون  الدخــل  بتوليــد  الجنســيات  المتعــددة 
وجــود مــادي فــي الأســواق حيــث يحــدث النشــاط الاقتصــادي 
لفــرض  فعالــة  ســبل  إيجــاد  فــي  الإخفــاق  وأوهــن  الحقيقــي. 
الضرائــب علــى الخدمــات الرقميــة المؤتمتــة الحقــوق الضريبيــة 
لبلــدان عديــدة، وضيّــق وعاءهــا الضريبــي، ففاقــم أوجــه عــدم 
المســاواة مــع تحــول العــبء الضريبــي، مــن رأس المــال المتنقــل 
إلــى العوامــل غيــر المتحركــة )العمالة/الأجــور(، ومــن الشــركات 
التــي  الصغيــرة  المحليــة  الشــركات  إلــى  الجنســيات  متعــددة 

تعانــي أصــاً مــن عــدم تكافــؤ ظــروف المنافســة.

ولمواجهــة التحديــات الضريبيــة الناشــئة عــن رقمنــة الاقتصــاد 
فــي  عُقــدت  التــي  العشــرين،  قمــة مجموعــة  قدمــت  العالمــي، 
مــن  2021، حــاً  30 و31 تشــرين الأول/أكتوبــر  رومــا يومَــي 
الوعــاء  بتــآكل  المتعلــق  الجامــع  الإطــار  بموجــب  ركيزتيــن، 
التعــاون  منظمــة  وضعتــه  الــذي  الأربــاح  ونقــل  الضريبــي 
الاقتصــادي والتنميــة، والمنشــود منــه هــو أن يكــون أداةً متعــددة 
الأطــراف. وســيُفتح بــاب التوقيــع علــى الإطــار، كمــا يُتوقــع أن 
يدخــل الإطــار حيــز التنفيــذ فــي عــام 2024. تستشــرف الركيــزة 
شــركات  علــى  الضريبيــة  الحقــوق  تخصيــص  إعــادة  الأولــى 
متعــددة الجنســيات مختــارة وضمــن نطــاق محقــق، بينمــا ترمــي 
الركيــزة الثانيــة إلــى الحــد مــن حوافــز تحويــل الأربــاح، ومــن 
المنافســة الضريبيــة العالميــة عبــر إنفــاذ معــدل عالمــي للضريبــة 
الفعليــة علــى الشــركات بهــدف مكافحــة تــآكل الوعــاء الضريبــي، 

ــاح الشــركات  ــة ويســتهدف أرب ــغ هــذا المعــدل 15 فــي المائ ويبل
ويزيــد  منخفضــة،  تدفــع ضرائــب  التــي  الجنســيات  المتعــددة 
عائدهــا الســنوي الموحــد علــى 750 مليــون يــورو. وســتتطوّر 
جوانــب عديــدة في ما يتصــل بتطبيــق الركيزتيــن، علــى مــدى 
عــام 2023، مــع إعــداد العمــل الفنــي وبــروز نتائــج الاتفاقيــات 
السياســية. وقــد اعتمــدت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة قــراراً 
حــول "تعزيــز التعــاون الدولــي الشــامل والفعــال بشــأن المســائل 
الضريبيــة فــي الأمــم المتحــدة"، ودعــت فيــه إلــى اعتمــاد إطــار 
أو أداة للتعــاون الضريبــي الدولــي، يجــري الاتفــاق عليــه أو عليها 

عبــر عمليــة حكوميــة دوليــة تشــرف عليهــا الأمــم المتحــدة32.

إنفــاذ  التــي ســيحدثها  للآثــار  أوليــاً  الفصــل تقييمــاً  هــذا  يقــدّم 
بعــض البلــدان العربيــة لحــدٍّ أدنــى بنســبة 15 فــي المائــة لمعــدل 
الضريبــة الفعليــة علــى أربــاح الشــركات33. ويبــدأ الفصــل بإعــادة 
النظــر فــي مجموعة مــن الحقائق النمطية المهيمنة بشــأن العلاقة 
المباشــر  الأجنبــي  والاســتثمار  الشــركات  علــى  الضرائــب  بيــن 
وعمليــات الشــركات المتعــددة الجنســيات فــي المنطقــة، ومــن ثــم 
يعيــد النظــر، علــى أســاس تجريبــي، فــي الروابــط بيــن الاســتثمار 
الأجنبــي المباشــر والضرائــب المفروضــة علــى الشــركات المتعــددة 
الجنســيات. ويجــري الفصــل كذلــك مراجحــة بيــن عــدّة خيــارات 
للسياســة العامة في ما يتصل بتطبيق العناصر الرئيسية للركيزة 
المتعــددة  الشــركات  وقــرارات  العامــة،  الإيــرادات  علــى  الثانيــة 
الجنســيات بشــأن موقعهــا، وأنمــاط الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، 
والتســربات والحوافــر الضريبيــة. ويختتــم الفصــل بمجموعــة مــن 

خيــارات وتوصيــات السياســة العامــة للبلــدان العربيــة.

ألف. إعادة النظر في مجموعة من الحقائق النمطية المهيمنة 	
 	      بشأن العلاقة بين الضرائب على الشركات، وعمليات 

           الشركات المتعددة الجنسيات، والاستثمار الأجنبي المباشر

1. نظم الضرائب على الشركات في البلدان العربية

يبــرز فــي المنطقــة العربية نوعــان من التشــعبات التي تهيمن على 
النظــم الضريبيــة. النــوع الأول هــو أن البلــدان العربيــة المتوســطة 
الدخــل تعتمــد على الضرائب كمصدر رئيســي للإيــرادات العامة34، 

عائــدات  علــى  الدخــل  المرتفعــة  العربيــة  البلــدان  تعتمــد  بينمــا 
النفــط والغــاز المتأتيــة مــن الإتــاوات، واتفاقيــات تقاســم الإنتــاج، 
والتعريفــات الجمركيــة، ورســوم الترخيــص. وعلــى الرغم مــن هذا 
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التبايــن، تــكاد البلــدان العربيــة كلهــا، وبغــضِّ النظــر عــن فئــة دخلها، 
تعتمــد علــى شــكل أو آخــر مــن أشــكال الضرائــب علــى الشــركات.

فــي  الهيكليــة  التحديــات  عــن  فتنشــأ  الثانيــة،  المفارقــة  أمــا 
المنطقــة، ولا ســيما عــدم الامتثــال الضريبــي، وانتشــار القطــاع 
المجــال  أفســحت  التــي  السياســية  والعوامــل  النظامــي،  غيــر 
الــذي تؤديــه الضرائــب علــى دخــل الشــركات  للــدور المتزايــد 
المباشــرة.  الضرائــب  مــن  الأخــرى  الأشــكال  حســاب  علــى 
الحيــز  علــى  الواضحــة  الضغــوط  مــن  الرغــم  علــى  لكــن، 
الشــركات  دخــل  علــى  الضرائــب  معــدلات  انخفضــت  المالــي، 
الفتــرة  خــال  تقريبــاً  النصــف  بمقــدار  العربيــة  المنطقــة   فــي 
1980-2020، مــن 35 إلــى 21 فــي المائــة، ممــا أظهــر تشــتتاً 
إحصائيــاً واســعاً بيــن المعــدلات القياســية والمعــدلات الأعلــى، 
بحوالــي 25 نقطــة مئويــة فــي البلــدان المتوســطة الدخــل، ونحــو 

50 نقطــة مئويــة فــي البلــدان المرتفعــة الدخــل )الشــكل 2-4(.

الشــركات  علــى  للضرائــب  القانونيــة  المعــدلات  وارتفــاع 
معــدلات  إلــى  بالضــرورة،  يترجــم،  لا  العربيــة  المنطقــة  فــي 
ذاتــه،  حــدّ  فــي  يعنــي،  ولا  الفعليــة،  للضريبــة  مرتفعــة 
الشــركات  علــى  الضرائــب  مــن  مرتفعــة  إيــرادات  تحقيــق 
)الشــكل 3-4(. ويعــزى ذلــك إلــى حالــة شــاذة مــن التســربات 

الضريبيــة التــي تنــمّ عــن تــآكل القاعــدة الضريبيــة، وتحويــل 
للنظــم  الإنفــاذ  وتدنــي  الضريبيــة،  والمراجحــة  الأربــاح، 
الضريبيــة، والنكســات فــي الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى 

للضريبــة. خاضــع  غيــر  ســلبي  دخــل 

الشكل ‏4–2 المعدلات الكلية لضريبة الدخل على الشركات في المنطقة العربية، 2021

معدل ضريبة الدخل على الشركات في قطاع النفطأعلى معدل لضريبة الدخل على الشركاتالمعدل القياسي لضريبة الدخل على الشركات  
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المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى ملخصات الضرائب العالمية لشركة برايس ووترهاوس كوبرز.

 انخفضت معدلات الضرائب 
على دخل الشركات 

في المنطقة العربية بمقدار 
النصف تقريباً خلال الفترة 

2020-1980 
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الشكل ‏4–3 معدلات الضرائب القانونية مقابل متوسط الضرائب الفعلية على الشركات في المنطقة العربية، 2021

أعلى معدل لضريبة الدخل متوسط معدلات الضريبة الفعلية
على الشركات

المعدل القياسي لضريبة الدخل 
على الشركات

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

ائر
جز

ال

صر
م

ق
عرا

ال

دن
لأر

ا

ان
لبن

نيا
يتا

ور
م

ب
غر

لم
ا

س
ون

ت

ين
حر

الب

ت
وي

لك
ا

ان
طرعم

ق

ية
ود

سع
 ال

ية
عرب

 ال
كة

مل
لم

ا
 

 
 

 
 

 
 

 

دة
تح

لم
ة ا

ربي
لع

ت ا
ارا

لإم
ا

ضريبة الدخل على الشركات 
في قطاع النفط

المصدر: الإسكوا، استناداً إلى ملخصات الضرائب العالمية لشركة برايس ووترهاوس كوبرز وحسابات متوسط معدلات الضرائب الفعلية في المنطقة استناداً 
.Orbis إلى

وتعــزى هــذه الحالــة الشــاذة أيضــاً إلــى الإعفــاءات الضريبيــة 
الســخية وغيرهــا مــن الحوافــز الضريبيــة الممنوحــة للشــركات 
إلــى  البلــدان  الممارســات  هــذه  دفعــت  الجنســيات.  المتعــددة 
مواقــع  وعلــى  الضرائــب  حقــوق  عــن  التنــازل  علــى  التنافــس 
الشــركات المتعــددة الجنســيات. وليــس قــرار المملكــة العربيــة 
التــي  الأجنبيــة  الشــركات  مــع  التعاقــد  بوقــف   الســعودية 
 ،2023 عــام  بعــد  البلــد،  فــي  الإقليميــة  بمقارهــا  تحتفــظ  لا 

الديناميــات. هــذه  عــن  بمعــزل 

تقــدم البلــدان العربيــة حوافــز ضريبيــة بنــاء علــى الموقــع ونــوع 
النشــاط. علــى ســبيل المثــال، تقــدم الإمــارات العربيــة المتحــدة 
ــى 50 عامــاً مــن خــال أكثــر  إعفــاءات ضريبيــة لفتــرات تصــل إل
مــن 40 منطقــة تجــارة حــرة35. وتصــل مــدة الإعفــاء الضريبي في 
الأردن إلــى 30 عامــا36ً. وفــي تونــس، تســتفيد الشــركات المصــدرة 
مــن عائــق ضريبــي وخصومــات على الأربــاح المعــاد اســتثمارها37، 
المحلــي  ناتجهــا  المائــة مــن  فــي  العامــة 2  الخزينــة  مــا يكلــف 
الإجمالــي38. وفــي المغــرب، مثّلــت الإعفــاءات الضريبيــة حوالــي 
3.5 مليــار دولار مــن الإيــرادات العامــة الضائعــة فــي عــام 2016 39. 
وقــد تحســن الوضــع في المغــرب بحلــول عــام 2020، حيث بلغت 

النفقــات الضريبيــة 2.2 مليــار دولار. فــي تونــس، ظلــت الكلفــة 
ثابتــة عنــد 2 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. لكــن، فــي 
 أغلــب الأحيــان لا ترتبــط الحوافــز الضريبيــة بــأداء الاســتثمار، 

ما يفرض تكاليف من حيث العائدات الضائعة للشركات.

تقدم الإمارات العربية 
المتحدة إعفاءات ضريبية 

 لفتــرات تصل إلى 50 عاماً 

من خلال أكثر من 40 منطقة 
تجارة حرة
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وعــاوة علــى الإيــرادات الضائعــة مــن جــراء النفقــات الضريبيــة 
المفرطــة، تأثــر تصميــم النظــم الضريبيــة بممارســة الشــركات 
المتعــددة الجنســيات للتخطيــط الضريبــي، وكذلــك بالمنافســة 
كل  أن  الدولــي  النقــد  صنــدوق  ويــرى  العالميــة.  الضريبيــة 
تخفيــض بمقــدار نقطــة واحــدة فــي المعــدلات العالميــة للضريبة 
علــى الشــركات يقلــص الوعــاء الضريبــي لبلــد مــا بنســبة 3.7 فــي 
المائــة، مــا يعــادل 50 مليــار دولار مــن إيــرادات الضرائــب علــى 
الشــركات خســرتها المنطقــة العربيــة علــى مــدى العقــد الماضــي. 
ولربمــا تتزايــد قيمــة الخســائر إذا مــا اعتبــرت الخســائر غيــر 
المباشــرة أيضــاً، بما فيهــا، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، حيــن 
تبطــل الولايــات القضائيــة الأم للشــركات المتعــددة الجنســيات 
مكاســب الحوافــز إذ تفــرض ضرائــب علــى دخــل مجموعــات 
العالــم،  أنحــاء  جميــع  فــي  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات 

وتخفــض ائتمانــات الدخــل الأجنبــي.

وبحلــول عــام 2020، بلــغ عــدد الشــركات المتعــددة الجنســيات، 
التــي تمتلــك جهــات مــن خــارج المنطقــة أغلبيتهــا، حوالــي 5,114 
شــركة )تمثل نســبة 93 في المائة من أنشــطة الشــركات المنتســبة 
لشــركات أجنبيــة مــن جميــع أنحــاء العالــم، ونســبة 83 فــي المائــة 
مــن العمليــات الأجنبيــة فــي المنطقــة(40. وتتركــز هــذه الشــركات 
فــي أربعــة بلــدان عربيــة، هــي الإمــارات العربيــة المتحــدة ومصــر 
والمغــرب والمملكــة العربيــة الســعودية )الشــكل 4-5(. وتســتأثر 

المتعــددة  الرأســمالية  الاســتثمارات  بثلثــي  البلــدان  هــذه 
الجنســيات التــي يأتــي مصدرهــا فــي الغالــب مــن كنــدا وفرنســا 
واليابــان والولايــات المتحــدة الأمريكيــة. بيــد أن الاســتثمارات 
بعــد  تقريبــاً  النصــف  بمقــدار  انخفاضــاً  ســجلت  الرأســمالية 
انتشــار جائحــة كوفيــد-19، فتراجعــت قيمتهــا مــن 60 مليــار 

.41 2020 عــام  فــي  مليــار دولار   34 إلــى  دولار 

رئيســياً  محــركاً  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  ولا تــزال 
للاســتثمار الأجنبــي المباشــر. ويظهــر نمــط مكــرر، حيــث تتركــز 
التــي  الأربعــة  البلــدان  فــي  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات 
وتشــكل  المباشــر.  الأجنبــي  للاســتثمار  تدفقــات  أعلــى  تتلقــى 
مجمــوع  مــن  المائــة  فــي   20 الجنســيات  المتعــددة  الشــركات 
عــدد المؤسســات فــي المنطقــة، مقارنــة بنســبة 5 فــي المائــة فــي 
معظــم الاقتصــادات، مــا يرجــح أن يعــود إلــى تضافــر بيــن ارتفــاع 
نســبة القطــاع غيــر النظامــي مــع إنشــاء شــركات واجِهــة فــي عــدد 
المتعــددة  الشــركات  تســاهم  العربيــة.  القضائيــة  الولايــات  مــن 
الجنســيات عمومــاً بنحــو 23 فــي المائــة مــن مجمــوع الإيــرادات 
وفــي  الناميــة42.  البلــدان  فــي  الشــركات  علــى  الضرائــب  مــن 
ــى 28 فــي  المنطقــة العربيــة، ترتفــع هــذه الحصــة حتــى تصــل إل
المائــة فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، وتنخفــض إلــى 13 فــي 
المائــة فــي مصــر )إذا اســتثنيت حصــة الإيــرادات مــن الضرائــب 
علــى الشــركات التــي تملكهــا الدولــة، والتــي تبلــغ 56 في المائــة(43.

الشكل ‏4–4 نسبة البلدان التي جعلت الحوافز أكثر سخاءً في قطاع واحد على الأقل، 2015-2009
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.World Bank, 2018; 2021 المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى

ف تصنيف الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وفقاً لتصنيف البنك الدولي. ملاحظة: يعرَّ
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الشكل ‏4–5 الشركات المتعددة الجنسيات في المنطقة العربية، حسب بلد الموقع والولاية القضائية الأم 
النهائية حسب منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
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.OECD, 2016 المصدر: الإسكوا، استناداً إلى بيانات من

الشكل ‏4–6 حساب منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية لأرباح الشركة الأم النهائية مقابل الضرائب المدفوعة 
في المنطقة العربية، 2012-2019 )مليارات الدولارات(
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الشكل ‏4–7 الضرائب كحصة من أرباح الشركات المتعددة الجنسيات الأجنبية في كلٍّ من المنطقة العربية 
وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، 2019-2017
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أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  

المنطقة العربية

.Orbis المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى بيانات من

المتعــددة  الشــركات  حققــت  و2019،   2017 عامَــي  وبيــن 
الجنســيات أرباحــاً بقيمــة 640 مليــار دولار )أيّ 5 فــي المائــة 
نســبة  وهــي  العربيــة،  المنطقــة  مــن  العالميــة(  أرباحهــا  مــن 
الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مــن  المنطقــة  حصــة  مــن  أعلــى 
العالمــي )الشــكل 4-6(. بالمقابــل، وخــال الفتــرة نفســها، دفعــت 
أجنبيــة  لأطــراف  المملوكــة  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات 
والعاملــة فــي المنطقــة مــا نســبته 15 فــي المائــة مــن أرباحهــا 
أمريــكا  فــي  المائــة  فــي   38 نســبة  مثــاً،  مقابــل،  كضرائــب، 
وهــذه   .)7-4 )الشــكل  الكاريبــي  البحــر  ومنطقــة  اللاتينيــة 
ظاهــرة مســتغربة، لأنــه، ومــع افتــراض امتثــال ضريبــي غيــر 
تــام، فــإن الأربــاح المعلــن عنهــا قــد تكــون أقــل ممــا هــو مســتحق 
فــي الواقــع. ويمكــن تفســير هــذه الظاهــرة بأنهــا علامــة علــى 
أنهــا  بيــد  الجنســيات،  المتعــددة  للشــركات  المنطقــة  جاذبيــة 
تعنــي أيضــاً أن المنطقــة تجنــي أقــلّ بكثيــر مــن العائــدات التــي 
يمكنهــا جنيهــا مــن خــال فــرض الضرائــب علــى هــذه الشــركات 
مــن  أو  الضريبيــة(  الحوافــز  ترشــيد  إلــى  الحاجــة  يؤكــد  )مــا 
جهــوداً  يتطلــب  )مــا  ضريبيــاً  تمتثــل  الشــركات  جعــل  خــال 

أكبــر لمكافحــة التجــاوزات الضريبيــة(، مــع التســليم بالتفاوتــات 
الكبيــرة بيــن بلــدان المنطقــة والقطاعــات مــن حيــث كلٍّ مــن 

القــدرة علــى فــرض الضرائــب أو تحقيــق الامتثــال.

 بين عامَي 2017 و2019، 
حققت الشركات المتعددة 

 الجنسيات أرباحاً بقيمة 
 640 مليار دولار 

من المنطقة العربية
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المتعــددة  الشــركات  كانــت   ،2019-2012 الفتــرة  خــال 
الجنســيات ذات الملكيــة الأجنبيــة هــي مصــدر نصــف الأربــاح 
دولار،  مليــار   345 البالغــة  العربيــة،  المنطقــة  مــن  المســتعادة 
ــغ 277 مليــار دولار مــن تدفقــات الاســتثمار  ــة بمبل ــك مقارن وذل
الأجنبــي المباشــر خــال الفتــرة نفســها )الشــكل 4-8(. وبعبــارة 
69 ســنتاً مــن كلّ دولار مــن  المتوســط، اســتعيد  أخــرى، فــي 
المنطقــة  خــارج  مصــدره  إلــى  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار 
العربيــة، وذلــك فــي صــورة دخــل ســلبي )مــن المرجــح ألا يخضع 
للضريبــة(44. وهــذا المبلــغ أعلــى بكثيــر مــن مبلــغ 46 ســنتاً التــي 
تكســبها بلــدان منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة علــى كلّ 

دولار مــن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر.

الشــركات  أنشــطة  عــن  بلــد  بــكلّ  الخاصــة  التقاريــر  تكشــف 
قضائيــة،  ولايــة   100 مــن  أكثــر  فــي  الجنســيات  المتعــددة 
 ،2020 عــام  فــي  مــرة  لأول  عنهــا  الكشــف  جــرى  وقــد 
فــي   28 تمثــل  الدخــل  المرتفعــة  البلــدان  أن  منهــا  ويتبيــن 
بينمــا  الجنســيات،  المتعــددة  الشــركات  أربــاح  مــن  المائــة 
مــن  المائــة  فــي   19 نســبة  الدخــل  المتوســطة  البلــدان  تمثــل 
القضائيــة  )الولايــات  الاســتثمار  مراكــز  وتبلــغ  الأربــاح.  هــذه 

الداخلــي  المباشــر  الأجنبــي  مركزهــا  إجمالــي  يزيــد  التــي 
عــن  الإجمالــي(  المحلــي  الناتــج  مــن  المائــة  فــي   150 علــى 

الشكل ‏4–8 التدفقات المالية في المنطقة العربية، 2011-2019 )بالنسبة المئوية(
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التدفقات الداخلة من الاستثمار الأجنبي المباشرأرباح الخصومات والسحوبات من الدخل

أرباح الائتمانات والسحوبات من الدخلالتدفقات الخارجة من الاستثمار الأجنبي المباشر

المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى بيانات من إحصاءات صندوق النقد الدولي بشأن ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي؛ والبيانات المفتوحة 
للبنك الدولي.

 البلدان المرتفعة الدخل 
تمثل %28 من أرباح 
الشركات المتعددة 

 الجنسيات بينما تمثل 
البلدان المتوسطة الدخل 

نسبة %19 من هذه الأرباح



91

الجنســيات،  المتعــددة  الشــركات  أربــاح  مــن  عاليــة   حصــة 
25 فــي المائــة، علــى الرغــم مــن أن  بمــا يبلــغ فــي المتوســط 
حصتهــا مــن موظفــي الشــركات المتعــددة الجنســيات لا تتجــاوز 
11 فــي المائــة. هــذا  4 فــي المائــة مــع أصــول ملموســة تبلــغ 
النمــط هــو علامــة علــى عــدم التوافــق بيــن الموقــع حيــث يجــري 

والموقــع  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  أربــاح  عــن  الإبــاغ 
)التخطيــط  معينــة  اقتصاديــة  أنشــطة  فيــه  تحــدث   الــذي 

الضريبي العدواني(45.

وقــد تكبــدت البلــدان العربيــة خســائر بنحــو 8.6 مليــار دولار 
مــن الإيــرادات الضريبيــة الســنوية بســبب التجــاوزات المتصلــة 
بالضرائــب علــى الشــركات46، وتشــير تقديــرات شــبكة العدالــة 
لحقــت  قــد  الأخــرى  القضائيــة  الولايــات  أن  إلــى  الضريبيــة 
تيســير  خــال  مــن  دولار  مليــار   2 بقيمــة  خســائر  أيضــاً  بهــا 
التجــاوزات الضريبيــة التــي تمارســها الشــركات مــن المنطقــة 
)بالدرجــة الأولــى مــن الجزائــر والعــراق وليبيــا(. وعمومــاً، تبيــن 
أنّ المنطقــة العربيــة تتكبــد أكثــر  بلــد  بــكلّ  التقاريــر الخاصــة 
مــن أربعــة أضعــاف الخســائر التــي تلحقهــا بالولايــات القضائيــة 
المتأثــرة  البلــدان  وقــوع  ويســهل   .)9-4 )الشــكل  الأخــرى 
بالصــراع فريســة لاســتخدام الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي 
المضاربــة فــي اتجاهيــن وللتجــاوزات الضريبيــة التــي تمارســها 
الشــركات، وهــذه البلــدان هــي أيضــاً أكثــر عرضــة لاســتضافة 
الاســتثمارات الوهميــة )حيــث يوقــع العــراق وليبيــا أضــراراً فــي 
الولايــات القضائيــة الأخــرى تفــوق مــا تتعرضــان همــا لــه بعشــر 
مــرات(. ويتمثــل عامــل خطــر آخــر مرتبــط بالتخطيــط الضريبــي 
فــي تركّــز الشــركات القابضــة وأدوات التمويــل الخاصــة الغــرض 

التــي لا توجِــد قيمــة حقيقيــة.

تكبدت البلدان العربية 
 خسائر بنحو 

 8.6 مليار دولار 
من الإيرادات الضريبية السنوية 

بسبب التجاوزات المتصلة 
بالضرائب على الشركات

 الشكل ‏4–9 الخسائر في الإيرادات الضريبية الناجمة عن التجاوزات الضريبية التي تمارسها الشركات 
)مليارات الدولارات(
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خسائر المنطقة العربية في الإيرادات من الضرائب بسبب 
التجاوزات الضريبية التي ترتكبها الشركات

الخسائر التي تكبدها المنطقة للآخرين بسبب 
التجاوزات الضريبية التي ترتكبها الشركات

.Tax Justice Network, 2021 المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى
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2. الاستثمار الأجنبي المباشر

انخفضــت تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى المنطقــة 
العربيــة بأكثــر مــن النصــف، فســجلت 40.5 مليــار دولار فــي عــام 
2020، بعــد أن بلغت مســتويات قياســية تعــادل 89 مليار دولار 
فــي عــام 2008 47. وكانــت نســبة تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي 
المباشــر إلــى المنطقــة، مــن مجمــوع التدفقــات العالميــة، تــراوح 
حــول 2 فــي المائــة )2011-2019(. وعلــى الرغــم مــن صدمــات 
كوفيــد-19، اجتذبــت المنطقــة حصــة مــن الاســتثمار الأجنبــي 
المباشــر )4 فــي المائــة فــي عــام 2020( أعلــى مــن وزنهــا فــي 
الاقتصــاد العالمــي )الشــكل 4-10(. وعلــى الرغــم مــن أن هــذا 
الاتجــاه يشــير إلــى اعتبــارات متصلــة بتغييــر أنمــاط الاســتثمار 
الأجنبــي المباشــر فــي أعقــاب الجائحــة، فهــو أيضــاً علامــة علــى 
لكــن  المباشــر.  الأجنبــي  للاســتثمار  نســبياً،  المنطقــة،  جاذبيــة 
ينبغــي تقييــد هــذه الاســتنتاجات بمراعــاة التوزيــع القطاعــي 
القــوي  الــدوري  والمنحــى  المباشــر،  الأجنبــي  للاســتثمار 
عــاوة  والغــاز،  النفــط  أســعار  تقلــب  بــدورات  في ما يتصــل 

علــى الخصائــص التــي يتميــز بهــا الموقــع. وبالمجمــل، لا يــزال 
أداء المنطقــة، مــن حيــث الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، أقــلّ مــن 

إمكاناتهــا )الشــكل 11-4(.

ومــن حيــث التركــز الجغرافــي، اســتأثرت خمســة بلــدان عربيــة، 
والمغــرب  ومصــر  وعمــان  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  هــي: 
مــن  المائــة  فــي   90 مــن  بأكثــر  الســعودية،  العربيــة  والمملكــة 
المنطقــة  بلــدان  )بيــن  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  تدفقــات 
حيــث  ومــن   .2020 عــام  فــي  المنطقــة  إلــى  خارجهــا(  ومــن 
التوزيــع الوظيفــي، لا يــزال الاســتثمار الأجنبــي المباشــر يتركّــز 
المــال  لــرأس  التــي تتطلــب اســتخداماً كثيفــاً  القطاعــات  فــي 
ولكــن تولــد عــدداً قليــاً مــن فــرص العمــل، ولا ســيما الصناعــات 
والغــاز(،  والنفــط  والفحــم  الكيميائيــة  )المــواد  الاســتخراجية 
التــي تمثــل 45 فــي المائــة مــن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي 

.)12-4 )الشــكل  المنطقــة 

الشكل ‏4–10 تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى المنطقة العربية كحصة من الناتج العالمي والاستثمار 
الأجنبي المباشر، 2020-2000
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تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى المنطقة العربية 
كنسبة مئوية من الاستثمار الأجنبي المباشر العالمي

الناتج المحلي الإجمالي للمنطقة العربية كنسبة مئوية 
من الناتج المحلي الإجمالي العالمي

المصدر: حسابات الإسكوا بالاستناد إلى بيانات من إحصاءات )Stat( الأونكتاد والبيانات المفتوحة للبنك الدولي.
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الشكل ‏4–11 دليل أداء الاستثمار الأجنبي المباشر للبلدان العربية، 2020-2018

دليل أداء الاستثمار الأجنبي المباشر

-202468

العالم
البلدان المرتفعة الدخل
البلدان المتوسطة الدخل من الشريحة العليا
موريتانيا
جيبوتي
لبنان
عُمان
الإمارات العربية المتحدة
البحرين
السودان
مصر
تونس
المغرب
الأردن
دولة فلسطين
 الجزائر
المملكة العربية السعودية
جزر القمر
الكويت
قطر
العراق

المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى بيانات من البنك الدولي وقواعد بيانات صندوق النقد الدولي للناتج المحلي الإجمالي، وقاعدة بيانات الأونكتاد 
المتعلقة بتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر.

الشكل ‏4–12 الاستثمارات الرأسمالية في المنطقة العربية حسب القطاع، 2020

الاتصالات

الفنادق والسياحة

  الطاقة المتجددة

  الخدمات المالية

 الأغذية والمشروبات

  البرمجيات وخدمات
تكنولوجيا المعلومات

خدمات الأعمال التجارية

المعادن        الفحم والنفط والغاز

العقارات     

                     غير ذلك

المواد الكيميائية
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12.338.6

10.4

المصدر: حسابات الإسكوا، استناداً إلى قاعدة بيانات المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات )ضمان(.

ملاحظة: لا يمكن تصنف بلدان المنطقة العربية حسب فئة الدخل، حيث لا تتوفر بيانات كاملة ومحدثة لعام 2020.

93



94

المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  تدفقــات  أنمــاط  تُقــرأ  أن  يجــب 
كلٍّ  فــي  التدفقــات  لأن  الخارجــة  التدفقــات  مــع  بالاقتــران 
وممارســات  ضريبيــة  تجــاوزات  تخفــي  قــد  الاتجاهيــن  مــن 
لتحويــل الأربــاح، وقــد تخفــي اســتثمارات وهميــة واســتخداماً 
للاســتثمار الأجنبــي المباشــر للمضاربــة فــي الاتجاهيــن. علــى 
ــى الرغــم مــن أن الإمــارات العربيــة المتحــدة  ســبيل المثــال، عل
تُعتبــر أكبــر متلــقٍ للاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي المنطقــة، 
قــد  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  أن  إلــى  مصــادر  تشــير 
الاســتثمار  مــن  دولار  مليــار   218 قيمتــه  مــا  توجيــه  أعــادت 
الأجنبــي المباشــر مــن خــال هــذا البلــد48. وفــي المتوســط، تُعيــد 
المنطقــة العربيــة 1.5 دولار مــن تدفقــات الاســتثمارات الأجنبية 
التدفقــات  مــن  تكســبه  دولار  كلّ  مقابــل  الخارجــة  المباشــرة 
راً صافيــاً لــرأس المــال علــى  الداخلــة، ممّــا يجعــل المنطقــة مصــدِّ
أن  الدلائــل  ومــن   .)13-4 )الشــكل   2019-2011 الفتــرة  مــدى 
ــى موطنهــا بلغــت، فــي المتوســط، 44 مليــار  ــدة إل ــاح العائ الأرب
دولار فــي الفتــرة نفســها. وبعبــارة أخــرى، مقابــل كل دولار مــن 
تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى المنطقــة، يعــاد 1.24 
دولار مــن الأرصــدة الموجــودة إلــى بلــدان المصــدر49، أو ينقــل 
إلــى ولايــات قضائيــة منخفضــة الضرائــب، مــع إعــادة اســتثمار 

حصــص متواضعــة نســبياً مــن الأربــاح فــي المنطقــة.

الشكل ‏4–13 أنماط الاستثمار الأجنبي المباشر في المنطقة العربية، 2011-2020 )بمليارات الدولارات(
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المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى بيانات من إحصاءات صندوق النقد الدولي بشأن ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي؛ والبيانات المفتوحة 
للبنك الدولي.

 تُعيد المنطقة العربية 
1.5 دولار من تدفقات 

 الاستثمارات الأجنبية 
 المباشرة الخارجة مقابل 

 كلّ دولار تكسبه 
من التدفقات الداخلة
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الشكل ‏4–14 أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة والصادرة في بلدان عربية متوسطة الدخل مختارة، 
2020-2010

التغير في أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر الخارجةالتغير في أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر الداخلة
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المصدر: حســابات الإســكوا بالاســتناد إلى بيانات من إحصاءات )Stat( الأونكتاد لأرصدة الاســتثمار الأجنبي المباشــر؛ ومعدلات الضرائب على الشــركات من 
.Tax Foundation, 2021

أرصــدة  تتحــرك  الدخــل،  المتوســطة  العربيــة  البلــدان  فــي 
نفــس  فــي  والصــادرة  الــواردة  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار 
ممارســة  إلــى  يشــير  ممّــا  نســبياً،  متقاربــة  بهوامــش  الاتجــاه 
التخطيــط الضريبــي، حيــث تعــادل تقريبــاً كلُّ مــن الأربــاح التــي 
تعيدهــا الشــركات المتعــددة الجنســيات وعمليــات إعــادة شــراء 
)إعــادة(  مــع  الخارجــة(  )التدفقــات  الديــون  وســداد  الأســهم 
الاســتثمارات فــي الشــركات التابعــة لهــا )التدفقــات الداخلــة(. 
فــي  تعمــل  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  أنّ  يعنــي  وهــذا 

.)14-4 )الشــكل  مربحــة  يجعلهــا  نطــاق  أدنــى  علــى  المنطقــة 

كذلــك، فــإن إتاحــة حســومات ضريبيــة علــى تســديد الديــون 
ستســبب تحيــزاً للديــون يثبّــط تمويــل الأســهم وإعــادة اســتثمار 
الأربــاح. وتدعــم الأدلــة التجريبيــة وقــوع هــذا الأثــر، إذ ترتبــط 
كل زيــادة فــي معــدلات الضريبــة علــى الشــركات بزيــادة ديــون 
الشــركات غيــر الماليــة بحوالــي 0.27 نقطــة مئويــة. وثمــة بلــدان 
فــي المنطقــة )الإمــارات العربيــة المتحــدة والبحريــن والعــراق 
تكافــح  قواعــدَ  بعــض  تعتمــد  لــم  وليبيــا(  ولبنــان50  والكويــت 
ضعــف الرســملة إزاء الأصــول أو الأســهم )للحــدّ مــن أهليتهــا 
للحســومات الضريبيــة علــى الفائــدة فــوق مســتويات معينــة من 

الديــون(، مــا يــزود الشــركات بوســيلة أخــرى لخفــض التزاماتهــا 
الضريبيــة مــن خــال الاقتــراض المفــرط.

اســتخدام  علــى  الشــركات  اعتمــاد  تزايــد   ،2014 عــام  وبعــد 
المحلــي  الائتمــان  ارتفــاع  مــع  تماشــياً  التمويــل،  فــي  الديــون 
ــة بعــد عــام  ــذي تزايــد بنســبة 50 فــي المائ للقطــاع الخــاص وال
إلــى هــذا التحيــز فــي  التــوازن  2014. وفــي محاولــة لإعــادة 
الإصلاحــات  تتوخــى  لا  الفعليــة،  الضريبــة  معــدلات  حســاب 
ــى الشــركات فــرض مســؤولية  العالميــة المقترحــة للضرائــب عل
الإيــرادات  كانــت  إذا  الأربــاح  أعلــى  علــى  إضافيــة  ضريبيــة 
موزّعــة علــى مــدى أربــع ســنوات وإذا خضعــت لضريبــة تعــادل 

أو تفــوق الحــدّ الأدنــى مــن معــدل الضريبــة الفعليــة.

ومنــذ عــام 2017 )وســط انخفــاض مزمــن فــي أســعار الفائــدة(، 
وصلــت عمليــات إعــادة شــراء الأســهم بيــن الشــركات المدرجــة 
قياســي،  مســتوى  إلــى   500 بــورز  آنــد  ســتاندرد  مؤشــر  فــي 
وصــل مجموعــه إلــى 199 مليــار دولار بحلــول الربــع الثانــي مــن 
عــام 2021. وقــد ســاهمت عمليــات إعــادة الشــراء فــي تســارع 
ــى ارتفــاع أســعار  ــا أدى إل ــاد الرافعــة الماليــة للشــركات، ممّ ازدي
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الأســهم وتفاقــم الهشاشــة الماليــة، حيــث تؤثــر عمليــات إعــادة 
الشــراء هــذه ســلباً علــى تراكــم رأس المــال.

المحــدّدات  مــن  تتأثــر بمجموعــة  قــرارات الاســتثمار  أن  بيــد 
الهيكليــة، وليــس فقــط الضرائــب. ولا يــزال الاســتثمار الأجنبــي 
المباشــر شــديد التأثــر بعــدم الاســتقرار السياســي51 والتغييــر 
ويشــير  الديمقراطيــة.  مؤشــر  تحــركات  ويتبــع  الديمقراطــي 
أنّ  إلــى  العربيــة52  للمنطقــة  أجــري  الــذي  التجريبــي  التحليــل 
تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، التــي تتحكــم فــي إنتــاج 
والروابــط  المؤسســية،  الجــودة  بمســتويات  تتأثــر  النفــط، 
التشــابه  وأوجــه  البشــري،  المــال  ورأس  الثنائيــة،  التجاريــة 
الثقافــي. ويــؤدي التحســن الهامشــي التراكمــي فــي مكوّنــات 
والمســاءلة،  المشــاركة  غــرار  )علــى  المؤسســية  الجــودة 
والاســتقرار  الحكوميــة،  والفعاليــة  القانــون،  وســيادة 
الاســتثمار  فــي  زيــادة  إلــى  الفســاد(  ومكافحــة  السياســي، 

الأجنبــي المباشــر بنســبة 22 فــي المائــة، فــي حيــن أن الزيــادة 
الشــركات  القانونيــة لضريبــة دخــل  المعــدلات  فــي  الهامشــية 
الاســتثمار  تقلّــص  إلــى  تــؤدي  واحــدة  مئويــة  نقطــة  بمقــدار 
 .)15-4 )الشــكل  المائــة  فــي   14 بنســبة  المباشــر  الأجنبــي 
وتختلــف الأهميــة النســبية لهــذه العوامــل بحســب خصائــص 
المتغيّــرات  فــي  الاســتثمار. وبالتحكــم  ونــوع  المضيــف  البلــد 
المتعلقــة بــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، تبــدو المعــدلات 
القانونيــة للضريبــة علــى دخــل الشــركات لا تــكاد تذكــر، بينمــا 
ولــم  البشــري.  المــال  ورأس  النفــط  إنتــاج  أهميــة  تتضخــم 
الأجنبــي  الاســتثمار  تدفــق  فــي  مهمــة  فعــل  ردود  تســجل 
القانونيــة،  الضريبــة  معــدلات  تقلّــب  جــراء  مــن  المباشــر 
المطبقــة  المعــدلات  فــي  الشــديد  التبايــن  إلــى  ذلــك  ويعــزى 
علــى مختلــف الشــرائح والقطاعــات الضريبيــة المختلفــة فــي 
دول مجلــس التعــاون الخليجــي، وإلــى الفــوارق الكبيــرة بيــن 

للضريبــة. والفعليــة  القانونيــة  المعــدلات 

الشكل ‏4–15 محدّدات مختارة للاستثمار الأجنبي المباشر في المنطقة العربية )خط الأساس، 2019-2010(

معدلات الضريبة على دخل الشركات السكان
في بلدان المقصد العربية

الجودة التنظيميةسيادة القانون

الفعالية الحكومية مكافحة الفسادالاستقرار السياسي   التجارة الثنائية   
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متوسّط التأثير على الاستثمار الأجنبي المباشر

الجودة المؤسسية
22 في المائة

المشاركة والمساءلة  

المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى بيانات المسح المنسق للاستثمار المباشر )CDIS( الصادر عن صندوق النقد الدولي.
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 باء. إعادة النظر في الروابط بين الضرائب على الشركات 
	    والاستثمار الأجنبي المباشر في المنطقة العربية

 1. تأثير التغييرات في الضرائب القانونية على الشركات 
	  في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

الفعــل  ردّ  العربيــة  للمنطقــة  التجريبيــة  النتائــج   تدعــم 
الاســتثمار  لتدفقــات  يتبيّــن  الــذي  البديهــي  العكســي 
القانونيــة  المعــدلات  فــي  التغيــرات  إزاء  المباشــر  الأجنبــي 
الهوامــش  وانخفضــت  الشــركات53.  علــى  الضرائــب  علــى 
فــي   14 بنســبة  المباشــر  الأجنبــي  للاســتثمار  الواســعة 
واحــدة  مئويــة  بنقطــة  زيــادة  بعــد  المتوســط،  فــي  المائــة 
الشــركات.  علــى  للضرائــب  القانونيــة  المعــدلات  فــي 
إزاء  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  فعــل  رد  وحجــم 
المتوســط  مــن  أعلــى  الشــركات  علــى  الضرائــب  معــدلات 
والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة  بلــدان   فــي 
)5 فــي المائــة(54، ممّــا يشــير إلــى أنّ الاســتثمارات فــي المنطقــة 
غيــر  المحــدّدات  أنّ  إلا  الضرائــب،  تدفعهــا  لربمــا  العربيــة 
الضريبيــة قــد تكــون ذات أثــر أهــمّ علــى تدفقــات الاســتثمار 

المنطقــة. إلــى  المباشــر  الأجنبــي 

ومن النادر أن تكون اســتجابة أرصدة الاســتثمار الأجنبي المباشر 
الأزمنــة  كافــة وعبــر  البلــدان  فــي  موحّــدة  الضريبــي  للإصــاح 
الدينامــي  بالتفاعــل  تتأثــر  الأرصــدة  هــذه  وأن  لا ســيما  كافــة، 
بيــن الأفضليــات الضريبيــة، والتخطيــط الضريبــي، والتجــاوزات 
الضريبيــة، وخصائــص البلــد المضيــف )حجــم الســوق، وســوق 
ــدان العربيــة  العمــل(. فالنمــط فــي الأردن، مثــاً، مختلــف عــن البل
المتوســطة الدخــل الأخــرى نتيجــة لمــا فــي البلــد مــن اســتثمارات 
وحوافــز ضريبيــة داخــل المناطــق الاقتصادية الخاصــة وخارجها، 
ممّــا يهــدد بخطر التحويــل إلى بلدان المنشــأ، وبفرص للتجــاوزات 
الأجنبــي  الاســتثمار  أرصــدة  فيجعــل  الضريبيــة،  والمراجحــة 
المباشــر غيــر حساســة إزاء معــدلات الضرائــب علــى الشــركات 
)الشــكل 4-16(. وقــد يعــزى هــذا الاختــاف أيضــاً إلــى شــركات 
الواجهــة التــي تســتغل النظــم الضريبيــة التفضيليــة والمتداخلــة، 

التــي تديرهــا هيئتــان ضريبيتــان منفصلتــان فــي البلــد.

رات في الضريبة   الشكل ‏4–16 ردّ الفعل للهوامش التي يتكثف فيها الاستثمار الأجنبي المباشر إزاء التغيُّ
على دخل الشركات في بلدان عربية متوسطة الدخل مختارة، الفترة 2019-2010

معدلات تغير الضريبة على دخل الشركات (المحور الأيسر)           الاستثمار الأجنبي المباشر  (المحور الأيمن)
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علــى  الضرائــب  معــدلات  تغييــرات  تؤثــر  أن  المرجــح  ومــن 
مــن  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  تدفقــات  علــى  الشــركات 
المجــالات  فــي  والاســتثمارات  الواســع55.  الهامــش  حيــث 
الضرائــب  معــدلات  فــي  للتغييــرات  اســتجابة  أشــد  الناشــئة 
إذ  القديمــة،  الأصــول  فــي  الاســتثمارات  مــن  الشــركات  علــى 

قــد تلتقــط المســؤولية الضريبيــة عبــر ســعر الاســتحواذ56. بيــد 
التــي  الشــركات  علــى  الضرائــب  معــدلات  فــي  التغييــرات  أن 
هــي  تكــون  قــد لا  أقــلّ  فعليــة  معــدلات ضريبــة  إلــى  تفضــي 
الرأســمالية  الأرصــدة  تنويــع  فــي  الوحيــد  الوظيفــي  العامــل 

الطويــل. المــدى  علــى 

2. تأثير متوسط معدلات الضريبة الفعلية

فــي  بالمجمــل  الفعليــة  الضريبــة  معــدلات  متوســطات  بلغــت 
المنطقــة العربيــة نســبة 8 فــي المائــة فــي عــام 2020، وذلــك 
مقارنــة بمتوســط 22.5 فــي المائــة فــي بلــدان منظمــة التعــاون 
الاقتصــادي والتنميــة57. وتشــير الأدلــة التجريبيــة إلــى أن زيــادة 
بمقــدار نقطــة مئويــة واحــدة فــي متوســط معــدلات الضريبــة 
الاســتثمار،  عائــدات  ســيخفض  العربيــة  البلــدان  فــي  الفعليــة 
تدفقــات  فــي  انخفــاض  إلــى  ويــؤدي  الضرائــب،  خصــم  بعــد 
المائــة  فــي   2.6 بنســبة  الــواردة  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار 

الأثــر  تقييــم  مــع  النتائــج  هــذه  وتتماشــى   .58)17-4 )الشــكل 
الــذي أجرتــه منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، حيــث تبيّــن 
معــدل  تخفــض  المربحــة  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  أن 
زيــادة  بعــد  مئويــة  نقطــة   0.15 بنحــو  المحليــة  اســتثماراتها 
الفعلــي.  الضريبــة  فــي متوســط معــدل  نقطــة مئويــة واحــدة 
وقــد يتضاعــف حجــم هــذا الأثــر ثــاث مــرات بالنســبة للكيانــات 
تزيــد  التــي  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  مجموعــات  فــي 

معــدلات ربحيتهــا عــن 15 فــي المائــة59.

الشكل ‏4–17 التغيرات في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى بلدان عربية مختارة يعادل فيها متوسط 
معدلات الضريبة الفعلية 15 في المائة

متوسط معدلات الضريبة الفعلية (المحور الأيسر) التغير في التدفقات الواردة من الاستثمار الأجنبي المباشر 
مع متوسط 15 في المائة لمعدلات الضريبة الفعلية (المحور الأيمن)
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الشكل ‏4–18 إمكانات الإيرادات الضريبية من خلال رفع متوسط معدل الضريبة الفعلي في عام 2020 ليصل 
إلى معدل الضريبة الفعلي العالمي للضريبة الشاملة لمكافحة تآكل القاعدة الضريبية
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البلدان المتوسطة الدخل البلدان المرتفعة الدخل

الإيرادات الحالية من الضرائب على دخل الشركات
(بالنسبة المئوية)

الإيرادات الإضافية من الضرائب على دخل الشركات في حال اعتماد 
متوسط 15 في المائة لمعدلات الضريبة الفعلية (بالنسبة المئوية)

.Source: ESCWA calculations based on data from Orbis

التــي  العربيــة  البلــدان  أنّ  إلــى  الإســكوا  تقديــرات  وتشــير 
15 فــي  الفعليــة عــن  يقــل فيهــا متوســط معــدلات الضرائــب 
بإمكانهــا تحقيقهــا  التــي  إيراداتهــا  قــد حصلــت نصــف  المائــة 
الجنســيات.  مــن شــركات متعــددة  الشــركات  علــى  بالضرائــب 
وتتخلــى الإمــارات العربيــة المتحــدة عــن نحــو 90 فــي المائــة 
مــن إيراداتهــا المحتملــة مــن الضرائــب علــى الشــركات لتأميــن 
المباشر/الشــركات  الأجنبــي  للاســتثمار  أثيــر  كموقــع  مكانتهــا 
المتعــددة الجنســيات، وهــي أعلــى نســبة بيــن البلــدان العربيــة 
المرتفعــة الدخــل. وكذلــك، فبإمــكان المغــرب وتونــس أن يحققــا 
المائــة مــن الضرائــب علــى  50 فــي  إيــرادات إضافيــة بنســبة 
الشــركات إذا رفعتــا متوســط معــدلات الضريبــة الفعليــة علــى 
الضرائــب  منهــا  تجمــع  التــي  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات 
.)18-4 )الشــكل  وتنفــذ وفقــاً لآليــات مؤاتيــة لهــذه الشــركات 

فــي  انخفاضــاً  تســجل  التــي  البلــدان  ففــي  عامــة،  وبصــورة   
الكليــة  المعــدلات  إزاء  الفعليــة  الضريبــة  معــدلات  متوســطات 
لضرائــب الدخــل علــى الشــركات دلالة على أنّ الشــركات تســتفيد 
مــن المــاذات الآمنــة أو غيرهــا مــن الحوافــز والبــدلات الضريبيــة 
والماليــة، بما في ذلــك الخصومــات والإعفــاءات والاســتثناءات 
مراجعــة  وتســويات  المــال  لــرأس  المتســارع  والاســتهلاك 
اســتفادتها  الائتمانــات، وأن  مــن  المؤاتيــة وغيرهــا  الحســابات 
جعلــت حصــة كبيــرة مــن دخــل هــذه الشــركات غيــر خاضعــة 

كقنــوات،  أيضــاً  الشــركات  هــذه  تعمــل  أن  ويمكــن  للضرائــب. 
وفيهــا دلالــة علــى أن التخطيــط الضريبــي وتســعير التحويــل 
وحتــى  الضريبيــة.  القاعــدة  تــآكل  إلــى  تــؤدي  والمراجحــة 
بافتــراض عــدم وقــوع ممارســات أو تجــاوزات ضريبيــة مــن هــذا 
القبيــل خــال الســنة المشــمولة بالتقريــر، فــإن فــي الفــرق بيــن مــا 
تدفعــه الشــركات حاليــاً كضرائــب )متوســط معــدلات الضريبــة 
الفعليــة(، ومــا كانــت ســتدفعه مــن حيــث مســتحقات الضريبــة 
علــى الشــركات، تقديــر كمــي ســريع للتكاليف/الإيــرادات الضائعــة 
مــن جــراء الحوافــز الضريبيــة60، والتــي وصلــت، فــي المتوســط، 
إلــى 60 فــي المائــة مــن الإيــرادات المتأتية من ضرائب الشــركات 
فــي المنطقــة العربيــة فــي الســنة 2019-2020 )الشــكل 19-4(61.

فــي المقابــل، فكــون متوســط معــدلات الضريبــة الفعليــة أعلــى 
يــدل علــى أن  الشــركات  الكليــة للضريبــة علــى  المعــدلات  مــن 
)الأربــاح  المتداخلــة  الضرائــب  مــن  الحكوميــة"  "الحصــص 
مــا  إذا  الإنتــاج(،  تقاســم  اتفاقيــات  أو  الإتــاوات،  أو  المفاجئــة، 
حســبت كنســبة من الدخــل الاقتصــادي، هي أعلى مما تشــير إليه 
الفئــات القياســية للشــركات، ويتبيــن مــن هــذه الحصــص هيــكل 
الاقتصــاد، وتركــز الشــركات ضمــن الطبقــات الأعلــى مــن فئــات 
الضرائــب. ولكــن قــد يشــير ارتفــاع متوســط المعــدلات أيضــاً إلــى 
إدراج شــركات لا تحقــق الأربــاح، ممّا يخفض قيمة مقام القســمة 

المســتخدم فــي حســاب متوســط معــدلات الضريبــة الفعليــة.
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الشكل ‏4–19 الحوافز والخصومات المتصلة بالضرائب على دخل الشركات في بلدان عربية مختارة، 2020-2019
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الإيرادات الضائعة بسبب الحوافز والخصومات الإيرادات من الضرائب على دخل الشركات في عام 2020
متوسط معدلات الضريبة الفعليةالمعدل القانوني القياسي للضرائب على دخل الشركات

المملكة العربية عُمان
السعودية

الكويت

البلدان المرتفعة الدخلالبلدان المتوسطة الدخل

.Tax Foundation, 2021 ؛ ومنOrbis المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى بيانات من

الضريبــة  معــدلات  متوســط  يتخــذ  قــد  الحــالات،  بعــض  وفــي 
إلــى أن الشــركات المتعــددة  الفعليــة قيمــة ســلبية، ممّــا يشــير 
الجنســيات تســتفيد مــن إعفــاءات ضريبيــة مؤاتيــة وضخمــة62، 
أو مــن نظــم ضريبيــة تفضيليــة، وتحمــل إلــى بلدانهــا الأم خســائر 
أو خصومــات ضريبيــة زائــدة تفــوق قيمتهــا التزاماتهــا الضريبيــة 

فــي الاقتصــادات المضيفــة )كما هي الحــال في المغــرب والمملكة 
العربيــة الســعودية فــي عــام 2020(. ووضــع ضرائــب علــى أربــاح 
الشــركات المتعــددة الجنســيات بمعــدل موحــد، مــع الســماح لهــا 
بخصــم خســائرها، قــد يزودهــا بفرصــة لتأجيــل الخســائر من ســنة 

إلــى أخــرى، والتهــرب مــن المســؤولية الضريبيــة تمامــا63ً.

 جيم. الآثار المترتبة على الإصلاحات المقترحة لمجموعة 
          العشرين/منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وتأثير 

         معدل الضريبة الفعلي بنسبة 15 في المائة

تترتّــب علــى هــذه الإصلاحــات الضريبيــة العالميــة تداعيــات 
الحقــوق  توزيــع  إعــادة  كيفيــة  تحــدّد  ســوف  المــدى  بعيــدة 
الحوافــز  بيــن  التوفيــق  وكيفيّــة  المســتقبل؛  فــي  الضريبيــة 
ــة الحــدّ مــن المنافســة  الضريبيــة والمراجحــة الضريبيــة؛ وكيفيّ
الضريبيــة والتجــاوزات الضريبيــة ومــا يرتبــط بهــا مــن تســرّبات 
أو القضــاء عليهــا. وكلهــا ســوف تحــدّد سُــبُل التمويــل والتنميــة 

العربيــة. فــي الاقتصــادات 

ويُجــرى، في ما يلــي، تقييــم أولــي للحــدّ الأدنــى المقتــرح لمعــدل 
الضريبــة الفعلــي بمعــزل عــن أثــر عمليــة قابلــة للتطبيــق لإعــادة 
توزيــع حقوق فــرض الضرائب بموجــب الركيزة الأولــى. وبموجب 
قاعــدة النهــج المشــترك للإطــار الشــامل، لا يُطلــب مــن الســلطات 
القضائيــة الأعضــاء اعتمــاد قواعــد الضريبــة الشــاملة لمكافحــة 
تطبيــق  قبــول  عليهــا  يجــب  ولكــن  الضريبيــة،  القاعــدة  تــآكل 
الأعضــاء الآخريــن لهــا، بما في ذلــك أي مــاذات آمنــة متفق عليها.
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1. الآثار المترتبة على وضع حدّ أدنى لمعدل الضريبة الفعلي

أنّ  والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة  تقديــرات  تشــير 
القاعــدة  تــآكل  لمكافحــة  الشــاملة  )الضريبــة  الثانيــة  الركيــزة 
عائــدات  مــن  إضافيــة  دولار  مليــار   150 ســتجمع  الضريبيــة( 
الضرائــب الســنوية العالميــة. وترفــع تقديــرات صنــدوق النقــد 
الدولــي هــذا الرقــم إلــى 168 مليــار دولار، منهــا 62 مليــار دولار 
مــن الإيــرادات الضريبيــة الناتجــة عــن القضــاء علــى نقــل الأرباح، 
تخصيــص  إعــادة  عــن  ناتجــة  إضافيــة  دولار  مليــارات  و106 
المنخفضــة  الضرائــب  ذات  البلــدان  )مــن  المحوّلــة  الأربــاح 
إلــى البلــدان ذات الضرائــب المرتفعــة( أو 4.5 فــي المائــة مــن 
الإيــرادات العالميــة مــن الضرائــب علــى الشــركات64. أمّــا تقديرات 
مرصــد الضرائــب التابــع للاتحــاد الأوروبــي فتضــع هــذا الرقــم 
عنــد 213.9 مليــار دولار، علمــاً أنّ أكثــر مــن نصــف هــذا المبلــغ 
مســتحقٌ للاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، فــي 
حيــن أن الصيــن والهنــد تحقّقــان مكاســب لا تتجــاوز 4 مليــارات 
دولــة   52 أنّ  إلــى  أوكســفام  منظمــة  تقديــرات  وتشــير  دولار. 
ناميــة ســتحقّق مكاســب ضئيلــة لا تتجــاوز 2.16 مليــار دولار.

تحــدّد مجموعــة مــن العوامــل مــا إذا كانــت الفوائــد الضريبيــة 
المترتبــة علــى الضريبــة التــي تفرضهــا شــبكة العمليــات العالميــة 
لســلطات إنفــاذ القانــون المعنيــة بمكافحــة الفســاد تفيــد الأعضــاء 

الحــد  دون  الضريبــة  بما في ذلــك  الشــامل،  الإطــار  فــي  العــرب 
الأدنــى العالمــي لمعــدل الضريبــة الفعلــي، وعــدد الشــركات التابعــة 
يــورو  التــي تتجــاوز إيراداتهــا 10 ملاييــن  الخاضعــة للضريبــة 
ويتجــاوز حجــم مبيعاتهــا مليــون يــورو، وتنتمــي إلــى مجموعــات 
الماليــة  إيراداتهــا  تبلــغ  التــي  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات 
القانونيــة  الضرائــب  ومســتوى  يــورو؛  مليــون   750 مجتمعــة 
المفروضــة علــى الشــركات، والضرائــب المقتطعــة المفروضــة على 
المدفوعــات عبــر الحــدود لأربــاح الأســهم والفوائــد، وأي ضريبــة 
قائمــة علــى الربــح مثــل الإتــاوات المعدنيــة القائمــة علــى الربــح 
الشــركات  التــي تدفعهــا  أو الضريبــة علــى الإيجــار الاقتصــادي 
المتعــددة الجنســيات؛ وحجــم الحوافــز والخصومــات الضريبيــة 
مبالــغ  تقــدم  التــي  الجنســيات  المتعــددة  للشــركات  الممنوحــة 
مخفضــة من الحوافــز والخصومات على هذه الشــركات المتعددة 
الجنســيات؛ وأثــر الحــد مــن تحويــل الأربــاح مــن خــال الســماح 
لبلــدان الســوق باســترداد جــزء مــن إيراداتهــا الضريبيــة المفقــودة 
بســبب تســرب الضرائــب المفروضــة علــى الشــركات، والتــي بلغــت 
قيمتهــا 8.6 مليــار دولار فــي عــام 2018 )الشــكل 4-20(؛ ومــا إذا 
كانــت البلــدان الأخــرى غيــر الأطــراف فــي الإطــار الشــامل لمنظمــة 
التعــاون الاقتصــادي والتنميــة ســتطبق معــدل الضريبــة العالمــي 
)تحويــل المنافســة الضريبيــة إلى المنافســة علــى عوامل الإنتــاج(.

الشكل ‏4–20 التجاوزات الضريبية التي تمارسها الشركات في بلدان عربية مختارة بناءً على التقارير الخاصة بكل 
بلد، 2017 )مليارات الدولارات(

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0
الإمارات العربية المتحدةتونسالسودانالمملكة العربية السعوديةالمغربالأردنمصر

المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى قاعدة بيانات إحصاءات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية.
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المتعــددة  الشــركات  ثلــث  مــن  أكثــر  كان   ،2019 عــام  فــي 
لضرائــب  يخضــع  العربيــة  المنطقــة  فــي  المربحــة  الجنســيات 
وأعلــى  المائــة.  فــي   15 البالــغ  الفعلــي  الضريبــة  معــدل  دون 
التــي تخضــع لضرائــب  المتعــددة الجنســيات  الشــركات  نســب 
مخفضــة كان فــي البحريــن ولبنــان، حيــث وصلــت إلــى 50 فــي 
المائــة مــن الشــركات المتعــددة الجنســيات العاملــة فــي الولايــات 
معظــم  وتعمــل   .)21-4 )الشــكل  البلديــن  لهذيــن  القضائيــة 
ــة المنخفضــة  الشــركات المتعــددة الجنســيات الخاضعــة للضريب
)99 فــي المائــة( فــي القطاعــات غيــر الاســتخراجية، وتعمــل 29 
فــي المائــة منهــا تقريبــاً فــي قطــاع الخدمــات. وبشــكل تراكمــي، 
يمثــل قطاعــا التصنيــع والخدمــات نصــف الشــركات التــي تخضــع 

)الشــكل 22-4(. لضرائــب مخفضــة فــي المنطقــة 

 في عام 2019، كان 
 أكثر من ثلث الشركات 

المتعددة الجنسيات المربحة 
في المنطقة العربية يخضع 

لضرائب دون معدل الضريبة 
الفعلي البالغ 15%

الشكل ‏4–21 الشركات المتعددة الجنسيات الخاضعة لضريبة بمعدل أقل من الحد الأدنى العالمي المقترح 
لمعدل الضريبة الفعلي، البالغ 15 في المائة، 2019 )بالنسبة المئوية(
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البلدان المتوسطة الدخل البلدان المرتفعة الدخل

.Orbis المصدر: حسابات الإسكوا استناداً إلى بيانات من

الشكل ‏4–22 الشركات المتعددة الجنسيات التي تخضع لمعدلات ضريبة منخفضة، موزعة حسب القطاع في 
المنطقة العربية، 2019

التصنيع
البيع بالجملة والتجزئة

السفر والنقل

الزراعة

الخدمات المصرفية والتأمين والخدمات المالية
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2. السيناريو 1.أ: الإيرادات الضريبية المتراكمة من إنفاذ معدل 
ضريبة فعلية بنسبة 15 في المائة على الشركات المتعددة 

الجنسيات الخاضعة لضرائب منخفضة

يصوّر هذا السيناريو تأثير إدخال حدّ أدنى محلي مقيّد للضريبة 
علــى أعلــى الأربــاح فــي كل بلد عربــي65. وكان من الممكن للمنطقة 
العربيــة أن تحقــق إيــرادات إضافيــة تتــراوح مــن 1.5 إلــى 2.3 
ــق الحــد الأدنــى لمعــدل الضريبــة الفعلــي،  مليــار دولار إذا مــا طُبِّ
البالــغ 15 فــي المائــة، علــى جميــع الشــركات المتعددة الجنســيات 
العاملــة فــي المنطقــة التــي تدفــع ضرائــب بمعــدلات تقل عــن هذا 
الحــد الأدنــى66. وكان بإمــكان البلــدان العربيــة المرتفعــة الدخــل 
أن تزيــد متوســط إيراداتهــا مــن الضرائــب علــى الشــركات بنســبة 
46 فــي المائــة فــي عــام 2019، فــي حيــن كان بإمــكان البلــدان 
العربيــة المتوســطة الدخــل أن ترفــع إيراداتهــا من هــذه الضرائب 

بمعــدلات متوســطها 38 فــي المائــة )الشــكل 23-4(.

ــد  قــد تبحــث البلــدان العربيــة فــي وضــع حــدٍّ أدنــى محلــي مقيّ
للضريبــة علــى أعلــى الأربــاح فــي إطــار معــدل الضريبــة الفعلــي 
ضريبتهــا  معــدلات  لزيــادة  عنــه  كبديــل  أو  المقتــرح،  العالمــي 
إلــى  الجنســيات  المتعــددة  الشــركات  أربــاح  علــى   الفعليــة 
لتطبيــق  الحــدّ الأدنــى ســيكون مقابــاً  المائــة. وهــذا  15 فــي 
قاعــدة إدراج الدخــل فــي إطــار معــدل الضريبــة الفعلــي العالمــي 
للشــركات  المضيفــة  المصــدر  بلــدان  تتلقــى  بينمــا  المقتــرح، 
التابعــة للشــركات المتعــددة الجنســيات حقوقــاً ضريبيــة مســبقة 
الضريبــة  معــدل  إلــى  )بمعــدلات تصــل  الشــركات  أربــاح  علــى 
الفعلــي المقتــرح( بــدلاً مــن نقلهــا إلــى الولايــات القضائيــة الأم 

الجنســيات. المتعــددة  للشــركات  النهائيــة 

الشكل ‏4–23 إمكانات زيادة الإيرادات الضريبية من خلال رفع معدلات الضرائب على الشركات المتعددة 
الجنسيات، التي كانت خاضعة لضرائب منخفضة في عام 2019، إلى معدل الضريبة الفعلي العالمي
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العربية 
المتحدة

 المملكة قطر   عُمان     الكويت    البحرين    
العربية 

السعودية

تونس   المغرب   لبنان   الأردن    مصر    
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3. السيناريو 1.ب: قد تشهد البلدان التي تختار الانسحاب نقل أرباح 
الشركات المتعددة الجنسيات الخاضعة لضرائب منخفضة إلى 

ولايات قضائية أخرى
بالنســبة إلــى البلــدان العربيــة التــي تختــار عــدم رفــع معــدلات 
الضريبــة الفعليــة إلــى الحــد الأدنــى العالمــي البالــغ 15 فــي المائــة 
)مــا يبقــي الشــركات المتعــددة الجنســيات العاملــة فــي ولايتهــا 
القضائيــة خاضعــة لضرائــب منخفضــة(، فقــد تشــهد خضــوع 1.5 
فــي المائــة مــن مجمــوع إيــرادات التشــغيل للشــركات المتعــددة 
أن  يمكــن  والتــي  الأربــاح،  لأعلــى  ضريبــة  إلــى  الجنســيات 

تجمعهــا الولايــات القضائيــة الأم للشــركات المتعــددة الجنســيات. 
ولكــن مــن المرجــح أن يــؤدي هــذا الوضــع إلــى إبطــال أو تــآكل 
الحوافــز والخصومــات الضريبيــة التــي تقدمهــا بلــدان المصــدر 
للشــركات المتعــددة الجنســيات، مــع انتقــال الحقــوق الضريبيــة 
علــى الأربــاح المتبقيــة التــي لا تخضــع لضرائــب إلــى الولايــات 

القضائيــة الأم لهــذه الشــركات )الشــكل 24-4(67.

4. السيناريو 2.أ: مكاسب الإيرادات الضريبية من زيادة متوسط 
معدلات الضريبة الفعلية إلى ما يعادل 15 في المائة

ستكســب البلــدان العربيــة التــي تقــرر زيــادة متوســط معــدلات 
الضريبــة الفعليــة إلــى مســتوى 15 فــي المائــة عائــدات إضافيــة 
مليــارات  و9  دولار  مليــار   5.5 بيــن  تتــراوح  الضرائــب  مــن 
دولار68. وبالإمــكان تحقيــق هــذه الأربــاح، إمــا برفــع المعــدلات 
الإعفــاءات  بترشــيد  أو  الشــركات،  علــى  للضرائــب  القانونيــة 

الضريبيــة، أو بالحــدّ مــن أنشــطة تحويــل الأربــاح التــي تمارســها 
الشــركات المتعــددة الجنســيات العاملــة فــي الولايــات القضائيــة 
للبلــدان العربيــة. لكــن لا بــد مــن إعــادة التأكيــد علــى أن خيــار 
قــد ينفــذ بمعــزل عــن مقتــرح معــدل  العامــة هــذا  السياســات 

الضريبــة الفعلــي العالمــي.

الشكل ‏4–24 الخسائر المحتملة في الإيرادات من الضرائب على الشركات التي تبقي الأرباح المتبقية للشركات 
المتعددة الجنسيات خاضعة لضرائب منخفضة

 ألف. البلدان العربية المرتفعة الدخل، 2020 
)الخسائر في الإيرادات من الضرائب على دخل الشركات؛ 

بمليارات الدولارات(

 باء. البلدان العربية المتوسطة الدخل، 2020 
)الخسائر في الإيرادات من الضرائب على دخل الشركات؛ 

بمليارات الدولارات(
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5. السيناريو 2.ب: المكاسب من الإيرادات الضريبية المتأتية عن 
رفع مستويات متوسط معدلات الضريبة الفعلية قد تعوض عن 
الخسائر المحتملة على مدى الهوامش الشديدة الاعتماد على 

الاستثمار الأجنبي المباشر

لــو رفعــت البلــدان العربيــة متوســط معــدلات الضريبــة الفعليــة 
فــي   15 البالــغ  الأدنــى  الحــد  تعــادل  بحيــث  الشــركات  علــى 
التــي  الإضافيــة  الإيــرادات  لكانــت   ،2020 عــام  فــي  المائــة 
)بيــن  الشــركات  دخــل  علــى  الضريبــة  مــن  مراكمتهــا   يمكــن 
عــن  عوضــت  قــد  دولار(  مليــارات  و9  دولار  مليــار   5.5
3.3 مليــار  )بيــن  المباشــر  التغييــرات فــي الاســتثمار الأجنبــي 
دولار و3.5 مليــار دولار(، وذلــك مــع اســتثناء اســتبعاد العوامــل 
الأخــرى وآثــار انتقــال هــذه الزيــادة )الشــكل 4-25(69. بيــد أن 

مــن  أبعــد  أن تذهــب  الركيزتيــن عليهــا  القائمــة علــى  الحلــول 
خســائر  أو  الضرائــب  عائــدات  إمــا  المفاضلــة:  ثنائيــة  تقييــم 
تحــدد  أن  الحلــول  هــذه  علــى  ذلــك،  ولتحقيــق  الاســتثمارات. 
ــاً مــع ضــرورات الحوكمــة البيئيــة  مــا إذا كان الاســتثمار متوائم
التمويليــة  الفجــوة  لســد  الشــركات  وحوكمــة  والاجتماعيــة 
العامــة  المــوارد  كانــت  إذا  ومــا  المســتدامة،  التنميــة  لأهــداف 
المحليــة موجهــة بكفــاءة نحــو دعــم الإنفــاق الاجتماعــي لبنــاء 

والبشــري. المــادي  المــال  رأس 

الشكل ‏4–25 المكاسب والخسائر في الإيرادات الضريبية للشركات والاستثمار الأجنبي المباشر ومن إلغاء 
الحوافز الضريبية والتجاوزات الضريبية للشركات
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المكاسب المحتملة من إيرادات الضرائب على 
دخل الشركات في حال بلغت معدلات الضريبة 
الفعلية 15 في المائة على الشركات المتعددة 

الجنسيات التي تخضع لضرائب منخفضة

المكاسب من إيرادات الضرائب من 
جراء إزالة الحوافز الضريبية

المكاسب من وضع حدّ للتجاوزات الضريبية 
للشركات المتعددة الجنسيات*

ردة الفعل أو الخسائر في الاستثمار 
الأجنبي المباشر في حال بلغت معدلات 

الضريبة الفعلية 15 في المائة**
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المصدر: تقديرات الإسكوا استناداً إلى Orbis؛ وإلى إحصاءات صندوق النقد الدولي بشأن ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي؛ والمسح المنسق 
للاستثمار المباشر )CDIS(؛ وإحصاءات )Stat( الأونكتاد لأرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر.

إعداد الإسكوا استناداً إلى حالة العدالة الضريبية )شبكة العدالة الضريبية، 2021(. 	*

تأثير متوسط معدلات ضريبة فعلية قدره 15 في المائة على الاستثمار الأجنبي المباشر، وعلى افتراض أن البلدان لن تخفض متوسط معدلاتها إذا كان  	**
حالياً أعلى من نسبة 15 في المائة المقترحة.
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دال. النتائج والتوصيات في مجال السياسات
لواقــع  للاســتجابة  إصلاحــاتٌ  الدولــي  الضريبــي  النظــامَ  تلــزم 
وانتشــار  للحــدود،  العابــرة  والاســتثمارات  التجــارة  تنامــي 
الاقتصــاد الرقمــي، مــع الحــدّ مــن المنافســة الضريبيــة الضــارّة 
ومعالجــة أوجــه القصــور التــي تحــول دون إخضــاع الأنشــطة 

وفعّالــة. عادلــة  لضرائــب  التجاريــة 

فبــادئ ذي بــدء، تعتمد الإدارات الضريبية بشــدّة على أشــكال من 
الضرائــب التنازليــة غيــر المباشــرة، التــي تحقــق إيــرادات ســريعة، 
مــن أجــل التعويــض عــن تدنــي الامتثــال الضريبــي، والضغــوط 
نحــو الأســفل علــى الضرائــب المباشــرة، بما فيهــا الضرائــب علــى 
دخــل الشــركات. ولا بــد مــن بــذل جهــود لجعــل النظــم الضريبيــة 
أكثــر  الإداريــة  والإجــراءات  وتصاعديــة،  عــدلاً  أكثــر  العربيــة 
بســاطة وشــفافية بغيــة تعزيــز الامتثــال والإنفــاذ الضريبييــن70.

وارتفاع المعدلات القانونية للضرائب على الشركات في المنطقة 
العربيــة لا يترجــم، بالضــرورة، إلــى معــدلات مرتفعــة للضريبــة 
الفعليــة، ولا يعنــي، فــي حــدّ ذاتــه، تحقيــق إيــرادات مرتفعــة مــن 
ــى الشــركات. وتقــوّض الحوافــز الضريبيــة الســخية  الضرائــب عل
إمكانــات المنطقــة لتحقيــق إيــرادات مــن الضرائــب على الشــركات 
بنســبة 60 فــي المائة في المتوســط، دون أن تؤدي بالضــرورة إلى 
زيــادات متناســبة فــي صافــي أرباح الضرائــب في البلــدان العربية. 
وأربــاح الشــركات المتعــددة الجنســيات فــي المنطقــة العربيــة هي، 

إذا مــا اعتبــرت كنســبة، أعلــى بكثيــر مــن الضرائــب التــي تدفعهــا.

ومــن خــال الحــد مــن حوافــز المنافســة الضريبيــة فــي إطــار 
الركيــزة الثانيــة، قــد تشــهد الاقتصــادات العربيــة زيــادات غيــر 
متماثلــة فــي قاعدتهــا الضريبيــة. ولكن البلــدان التي تطبق قيــوداً 
علــى خصــم الفائــدة أو ضرائــب مقتطعــة علــى مدفوعــات الفائــدة 
قــد يُطلــب إليهــا إعــادة النظــر فــي تطبيــق هــذه الإجــراءات بعــد 

تكييــف القواعــد المقابلــة بشــكل موحّــد في إطــار الركيــزة الثانية. 
بالتوصــل  مشــروطة  الضريبيــة  الإيــرادات  مكاســب  وســتظل 
إلــى تســويات بشــأن الخضــوع لقاعــدة الضرائــب. لكــن، وبمــا أن 
الركيــزة الثانيــة تنــص علــى اقتطــاع لمــواد نمطيــة تســتبعد مبلغــاً 
مــن الدخــل مــن القيمــة الدفتريــة للأصــول الملموســة وكشــوف 
المرتبــات، قــد يحــدّ هــذا الاقتطــاع مــن هــذه المكاســب71. وفــي 
هــذا الســياق، مــن الواضــح أن أيّ رجــوع عن سياســات الإعفاءات 
المتعــددة  للشــركات  الأم  القضائيــة  الولايــات  فــي  الضريبيــة 
ــه تأثيــر علــى كيفيــة الإبــاغ عــن تدفقــات  الجنســيات ســيكون ل
الســلبي  والدخــل  الخــارج  إلــى  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار 
للشــركات المتعــددة الجنســيات، وبالتالــي علــى فــرض الضرائــب 
علــى هــذه الشــركات فــي الولايــات القضائيــة للمصــدر والمقصــد.

وعمومــاً، لا يبــدو أنّ مقتــرح معــدل الضريبــة الفعلــي العالمــي، 
بصورتــه الحاليــة، بإمكانــه تحقيــق أهدافــه فــي البلــدان العربيــة، 
بالاحتياجــات  قورنــت  مــا  إذا  للغايــة  ضئيلــة  مكاســبه  لأن 
التمويليــة المتنوعــة فــي المنطقــة، كمــا أنــه لا يراعــي القــدرات 
وســتظل  المنطقــة.  فــي  المتناميــة  التعقيــدات  لإدارة  اللازمــة 
فــي  للمنطقــة،  الضريبيــة  الإيــرادات  فــي  المحتملــة  المكاســب 
أحســن الأحــوال، متواضعــة مــن حيــث القيمــة المطلقــة، لا ســيما 
وأنّ مخطــط الركيزتيــن يميــل لصالــح الولايــات القضائيــة الأم 
النهائية للشــركات المتعددة الجنســيات. لذلك، لربمــا يكون أفضل 
نطــاق مجموعــة  توســيع  إلــى  تدعــو  أن  العربيــة  للاقتصــادات 
الشــركات التــي ينطبــق عليهــا الإطــار الجامــع )أي خفــض العتبــات 
للشــركات المتعــددة الجنســيات التــي تدخــل فــي نطــاق الإطــار؛ 
المتعــددة  الشــركات  روتيــن  بيــن  التفرقــة  ضــد  والمحاججــة 
الجنســيات والأربــاح المتبقيــة؛ والدعــوة إلــى توزيــع أكثــر إنصافــاً 
البلــدان  البلــدان، لا ســيما  بيــن  الضريبيــة والإيــرادات  للحقــوق 

الناميــة التــي يحــدث فيهــا النشــاط الاقتصــادي الحقيقــي(.

تلزم النظامَ الضريبي الدولي إصلاحاتٌ للاستجابة لواقع تنامي التجارة 
والاستثمارات العابرة للحدود، وانتشار الاقتصاد الرقمي

 يكون أفضل للاقتصادات العربية أن تدعو إلى توسيع نطاق 
مجموعة الشركات التي ينطبق عليها الإطار الجامع 
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ويوصى باتخاذ التدابير التالية على الصعيدين الوطني والإقليمي:

لتقليــل  الضريبيــة،  الحوافــز  بما في ذلــك  الضريبيــة،  النفقــات  وترشــيد  الضريبيــة  الشــرائح  هيكلــة  إعــادة  )أ(	
الخســائر فــي الإيــرادات وتعزيــز العدالــة والكفــاءة فــي النظــم الضريبيــة العربيــة. وعلــى الرغــم مــن أنّ الركيــزة 
الثانيــة مــن مقتــرح معــدل الضريبــة الفعلــي العالمــي ســيكون لهــا تأثيــر عميــق علــى الحوافــز الضريبيــة المحليــة، 
والتــي قــد تتعــرض، بشــكل غيــر مباشــر، للإلغــاء أو الخفــض إذا مــا أفضــت إلــى معــدل ضريبــة فعلــي دون العتبــة 
للشــركات المتعــددة الجنســيات ضمــن النطــاق، ســتبقي الاقتطاعــات التــي تنطــوي عليهــا الركيــزة علــى إمكانيــة 
انتشــار الحوافــز الضريبيــة. وينبغــي النظــر فــي ترشــيد النفقــات الضريبيــة كخيــار مــن خيــارات السياســة العامــة، 

بصــرف النظــر عــن مقتــرح معــدل الضريبــة الفعلــي العالمــي؛

الإيــرادات  تحصيــل  كفــاءة  زيــادة  أجــل  مــن  الضريبيــة  النظــم  شــفافية  وتحســين  الضريبيــة  الإدارة  تعزيــز  )ب(	
البيانــات  نوعيــة  وتحســين  الانتفاعيــة  للملكيــة  عامــة  ســجلات  إنشــاء  خــال  مــن  بما في ذلــك  ورصدهــا، 
ومعاييــر الإبــاغ عــن الأربــاح وفــرض الضرائــب علــى الشــركات المتعــددة الجنســيات. ويشــمل ذلــك تنفيــذ 
ــد بموجــب الإطــار الجامــع المتعلــق بتــآكل الوعــاء الضريبــي، والتبــادل التلقائــي  معاييــر التقاريــر الخاصــة بالبل

الضريبيــة؛ المســائل  فــي  للمعلومــات 

ينبغــي للبلــدان العربيــة التــي التزمــت بتعديــل أنظمتها الضريبيــة، والتي تعمل على تحقيــق قدر أكبر من الشــفافية  )ج(	
لتعزيــز التعــاون الدولــي وتعزيــز الإنصــاف والفعاليــة فــي الهيــكل الضريبــي الإقليمــي والدولــي، أن تواصــل تنفيــذ 
هــذه الالتزامــات علــى المــدى القصير. فعلى ســبيل المثال، ينبغــي لــأردن أن يواصل تنفيذ التزامه بترشــيد أنظمته 
الضريبيــة التفضيليــة. وعلــى تونــس متابعــة التزامهــا بتنفيــذ الحــد الأدنــى مــن معاييــر التقاريــر الخاصــة بــكل بلــد 
مــن خــال الاســتجابة لتوصيــات الإطــار الجامــع المتعلــق بتــآكل الوعــاء الضريبــي فــي الموعــد، حتــى تتبيــن هــذه 
الاســتجابة فــي تقريــر اســتعراض الأقــران بشــأن الإجــراء 13 مــن الإطــار الجامــع، الــذي سينشــر فــي خريــف 2023. 
وعلــى البلــدان العربيــة أن تركــز علــى عوامــل أخــرى، مثــل تحســين الجــودة المؤسســية. وهذه مســألة بالغــة الأهمية 
لجــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر المســؤول علــى المــدى الطويــل، وتحفيــز إعــادة اســتثمار رأس المــال، وتعزيــز 

الآثــار غيــر المباشــرة الإيجابيــة علــى الاقتصــادات والمجتمعــات العربيــة؛

المســائل  فــي  الإقليمــي  التعــاون  وتعزيــز  الضريبيــة  الحوافــز  لتنســيق  قويــة  إقليميــة  توجيــه  آليــات  وضــع  )د(	
والتجنّــب  والتهــرّب  الأربــاح  لتحويــل  الشــركات  مــن ممارســات  للحــدّ  العربيــة  الجهــود  الضريبيــة، وتنســيق 
الضريبييــن، لا ســيما وأن المنطقــة العربيــة تتقــدم فــي أشــكال أخــرى أعمــق للتكامــل الإقليمــي. ولا يــزال علــى 
جامعــة الــدول العربيــة أن تبلــغ بالتكامــل الإقليمــي، مــن حيــث مكافحــة ممارســات التجــاوزات الضريبيــة، إلــى 
مســتوى مماثــل للتطــورات التــي أحرزتهــا فــي مجــالات أخــرى72. ومــا ثمــة هيئــة مكرســة مهيــأة حصــراً لمعالجــة 

التعــاون فــي مكافحــة التجــاوزات الماليــة والضريبيــة؛

ــى المســتويين المتعــدد الأطــراف  ــى قواعــد أقــوى لمكافحــة التجــاوزات الضريبيــة عل قــد تبقــى ثمــة حاجــة إل )ه(	
والوطنــي، وذلــك للتعامــل مــع طفــرة اســتراتيجيات التخطيــط الضريبــي، فمقتــرح معــدل الضريبــة الفعلــي 
العالمــي، فــي مخططــه الحالــي، قــد لا ينهــي بالكامــل المنافســة الضريبيــة وتحويــل أربــاح الشــركات المتعــددة 
قبــل  مــن  للخطــر  الأربــاح  أعلــى  للضريبــة علــى  أدنــى محلــي مقيــد  يتعــرض تطبيــق حــد  الجنســيات. وقــد 
المــاذات الضريبيــة أو الولايــات القضائيــة ذات الضرائــب المنخفضــة ومراكــز الاســتثمار، والتــي يمكــن أن تجــد 
طرقــاً للحفــاظ علــى انخفــاض الضرائــب المفروضــة علــى الشــركات المتعــددة الجنســيات مــن خــال الاقتطاعات 

ــي العالمــي73. ــة الفعل ــى المــواد فــي مقتــرح معــدل الضريب القائمــة عل
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مقتــرح  بعدالــة  في ما يتعلــق  شــواغل  عــدة  لوحظــت  وقــد 
الكميــة  الآثــار  حيــث  مــن  العالمــي  الفعلــي  الضريبــة  معــدل 
قــدرات  مــع  النوعيــة  والمواءمــة  الضريبيــة،  الإيــرادات  علــى 
الإنفــاذ الاســتراتيجية غيــر المتســقة. وقــد تمــس جوانــب مــن 
المقتــرح أيضــاً بالســيادة الضريبيــة، وعلــى حقــوق البلــدان فــي 
تنظيــم الخدمــات الرقميــة المؤتمتــة، ولا ســيما في ما يتصــل 
الخدمــات  علــى  الضرائــب  إلــى  بالنســبة  المقتــرح  بالإعفــاء 
تنفــي  قــد  التــي  النزاعــات  لفــض  الملزمــة  والآليــات  الرقميــة، 
المــادة  وتتيــح  الصلــة.  ذات  المكلفــة  الإقليميــة  الأجهــزة   دور 
المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  فــي  مؤخــراً  المعتمــدة  12-بــاء، 
علــى  الضرائــب  لإنفــاذ  بديلــة  سُــبُلاً  للضرائــب،  النموذجيــة 
الثنائيــة،  الضريبيــة  الاتفاقــات  إطــار  فــي  الرقميــة  الخدمــات 
ولا تفــرض حــداً أدنــى يقــرر مســبقاً لتحديــد نطــاق الشــركات 
تخضــع  التــي  المتبقيــة  الأربــاح  أو  الجنســيات،  المتعــددة 
لهــذه القواعــد. وقــد صــدر مؤخــراً عــن الجمعيــة العامــة للأمــم 

المتحــدة قــرار عــن "تعزيــز التعــاون الدولــي الشــامل والفعّــال 
بشــأن المســائل الضريبيــة فــي الأمــم المتحــدة"، ويدعــو القــرار 
إلــى تقييــم الخيــارات الإضافيــة، بما فيهــا إمكانيــة إعــداد إطــار 
للتعــاون الضريبــي الدولــي، أو أداة يمكــن تطويرهــا والاتفــاق 
نظــام  علــى  ولــذا،  دوليــة.  مــن خــال عمليــة حكوميــة  عليهــا 
اعتبــارات  يســتوعب  أن  الأطــراف  ومتعــدّد  محسّــن  ضريبــي 
للشــركات  نطــاق  لإنشــاء  العتبــات  تخفيــض  تشــمل  عــدّة، 
المفيــدة،  للملكيــة  مفتوحــة  وســجلات  الجنســيات،  المتعــدّدة 
الجنســيات؛  المتعــددة  الشــركات  أربــاح  عــن  بلــد  كل  وإبــاغ 
بالولايــات  في ما يتصــل  البلــدان  بيــن  الترابــط  مــن  والحــد 
القضائيــة الســوقية؛ وخفــض نســب الربحيــة لتحديــد الأربــاح 
الروتينيــة للشــركات المتعــددة الجنســيات؛ وزيــادة نســبة إعــادة 
تخصيــص الأربــاح المتبقيــة، ولا ينبغــي أن يلغــي ذلــك الآليــات 
الإقليميــة لحــل النزاعــات، أو أن يمــس بحــق الــدول الناشــئة 

فــي أن تنظــم تقديــم الخدمــات الرقميــة المؤتمتــة.
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الحدّ الأدنى المحلي المقيد للضريبة على أعلى الأرباح هو ضريبة محلية جرت هيكلتها بحيث تحقق الأثر نفسه لقاعدة إدراج الدخل،  	65
وهذه الضريبة قابلة للائتمان بالكامل إزاء الضريبة تحت قاعدة إدراج الدخل. ويمكّن الحد الأدنى المحلي البلد المضيف، لا البلد الأم 

النهائي، من إنفاذ ضريبة على أعلى الأرباح. وهذا يعني أن الإيرادات تخضع للتقديرات من الطرف الأعلى، وعلى أساس الافتراض بأن 
ما ثمة زيادة في تحويل الأرباح إلى الخارج بغية الحصول على معدلات ضريبة فعلية أقلّ في الولايات القضائية الأخرى )المراجحة 

الضريبية الدولية(.

يُحسب الحد الأدنى على الشركات التي تبلّغ عن أرباحها في Orbis وبافتراض أن الضرائب المبلغ عنها مدفوعة بالكامل في البلدان  	66
التي جرى الإبلاغ فيها.

يبرز سؤال آخر حول ما إذا كانت هناك أسباب سياسية وجيهة لفرض ضرائب على الشركات المتعددة الجنسيات بمعدلات أقلّ، غير أنّ  	67
هذه المسألة تخرج عن نطاق هذا التقرير.

تشير التقييمات غير السببية إلى متوسط معدلات الضريبة الفعلية للصناعات غير الاستخراجية فقط. وتُستثنى الصناعات  	68
الاستخراجية من الحساب لأن هذا القطاع عادة ما تُفرض عليه أعلى المعدلات القانونية من الضريبة على دخل الشركات، وتُطبق 
قواعد مختلفة على الشركات المتعددة الجنسيات العاملة في هذا القطاع. وعلاوة على ذلك، فإن 99 في المائة من الشركات التي 

ر متوسط معدل الضريبة  تغطيها قواعد بيانات أوربيس )Orbis( تعمل في قطاعات غير التعدين والاستخراج. وأعلى تقديرات لأثر تغيُّ
الفعلي على إيرادات الضرائب على دخل الشركات تعود إلى تقييم غير سببي، يُحتسب بناء على الفرق بين الوضع الحالي للضرائب 

ل من جراء رفع متوسط معدل الضريبة الفعلي إلى 15 في المائة. ويُجرى  التي تسددها الشركات بموجب القواعد القائمة، وما قد يُحصَّ
تقييم الحدّ الأدنى باستخدام انحدار المربعات الصغرى العادية مع أخطاء معيارية متينة، وتعزز من خلال الآثار الثابتة حسب السنوات 

لمراعاة الدورة الاقتصادية والصدمات المتزامنة في البلدان العربية. وقد سجّلت إيرادات الضرائب على دخل الشركات تراجعاً على 
قاعدة بيانات الإيرادات الحكومية )المعهد العالمي لبحوث الاقتصاد الإنمائي( وتراجعاً على متوسط معدل الضريبة الفعلي، ومؤشر 

أسعار المستهلك كبديل عن التضخم، وإنتاج النفط لمراعاة خصوصيات البلدان المنتجة للنفط، والاستثمار الأجنبي المباشر الوارد 
للتحكم في الاستثمارات الواردة ومدى الجاذبية، ومعدلات البطالة.

تقديرات تستند إلى افتراضات توضيحية للتصميم، وإلى البارامترات المتصلة بالركيزتين الأولى والثانية من الإطار الجامع المتعلق  	69
بتآكل الوعاء الضريبي ونقل الأرباح، في إطار فرضية أنّ محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في المنطقة لا تتغير، وأنّ العالم لن يغير 

سلوكيات المنافسة الضريبية. ولا يأخذ هذا التحليل في الحسبان أي آثار مضاعفة أو أي آثار على نطاق الاقتصاد ترتبط بزيادة في 
إيرادات الضرائب على الشركات أو بانخفاض في الاستثمار الأجنبي المباشر.

للحصول على تحليل مفصّل للنظم الضريبية العربية، يمكن الاطلاع على الإسكوا، 2022. 	70

الولايات القضائية التي تقلّ فيها إيرادات الشركات المتعددة الجنسيات عن 10 ملايين يورو والأرباح التي تقلّ عن مليون يورو  	71
ستخضع أيضاً لاستثناء الحد الأدنى.

كان أول اتفاق يتعامل بوضوح مع التسربات الضريبية في المنطقة هو اةيقافت جتنب الازدواج ايبيرضل وعنم ارهتلب نم ارضلائب،  	72
بين دول مجلس الاتحاد الاقتصادي العربي )مجلس الوحدة الاقتصادية العربية، القاهرة، 1973(. وقد أُبدلت اتفاقية عام 1973 باتفاقية 
جديدة في عام 1997، وهي اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي والتهرب الضريبي على الدخل ورأس المال، والتي تضمنت الضرائب على 
الشركات. وفي عام 1998، جرى توقيع اتفاقية أخرى بشأن تحصيل الضرائب والرسوم والحد من التهرب الضريبي. كما تضمنت اتفاقية 
السوق العربية المشتركة )1997( بنوداً بشأن تنسيق السياسات الضريبية. وتضمنت الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربية 
في الدول العربية )1980(، في المادة 7، حرية نقل رأس المال، من دون أن يترتب على عملية التحويل أي ضرائب أو رسوم. ولا تحتوي 

المادتان 16 و17 من الاتفاقية، اللتان تتناولان امتيازات المستثمر، على أي ذكر للضريبة، ولكن قد تكون الضريبة قد أشير إليها ضمنياً 
في الحرية الممنوحة للأطراف المتعاقدة لتقديم امتيازات تزيد عن الحدّ الأدنى المنصوص عليه في الاتفاقية. كما تتضمن اتفاقية 

السوق العربية المشتركة ترتيبات لتجنّب الازدواج الضريبي ومنع التهرب الضريبي داخل الدول الأعضاء من خلال تخصيص ضرائب 
محدّدة لبلدان المصدر والإقامة ووضع قواعد المصدر.

قد ينطبق النطاق والعتبات الواردة تحت الركيزة الأولى على عدد صغير فقط من الشركات في المنطقة. 	73
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يتضمن إصدار 2021-2022 من مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية 
عرضاً للآثار الاقتصادية للحرب في أوكرانيا على الاقتصاد العالمي عامة، وعلى اقتصادات المنطقة 
العربية خاصة. ويضيء التقرير على أثر الصراع في جهود التعافي من تداعيات جائحة كوفيد-19، 

مبيّناً أن الأثر يختلف بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، وبين البلدان العربية المصدرة 
للنفط، وتلك التي تستورده. ومع أن حجم الأثر يعتمد على تكوين اقتصاد كل بلد، وعلى مدى 

ارتباط ذلك البلد بالبلدين الطرفين في الصراع، كان للصراع وقع في أسعار السلع الأساسية، وعلى 
معدلات التضخم العالمية، التي سجلت تزايداً كبيراً.

ويركز هذا الإصدار من المسح كذلك على التطورات الاجتماعية في المنطقة العربية، فيؤكد أن 
 الديناميات بين الجنسين لم تتغير كثيراً في المنطقة، بيد أن مستويات الفقر تزايدت كثيراً؛ 

ففي عام 2022، كان حوالي ثلث سكان المنطقة تحت العتبة المعتمدة وطنياً للفقر في بلدانهم. 
ويركز المسح على الفرص والتحديات المرتبطة بزيادة العائدات من الضرائب في المنطقة العربية، 

إذ لا تزال الدول العربية تعتمد بشكل كبير على أشكال الضرائب التنازلية غير المباشرة، في حين 
تستفيد الشركات المتعددة الجنسيات من حوافز ضريبية سخية. وفي عام 2019، كان حوالي ثلث 

الشركات المتعددة الجنسيات العاملة في المنطقة تدفع الضرائب بمعدلات تقل عن الحد الأدنى 
العالمي المقترح لمعدل الضريبة الفعلي، والبالغ 15 في المائة. وتشمل أهم التوصيات لتحسين 

الإيرادات من الضرائب في المنطقة العربية: تقوية المؤسسات، وتحسين التعاون الإقليمي.
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